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Zákon o rozpočtových pravidlech ukládá vládě předložit Poslanecké sněmovně na vědomí střednědobý výhled.
Střednědobý výhled se zpracovává zároveň s návrhem státního rozpočtu na příslušný rok a jeho obsah tvoří příjmy a výdaje státního rozpočtu a státních fondů na dvouleté období následující po roce, na který je sestavován a zpracováván návrh státního rozpočtu. Výhled poskytuje přehled o klíčových aspektech budoucího vývoje ve fiskální oblasti.
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[bookmark: _Toc112771387]Shrnutí makroekonomického rámce
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Pandemií oslabenou světovou ekonomiku zasáhlo v letošním roce několik šoků. V prvé řadě jde o hospodářské a finanční důsledky ruské agrese vůči Ukrajině, s ní související humanitární krizi a energetickou dostupnost. Vyšší než očekávaná inflace v hlavních západních ekonomikách vede k utažení měnových podmínek. V neposlední řadě uplatňováním přísných protiepidemických omezení došlo v Číně k déletrvajícím uzávěrám významných ekonomických center. Čínská ekonomika tak ve 2. čtvrtletí prudce zvolnila, což se nepříznivě podepsalo na globální poptávce i nabídce.
Fiskální politika se řídí mantinely danými zákonem o pravidlech rozpočtové odpovědnosti. Ten definuje minimální tem-po postupné konsolidace veřejných financí až do opětovného dosažení střednědobého rozpočtového cíle. Pro příští rok byly výdajové rámce zpřísněny nad rámec minimálního fiskálního úsilí daného zákonem. Fiskální politika by měla být i s ohledem na značná negativní rizika nastavena jen mírně restriktivně, zároveň však plnit pravidlo strukturální bilance. V případě měnové politiky očekáváme, že v 2. polovině letošního roku dojde ještě ke zpřísnění měnových podmínek, kdy Česká národní banka dále mírně zvýší dvoutýdenní repo sazbu, která by na této úrovni mohla setrvat až do poloviny roku 2023. V té době by již inflační tlaky měly být slabší a míra inflace by se na horizontu měnové politiky měla nacházet v tolerančním pásmu okolo 2% cíle. Česká národní banka by proto mohla měnověpolitické úrokové sazby začít postupně snižovat. 
Zatímco v 1. polovině letošního roku česká ekonomika navzdory vysoké a zrychlující inflaci, problémům v globálních dodavatelských řetězcích a dopadům války na Ukrajině rostla, v 2. pololetí by měla projít mírnou recesí. Přesto by se hrubý domácí produkt za celý rok 2022 mohl zvýšit o více než 2 %. V roce 2023 ekonomický růst pravděpodobně dále zpomalí. Domácnosti se i v příštím roce budou potýkat s dopady vysoké inflace, dynamika jejich spotřeby by tak měla zůstat velmi nízká. Investice budou nadále působit prorůstově, meziročně slabší akumulace zásob však ekonomiku citelně zpomalí. Při slabé domácí poptávce by tak tahounem růstu mělo být saldo zahraničního obchodu. V dalších letech by již růstová dynamika měla být silnější, a to díky oslabení či odeznění výše uvedených negativních faktorů.
Meziroční růst spotřebitelských cen by měl v 2. polovině letošního roku dále zrychlit a přiblížit se 20 %. Průměrná míra inflace by tak za celý rok měla přesáhnout 16 %. K mimořádně silnému růstu spotřebitelských cen významně přispívají nejen ceny potravin, pohonných hmot, elektřiny, zemního plynu či imputovaného nájemného, ale i dalších kategorií zboží a služeb. Inflaci posilují také domácí poptávkové tlaky, které by však měly být tlumeny předchozím zvýšením měnověpolitických sazeb. Tento faktor by měl rovněž přispět k posílení koruny (její kurz v současné době podporují i devizové intervence ČNB), což bude mít protiinflační efekt. V dalším období by měl růst spotřebitelských cen zvolňovat.
Na trhu práce se nadále projevují nerovnováhy související s nedostatkem pracovníků, který je patrný prakticky ve všech sektorech ekonomiky. Míra nezaměstnanosti by tak navzdory očekávané mělké recesi v 2. polovině letošního roku a slabé hospodářské dynamice v roce 2023 prakticky neměla vzrůst. Napjatý trh práce bude tlačit na růst mezd, který však bude dočasně zaostávat za inflací. Průměrná reálná mzda by tak v tomto i příštím roce měla klesnout.
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Tabulka 1 Predikce základních makroekonomických indikátorů
[image: ]
Zdroj: MF ČR: Makroekonomická predikce ČR (srpen 2022).
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Makroekonomický rámec střednědobého výhledu státního rozpočtu na roky 2024 a 2025 vychází z Makroekonomické predikce Ministerstva financí ze srpna 2022 a navazuje na makroekonomický rámec státního rozpočtu na rok 2023 (část D. rozpočtové dokumentace).
Budoucí vývoj je zatížen množstvím rizik, která v úhrnu považujeme za výrazně vychýlená směrem dolů. Hlavním rizikem je dlouhodobé zásadní omezení, popř. i úplné zastavení dodávek zemního plynu z Ruska do EU, které by dále výrazně zvýšilo ceny zemního plynu na komoditních trzích, což by se promítlo i v inflaci. Tato situace by také nejspíše vedla k nucenému omezení aktivity ve zpracovatelském průmyslu, a tím pádem i k hlubšímu hospodářskému poklesu.
Makroekonomický rámec vychází z předpokladu, že se příští pravděpodobné vlny epidemie COVID-19 podaří zvládnout bez nutnosti přijmout makroekonomicky významná protiepidemická omezení. Vznik a šíření nových mutací koronaviru, proti nimž by dostupné vakcíny nebo prodělané onemocnění poskytovaly jen malou ochranu, zůstává významným rizikem, stejně jako problémy v globálních dodavatelských řetězcích (mj. i v souvislosti s čínskou politikou nulové tolerance vůči COVID-19).
Dalšími riziky jsou budoucí vývoj inflace i inflačních očekávání a skladba či intenzita fiskální konsolidace. Příliv uprchlíků z Ukrajiny zmírnil nerovnováhy na trhu práce a do určité míry oslabil tlak na růst mezd. Setrvání uprchlíků v České republice a úspěšnost jejich integrace budou ovlivňovat trh práce i v horizontu makroekonomického rámce. Vnitřním rizikem je také cyklický i strukturální vývoj v automobilovém průmyslu a nadhodnocení cen rezidenčních nemovitostí. Naopak pozitivně může působit mimořádný nárůst úspor domácností v době epidemie, který by mohl pomoci tlumit dopady vyšších spotřebitelských cen na spotřebu.

[bookmark: _Toc112771389]Předpoklady budoucího vývoje

[bookmark: _Toc525714685][bookmark: _Toc112771390]Vnější prostředí
Rok 2021 se navzdory přetrvávajícím dopadům koronavirové pandemie a značným nejistotám vyznačoval v řadě zemí solidním hospodářským oživením. Pandemií oslabená světová ekonomika však byla v roce 2022 zasažena několika šoky, a to zejména v souvislosti s ruskou invazí na Ukrajinu a déletrvajícími uzávěrami významných ekonomických center v Číně v důsledku uplatňování přísných protiepidemických opatření. Vlivem těchto šoků také zintenzivnily globální inflační tlaky a problémy v dodavatelských řetězcích. V mnoha zemích vedla vysoká inflace ke zpřísňování měnových podmínek. Vzhledem k očekávanému poklesu růstové dynamiky nejvýznamnějších světových ekonomik odhadujeme růst globální ekonomiky na 2,8 % v roce 2022 a 1,9 % v roce 2023.
Ekonomika Spojených států amerických se v 1. polovině tohoto roku dostala do technické recese (mezičtvrtletní pokles HDP dvě po sobě jdoucí čtvrtletí). Meziroční míra inflace v červenci sice zvolnila, avšak i nadále se nachází vysoko nad 2% inflačním cílem Federálního rezervního systému. Ten v reakci na rostoucí cenovou hladinu přistoupil na svém červencovém zasedání již ke čtvrtému navýšení hlavní úrokové sazby v tomto roce, a to na cílové pásmo 2,25–2,50 %. Od června pak započal i avizované snižování objemu aktiv v bilanci. Napjatá zůstává i situace na trhu práce. Míra nezaměstnanosti v červenci poklesla na předpandemickou úroveň z února 2020. S ohledem na výše uvedené faktory a odeznívající účinky fiskální podpory související se zmírňováním dopadů pandemie očekáváme, že americká ekonomika v letošním roce vzroste o 1,8 % a v roce příštím růst zpomalí na 1,4 %. 
Graf 1 Reálný hrubý domácí produkt eurozóny (růst proti předchozímu roku v %)
[image: ]Zdroj: Eurostat. Výpočty a predikce MF ČR.
Hospodářský výkon eurozóny v 1. polovině 2022 vlivem výrazného růstu aktivity v sektoru služeb pokračoval ve svižném oživení. To mělo pozitivní dopad na míru nezaměstnanosti, která se po celé 2. čtvrtletí udržovala na svém historickém minimu (6,6 %). Oproti tomu růst spotřebitelských cen v červenci dosáhl rekordních hodnot (8,9 %) za celou dobu existence měnové unie. 
V reakci na to Evropská centrální banka v červenci zvýšila základní úrokovou sazbu na 0,50 %. Zároveň byl představen Nástroj na ochranu transmise (Transmission Protection Instrument) umožňující nakupovat dluhopisy vybraných zemí, aby se zabránilo překotnému růstu rizikových prémií uvnitř eurozóny. Do konce roku pak očekáváme další zpřísňování měnové politiky Evropské centrální banky. Fiskální politika zemí eurozóny pozvolna přechází do restriktivní fáze. Plánovanou fiskální konsolidaci však bude tlumit zvyšování výdajů na obranu a ke zmírnění dopadů vysokých cen energií na domácnosti a firmy.
Další hospodářský vývoj eurozóny je zatížen řadou negativních faktorů, např. akcelerující inflací, a s tím souvisejícím poklesem spotřebitelské i podnikatelské důvěry, utlumenou mezinárodní poptávkou, nepříznivým vývojem v průmyslu, ztrátou růstové dynamiky v sektoru služeb či obavami z energetické krize. 
Hospodářský výkon eurozóny by se s ohledem na silnou 1. polovinu roku mohl v roce 2022 zvýšit o 3,0 %, v roce 2023 by však růst vlivem utlumené domácí i zahraniční poptávky mohl zpomalit na 1,2 %. V letech 2024 a 2025 by v souvislosti s odeznívajícími inflačními tlaky a již stabilizovanými odběratelsko-dodavatelskými vztahy měl nabrat na dynamice. 
[bookmark: _Toc112771391]Cena ropy
Cena za barel ropy Brent se v 1. pololetí 2022 vlivem války na Ukrajině a velmi nízké ceny v minulém roce meziročně zvýšila o 66 %.
Spojené státy americké i Organizace zemí vyvážejících ropu a další přidružené státy pokračovaly v 1. pololetí 2022 v postupném navyšování denní produkce ropy. Tento trend by měl pokračovat i v roce 2023. V 1. pololetí 2022 se spotřeba ropy snižovala, nicméně v 2. polovině roku by mělo dojít k obratu a opětovnému růstu spotřeby. I přesto by však podle odhadů Energetické informační agentury Spojených států měly zásoby vytěžené ropy díky vysoké produkci v 2. polovině roku růst. Počátkem roku 2023 by již měl trh přejít do dlouhodobější rovnováhy při doplněných zásobách. To by počínaje koncem roku 2022 mělo vést k tlaku na pokles ceny ropy, případné zhoršení geopolitické situace ale představuje riziko směrem vzhůru.
Graf 2 Cena ropy Brent (USD/barel)
[image: ]Zdroj: U. S. Energy Information Administration. Predikce MF ČR.
Předpokládáme, že za celý rok 2022 dosáhne cena barelu ropy Brent v průměru 105 USD, čímž se meziročně zvýší o 48 %. V souladu s klesající křivkou cen kontraktů futures počítáme s postupným poklesem ceny až na 78 USD v roce 2025.
[bookmark: _Toc112771392]Měnová politika a měnové kurzy
Česká národní banka v průběhu roku 2022 postupně zvýšila dvoutýdenní repo sazbu na 7,00 %, naposledy v závěru června o 1,25 p. b. Důvodem je pokračující prudký růst současné i očekávané inflace, která se nyní pohybu-je vysoko nad horní hranicí tolerančního pásma okolo 2% cíle. Inflační tlaky zvyšují nejen nákladové šoky globálního charakteru, ale i domácí poptávkové faktory, kterými jsou zpožděné efekty měnové i fiskální expanze a tlak na růst mezd vyvolaný nedostatkem zaměstnanců.
S ohledem na predikovaný vývoj inflace (viz část 2.2.2), která by během letošního roku měla dosáhnout extrém-ně vysokých hodnot okolo 20 %, očekáváme, že Česká národní banka v 2. polovině letošního roku ještě přistoupí k mírnému zvýšení primární úrokové sazby. Následně by dvoutýdenní repo sazba mohla na této úrovni setrvat až do poloviny roku 2023. V té době by již inflační tlaky měly být slabší a míra inflace by se na horizontu měnové politiky měla nacházet v tolerančním pásmu okolo 2% cíle. Česká národní banka by proto mohla měnověpolitické úrokové sazby začít postupně snižovat.
Měnový kurz koruny vůči euru během prvních sedmi měsíců roku 2022 v průměru dosahoval 24,6 CZK/EUR, což znamenalo meziroční posílení o 4,8 %. Na kurz přitom negativně působily nejistoty související s ruskou invazí na Ukrajinu, jejichž dopad však Česká národní banka tlumila devizovými intervencemi ve prospěch domácí měny.
Graf 3 Měnový kurz CZK/EUR (průměr roku)
[image: ]Zdroj: ČNB. Výpočty a predikce MF ČR.
S udržením kladného úrokového diferenciálu a určitým uklidněním na mezinárodních finančních trzích by se měl kurz vrátit na trajektorii pozvolné trendového posilování, zpočátku by jej ale měla brzdit dočasně pozastavená reálná konvergence ekonomiky ČR k eurozóně. V průměru by se koruna měla v letošním roce obchodovat za 24,6 CZK/EUR, v roce 2025 by se kurz měl přiblížit 24,0 CZK/EUR. 
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[bookmark: _Toc112771394]Ekonomický výkon
Navzdory vysoké a zrychlující inflaci, problémům v globálních dodavatelských řetězcích a dopadům války na Ukrajině se hrubý domácí produkt v 1. čtvrtletí 2022 mezičtvrtletně zvýšil o 0,6 %. Meziročně (bez očištění) ekonomický výkon díky domácí poptávce vzrostl o 4,9 %. Hospodářský růst citelně tlumilo saldo zahraničního ob-chodu, a to nejen kvůli slabému vývozu, ale i oživení dovozně náročné investiční aktivity a pokračující akumulaci zásob, jež podpořily dynamiku dovozu. Ve 2. čtvrtletí 2022 česká ekonomika mezičtvrtletně vzrostla o 0,5 %.
Graf 4 Reálný hrubý domácí produkt (růst proti předchozímu roku v %)
[image: ]Zdroj: ČSÚ. Výpočty a predikce MF ČR.
V 2. polovině letošního roku by ekonomika měla projít mírnou recesí. Přesto by se hrubý domácí produkt za celý rok 2022 mohl zvýšit o 2,2 %. V roce 2023 by hospodářský růst mohl dále zpomalit na 1,1 %, v dalších letech by již růstová dynamika měla být silnější.
Spotřeba domácností by letos měla být negativně ovlivněna poklesem reálného disponibilního důchodu, zpřísněním měnové politiky a v 2. pololetí i propadem spotřebitelské důvěry. Nárůst životních nákladů dopadne hlavně na nízkopříjmové domácnosti, u středně a zejména vysokopříjmových domácností by efekt rostoucí cenové hladiny mohl být tlumen úsporami, včetně čerpání mimořádných úspor naakumulovaných během epidemie. Pozitivně by se v celoroční dynamice měl projevit pokles zdanění práce a vládní opatření omezující dopady růstu cen energií. S ohledem na uvedené silně negativní faktory by reálná spotřeba domácností v roce 2022 mohla vzrůst jen o 0,5 %. Vzhledem k přetrvávajícímu poklesu reálného disponibilního důchodu vlivem zvýšených inflačních tlaků by spotřeba měla zůstat utlumená i v roce 2023. Útraty domácností by však měl podpořit pokračující pokles míry úspor a výdaje uprchlíků z Ukrajiny. Ve výsledku by se tak spotřeba domácností v příštím roce mohla zvýšit také o 0,5 %. V dalších letech by se její růst díky zvyšování reálných mezd mohl pohybovat mezi 3 % a 4 %.
Očekáváme, že spotřeba sektoru vládních institucí v roce 2022 vzroste o 0,8 %. Tempo zaměstnanosti by mělo být celkově slabší než v roce 2021, v souvislosti s migrační vlnou z Ukrajiny nicméně bude tlak na navyšování personálních kapacit především ve vzdělávání. Nákupy a výdaje ve zdravotnictví by měly vlivem odeznívání epidemie slábnout, což ale bude kompenzováno humanitárními potřebami. V roce 2023 by spotřebu sektoru vládních institucí měly podpořit i výdaje na nákup zboží a služeb za přispění běžných dotací z fondů EU v souvislosti s blížícím se koncem finanční perspektivy 2014–2020. Její růst by díky tomu mohl zrychlit na 1,3 % a k další mírné akceleraci by mělo dojít i v letech 2024 a 2025.
Tvorba hrubého fixního kapitálu by v roce 2022 měla díky hospodářskému růstu v zahraničí a využitým výrobním kapacitám výrazně oživit. Mírně pozitivní vliv by na investiční aktivitu měly mít výdaje sektoru vládních institucí, podpořené realizací projektů spolufinancovaných fondy EU. Významně stimulační efekt budou mít měnové podmínky, které byly v předchozím roce silně uvolněné, a vzhledem k délce transmisního mechanismu spadá pozitivní dopad do roku 2022. Soukromé investice však v 2. polovině roku mohou tížit problémy v dodavatelských řetězcích, nárůst cen kapitálových statků a podstatné zvýšení nejistoty v souvislosti s možným přerušením dodávek ruského plynu. Předpokládané zmírnění těchto obtíží by spolu s nákupy vojenské techniky a využitím dobíhajících fondů EU z předchozí finanční perspektivy mělo v příštím roce tlumit dopady citelného zpomalení ekonomiky eurozóny a restriktivního působení měnové politiky. Tvorba hrubého fixního kapitálu by se tak v roce 2022 mohla zvýšit o 6,1 %, v roce 2023 by její růst mohl zvolnit na 3,4 %. Slabší dynamika očekávaná pro roky 2024 a 2025 odráží hlavně propad vládních investic spolufinancovaných EU.
Předpokládáme, že v roce 2022 budou podniky ve zvýšené míře akumulovat zásoby, aby předešly ztrátám plynoucím z vysoké inflace a výpadkům v dodávkách komponent. Změna zásob by tak na růst HDP měla působit pozitivně v rozsahu 1,3 p. b., v dalších letech by již měl být příspěvek negativní. Přesto svým rozsahem akumulace zásob zůstane mimořádně vysoká.
Vývoz zboží a služeb by v letošním roce díky oživení exportních trhů a spotřebním výdajům imigrantů z Ukrajiny (které budou z metodických důvodů zpočátku zachyceny právě ve vývozu) mohl vzrůst o 1,0 %. Kvůli problémům v dodavatelských řetězcích však dynamiku bude tlumit pokles exportní výkonnosti. Zrychlení růstu vývozu na 3,2 % v roce 2023 reflektuje odeznívající frikce na straně nabídky a dokončování zásob rozpracované produkce, negativně ale bude působit předpokládané zpomalení ekonomické aktivity v zemích hlavních obchodních partnerů. Dynamika vývozu a dovozně náročné investiční poptávky se pak promítá v tempu dovozu zboží a služeb, který by v roce 2022 mohl vzrůst o 2,5 %. Zpomalení růstu v roce 2023 na 2,0 % odráží pokles tvorby hrubého kapitálu, který převáží nad oživením vývozu.
Česká ekonomika se v roce 2020 v důsledku epidemie koronaviru a souvisejících opatření propadla do hluboce záporné mezery výstupu. Ta se však díky zlepšení ekonomického výkonu v loňském roce uzavřela. V souvislosti s očekávaným poklesem hospodářské aktivity v 2. pololetí 2022 by se měla produkční mezera dočasně vrátit do záporného pásma. Od 2. poloviny příštího roku by se již ekonomika měla nacházet nad svým potenciálem. Růst potenciálního produktu by přitom měl zaostávat za dynamikou HDP, a kladná produkční mezera by se tak měla postupně rozšiřovat.
Růst nominálního HDP je dán vývojem reálného ekonomického výkonu a cenové složky HDP. V roce 2022 by se deflátor HDP mohl zvýšit o 8,9 %. Výrazný růst dynamiky proti roku 2021 bude dán akcelerací deflátoru hrubých domácích výdajů, zhoršení směnných relací však bude působit opačným směrem. V rámci domácí poptávky bude hlavním faktorem růst deflátoru spotřeby domácností. V dalších letech by růst deflátoru HDP mohl postupně zpomalit až na 2,4 % v roce 2025, a to hlavně díky nižší dynamice deflátoru spotřeby domácností (viz část 2.2.2). Na ceny vývozu i dovozu bude mít v roce 2022 vliv nejen silný nárůst cen energetických surovin a dalších výrobních vstupů, ale i oslabení efektivního měnového kurzu. Ve výsledku by se směnné relace mohly zhoršit o 4,0 %. V roce 2023 by se mohly snížit o 0,6 %, především kvůli růstu korunové ceny ropy v závěru roku 2022 a zvýšení cen dalších výrobních vstupů.
[bookmark: _Toc112771395]Spotřebitelské ceny
Meziroční růst spotřebitelských cen se v 1. pololetí 2022 pohyboval vysoko nad inflačním cílem ČNB a nabýval dvouciferných hodnot. K inflaci přispíval obzvláště oddíl bydlení, a to zejména kvůli rychle rostoucím cenám energií, ale i vysokým nákladům vlastnického bydlení (především vlivem cen nemovitostí). Významně také přispíval oddíl potraviny a nealkoholické nápoje či oddíl doprava, kde značný nárůst zaznamenaly ceny pohonných hmot. Ceny se však dynamicky zvyšovaly napříč celým spotřebním košem. Hlavními proinflačními faktory v roce 2022 jsou nejen nabídkové tlaky v podobě vyšších cen energií, potravin či ropy, ale i rostoucí jednotkové náklady práce, do kterých se promítají výrazně zvýšená inflační očekávání. Skokové oslabení koruny vůči dolaru vytváří další proinflační faktor skrze zdražení dovozních cen, především ropy a elektroniky. Napjatý trh práce zvyšuje tlaky na růst nominální mzdy, a působí tak rovněž proinflačně. Protiinflačními faktory jsou naopak očekávané posilování koruny vůči euru či omezení spotřeby domácností v důsledku výrazného poklesu reálných příjmů.
V roce 2023 by se do vývoje spotřebitelských cen měly promítnout především tržní faktory, nicméně pokračující zdražování energií také přispěje výraznou měrou, a to navzdory protiinflačnímu působení schváleného rámce podpory s cenami energií. Problémy s dodávkami výrobních vstupů by měly v určité míře přetrvávat po značnou část roku, což může brzdit pokles jejich cen. S ohledem na situaci na trhu práce by měl pokračovat růst jednotkových nákladů práce. Vývoj kurzu koruny vůči hlavním světovým měnám by měl mít spíše neutrální vliv. V roce 2023 by již inflace měla být částečně tlumena transmisním mechanismem zvýšených měnověpolitických sazeb a cena ropy by také měla působit protiinflačně.
Průměrná míra inflace by měla v roce 2022 dosáhnout 16,2 % a v roce 2023 zpomalit na 8,8 %. V letech 2024 a 2025 by se mohla postupně snižovat k 2% inflačnímu cíli České národní banky.
Graf 5 Spotřebitelské ceny (průměrná míra inflace v %)
[image: ]Zdroj: ČSÚ. Výpočty a predikce MF ČR.
[bookmark: _Toc112771396]Trh práce
Na trhu práce přetrvává situace citelného nedostatku pracovníků, který je patrný prakticky ve všech sektorech ekonomiky. Uvolnění protiepidemických restrikcí podpořilo poptávku po práci, což se projevuje růstem zaměstnanosti a meziročně klesající mírou nezaměstnanosti.
Graf 6 Zaměstnanost (růst proti předchozímu roku v %)
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Zdroj: ČSÚ. Výpočty a predikce MF ČR.
Vývoj na trhu práce by měl vést k udržení vysoké úrovně zaměstnanosti i v letošním roce. V dalších letech bude výraznější nárůst zaměstnanosti limitován nedostatkem disponibilních pracovníků v mnoha odvětvích. Nabídka práce by měla být podpořena především zvyšováním statutárního věku odchodu do starobního důchodu a demografickými aspekty v podobě rostoucího podílu věkových skupin s přirozeně vysokou mírou ekonomické aktivity. Pozitivně by měl působit také příliv uprchlíků z Ukrajiny, kteří však budou v rámci Výběrového šetření pracovní sil v počtu ekonomicky aktivních osob (ať už zaměstnaných, či nezaměstnaných) z metodických důvodů zachyceni nejspíše jen marginálně. Vzhledem k uplatnění nových demografických vah v návaznosti na loňské Sčítání lidu, domů a bytů (zlom v časové řadě mezi roky 2021 a 2022 zlom) by mohla v roce 2022 zaměstnanost klesnout o 0,7 %, v příštích letech by se pak mohla nepatrně zvyšovat.
Míra nezaměstnanosti (v metodice Výběrového šetření pracovní sil) zůstává v mezinárodním i historickém srovnání na velmi nízké úrovni. Případné negativní dopady slabšího výkonu ekonomiky tlumí nadále vysoký počet volných pracovních míst a zaměstnaných cizinců.
Graf 7 Míra nezaměstnanosti (v % pracovní síly)
[image: ]
Zdroj: ČSÚ. Výpočty a predikce MF ČR.
V letošním roce by se míra nezaměstnanosti měla z výše uvedených důvodů snížit na 2,5 %. Vlivem zpožděných efektů očekávané ekonomické recese by mohla v roce 2023 nepatrně vzrůst na 2,6 % a okolo této úrovně se pohybovat i v horizontu makroekonomického rámce.
Graf 8 Objem mezd a platů (domácí koncept, růst proti předchozímu roku v %)
[image: ]Zdroj: ČSÚ. Výpočty a predikce MF ČR.
V meziročním srovnání podstatně mírnější protiepidemické restrikce se projevují v silné dynamice objemu mezd a platů. Mezi odvětvími je vývoj značně nerovnoměrný, nejnižší tempo růstu je v činnostech s dominant-ním podílem sektoru vládních institucí. Tempo výdělků by v celém horizontu makroekonomického rámce mělo být taženo tržními subjekty. Kromě znatelného oživení poptávky po práci v situaci nedostatku pracovní síly by dynamiku celkových výdělků měla podpořit i zvýšená inflační očekávání, příchod uprchlíků z Ukrajiny a zvýšení minimální a zaručené mzdy. Objem mezd a platů by se v roce 2022 mohl zvýšit o 9,8 % a v dalších letech postupně zpomalovat až do blízkosti 4% růstu.
[bookmark: _Toc112771397]Vztahy k zahraničí
Výpadky v dodavatelských řetězcích a silná akumulace zásob vedly v roce 2021 ke schodku běžného účtu platební bilance ve výši 0,8 % HDP. Šlo tak o první deficit od roku 2013. V ročním klouzavém úhrnu se pak záporná bilance v 1. čtvrtletí 2022 vlivem frikcí v automobilovém průmyslu a výrazně záporných směnných relací daných cenami minerálních paliv výrazně prohloubila na 2,0 % HDP.
Dominantní položkou určující vývoj běžného účtu je dlouhodobě bilance obchodu se zbožím. Ta se v 1. čtvrtletí 2022 meziročně zhoršila o 5,5 % HDP na −0,2 % HDP a poprvé od konce roku 2008 tak skončila v deficitu. Zhoršení salda odráží nejen silnou dynamiku dovozů ovlivněnou vysokými cenami energetických komodit a surovin, ale i meziroční pokles exportu ve skupině stroje a dopravní prostředky, která tvoří více než polovinu celkového vývozu zboží. Vysoké ceny energií by pro vývoj obchodní bilance měly být určující i ve zbytku letošního roku a nadále by tak měly přispívat k prohlubování schodku zahraničního obchodu se zbožím. V následujících letech by nicméně v souvislosti s odezníváním inflačních tlaků mělo docházet ke snižování deficitu. V roce 2025 by pak obchodní bilance měla být vyrovnaná.
Přebytek bilance služeb se v 1. čtvrtletí 2022 v důsledku nárůstu příjmů v oblasti telekomunikačních služeb a zlepšení salda opravárenských prací nepatrně zvýšil na 1,8 % HDP. Vyšší náklady v sektoru dopravy aktivum služeb naopak korigovaly. V následujících letech by měl přebytek bilance služeb dosahovat víceméně stabilních hodnot.
K podstatnému meziročnímu zlepšení došlo u dlouhodobě záporné bilance prvotních důchodů. Deficit se na začátku letošního roku snížil o 1,3 p. b. na −3,1 % HDP. Výrazně poklesl odliv investičních výnosů z přímých investic v ČR (v podobě dividend či reinvestovaného zisku). Budoucí růst ziskovosti firem v zahraničním vlastnictví bude limitován zejména rostoucími náklady na energie a nižší hospodářskou dynamikou. Deficit prvotních důchodů by tak v poměrovém vyjádření měl na podobných hodnotách setrvat i v následujících letech.
Bilance druhotných důchodů se v 1. čtvrtletí 2022 nepatrně zlepšila na −0,5 % HDP, a to v převážné míře v oblasti čistých příjmů z rozpočtu EU vykazovaných v rámci druhotných důchodů. V horizontu makroekonomického rámce by mělo docházet ke snižování deficitu druhotných důchodů s tím, jak budou nabíhat finanční prostředky z fondu obnovy EU.
Ve výsledku by tak saldo běžného účtu platební bilance mohlo v letošním roce dosáhnout výrazného schodku ve výši 4,6 % HDP, který by se v příštím roce mohl snížit na 4,0 % HDP. V deficitu by měl běžný účet setrvat i v letech výhledu.
Graf 9 Saldo běžného účtu platební bilance (v % HDP)
[bookmark: _Ref465151154][image: ]Zdroj: ČNB, ČSÚ. Výpočty a predikce MF ČR.
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[bookmark: _Toc112771398]Nezávislé ověření makroekonomického rámce 

[bookmark: _Toc112771399]Zhodnocení Výborem pro rozpočtové prognózy
Výbor pro rozpočtové prognózy, v souladu se zákonem č. 23/2017 Sb. o pravidlech rozpočtové odpovědnosti, ve znění pozdějších předpisů, posoudil dne 30. srpna 2022 Makroekonomickou predikci České republiky Ministerstva financí ze srpna 2022, z níž vychází tento makroekonomický rámec, z hlediska pravděpodobnosti jejího naplnění a vhodnosti použití v rozpočtovém procesu. Výbor prognózu vyhodnotil jako mírně optimistickou, přičemž pro realistické hodnocení hlasovali 3 členové, pro optimistické také 3 členové včetně předsedy Výboru, jehož hlas na základě jednacího řádu nakonec převážil. Členové Výboru akcentovali vývoj v posledním týdnu až čtrnácti dnech na trzích s energiemi, který podle jejich názoru zvyšuje pravděpodobnost pomalejšího růstu reálných veličin, jako je reálná spotřeba domácností či tvorba hrubého fixního kapitálu firem. Na druhou stranu však Výbor všemi 6 přítomnými členy vyhodnotil prognózu příjmů veřejných financí, a tedy i nominálních veličin, z nichž je odvozena, jako realistickou. Jelikož státní rozpočet je postaven na nominálních veličinách, lze konstatovat, že prognóza je vhodná pro rozpočtové účely, ovšem zatížena (jak je uvedeno v úvodu kapitoly) výraznými riziky směrem dolů. 
[bookmark: _Toc112771400]Monitoring prognóz
Ministerstvo financí průběžně monitoruje veřejně dostupné makroekonomické prognózy 7 tuzemských (Česká bankovní asociace, Česká národní banka, Ministerstvo práce a sociálních věcí, domácí banky) a 4 zahraničních (Evropská komise, Mezinárodní měnový fond, Organizace pro hospodářskou spolupráci a rozvoj, The Economist) institucí, které předpovídají budoucí vývoj české ekonomiky.
Predikce vývoje hospodářského růstu se pro rok 2022 od průměru sledovaných institucí příliš neliší. V roce 2023 však MF ČR očekává podstatně nižší růst HDP oproti průměru sledovaných institucí. Predikce míry inflace pro tento i příští rok je oproti průměru sledovaných prognóz poněkud vyšší, neboť zohledňuje extrémní zrychlení cenového růstu v uplynulých měsících a nové informace o možném vývoji inflačních faktorů uvnitř české ekonomiky, včetně nárůstu regulovaných cen, významného růstu cen komodit a déletrvajících frikcí na nabídkové straně. Růst průměrné mzdy by měl být v tomto roce oproti průměru predikcí sledovaných institucí silnější, avšak v příštím roce by měl zpomalit (viz kapitolu 2.2.3). Prognóza výrazného schodku na běžném účtu platební bilance se pak opírá zejména o aktuální a očekávaný vývoj bilance zboží, na níž doléhají problémy exportně orientovaného průmyslu a vysoké ceny dovážených komodit.

[bookmark: _Toc81234006]Tabulka 2: Ověření makroekonomického rámce nezávislými prognózami
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Zdroj: Prognózy jednotlivých institucí k 12. srpnu 2022. Výpočty a predikce MF ČR.
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Vývoj ekonomiky v roce 2021 stále silně určovaly okolnosti související s epidemií koronaviru a opatřeními zavedenými proti jeho šíření. Hospodaření veřejných financí bylo v témže roce dotčeno nejenom výpadkem příjmů v důsledku působení automatických stabilizátorů, ale především aktivními stimulačními opatřeními. Ačkoliv řada z nich měla jednorázový charakter v souhrnu dosahující téměř 100 mld. Kč, schodek v obdobné výši prohloubilo také výrazné snížení daňové zátěže práce. Strukturální nerovnováha veřejných financí tak vzrostla na -3,6 % HDP. 
Rok 2022 měl kromě počáteční konsolidace, jejíž minimum určoval zákon a intenzitu posílil přepracovaný návrh státního rozpočtu, přinést i výraznou redukci jednorázových opatření. Avšak hospodářské a finanční důsledky ruské agrese vůči Ukrajině, s ní související humanitární krize či pomoc domácnostem a firmám zatíženým enormním růstem cen, vyvolaly potřebu dodatečných opatření, jejichž finanční stránku pokrývá novela státního rozpočtu pro rok 2022. K tomu trvalé dopady stimulační fiskální politiky z minulých let, a částečně i výdaje vyvolané epidemií COVID-19, vedou k odhadu výsledku hospodaření veřejných financí pro letošní rok na -3,8 % HDP, ve strukturálním vyjádření pak na -3,1 % HDP.
Přístup k nastavení fiskální politiky obecně definuje zákon č. 23/2017 Sb., o pravidlech rozpočtové odpovědnosti, ve znění pozdějších předpisů. Ten v důsledku dvou novel v roce 2020 umožnil mnohem větší fiskální expanzi, než by jinak bylo možné. V rámci celé EU byla poprvé v historii aktivována pro rok 2020 všeobecná úniková doložka z pravidel Paktu o stabilitě a růstu, kterou v důsledku přetrvávajících silných rizik a nejistot vychýlených směrem dolů Evropská komise následně prodloužila i pro roky 2021 až 2023. Česká legislativa má v sobě zakomponován požadavek na konsolidaci po roce 2021, ovšem z poměrně vysokého strukturálního schodku.
Z hlediska nastavení fiskální politiky očekáváme kladné fiskální úsilí kolem 0,6 procentního bodu v roce 2022, dále pak autonomní vývoj implikuje spíše neutrální nastavení. Budoucí parametry veřejných financí budou však silně ovlivněny problémy související s ruskou agresí na Ukrajině, následky energetické krize a plány na posílení bezpečnosti země. V každém případě jsou odhadovaná strukturální salda v souladu s nastavením výdajových rámců v Rozpočtové strategii veřejných institucí ČR, schválené vládou dne 11. května 2022.
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Hlavní břemeno důsledků ruské agrese, spojených například se zajištěním cenově dostupných energií, nese státní rozpočet. Jeho plánované deficitní hospodaření je pro-hloubeno novelou zákona o státním rozpočtu pro letošní rok. Naproti tomu místní vládní instituce velmi pravděpodobně opět vykážou kladné saldo hospodaření, ale mírné-ho přebytku mohou dosáhnout i fondy sociálního zabezpečení.
Celkové příjmy veřejných financí by měly růst o více než 10 %. Dynamika se však mezi jednotlivými tituly podstatně liší. Výnos daně z příjmů fyzických osob odhadujeme o 3,4 % meziročně vyšší. Oproti růstu mezd a platů v ekonomice totiž inkaso snižuje navýšená základní sleva na poplatníka s dopadem 12,3 mld. Kč. Od očekávaného vývoje výdělků se odvíjí také příspěvky na sociální zabezpečení s očekávaným růstem 6,4 %. Meziroční dynamiku zdanění a odvodů ze závislé činnosti rovněž ovlivňují loňské mimořádné odměny pracovníkům ve zdravotnictví, v sociálních službách a ozbrojeným složkám. V neposlední řadě, jelikož součástí příspěvků na zdravotní pojištění je i platba ze státního rozpočtu, novela zákona o pojistném na veřejné zdravotní pojištění ponechávající průměrnou výši platby za státního pojištěnce na úrovni roku 2021 sama o sobě snižuje plánované příjmy. Na druhou stranu nárůst počtu státních pojištěnců z řad osob s dočasnou ochranou udělenou občanům Ukrajiny pojistné zvyšuje, a to odhadem o 5 mld. Kč.
Výnosy daně z příjmů právnických osob tlumí několik opatření s celkovým dopadem téměř 8 mld. Kč: konec účinnosti změny metody tvorby a daňové uznatelnosti technických rezerv pojišťoven, prodloužení platnosti mimořádných odpisů či osvobození výnosů ze státních dluhopisů od daně. Opačný účinek má odeznění negativního dopadu zvýšení hranice vstupní ceny pro odepisování hmotného majetku v odhadované výši 1,6 mld. Kč. Růst zisků firem se tak dohromady s uvedenými vlivy podepíše na výnosech této daně o 9,0 % vyšších.
Nejdynamičtějším daňovým titulem v tomto roce bude velmi pravděpodobně daň z přidané hodnoty. Její výnos o více než 18 % vyšší je tažen silnou nominální spotřebou domácností v důsledku růstu cen napříč ekonomikou. Negativní dopad v minulosti schválených diskrečních opatření (přeřazení vybraných služeb do druhé snížené sazby daně v první polovině roku 2020, snížení sazby na ubyto-vání, sportovní a kulturní akce, lyžařské vleky a další vybrané služby od července 2020) by měl být převážen pozitivním vlivem ukončení dočasného prominutí daně na dodávky elektřiny a plynu v závěru roku 2021, ukončení prominutí daně u nákupu respirátorů či meziročně menším dopadem prominutí daně u nákupu vakcín a testů.
U spotřebních daní, bez zahrnutí dotací na obnovitelné zdroje energie, odhadujeme zvýšení výnosu o 3,2 %. Mezi hlavní vlivy patří pokračující ekonomické oživení, z diskrečních opatření pak zvýšení daně na tabákové výrobky ve výši 2,5 mld. Kč a sazeb odvodu za elektřinu ze slunečního záření s dopadem 3 mld. Kč. Snížení silniční daně a dočasný pokles sazby daně na naftu a benzín v reakci na skokové zdražení pohonných hmot bude spojeno s výpadkem příjmů okolo 8,4 mld. Kč. Odpuštění poplatku za obnovitelné zdroje energie u domácností a firem letos před-stavuje výpadek příjmů v odhadované výši 4,6 mld. Kč.
Dynamika výdajů na konečnou spotřebu vládních institucí by měla meziročně jen mírně zpomalit na 5,6 % a na rozdíl od předchozích několika let být tažena mezispotřebou (15,1 %). V ní se odráží mimořádně vysoká inflace, projekty spolufinancované z prostředků EU, stejně jako migrační vlna z Ukrajiny. Naturální sociální dávky by měly vykázat nižší tempo, což je dáno postupným návratem zdravotnictví do normálních podmínek. Zvýšená základna z titulu výplat mimořádných odměn v loňském roce a střídmá valorizace platových tarifů zvýší náhrady zaměstnancům v sektoru vládních institucí o 1,7 %. Od ledna 2022 byly upraveny platové tarify lékařů, nelékařských zdravotnických pracovníků, pracovníků v sociálních službách a pedagogů v regionálním školství. Nadto byl objem náhrad ve školství také posílen z titulu vzdělávání ukrajinských dětí. Dále byly navýšeny tarify vojáků a příslušníků bezpečnostních sborů. Predikce rovněž počítá s 10% navýšením platů dalších skupin zaměstnanců veřejného sektoru od září tohoto roku. Růst naturálních sociálních dávek o 4,4 % odráží výdaje do zdravotnictví a sociálních služeb, využívaných i ze strany ukrajinských uprchlíků. Kromě toho reflektuje vyšší výdaje ve formě příspěvku a doplatku na bydlení.
Oblast peněžitých sociálních dávek určují především dávky důchodového pojištění. Jejich běžnou lednovou valorizaci, navýšenou o 300 Kč nad rámec standardního vzorce, zesilují od června a od září dvě mimořádné valorizace z titulu vysoké míry inflace. Celkem meziročně vzrostou výdaje na penze přes 56 mld. Kč. Systém sociálních dávek v tomto roce rozšířil jednorázový příspěvek 5 000 Kč na dítě do 18 let v úhrnu za 7,8 mld. Kč. Další výdaje si vyžádá i vyšší přídavek na dítě navázaný na zvyšující se životní minimum. V souvislosti s migrační vlnou uprchlíků z Ukrajiny je vyplácena humanitární dávka v odhadované výši 10,4 mld. Kč a vyšší transfer státního rozpočtu do systému veřejného zdravotního pojištění. V důsledku ekonomického vývoje a uvedených diskrečních opatření by sociální dávky měly vzrůst o 10,5 %.
U výdajů na investice do fixních aktiv očekáváme navýšení o 11,2 %. Investice by měly být podpořeny prostředky z rozpočtu EU, ať již z důvodu blížícího se konce využití prostředků z programového období 2014–2020 či zapojení nových prostředků z Nástroje EU příští generace. Jejich podíl na celkových investicích by měl činit více než čtvrtinu. Na základě dosavadního průběhu čerpání investičních výdajů lze usuzovat, že určující bude zvláště dynamika investic místních vládních institucí.
Pomoc domácnostem a firmám s vysokými cenami elektřiny, plynu a tepla na jedné straně, ukončení protiepidemických opatření, resp. programů podpory či kompenzací s nimi souvisejících na straně druhé vede k poklesu dotací o 16,4 %. Podobně kapitálové transfery v predikci klesají o 5,0 %, jelikož ukončení kompenzačního bonusu převyšuje výplatu náhrad vkladů bývalých klientů Sberbank CZ, a. s., z Garančního systému finančního trhu.
Deficitní hospodaření vládních institucí se promítne do výše dluhu, který by měl na konci roku dosáhnout 42,4 % HDP. Za relativně nízkým nárůstem dluhové kvóty stojí očekávaný růst nominálního HDP o 11,3 %. Vyšší zadlužení a předpokládaný vývoj úrokových sazeb zvýší úrokové náklady o téměř 60 %, čímž dosáhnou úrovně 1,1 % HDP.

[bookmark: _Toc81233999][bookmark: _Toc112771403]Predikce hospodaření sektoru vládních institucí v roce 2023

V roce 2023 očekáváme, že saldo veřejných financí do-sáhne obdobné úrovně jako v letošním roce, tedy -3,8 % HDP. Celkové příjmy sektoru vládních institucí by dle predikce měly vzrůst o 7,1 %, z toho daňové příjmy včetně příspěvků na sociální zabezpečení o 6,9 %. 
Stále poměrně vysoká inflace bude ovlivňovat spotřebu domácností i část výdajů vládních institucí, rozhodných pro daň z přidané hodnoty. Naopak negativně se výnosu daně z přidané hodnoty dotkne zvýšení limitu obratu pro registraci k dani z přidané hodnoty z 1 na 2 mil. Kč s dopadem 10 mld. Kč. Výsledný nárůst výnosu daně by přes-to měl činit téměř 8 %. 
U spotřebních daní meziroční výnosy zvýší letošní přechodné snížení sazby daně na benzín a naftu (dopad 4,2 mld. Kč), a dále zvýšení sazby daně z tabákových výrobků (s dopadem 2,4 mld. Kč). 
Téměř 8% růst objemu mezd a platů determinuje daň z příjmu fyzických osob (8,5 %) i příspěvky na sociální zabezpečení (7,5 %), v nichž se navíc odráží i nárůst platby za státní pojištěnce o cca 10 mld. Kč. Výrazný nárůst hrubého provozního přebytku určuje autonomní výnosy daně z příjmu právnických osob, které však korigují dopady osvobození zdanění výnosů státních dluhopisů nebo dodatečné dopady zavedení možnosti peněžitých příspěvků zaměstnavatelů na stravování s úhrnným dopadem 3,5 mld. Kč. Opačný efekt pak mají mimořádné odpisy a ukončení odpočtů bezúplatného plnění v souvislosti s podporou Ukrajiny ve výši 2,2 mld. Kč. Z ostatních příjmů, u kterých počítáme s výraznější dynamikou, jde hlavně o investiční transfery reflektující náběh projektů spolufinancovaných z rozpočtu EU. Podstatnou roli hraje konec finanční perspektivy 2014-2020, posílený o prostředky z instrumentu EU příští generace, a pozvolný náběh perspektivy nové. Vliv by pak měly mít i vyšší příjmy z dividend od veřejně vlastněných společností, které díky růstu cen inkasují mimořádné zisky.
Celkové výdaje by mohly růst o 7,3 %. Náhrady zaměstnancům v sektoru vládních institucí by měly dosáhnout vyšší dynamiky než v letošním roce, zejména se schválenými změnami u bezpečnostních sborů od ledna 2023 nebo dalších zaměstnanců veřejné správy uskutečněných již od září 2022.
Naturální sociální dávky by měly mít v roce 2023 vyšší tempo, což je dáno vysokými náklady na bydlení a výplatou příslušných sociálních dávek a navýšením výdajů na zdravotní péči tažených nárůstem příjmů systému. Růst mezispotřeby pod úrovní 8 % je v porovnání s rokem 2022 výrazně nižší primárně v důsledku nižší očekávané inflace.
V oblasti peněžitých dávek sociálního zabezpečení počítáme v roce 2023 s dalším citelným navýšením, zejména kvůli růstu výdajů na výplatu dávek důchodového pojištění. Růst celkových peněžitých sociálních dávek by měl dosáhnout hodnoty kolem 9,5 %. Kromě standardní valorizace doplněné o výplatu dávek za každé vychované dítě (v celkovém úhrnu cca 50 mld. Kč) budou dále působit částečné dopady mimořádných valorizací od června a září 2022. Zároveň počítáme s další mimořádnou valorizací vyplácenou od dubna 2023. Celkově se výdaje na dávky důchodového pojištění zvýší o bezmála 104 mld. Kč. Meziroční růst sociálních dávek naopak budou tlumit letošní mimořádné transfery, jako dávka rodinám s dětmi s hrubým příjmem do 1 milionu Kč, nebo humanitární dávky vyplácené uprchlíkům z Ukrajiny. Ve vývoji dávek sociálního zabezpečení se v metodice národních účtů odráží i růst platby za státního pojištěnce o cca 10 mld. Kč.
Výdaje na investice do fixních aktiv spolufinancovaných z fondů EU budou ovlivněny blížícím se koncem finanční perspektivy 2014-2020 a postupným náběhem nástrojů v rámci instrumentu EU příští generace či rozbíhající se nové perspektivy. Dynamika celkových investic by v roce 2023 mohla dosáhnout 13,4 %, čímž by investice vládních institucí vzrostly v relativním vyjádření na 4,9 % HDP.
Úrokové výdaje by měly vlivem predikované výše hospodaření sektoru vládních institucí a vývoje úrokových měr mírně vzrůst. V poměrovém vyjádření by se měly pohybovat kolem hodnoty 1 % HDP.
Dluh sektoru vládních institucí by měl v roce 2023 v poměrovém vyjádření mírně vzrůst o 0,8 p. b. na hodnotu 43,2 % HDP. 
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V dalších letech by měl deficit sektoru vládních institucí klesat. Na konci výhledu očekáváme deficit ve výši 2,3 % HDP. Výhled na roky 2024 a 2025 je daný především autonomním makroekonomickým vývojem.
Na stranu příjmů veřejných rozpočtů bude působit v prvé řadě predikovaný růst spotřeby domácností, částečně vládních institucí či některých investičních výdajů, na druhé straně růst objemu mezd a platů v ekonomice. Z diskrečních opatření budou příjmovou stranu ovlivňovat dobíhající opatření, jako mimořádné zrychlení odpisů u daně z příjmů právnických osob. U daně z příjmů právnických osob pak každoročně bude narůstat vliv osvobození státních dluhopisů od zdanění o necelé 2 mld. Kč ročně.  Vlivem těchto faktorů by celkové daňové příjmy včetně příspěvků na sociální zabezpečení měly růst v průměru tempem 5,2 %.
Celkové výdaje sektoru vládních institucí by v letech výhledu měly růst o necelá 2 %. Na dynamiku penzijních dávek bude působit očekávaný růst cenové hladiny v roce 2023 a 2024, růst reálných mezd by neměl do konce horizontu výhledu hrát roli. Naturální sociální dávky by mohly růst kolem 2,5 % v souladu s klesající dynamikou růstu objemu mezd a platů v ekonomice i zvolňujícími nárůsty v platbách za státní pojištěnce. Zvyšující se disponibilní důchody domácností by rovněž měly ulevit tlaku na výplatu sociálních dávek souvisejících s bydlením i hmotnou nouzí. U náhrad zaměstnancům v sektoru vládních institucí očekáváme stabilní nárůst tažený růstem platů ve školství. Mezispotřeba by měla nadále růst tempem mezi 3 a 4 % odrážející zvolnění míry inflace na úrovně kolem inflačního cíle centrální banky. Investiční výdaje by měly meziročně zpomalovat v důsledku poklesu objemů projektů spolufinancovaných z EU. Sice bude sílit příliv prostředků související s novou finanční perspektivou, na druhou stranu však bude výrazně slábnout dynamika u prostředků z EU příští generace. Úrokové výdaje predikujeme, že opět vzrostou v poměru na HDP na hodnotu 1,1 % na konci horizontu výhledu.
Hospodaření sektoru vládních institucí by se rovněž dále mělo odrazit ve vývoji jeho zadlužení. Dluh v poměru k HDP by se měl z hodnoty 43,2 % v roce 2023 vzrůst na hodnotu kolem 44 % v roce 2025. 
Graf 10: Saldo veřejných financí (saldo sektoru vládních institucí, v % HDP)
[image: ]
Zdroj: ČSÚ. Predikce MF ČR.
Graf 11: Zadlužení veřejných financí (dluh sektoru vládních institucí, v % HDP)
[image: ]
Zdroj: ČSÚ. Predikce MF ČR.
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Způsob určení výdajových rámců se odvíjí od zákonem stanoveného salda upraveného o vlivy hospodářského cyklu a jednorázová či jiná přechodná opatření, tedy z konceptu strukturálního salda. Novela zákona o pravidlech rozpočtové odpovědnosti (zákon č. 609/2020 Sb.) umožnila navýšit strukturální deficit nad tzv. střednědobý rozpočtový cíl, konkrétně na 5,6 % HDP pro rok 2022. V následujících letech pak zákon požaduje intenzitu konsolidace alespoň o 0,5 procentního bodu ročně. 
Aplikaci a popis odvození výdajových rámců na příští tři roky obsahuje Rozpočtová strategie sektoru veřejných institucí ČR na roky 2023–2025 (dále jen „Strategie“). Strategie byla schválena vládou dne 11. května 2022 jako výchozí dokument pro přípravu návrhu státního rozpočtu, rozpočtů státních fondů a jejich střednědobých výhledů. 
Výdajové rámce jsou odvozovány z celkového salda sektoru vládních institucí v mezinárodně srovnatelné akruální metodice Evropského systému národních a regionálních účtů (ESA 2010), které je upraveno o očekávaný vliv hospodářského cyklu a případná jednorázová či jiná přechodná opatření. Odečtením predikované výše strukturálních sald všech ostatních jednotek sektoru vládních institucí mimo státní rozpočet a státní fondy je získána očekávaná výše strukturálního salda státního rozpočtu a státních fondů. K němu jsou přičteny cyklické příjmy státního rozpočtu a státních fondů a saldo očekávaných jednorázových operací, čímž je odvozeno akruální saldo státního rozpočtu a státních fondů. Výdajové rámce na hotovostní bázi pak vzniknou odečtením metodických úprav, které odlišují akruální a hotovostní pojetí transakcí, a zohledněním predikovaných konsolidovaných hotovostních příjmů státního rozpočtu a státních fondů. Zákon č. 218/2000 Sb., o rozpočtových pravidlech a o změně některých souvisejících zákonů, ve znění platných předpisů, umožňuje MF, aby částky stanovené v Strategii byly pro návrh státního rozpočtu a rozpočtů státních fondů či jejich střednědobých výhledů aktualizovány o následující taxativní výčet:
a) změnu prognózovaných celkových příjmů včetně příjmů prostředků z rozpočtu EU a z finančních mechanismů na příslušný rok upravených o vliv hospodářského cyklu a o vliv jednorázových a přechodných operací,
b) vliv významného zhoršení ekonomického vývoje, pokud MF předpovídá v daném čtvrtletí meziroční pokles reálného HDP o nejméně 3 %,
c) vliv zhoršování bezpečnostní situace státu spojené s vyhlášením mimořádných opatření vládou ke zvýšení jeho obranyschopnosti,
d) vliv odstraňování následků živelních pohrom,
e) 0,3 % této částky, jestliže je to třeba k tomu, aby byly vzaty v úvahu vlivy, s kterými se při stanovení této částky nepočítalo.
Na rok 2023 schválila vláda ČR svým usnesením č. 372/2022 hotovostní konsolidovaný výdajový rámec státního rozpočtu ČR a státních fondů ve výši 2 162 mld. Kč. Pro roky výhledu pak 2 226 mld. Kč pro rok 2024 a 2 266 mld. Kč pro rok 2025. Tyto rámce se tedy ve výše uvedených intencích upraví následovně.
V oblasti predikce makroekonomického vývoje (Tabulka 4) došlo mezi dubnem a srpnem k relativně větším změnám. Odhad růstu pro rok 2022 byl zvýšen o 1 p. b., pro rok 2023 byl ale naopak snížen o 2,5 p. b. V nominálním vyjádření byl růst hrubého domácího produktu v letech 2022 a 2023 navýšen o 3,2 p. b. resp. 0,4 p. b. V letech výhledu se reálný růst liší relativně méně, v nominálním vyjádření pak o 0,2 až 0,4 p. b. Z hlediska makroekonomických základen jednotlivých příjmových položek došlo k úpravě spotřeby domácností (zvýšení o 5,3 p. b. v roce 2022 vlivem vyšší očekávané inflace, v letech 2023 a 2024 zvýšení o 0,6 až 0,9 p. b.) a objemu mezd a platů (zvýšení o téměř 4 p. b. v roce 2022, v letech 2023 až 2024 téměř o 2 p. b.). Naproti tomu predikce příjmů obsahuje některá nová schválená opatření, zejména pak prosloužení platnosti režimu mimořádných odpisů nebo zvýšení limitu obratu pro registraci k dani z přidané hodnoty. Aktualizací makroekonomické predikce došlo i k výraznější změně odhadu produkční mezery, která by se měla rychleji uzavřít. Rozdíly ve výši produkční mezery však dosahují až zhruba 2 p. b. v letech 2022 a 2025. Rozdílná predikovaná dynamika reálného HDP se totiž do potenciálního produktu transformuje pouze omezeně a navíc jen prostřednictvím některých položek. Vyšší reálný růst v roce 2022 tak produkční mezeru zvýšil do kladných hodnot, zatímco pomalejší růst v roce 2023 jí opět stlačil do záporných, blízko dubnových čísel. Pokles produkční mezery z logiky fiskálního pravidla založeného na strukturálním saldu v případě dodatečných příjmů závislých na hospodářském cyklu výdajový rámec relativně zvyšuje, a naopak.
Odlišná predikce hotovostních příjmů státního rozpočtu a státních fondů je založena nejenom na aktualizované makroekonomické predikci a nových diskrečních opatřeních, ale i na údajích z pokladního plnění, které byly v době zpracování predikce známy za sedm měsíců roku 2022. Rozpočtová strategie sektoru veřejných institucí ČR počítala s prostředky z EU a finančních mechanismů ve výši téměř 230 mld. Kč, tato částka byla pro rok 2023 snížena na cca 163 mld. Kč. Pro roky výhledu predikce evropských prostředků byla upravena zcela marginálně.
Na základě nové predikce příjmů státního rozpočtu a státních fondů je pak možné zvýšit výdajový rámec pro rok 2023 o 81,2 mld. Kč, přičemž z 83 % tohoto zvýšení jde na vrub daňovým příjmům včetně sociálního pojištění a zbylých zhruba 17 % je navýšení ostatních příjmů (zejména vyšší příjmy z prodeje emisních povolenek). V letech výhledu pak dodatečné příjmy činí více než 100 mld. Kč.
Vliv hospodářského cyklu ve změně příjmů je pak odhadován na -0,4 mld. Kč v roce 2023 (tedy o dalších 0,4 mld. Kč rámec zvyšuje), v letech výhledu pak vyšší produkční mezera rámce oproti dubnu o 0,8 mld. Kč resp. o 1,9 mld. Kč snižují. V případě jednorázových a jiných přechodných opatření došlo pouze k úpravě mimořádných odpisů, čímž došlo oproti dubnu k navýšení rámce pro rok 2023 o 3,9 mld. Kč, v letech výhledu jsou pak změny ještě menší.
Aktualizovaná výše konsolidovaného výdajového rámce státního rozpočtu a státních fondů na rok 2023 tak po zaokrouhlení na celé miliardy korun činí 2 182 mld. Kč. Výdajové rámce pro roky 2024 a 2025 jsou upraveny obdobným způsobem jako rok 2023 a nové rámce tak činí 2 330 mld. Kč pro rok 2024 a 2 372 mld. Kč pro rok 2025 (viz Tabulka č. 5).
Z předloženého návrhu příjmů a výdajů kapitol státního rozpočtu a státních fondů vyplývá, že konsolidovaný střednědobý výdajový rámec pro státní rozpočet a státní fondy pro roky 2024 a 2025 je v souladu se schválenou Rozpočtovou strategií sektoru veřejných institucí na roky 2023 až 2025 podle zákona o pravidlech rozpočtové odpovědnosti a podle zákona o rozpočtových pravidlech. 

Tabulka 4 Srovnání makroekonomických predikcí
[image: ]Zdroj: MF ČR: Makroekonomická predikce ČR. Výpočty a predikce MF ČR.
Tabulka 5 Souhrn změn výdajových rámců na roky 2023 až 2025 (v mld. Kč)
[image: ] Poznámka: *) Mimo příjmy z rozpočtu Evropské unie a finančních mechanismů.	Zdroj: UV č. 372/2022. Výpočty a predikce MF ČR.
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Návrh příjmů a výdajů kapitol státního rozpočtu a státních fondů na roky 2024 a 2025 je v souladu s konsolidovaným střednědobým výdajovým rámcem podle zákona o pravidlech rozpočtové odpovědnosti a podle zákona o rozpočtových pravidlech.
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· 
Programové prohlášení vlády České republiky;
Střednědobý výhled státního rozpočtu České republiky na léta 2023 a 2024 schválený usnesení vlády České republiky č. 911 ze dne 20. října 2021 upravený dle dat v IISSP;
Makroekonomická predikce České republiky do roku 2025 (zpracovaná Ministerstvem financí v srpnu 2022);
Rozpočtová strategie sektoru veřejných institucí České republiky na léta 2023-2025 a Konvergenční program České republiky schválený usnesením vlády č. 372 ze dne 11. května 2022;
Aktuální vývoj hospodaření státního rozpočtu v roce 2022 a skutečné plnění státního rozpočtu za rok 2021.
Souhrnnou bilanci základních ukazatelů státního rozpočtu v letech 2018 - 2025 ukazuje následující tabulka.

Tabulka 6 Celkové příjmy, celkové výdaje a saldo státního rozpočtu v letech 2018 – 2025 (v mld. Kč)
Poznámka: příjmy a výdaje bez EU a FM a v kapitole Ministerstvo zemědělství bez účetních operací v rámci PRV.
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Tabulka 7 Vývoj příjmů státního rozpočtu v letech 2018 – 2025 (v mld. Kč)
[image: ]Poznámka: příjmy bez EU a FM a v kapitole Ministerstvo zemědělství bez účetních operací v rámci PRV.
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Vývoj daňové kvóty

Jednoduchá daňová kvóta zahrnuje pouze daňové příjmy veřejných rozpočtů, které se jako daně skutečně označují. Naproti tomu složená daňová kvóta zahrnuje kromě výše zmíněných daňových příjmů i příjmy z povinného pojistného na sociální zabezpečení a příspěvek na státní politiku zaměstnanosti i příjmy z povinného pojistného na zdravotní pojištění. Tato kvóta je komplexnějším ukazatelem daňového zatížení.
Pro všechny metodiky výpočtů daňových kvót je společné, že jmenovatelem vždy zůstává hodnota nominálního HDP a liší se tedy pouze hodnoty v čitateli podle toho, co jednotlivé metodiky definují jako daňové příjmy. Daňové příjmy v čitateli mohou být na hotovostním nebo na akruálním principu. Akruální princip je založen na tom, že příjmy jsou evidovány v době, kdy nastaly ekonomické skutečnosti, které zavdaly příčinu zdanění, a nikoli v okamžiku, kdy jsou peníze přijaty na účet.
Národní metodika dle rozpočtové skladby je založena na hotovostním základě, stejně jako státní rozpočet a vychází z rozpočtové skladby daňových příjmů platných v České republice.
Pokles daňové kvóty od roku 2020 je způsoben především opatřeními přijatými v souvislosti s pandemií onemocnění COVID-19. Jedná se mimo jiné o zrušení daně z nabytí nemovitých věcí či o výplatu kompenzačních bonusů v roce 2020, 2021 a 2022. Pokles daňové kvóty od roku 2021 rovněž souvisí s opatřeními přijatými v roce 2020 a 2021, jde především o zrušení superhrubé mzdy při sazbách 15 % a 23 %, postupné zvyšování slevy na poplatníka či zpětné zvýšení daňového zvýhodnění na 2. a 3. dítě. Dalšími opatřeními s vlivem na daňovou kvótu jsou zejména zavedení zpětného uplatnění ztráty, mimořádných odpisů pro vybrané druhy dlouhodobého majetku (dočasné opatření), či osvobození výnosů ze státních dluhopisů.


Tabulka 8 Vývoj daňové kvóty dle rozpočtové skladby v ČR v letech 2015 – 2025 (v %)

Daňové příjmy podle jednotlivých daní
Tabulka 9 Vývoj daňových příjmů v letech 2018 – 2025 (v mld. Kč)
[image: ]


Daň z přidané hodnoty

V roce 2024 je předpokládané inkaso DPH na úrovni státního rozpočtu 401,7 mld. Kč. Meziročně tak dojde k nárůstu inkasa o cca 5,5 %, tj. 20,9 mld. Kč. Pozitivní vývoj inkasa DPH je způsoben především ekonomickým růstem a oživením cestovního ruchu. Naopak negativně na inkaso budou působit opatření zavedená v předchozích letech, jako je přesun části služeb a zboží (zejména služby s vysokým podílem lidské práce, stravovací služby, točené pivo, pitná voda, vodné a stočné), ubytovacích služeb, vstupného na kulturní akce a sportovní události, vstupného na sportoviště do 10% sazby.
Při zohlednění očekávaných legislativních změn bude inkaso dále negativně ovlivněno zvýšením limitu pro registraci k DPH s odhadovaným dopadem 6,4 mld. Kč (10,0 mld. Kč na úrovni veřejných rozpočtů).
V roce 2025 je předpokládané inkaso DPH na úrovni státního rozpočtu 422,6 mld. Kč. Meziročně tak dojde k nárůstu inkasa o cca 5,2 %, tj. 20,9 mld. Kč. Pozitivní vývoj inkasa DPH je způsoben především ekonomickým růstem a oživením cestovního ruchu. Na inkaso bude pozitivně působit zlepšení výběru daně plynoucí z dříve zavedených opatření, a to i přes negativní dopady opatření zavedených v předchozích letech (snížení sazeb).  Nově bude inkaso pozitivně ovlivněno změnou v uplatňování odpočtů u veřejnoprávních médií s odhadovaným dopadem ve výši 0,3 mld. Kč na úrovni státního rozpočtu.
Při zohlednění očekávaných legislativních změn bude inkaso dále negativně ovlivněno zvýšením limitu pro registraci k DPH s odhadovaným dopadem 6,4 mld. Kč (10,0 mld. Kč na úrovni veřejných rozpočtů).

Spotřební daně

Příjem státního rozpočtu v oblasti spotřební daně z minerálních olejů je v roce 2024 odhadován na úrovni 78,4 mld. Kč a v roce 2025 na 78,8 mld. Kč. Inkaso by mělo vykazovat rostoucí trend, který však bude částečně brzdit snaha o ekologizaci dopravy. 
Souhrnné inkaso spotřební daně z cigaret, doutníků, cigarillos, tabáku ke kouření, surového tabáku a zahřívaných tabákových výrobků je pro roky 2024 a 2025 odhadováno ve výši 65,3 mld. Kč.
Plánovaný výnos ostatních spotřebních daní by se již měl v dalších letech stabilizovat a činí pro roky 2024 a 2025 v případě spotřební daně z piva 4,7 mld. Kč, z lihu 9,0 mld. Kč a v případě vína 0,4 mld. Kč v obou letech. V oblasti energetických daní, tj. daň z elektřiny, zemního plynu a pevných paliv, je v  letech 2024 a 2025 očekáván příjem státního rozpočtu ve výši 3,5 mld. Kč. 


Daň z příjmů právnických osob

V roce 2024 očekáváme inkaso DPPO ve výši 171,0 mld. Kč na úrovni státního rozpočtu. Meziročně tak dojde k nárůstu inkasa o cca 8,8 %, tj. o 13,8 mld. Kč. Inkaso bude meziročně ovlivněno ekonomickým vývojem v roce 2023 a legislativními opatřeními zavedenými v minulých letech. Na inkasu se mimo jiné projeví již pozitivní dopad zavedení tzv. mimořádných odpisů pro hmotný majetek zařazený v 1. a 2. odpisové skupině v odhadované výši 1,1 mld. Kč. Naopak negativní dopad na inkaso bude mít osvobození výnosů ze státních dluhopisů v odhadované výši 2,3 mld. Kč a zavedení peněžitého příspěvku na stravování v odhadované výši 1,1 mld. Kč. Při zohlednění očekávaných legislativních změn bude inkaso dále negativně ovlivněno prodloužením účinnosti tzv. mimořádných odpisů pro zdaňovací období 2022 a 2023, a to v odhadované výši 3,0 mld. Kč.
Pro rok 2025 je předpokládáno inkaso DPPO ve výši 179,4 mld. Kč na úrovni státního rozpočtu. Meziročně tak dojde k nárůstu inkasa o cca 4,9 %, tj. o 8,4 mld. Kč. Inkaso bude meziročně ovlivněno ekonomickým vývojem v roce 2024 a stejnými legislativními opatřeními jako v minulých letech. Na inkasu se mimo jiné projeví pozitivní dopad tzv. mimořádných odpisů pro hmotný majetek zařazený v 1. a 2. odpisové skupině v odhadované výši 1,1 mld. Kč a negativní dopad osvobození výnosů ze státních dluhopisů v odhadované výši 3,5 mld. Kč. Při zohlednění očekávaných legislativních změn bude inkaso dále již pozitivně ovlivněno prodloužením účinnosti tzv. mimořádných odpisů pro zdaňovací období 2022 a 2023, a to v odhadované výši 0,1 mld. Kč.

Daň z příjmů fyzických osob

V roce 2024 je předpoklad celkového inkasa daně z příjmů fyzických osob odhadován ve výši 144 mld. Kč na úrovni státního rozpočtu. Meziročně tak dochází k nárůstu inkasa o 10,3 mld. Kč, tj. 7,7 %. Pro rok 2025 odhadujeme meziroční nárůst na úroveň 151,4 mld. Kč, tj. o 7,4 mld. Kč, resp. 5,1 %. 
Inkaso daně z příjmů fyzických osob placené plátci je pro rok 2024 predikováno ve výši 112,2 mld. Kč, což znamená meziroční růst o 8,0 mld. Kč, tj. 7,7 %. V roce 2025 předpokládáme meziroční růst o 6,0 mld. Kč na částku 118,2 mld. Kč, tj. 5,3 %. Inkaso daně pro tato období bude ovlivněno opatřeními zavedenými v minulých letech. 
Odhadované inkaso daně z příjmů fyzických osob placené poplatníky za rok 2024 je ve výši 7,1 mld. Kč a 7,4 mld. Kč pro období roku 2025 na úrovni státního rozpočtu. Inkaso daně bude pro tato období ovlivněno opatřeními zavedenými v minulých letech.
Při zohlednění očekávaných legislativních změn bude inkaso negativně ovlivněno rozšířením paušálního režimu s odhadovaným negativním dopadem v roce 2024 a 2025 ve výši 0,3 mld. Kč.
Inkaso daně vybírané srážkou je pro období let 2024 a 2025 odhadováno ve výši 24,7 mld. Kč, resp. 25,8 mld. Kč na úrovni státního rozpočtu. Inkaso bude pro obě fiskální období ovlivněno opatřeními zavedenými v minulých letech. 

Odvod z elektřiny vyrobené ze slunečního záření

Inkaso v letech 2024 a 2025 bude ovlivněno legislativními opatřeními zavedenými v minulých letech, jako je zvýšení sazeb odvodu účinné od roku 2022. Pro roky 2024 a 2025 predikujeme výši odvodu z elektřiny vyrobené ze slunečního záření na úrovni 5,3 mld. Kč.


Daň z hazardu

Pro rok 2024 predikujeme výši inkasa daně z hazardu na cca 8,3 mld. Kč na úrovni státního rozpočtu a pro rok 2025 ji predikujeme na úrovni cca 9,0 mld. Kč. Na inkaso bude mít v obou letech negativní vliv legislativního opatření z roku 2020, a to zavedení a rozšíření registru fyzických osob vyloučených z účasti na hazardních hrách, v předpokládané výši 1,6 mld. Kč v roce 2024 a 1,7 mld. Kč v roce 2025.

Poplatky za znečišťování životního prostředí

Poplatky za uložení odpadů rozpočtované v roce 2023 i v letech výhledu 2024 a 2025 ve výši 1,7 mld. se týkají odvodů od původců radioaktivních odpadů na jaderný účet (součást příjmů kapitoly Operace státních finančních aktiv). 
V souvislosti s přijetím novely horního zákona č. 89/2016 Sb. došlo od roku 2017 k zásadním změnám při stanovení výše povinnosti úhrady z dobývacího prostoru a úhrady z vydobytých nerostů a ve způsobu rozdělování výnosu úhrad z vydobytých nerostů. Příjmy z těchto úhrad jsou součástí daňových příjmů (týká se kapitol Ministerstvo životního prostředí, Ministerstvo průmyslu a obchodu a Českého báňského úřadu – ve výši 0,43 mld. Kč ve všech letech).

Ostatní daně a poplatky

Pro rok 2024 predikujeme výši inkasa ostatních daní a poplatků ve výši 5,8 mld. Kč a pro rok 2025 ve výši 6,1 mld. Kč. Na inkaso bude mít v obou letech pozitivní vliv legislativní opatření přijaté v minulých letech (zvýšení poplatku za vklad do katastru nemovitostí; od roku 2021 jsou zde rozpočtovány i soudní poplatky kapitoly Ministerstvo spravedlnosti ve výši 1,1 mld. Kč).
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Tabulka 10 Příjmy z pojistného v letech 2018 – 2025 (v mld. Kč)
[image: ]

Výhled příjmů z pojistného na sociální zabezpečení a příspěvku na státní politiku zaměstnanosti (dále jen pojistné na sociální zabezpečení) na rok 2024 a 2025 je založen na aktualizaci výhledu pro rok 2023 a 2024 podle aktualizované predikce makroekonomických ukazatelů ze srpna 2022 a na očekávaném inkasu v roce 2022. Vedle odhadu vývoje zaměstnanosti a průměrných mezd a platů je důležitým vodítkem objem mezd a platů v meziročním nárůstu o 7,9 %, 5,7 % a 4,2 % pro roky 2023 až 2025 jako rozhodující složky vyměřovacího základu pro pojistné v civilním sektoru hospodářství. Predikce pojistného pro roky výhledu neuvažuje se změnami sazeb pojistného, vyměřovacích základů, ani se změnami stávající organizace rozpočtování příjmů v kapitolách zákonem určených správců pojistného na sociální zabezpečení.
Za těchto předpokladů dosahuje odhad příjmů z pojistného na sociální zabezpečení 721,3 mld. Kč v roce 2024 (meziroční nárůst proti příjmům rozpočtovaným pro rok 2023 o 5,7 %) a 751,6 mld. Kč v roce 2025 (meziroční nárůst o 4,2 %). Z odhadu celkových příjmů z pojistného na sociální zabezpečení připadá na pojistné na důchodové pojištění (včetně příslušenství) v obou dvou letech 89,5 %.
Příjmy z pojistného na sociální zabezpečení tvoří 42,4 % v roce 2024, resp. 42,5 % v roce 2025 celkových příjmů státního rozpočtu (bez příjmů z EU a FM). Při naplnění predikce příjmů z pojistného na sociální zabezpečení a výdajů na důchodové pojištění, včetně započtení odhadovaných výdajů na správu důchodové služby, dosahuje odhad deficitu hospodaření důchodového systému v letech 2024 a 2025 výše 33 mld. Kč až 49 mld. Kč. 
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Tabulka 11 Nedaňové příjmy, kapitálové příjmy a přijaté transfery v letech 2018 – 2025 (v mil. Kč)
[image: ]Poznámka: srovnatelně bez prostředků EU a FM a v kapitole Ministerstvo zemědělství bez účetních operací v rámci PRV.

Nedaňové příjmy, kapitálové příjmy a přijaté transfery (bez prostředků z rozpočtu EU a FM a účetních operací v rámci PRV) tvoří především příjmy jednotlivých kapitol za služby, které poskytují veřejnosti, přijaté vratky dotací, pokuty a jiné sankční platby, příjmy z prodeje nekapitálového majetku, soudní poplatky, přijaté splátky návratných finančních výpomocí, převody z fondů státních podniků do státního rozpočtu, příjmy z prodeje majetku, převody z rezervních fondů a další příjmy. Meziroční srovnatelnost ovlivňují zejména nahodilost řady příjmů, splátkové kalendáře návratných finančních výpomocí, rozsah použití rezervních fondů a rozsah zapojení prostředků ze zvláštních příjmových účtů Ministerstva financí do příjmů státního rozpočtu.
Podle současných odhadů se očekávají nedaňové příjmy, kapitálové příjmy a přijaté transfery (bez příjmů z EU a FM a PRV) pro rok 2023 ve výši 78,4 mld. Kč (v roce 2022 činí rozpočet 60,1 mld. Kč). Pro léta 2024 a 2025 se počítá s výší příjmů v objemu 80,7 mld. Kč a 78,9 mld. Kč. 
Růst této kategorie příjmů v roce 2023 oproti roku 2022 o částku 18,2 mld. Kč souvisí mimo jiné s vyššími příjmy v kapitole Ministerstvo životního prostředí z emisních povolenek meziročně o 9,7 mld. Kč na částku 29,6 mld. Kč.
Dále roste mezi roky 2023 a 2022 příjem ze zvláštních účtů MF o 10 mld. Kč na 23,0 mld. Kč ve všech letech v kapitole Všeobecná pokladní správa.
Dále naopak klesají nedaňové příjmy meziročně o 4,9 mld. Kč v kapitole Ministerstvo zdravotnictví (příjem z prodeje vakcín), v dalších letech se s příjmy z prodeje vakcín počítá na úrovni 1 mld. Kč každoročně.
V kapitole Všeobecná pokladní správa rostou odvody pojišťoven z provozu zákonného pojištění odpovědnosti zaměstnavatele za škodu způsobenou při pracovním úrazu nebo nemoci z povolání o 0,5 mld. Kč ve všech letech na částku 3,5 mld. Kč. Dále budou vyšší vratky transferů o 109 mil. Kč ve všech letech na částku 660 mil. Kč.
V kapitole Ministerstvo průmyslu a obchodu se rozpočtuje příjem ze zvláštních účtů Ministerstva financí k úhradě nákladů a výdajů spojených s řešením důsledků po chemické těžbě uranu a souvisejících činností v oblasti Stráže pod Ralskem podle usnesení vlády č. 176/2022 v roce 2023 ve výši 1,3 mld. Kč (v roce 2024 a 2025 částky také ve výši 1,3 mld. Kč). V kapitole Operace státních finančních aktiv není rozpočtován příjem z dividend společnosti Letiště Praha, a. s. v letech 2023 až 2025.
Pro léta výhledu 2024-2025 jsou v rámci těchto příjmů mj. rozpočtovány odvody prostředků ze státních podniků v působnosti Ministerstva obrany částka 0,1 mld. Kč v letech 2024 až 2025, Ministerstva dopravy pro léta 2024 a 2025 ve výši 0,1 mld. Kč, Ministerstva zemědělství částka 2,5 mld. Kč v letech 2024 až 2025. Celkem je v uvedených kapitolách pro rok 2024 i v roce 2025 rozpočtována částka odvodu ze státních podniků ve výši 2,7 mld. Kč. 
V kapitole Ministerstvo průmyslu a obchodu jsou rozpočtovány v letech 2024 a 2025 příjmy z dividend (Česká energetická přenosová soustava - ČEPS, a.s.) ve výši 2,0 mld. Kč ročně.
V kapitole Ministerstvo životního prostředí jsou zahrnuty mj. i příjmy z obchodování s povolenkami na emise skleníkových plynů ve výši 29,6 mld. Kč pro oba roky výhledu.
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Ve střednědobém výhledu na rok 2024 jsou rozpočtovány celkové výdaje ve výši 1 952,2 mld. Kč a pro rok 2025 ve výši 1 998,7 mld. Kč. Tyto výdaje neobsahují výdaje, které jsou kryty příjmy z rozpočtu EU a FM. Prostředky z rozpočtu EU a FM se rozpočtují pouze v návrhu státního rozpočtu na příslušný rok.

Tabulka 12 Vývoj celkových výdajů v letech 2018 – 2025 (v mld. Kč)
 Poznámka: výdaje bez EU a FM a v kapitole Ministerstvo zemědělství bez účetních operací v rámci PRV.
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Výdajovou stranu střednědobého výhledu státního rozpočtu lze hodnotit podle různých kritérií. Jedním z nich je kritérium zákonné předurčenosti výdajových položek, podle něhož lze odlišit výdaje mandatorní, které je vláda povinna uhradit, a výdaje ostatní (nemandatorní), v jejichž rámci může vláda pružně reagovat na měnící se podmínky fungování organizačních složek státu a na změny v jejich aktivitách.

Graf 12 Vývoj základních ukazatelů státního rozpočtu v letech 2012 – 2025 (v mld. Kč)
[image: ]Poznámka: příjmy a výdaje v letech 2024 a 2025 pro srovnatelnost počítají se 150 mld. Kč v rámci EU/FM.
Dlouhodobě sledované mandatorní výdaje jsou rozčleněny na výdaje ze zákona povinné a výdaje ostatní, které vyplývají z jiných právních norem, resp. ze smluvních závazků státu. Souhrnné údaje o těchto výdajích jsou uvedeny v následující tabulce. Podíl mandatorních výdajů státního rozpočtu se očekává v roce 2024 ve výši 57,7 % a v roce 2025 ve výši 57,6 %.

Tabulka 13 Podíl mandatorních výdajů celkem a quasi MV na celkových výdajích SR v letech 2012-2025 (v mld. Kč)
[image: ]Poznámka: příjmy a výdaje v letech 2024 a 2025 pro srovnatelnost počítají se 150 mld. Kč v rámci EU/FM.

Graf 13 Vývoj podílu mandatorních výdajů a quasi mandatorních výdajů na celkových výdajích 2012-2025 (v %)
[image: ]Poznámka: příjmy a výdaje v letech 2024 a 2025 pro srovnatelnost počítají se 150 mld. Kč v rámci EU/FM.

Mandatorní výdaje vyplývající ze zákona jsou pro rok 2024 rozpočtovány ve výši 1 143,1 mld. Kč a tvoří 94,2 % celkových mandatorních výdajů. Zbývající část představují ostatní mandatorní výdaje, které plynou z jiných právních norem, případně smluvních závazků státu a v roce 2024 činí 70,2 mld. Kč (z toho 65 mld. Kč činí odvody do rozpočtu EU).
V roce 2025 jsou mandatorní výdaje vyplývající ze zákona rozpočtovány ve výši 1 166 mld. Kč (94,2 % celkových mandatorních výdajů) a ostatní mandatorní výdaje jsou ve výši 71,8 mld. Kč (z toho 67 mld. Kč činí odvody do rozpočtu EU).

Tabulka 14 Podíl mandatorních výdajů celkem a quasi mandatorních výdajů na HDP a příjmech státního rozpočtu
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Graf 14 Podíl mandatorních výdajů celkem a quasi mandatorních výdajů na HDP a příjmech státního rozpočtu
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Aktualizace schváleného výhledu na rok 2024 a návrh výhledu na rok 2025 vychází z legislativních a metodických úprav, které byly promítnuty již do odhadů jednotlivých výdajových položek v návrhu státního rozpočtu na rok 2023 spolu se zohledněním vlivu predikce makroekonomických ukazatelů ze srpna 2022.
Do návrhu rozpočtového výhledu na roky 2024 a 2025 byly promítnuty úpravy sociální legislativy, které postupně nabývají účinnosti.  Jedná se například o zvýšení částek životního a existenčního minima či zvýšení maximální částky příspěvku na podporu zaměstnávání OZP.
Odhad výdajů sledovaného souboru sociálních výdajů na rok 2024 je ve výhledu zapracován v celkové částce 1 031,9 mld. Kč a na celkových výdajích státního rozpočtu bez EU a FM se podílí 52,9 %. Návrh výdajů na rok 2024 je oproti upravenému střednědobému výhledu vyšší o 76,3  mld. Kč. Odhad výdajů na jednotlivé dávkové tituly byl zpřesněn podle jednotlivých výdajových položek na základě očekávané skutečnosti roku 2022 a návrhu rozpočtu na rok 2023. Výrazný nárůst je způsoben zejména zvýšením výdajů na dávky důchodového pojištění o 38,2 mld. Kč, což souvisí především s mimořádnými valorizacemi vlivem vysoké inflace. Dále se jedná o  posílení výdajů na dávky nemocenského pojištění o 8,1 mld. Kč v souvislosti s přijatými legislativními změnami a vyšším čerpáním dávek především kvůli růstu mezd. 
Odhad celkových výdajů na sociální transfery a služby zaměstnanosti je ve výhledu na rok 2025 zapracován v celkové výši 1 048,1 mld. Kč s meziročním tempem růstu 1,6 %, v absolutním vyjádření jsou výdaje roku 2025 oproti roku 2024 vyšší o 16,1 mld. Kč. Celkově odhadované výdaje na sociální transfery a služby zaměstnanosti na rok 2025 představují 52,4 % celkových výdajů státního rozpočtu bez prostředků EU a FM. Výdaje na sociální dávky v roce 2025 představují 84,5 % z celkových mandatorních sociálních výdajů. 
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V platové oblasti střednědobého výhledu na roky 2024 a 2025 není uvažováno s meziročním plošným nárůstem objemu prostředků na platy a ostatní platby za provedenou práci (ostatní osobní náklady). 
Střednědobé rozpočty pak v sobě nezahrnují prostředky spolufinancování z nadnárodních zdrojů (EU/FM), neboť ty jsou rozpočtovány pouze jednoročně. 
Střednědobý výhled na rok 2024
Střednědobý výhled na rok 2024 obsahuje meziroční nárůst objemu prostředků na platy a ostatní platby za provedenou práci ve výši 0,2 mld. Kč, respektive zvýšení personální kapacity o 415 míst. 
V návrhu jsou zapracovány jednak vlivy, které vycházejí z parametrů střednědobého výhledu na rok 2024, který byl ve své původní podobě schválen usneseními vlády č. 835/2021 a č. 911/2021 (poté byl dále aktualizován a poslední platné parametry byly stanoveny v Integrovaném informačním systému Státní pokladny), a dále vlivy, které byly zapracovány v letošním roce.
Nejvýraznějším vlivem je v kapitole Ministerstvo obrany navýšení o 1 100 míst vojáků z povolání a 100 míst obslužného aparátu včetně celkového navýšení prostředků na platy ve výši 0,58 mld. Kč v rámci pokračující realizace Koncepce výstavby Armády ČR. 
V kapitole Ministerstvo zahraničních věcí dochází k navýšení počtu míst o 2 a objemu prostředků na platy o 1 mil. Kč za účelem zabezpečení vědeckých diplomatických služeb v Izraeli a jihovýchodní Asii. Toto opatření je řešeno přesunem limitů v personální a platové oblasti z Úřadu vlády ČR a je dočasného charakteru, konkrétně do konce roku 2027.
V kapitole Ministerstvo vnitra dochází k odpočtu dočasného vlivu v platové oblasti ve výši 201 mil. Kč a v oblasti personální o 412 míst. Tyto kapacity byly v letech 2022 a 2023 určeny na agendu mající přímou souvislost s válkou na Ukrajině. 
V kapitole Český úřad zeměměřický a katastrální dochází k dalšímu snížení míst o 44 a objemu prostředků na platy ve výši 2 mil. Kč.
Výraznějším vlivem je pak také finální odpočet uzavírající předsednictví České republiky v Radě Evropské unie. V této souvislosti se oproti roku 2023 snižuje počet míst napříč kapitolami o 224 a objem prostředků na platy o 14,6 mil. Kč.
Záporně se v rozpočtu též projevuje korekce národního podílu financování v oblasti administrace a realizace projektů EU/FM (0,11 mld. Kč).
Střednědobý výhled na rok 2025
Ve střednědobém výhledu na rok 2025 dochází k meziročnímu zvýšení objemu prostředků na platy a ostatní platby za provedenou práci o 0,58 mld. Kč, respektive navýšení personální kapacity o 1 195 míst. 
Nejvýraznější vlivy jsou patrné opět v kapitole Ministerstvo obrany, kde je promítnuta změna, která souvisí pokračující výstavbou Armády ČR. Pro rok 2025 se očekává růst počtu míst vojáků z povolání o 1 100, počet míst obslužného aparátu pak o 100, a to včetně souvisejícího objemu prostředků na platy v celkové výši 0,59 mld. Kč.
V kapitole Poslanecká sněmovna Parlamentu ČR dochází k jednorázovému navýšení objemu finančních prostředků v celkové výši 3,5 mil. Kč určených na odchodné pro v té době odcházející poslance.
V kapitole Ministerstvo vnitra dochází ke snížení přepočteného počtu míst o 6,25 včetně souvisejícího objemu prostředků na platy ve výši 3,1 mil. Kč, a to v souvislosti s ukončením implementace programu Vnitřní věci podle UV č. 617/2021.
V kapitole Správa státních hmotných rezerv dochází k ukončení 11 míst dočasně navýšených v roce 2021 v souvislosti s celosvětovou pandemií, snižuje se rovněž objem prostředků na platy ve výši 5 mil. Kč.
V kapitole Národní úřad pro kybernetickou a informační bezpečnost dochází k navýšení 12 míst a objemu prostředků na platy ve výši 7,4 mil. Kč, a to v souladu se schválenou Koncepcí rozvoje této organizace podle usnesení vlády č. 848/2020.


Tabulka 16 Vývoj objemu prostředků na platy a ostatní platby za provedenou práci, počtu míst a průměrných platů v OSS a PO v letech 2018 – 2025

Pozn.: údaje nezahrnují prostředky spolufinancování EU/FM; průměrné platy bez zahrnutí míst bez finančního krytí. 
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Tabulka 17 Odvody vlastních zdrojů EU v letech 2018 – 2025 (v mld. Kč)


Pro přípravu návrhu státního rozpočtu na rok 2023 a rozpočtového výhledu na roky 2024-2025 byla pro vlastní zdroje EU placené ze státního rozpočtu (tj. na zdroj dle DPH, zdroj dle HND, zdroj z nerecyklovaných plastových obalů a hrubé snížení zdrojů založených na HND) použita následující východiska:
· odhad potřeb výše vlastních zdrojů Unie v roce 2023 vychází ze schváleného nového finančního rámce 2021-2027 a z upraveného systému vlastních zdrojů, který vstoupil v platnost 1. června 2021 a je účinný retroaktivně od 1. ledna 2021. V roce 2023 se budou odvádět prostředky do rozpočtu EU dle tohoto systému[footnoteRef:2]. Oproti březnovému odhadu jsme do odhadu potřeb promítli nové odhady vývoje HND v ČR a EU, DPH, cel a zdroje z plastů pro roky 2022 a 2023 odsouhlasené Komisí a členskými státy v květnu 2022. Tyto nové odhady vývoje vedou ke značnému navýšení odvodů ČR do rozpočtu EU.  [2:  V rámci upraveného systému vlastních zdrojů na období 2021-2027 je snížen EU podíl na příjmech z cel na 75 % (oproti předchozím 80 % v období 2014-2020), zaveden je nový vlastní zdroj z nerecyklovaného plastového obalového odpadu (hrazený ze státního rozpočtu), pro vybrané členské státy (DE, DK, AT, SE, NL) jsou aplikovány (významné) paušální slevy na odvodech ze zdroje z HND, které musí hradit ostatní členské státy.] 

· v květnu 2022 vstoupilo v platnost novelizované znění nařízení Rady o poskytování vlastních zdrojů[footnoteRef:3] (tzv. making available regulation – MAR1), které posouvá úhradu vypořádání odvodů DPH a HND (doplatky/přeplatky dle skutečného vývoje, tzv. „balances“) za předchozí roky do roku n+2 (namísto n+1). V roce 2023 tak je třeba narozpočtovat dodatečné prostředky na úhradu vypořádání za rok 2020 a předchozí ve výši cca 1,8 mld. Kč; [3:  Nařízení Rady (EU, Euratom) 2022/615 ze dne 5. dubna 2022, kterým se mění nařízení (EU, Euratom) č. 609/2014 s cílem zvýšit předvídatelnost pro členské státy a vyjasnit postupy pro řešení neshod při poskytování tradičních vlastních zdrojů a zdrojů z DPH a HND.] 

· výše příjmů rozpočtu EU v letech 2023-2025 se bude pohybovat nad úrovní stropů celkových plateb nového finančního rámce (zohledněny jsou tzv. zvláštní nástroje, které jsou v období 2021-2027 nově rozpočtovány nad stropy finančního rámce); EK v reakci na situaci na Ukrajině mj. částečně vyslyšela žádosti členských států o urychlení vyplácení prostředků z rozpočtu EU a předložila několik legislativních úprav, které sice nemění celkový sedmiletý rozpočet, ale částečně přesunují vyplácení prostředků do dřívějších let (např. jen nařízení „FAST-CARE“ v rámci kohezní politiky znamená dřívější vyplacení prostředků prostřednictvím dodatečného předběžného financování ve výši celkem cca 3,5 mld. EUR, z toho na rok 2023 připadá navýšení rozpočtu EU o cca 1,7 mld. EUR. ČR by však měla z této úpravy současně profitovat vyššími a dřívějšími příjmy v kohezi.);
· v souvislosti s relativním rychlejším růstem ČR oproti průměru EU (daným primárně výrazným růstem cenové hladiny v ČR a tím nominálním růstem HND a výběru DPH) a vystoupením UK z EU podíl ČR na zdrojích EU hrazených ze státních rozpočtů postupně relativně rychle narůstá, pro uvedené období předpokládáme výrazně vyšší podíl pro ČR, a to v průměru cca 1,79 %;
· na základě nových odhadů Komise o výši vybraných cel predikujeme pro následné roky mírně vyšší příjem z tohoto zdroje než v roce 2022, je nicméně samozřejmě otázkou, jak se bude vyvíjet situace na Ukrajině a obchodní výměna EU s Ruskem;
· Spojené království (UK) se nadále bude v letech 2023-2025 podílet na úhradě části plateb vztahujících se k závazkům období 2014-2020, u kterých se UK může ještě podílet na jejich čerpání;
· platby vztahující se k rozpočtovému období 2021-2027 jsou hrazeny pouze státy EU27, brexit přinesl navýšení odvodů vlastních zdrojů všech členských států EU27;
· výše vlastních zdrojů EU hrazených z národních rozpočtů všech členských zemí EU pokrývá v uvedeném období až 90 % celkové výše příjmů rozpočtu EU[footnoteRef:4]; (nicméně na základě vývoje v posledních letech očekáváme do budoucna spíše snižování příjmů z pokut (tj. ostatních příjmů) a tím další mírné navýšení odvodů dle HND hrazených ze státního rozpočtu); [4:  Zbývajících cca 10-13 % příjmů tvoří příjmy z tradičních vlastních zdrojů (cel), které jsou do rozpočtu EU vybírány přímo, a ostatní vlastní příjmy (např. pokuty za porušení pravidel vnitřního trhu). Tyto příjmy nejsou financovány ze státního rozpočtu. ] 

· dopady pandemie a přijatých opatření na ekonomiky členských států EU, aktuální výrazný růst cenové hladiny a její další nejistý vývoj, situace na Ukrajině a s tím související hospodářská a finanční opatření přijatá ze strany EU představují klíčové faktory, kvůli kterým se výše odvodů vlastních zdrojů ze státního rozpočtu v letech 2023-2025 odhaduje velmi obtížně.

[bookmark: _Toc52369410][bookmark: _Toc112771420]Výdaje na výzkum, vývoj a inovace
Prostředky v této oblasti jsou rozpočtovány v roce 2023 ve výši 48,6 mld. Kč, z toho ve výši 39,3 mld. Kč bez prostředků EU/FM. Rovněž jsou rozpočtovány v obou letech výhledu ve výši 39,3 mld. Kč bez zahraničních zdrojů. Výši výdajů na výzkum a vývoj v členění na financované z národních zdrojů a kryté zahraničními zdroji ukazuje následující tabulka. Rovněž je uveden podíl celkových výdajů na výzkum, vývoj a inovace na hrubém domácím produktu.
Návrh výdajů státního rozpočtu na rok 2023 a střednědobého výhledu na léta 2024 a 2025 vychází z usnesení vlády č. 452/2022, kterým vláda vzala na vědomí návrh výdajů státního rozpočtu ČR na výzkum, experimentální vývoj a inovace na rok 2023 se střednědobým výhledem na léta 2024 a 2025 a dlouhodobým výhledem do roku 2029 předložený Radou pro výzkum, vývoj a inovace. Podrobněji viz tabulka č. 4 v Tabulkové části.

Tabulka 18 Výdaje na výzkum, vývoj a inovace v letech 2018 – 2025 (v mld. Kč)
[image: ]Poznámka: roky 2024 a 2025 bez zahraničních zdrojů.
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Výdaje na zahraniční rozvojovou spolupráci a humanitární pomoc se v roce 2023 a v obou letech střednědobého výhledu rozpočtují ve výši 942,3 mil. Kč (bez prostředků z rozpočtu EU). Prostředky jsou rozpočtovány v kapitolách Ministerstvo zahraničních věcí, Ministerstvo školství, mládeže a tělovýchovy a Ministerstvo zdravotnictví. V kapitole Ministerstvo zahraničních věcí se předpokládají výdaje ve výši 827,3 mil. Kč v obou letech výhledu, přičemž největší objem finančních prostředků připadá na dvoustrannou rozvojovou spolupráci (částka 572,3 mil. Kč v roce 2024 a částka 562,3 mil. Kč v roce 2025). Podrobněji viz tabulka č. 3 v Tabulkové části.

[bookmark: _Toc85705602]Tabulka 19 Výdaje na zahrační rozvojovou spolupráci a humanitární pomoc v letech 2018 – 2025 (v mil. Kč)
                       Poznámka: údaje jsou bez prostředků z rozpočtu EU.
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V meziročním srovnání je zachována rostoucí trajektorie výdajů na obranu. Výdaje jsou zejména směrovány na modernizaci Armády ČR („AČR“) a rozvoj obranných schopností. Modernizace techniky AČR zajistí kompatibilitu se spojeneckými vojsky NATO. Největší objem finančních prostředků připadá na strategický program pozemních sil, udržení a rozvoj schopností vzdušných sil, udržení a rozvoj schopností nadzvukového letectva a také na udržení a rozvoj schopností logistické podpory. Tabulka níže zachycuje výdaje na obranu. Výdaje kapitoly Ministerstvo obrany jsou navrženy pro rok 2023 ve výši 110 mld. Kč. Podíl výdajů této kapitoly na HDP činí 1,5 % v roce 2023. V roce 2024 se předpokládá, že se vynaloží 130 mld. Kč (1,7 % HDP) a v roce 2025 částka 155 mld. Kč (1,9 % HDP). 

Tabulka 20 Výdaje na obranu v letech 2018 – 2025 (v mld. Kč)
[image: ]
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V předloženém střednědobém výhledu státního rozpočtu se předpokládá, že schodky státního rozpočtu budou pokryty snížením stavu na účtech státních finančních aktiv a zvýšením stavu státního dluhu; v případě zvýšení stavu na účtech státních finančních aktiv budou schodky státního rozpočtu a zvýšení stavu na účtech státních finančních aktiv pokryty zvýšením stavu státního dluhu.
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Státní fondy jsou samostatné právnické osoby zřízené příslušnými zákony. Střednědobý výhled státních fondů obsahuje očekávané příjmy a výdaje státních fondů na rok, na který je předkládán návrh státního rozpočtu a na dva roky bezprostředně následující po tomto roce. V České republice jsou zřízeny následující státní fondy:
Státní fond dopravní infrastruktury;
Státní zemědělský intervenční fond;
Státní fond kinematografie;
Státní fond kultury České republiky;
Státní fond podpory investic;
Státní fond životního prostředí České republiky.
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Návrh rozpočtu SFDI na rok 2023 i na oba následující roky střednědobého výhledu jsou sestaveny jako vyrovnané. Celkové příjmy a výdaje jsou pro rok 2023 rozpočtovány ve výši 93,6 mld. Kč, pro rok 2024 ve výši 66,0 mld. Kč a pro rok 2025 rovněž ve výši 66,0 mld. Kč bez prostředků EU a FM. 
V návrhu na rok 2023 jsou daňové příjmy v celkové výši 28,7 mld. Kč. Výnos z mýtného se předpokládá ve výši 14,0 mld. Kč, spotřební daň z minerálních olejů bude činit 7,8 mld. Kč, příjmy z poplatků za užívání dálnic a rychlostních silnic budou ve výši 5,6 mld. Kč a příjmy ze silniční daně se předpokládají ve výši 1,3 mld. Kč. Transfer z kapitoly Ministerstvo dopravy je pro rok 2023 stanoven ve výši 64,9 mld. Kč, ve výši 37,1 mld. Kč v roce 2024 a ve výši 37,0 mld. Kč v roce 2025.
Na výdajové straně v roce 2023 z celkových výdajů ve výši 93,6 mld. Kč tvoří rozhodující část výdaje určené na výstavbu, modernizaci, opravy a údržbu silnic, dálnic, celostátních i regionálních drah, na výstavbu a modernizaci vodních cest a na příspěvkové programy. SFDI bude v roce 2023 nově financovat poradenské služby související s projektem PPP k výstavbě dálnice D35. 

Tabulka 21 Státní fond dopravní infrastruktury v letech 2023 – 2025 (v Kč)
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V návrhu rozpočtu SZIF na rok 2023 v celkové výši 40,5 mld. Kč tvoří nejvýznamnější příjmovou položku transfer z kapitoly Ministerstvo zemědělství ve výši 40,1 mld. Kč a ostatní transfery jsou ve výši 0,2 mld. Kč. Celkové přijaté transfery ze státního rozpočtu tak činí 40,3 mld. Kč. Součástí příjmů fondu jsou i splátky půjček ve výši 0,2 mld. Kč.
Celkové výdaje  SZIF na rok 2023 jsou rozpočtovány ve výši 40,5 mld. Kč. Fond provádí administraci řady podpor, které jsou v rámci Společné zemědělské politiky poskytovány. Jedná se zejména o přímé platby ve výši 20,1 mld. Kč. Na Společnou organizaci trhů se předpokládají výdaje ve výši 0,3 mld. Kč. Na Program rozvoje venkova, který se zaměřuje prioritně na obnovu, zachování a zlepšení přírodních ekosystémů závislých na zemědělské produkci prostřednictvím plošných opatření, se rozpočtuje částka 13,0 mld. Kč. 
Dotační programy zemědělských národních dotací se předpokládají v roce 2023 ve výši 3,6 mld. Kč. Správní výdaje SZIF jsou rozpočtovány ve výši 1,85 mld. Kč, tyto prostředky se navyšují o příjmy na technickou pomoc Programu rozvoje venkova ve výši 0,21 mld. Kč, tzn. celkový předpokládaný objem finančních prostředků na správní výdaje SZIF činí 2,06 mld. Kč.
V letech střednědobého výhledu se předpokládají příjmy a výdaje SZIF ve výši 10,7 mld. Kč v roce 2024 i v roce 2025. Příjmy a výdaje fondu na léta 2024 a 2025 neobsahují prostředky EU a FM (promítají se až při přípravě ročního rozpočtu).

Tabulka 22 Státní zemědělský intervenční fond v letech 2023 – 2025 (v Kč)
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Příjmy Státního fondu kinematografie pro rok 2023 jsou rozpočtovány ve výši 1 266,7 mil. Kč. Z vlastních příjmů fondu tvoří největší část příjmy od provozovatelů televizního vysílání, příjmy z poskytování licencí k užití filmů, k nimž fond vykonává práva výrobce, příjmy od pořadatelů kinematografických představení a příjmy od provozovatelů převzatého vysílání. Celková výše dotace ze státního rozpočtu z kapitoly Ministerstvo kultury na rok 2023 je pro fond určena ve výši 996,7 mil. Kč, z toho dotace na filmové pobídky činí 800 mil. Kč, dotace na podporu kinematografie tvoří částku 189,3 mil. Kč a dotace na provozní výdaje bude ve výši 7,4 mil. Kč.
Výdaje pro rok 2023 jsou navrhovány také ve výši 1 266,7 mil. Kč. Výdaje jsou určeny především na podporu filmových pobídek ve výši 800 mil. Kč a poskytování podpor projektů v oblasti kinematografie ve výši 376,8 mil. Kč. Provozní výdaje SFKMG jsou plánovány ve výši 66,9 mil. Kč.
V roce 2024 jsou Státním fondem kinematografie plánovány příjmy i výdaje ve výši 1 262,4 mil. Kč a v roce 2025 příjmy i výdaje rovněž ve výši 1 262,4 mil. Kč, přičemž dotace ze státního rozpočtu v obou letech střednědobého výhledu bude činit 992,4 mil. Kč.

Tabulka 23 Státní fond kinematografie v letech 2023 – 2025 (v Kč)

[bookmark: _Toc52369417][bookmark: _Toc112771428]Státní fond kultury České republiky (SFK ČR)

Celkové příjmy Státního fondu kultury ČR jsou na rok 2023 rozpočtovány ve výši 76,0 mil. Kč. Hlavní příjmy v roce 2023 i v následujících letech tvoří výnosy z reklam vysílaných na ČT2 v předpokládané výši 35 mil. Kč, výnos je příjmem Státního fondu kultury ČR od roku 2012. Příjmy z pronájmu nemovitostí (dům U Černé Matky Boží, dům U Hybernů a Národní dům na Vinohradech) jsou rozpočtovány ve výši 33 mil. Kč. Platby za výkon majetkových autorských práv, které připadly státu, a žadatelské poplatky se předpokládají v celkové výši 5,5 mil. Kč. Transfer z kapitoly Ministerstvo kultury je rozpočtován ve výši 2,5 mil. Kč.
Výdaje fondu pro rok 2023 jsou rozpočtovány ve výši 75,6 mil. Kč. Největší výdajové položku představují podpory poskytované na projekty v oblasti kultury ve výši 60 mil. Kč, položka byla v rozpočtu SFK ČR navýšena vzhledem ke stále rostoucímu počtu žádostí o podporu. Náklady na rekonstrukce a opravy Národního domu na Vinohradech a domu U Černé Matky Boží se rozpočtují ve výši 7 mil. Kč.
Rozpočet SFK ČR na rok 2023 i rozpočty na léta výhledu 2024 a 2025 jsou navrhovány jako přebytkové. Příjmy jsou na rok 2024 i 2025 stanoveny ve výši 76,0 mil. Kč a výdaje ve výši 75,6 mil. Kč pro oba roky.

Tabulka 24 Státní fond kultury ČR v letech 2023 – 2025 (v Kč)

[bookmark: _Toc52369418][bookmark: _Toc112771429]Státní fond podpory investic (SFPI)

Pro rok 2023 jsou příjmy SFPI rozpočtovány ve výši 5 869 mil. Kč, v obou letech výhledu ve výši 900 mil. Kč. Vlastní příjmy fondu jsou tvořeny především splátkami úvěrů, které fond poskytl. Roční splátky úvěrů v roce 2023 budou činit 700 mil. Kč. Úroky z těchto úvěrů se předpokládají ve výši 81 mil. Kč. Transfer z kapitoly Ministerstvo pro místní rozvoj se předpokládá ve výši téměř 1 523 mil. Kč a transfer z kapitoly MMR v rámci nároků z nespotřebovaných výdajů z minulých let ve výši téměř 3 565 mil. Kč. Přijaté transfery budou činit v roce 2023 celkem 5 088 mil. Kč.
Výdaje SFPI na rok 2023 jsou stanoveny ve výši 6 259 mil. Kč. Výdaje budou určeny především na úvěry fyzickým a právnickým osobám ve výši 1 864 mil. Kč, na dotace fyzickým a právnickým osobám ve výši 2 954 mil. Kč, na výplatu úrokových dotací k úvěrům na rekonstrukce a modernizace bytových domů poskytnutých v letech 2001 - 2010 ve výši 229 mil. Kč, na výplatu úrokových dotací k úvěrům na rekonstrukce a modernizace bytových domů poskytnutých v roce 2011 ve výši 66 mil. Kč, na snižování jistiny úvěrů mladým lidem na výstavbu ve výši 43 mil. Kč na výdaje zajišťování podpor ve výši 51,8 mil. Kč a na správní výdaje fondu ve výši 113,4 mil. Kč.
V roce 2024 jsou výdaje SFPI plánovány ve výši 1 175 mil. Kč (poskytnuté půjčky budou činit 797 mil. Kč), v roce 2025 jsou výdaje rozpočtovány ve výši 1 064 mil. Kč (poskytnuté půjčky se předpokládají ve výši 798 mil. Kč).

Tabulka 25 Státní fond podpory investic v letech 2023 – 2025 (v Kč)

[bookmark: _Toc52369419][bookmark: _Toc112771430]Státní fond životního prostředí České republiky (SFŽP ČR)

Příjmy SFŽP ČR jsou pro rok 2023 rozpočtovány ve výši 32,3 mld. Kč, přičemž největší část příjmů tvoří transfer z Modernizačního fondu ve výši 28,0 mld. Kč. Modernizační fond je investiční nástroj EK a EIB, ze kterého je členským státům EU poskytována podpora na základě schvalování předkládaných investičních záměrů. Prostředky jsou na účet SFŽP ČR zasílány přímo z EIB. Dotace ze státního rozpočtu z kapitoly MŽP budou ve výši 1,6 mld. Kč. Daňové příjmy se rozpočtují ve výši 2,0 mld. Kč, z toho poplatek za ukládání odpadů na skládky činí 1,05 mld. Kč, poplatek za odebrané množství podzemní vody se předpokládá ve výši 0,3 mld. Kč, poplatek za znečišťování částku ve výši 0,2 mld. Kč, odvody za dočasné a trvalé odnětí zemědělské a lesní půdy se  ve výši 0,2 mld. Kč.
Výdaje fondu na rok 2023 jsou stanoveny ve výši 34,5 mld. Kč. Největší část výdajů bude představovat výdaj na Modernizační fond (jedná se o projekty v oblasti teplárenství, modernizace průmyslu a budování nových obnovitelných zdrojů energie) ve výši 23 mld. Kč. Dále významnou částí budou výdaje spojené s Národním plánem obnovy ve výši 6,5 mld. Kč. Národní plán obnovy je plánem reforem a investic ke zmírnění dopadů pandemie COVID-19 a znovunastartování ekonomiky s využitím finančních prostředků tzv. Nástroje pro oživení a odolnost (RRF), který je největším nástrojem z unijního plánu obnovy Next Generation EU. Výdaje na finanční mechanismy EHP/Norsko budou ve výši téměř 0,4 mld. Kč, půjčky na kofinancování Operačního programu Životní prostředí 2014+/2021+ se rozpočtují ve výši 0,3 mld. Kč. Výdaje na Národní program Životní prostředí (jedná se o financování vodohospodářských projektů v podobě výstavby kanalizací a vodovodů) se plánují ve výši 3,5 mld. Kč. Provozní výdaje SFŽP se předpokládají ve výši 0,7 mld. Kč.
V roce 2024 jsou příjmy SFŽP ČR navrženy ve výši 34,8 mld. Kč a výdaje ve výši 36,5 mld. Kč, v roce 2025 jsou příjmy rozpočtovány ve výši 37,5 mld. Kč a výdaje ve výši 39,4 mld. Kč.

Tabulka 26 Státní fond životního prostředí ČR v letech 2023 – 2025 (v Kč)
[image: ]
[bookmark: _Toc52369420][bookmark: _Toc112771431]Úhrnná bilance státních fondů

Úhrnná celková bilance základních ukazatelů státních fondů je v rámci střednědobého výhledu na roky 2024 a 2025 uvedena spolu s návrhem rozpočtu na rok 2023 v následující tabulce. Výdaje na léta 2024 a 2025 neobsahují prostředky EU a FM (promítají se až při přípravě ročního rozpočtu).

Tabulka 27 Úhrnná bilance státních fondů v letech 2023 – 2025 (v Kč)



[bookmark: _Toc52369421][bookmark: _Toc112771432]Další vybrané údaje střednědobého výhledu na léta 2024 a 2025
[bookmark: _Toc52369422][bookmark: _Toc112771433]Výdaje na programy nebo projekty spolufinancované z rozpočtu Evropské unie v letech 2024 – 2025
[bookmark: _Toc112771434]Výdaje na operační programy programového období 2007-2013

Financování projektů z programového období 2007-2013 bylo ukončeno a z tohoto důvodu není zapotřebí v letech 2024 a 2025 rozpočtovat prostředky na předfinancování podílu EU a na národní spolufinancování ze státního rozpočtu k projektům z tohoto období. V souvislosti s tímto obdobím probíhá již jen proces jeho uzavírání, který zahrnuje řešení sporných případů, nesrovnalostí a vypořádání finančních vztahů mezi Evropskou unií a Českou republikou. Evropská komise zatím zcela finančně neuzavřela operační programy, které plně nevyčerpaly přidělenou alokaci a u nichž zároveň probíhají šetření dosud neuzavřených případů nesrovnalostí. Jedná se o OP Výzkum a vývoj pro inovace, Integrovaný OP, OP Vzdělávání pro konkurenceschopnost, ROP Severozápad a ROP Jihozápad. V rámci tohoto probíhajícího procesu může v období střednědobého výhledu případně proběhnout převod prostředků na příjmové účty státního rozpočtu nebo úhrada nezpůsobilých výdajů ze státního rozpočtu nebo Národního fondu zpět Evropské komisi. V rámci tohoto období Česká republika prostřednictvím operačních programů využila 25,79 mld. EUR, tj. 96,3 % jejich alokace.

[bookmark: _Toc112771435]Výdaje na operační programy programového období 2014-2020

V rámci ESI fondů v programovém období 2014-2020 má Česká republika nárok vyčerpat alokaci ve výši 22,68 mld. EUR (vč. navýšení o prostředky REACT-EU a bez OP Rybářství), přičemž příjemci projektů musí své výdaje související s projektem proplatit dodavatelům do 31. 12. 2023. Jakékoliv další výdaje příjemců po tomto datu nebudou z hlediska programů období 2014-2020 způsobilé. Nutným předpokladem pro vyčerpání alokace je realizace projektů a s tím související předfinancování podílu EU ze státního rozpočtu. Vzhledem k tomu, že podle údajů MMR  bylo k 30. 6. 2022 příjemcům projektů na základě žádostí o platbu dosud celkem proplaceno 78,8 % alokace, zbývajících 21,2 % alokace bude zapotřebí proplatit ve 2. polovině roku 2022, v roce 2023 a případně na začátku roku 2024.
Čerpání alokace operačních programů z tohoto programového období je nadále stabilní a u žádného z operačních programů není ze strany Evropské komise pozastaveno financování. Z průběžného hodnocení MMR vyplývá, že realizace operačních programů nevykazuje žádné zásadní problémy a rizika a očekává se, že všechny operační programy vyčerpají svoji alokaci. K 30. 6. 2022 je alokace operačních programů vyčerpána ve výši 71,4 % (vč. zohlednění uzavírání ročních účtů a bez Interregu V-A Česká republika-Polsko).
Pro zdárné ukončení projektů a operačních programů z tohoto programového období byla obnovena činnost pracovní skupiny pro ukončování (vedená MMR), která má metodicky koordinovat ukončování operačních programů. V současné době jsou zvažována některá opatření, která by pomohla řídicím orgánům řešit některé problematické aspekty vzniklé při realizaci operačních programů, např. zvýšení limitu pro flexibilitu pro dočerpání alokace (tj. zvýšení procenta možného „přečerpání“ jedné prioritní osy ve prospěch jiné nedočerpané osy). Jedná se však o návrhy, které by vyžadovaly úpravu v legislativě EU.
Při uzavírání projektů a operačních programů může dojít k jejich fázování, tj. rozdělení do dvou celků, přičemž druhá část projektu by byla dokončena a dofinancována v rámci navazujícího programového období (tj. navazujícího operačního programu). Zároveň nelze vyloučit vznik tzv. nedokončených a nefungujících projektů, tj. projektů, které oproti očekávání nebudou k datu 31. 12. 2023 finalizovány. Takové projekty bude možné dokončit v náhradním termínu, avšak výdaje na jejich dokončení budou muset být hrazeny z národních zdrojů. Pokud by tyto projekty nebyly dokončeny ani ve stanovených náhradních termínech, Evropské komisi by musely být vráceny veškeré prostředky EU vynaložené na jejich realizaci. Nedokončení těchto projektů v náhradním termínu tak může představovat riziko pro státní rozpočet.
V období střednědobého výhledu lze u operačních programů z období 2014-2020 očekávat vyšší příjmy státního rozpočtu než výdaje na tyto operační programy. 

[bookmark: _Toc112771436]Výdaje na programy programového období 2021-2027

Pro ČR bylo pro programové období 2021-2027 alokováno celkem 21,05 mld. EUR (včetně alokace na FST a bez programu Rybářství) a vláda 1. března 2021 schválila rozdělení těchto prostředků mezi deset programů. Kromě OP Spravedlivá transformace byly Evropskou komisí schváleny již všechny nové programy a ČR je tak v tomto ohledu premiantem mezi členskými státy EU. 
Dle odhadů se předpokládá, že ve druhé polovině roku 2022 bude zahájeno financování prvních projektů u některých programů z nového programového období 2021 ‑ 2027. V roce 2023 odhady předpokládají čerpání již u všech programů. V období střednědobého výhledu by tedy již realizace operačních programů měla postupně nabíhat a mělo by tak docházet k postupnému navyšování výdajů státního rozpočtu na podíl EU i podíl národního spolufinancování ze státního rozpočtu. 
Pro roky 2023 a 2024 bude typické, že bude docházet k souběhu financování operačních programů ze dvou programových období. Jednak v roce 2023 a na začátku roku 2024 budou ze státního rozpočtu vydávány poslední prostředky na financování operačních programů z období 2014-2020 a zároveň by již mělo probíhat financování programů nového programového období 2021-2027. 
Čerpání prostředků programového období 2021-2027 může ovlivnit několik aktuálně diskutovaných změn v operačních programech a jejich alokacích, které mají zohlednit potřeby spojené s uprchlickou krizí, navýšit prostředky na opatření týkající se energetické krize a poskytnout další prostředky na ochranu klimatu. Tyto změny se mohou v letech krytých střednědobým výhledem následně projevit ve změně výše požadovaných prostředků jednotlivých resortů. 
V období střednědobého výhledu se u programů z období 2021-2027 očekávají vyšší výdaje na předfinancování ze státního rozpočtu než příjmy státního rozpočtu z prostředků EU v podobě refundovaných výdajů za již schválené výdaje a realizované projekty. 


[bookmark: _Toc112771437]Výdaje na nové programy v období 2021-2027 

Pro období 2021-2027 byly dále schváleny nové programy, které budou vyžadovat předfinancování ze státního rozpočtu a které budou čerpány i v období 2024-2025. Jde zejména o Fond pro spravedlivou transformaci (FST - implementovaný v rámci fondů politiky soudržnosti) a Facilitu na podporu oživení a odolnosti (RRF). ČR by dle současných odhadů měla mít z RRF (financované plně z Nástroje EU na podporu oživení - NGEU) k dispozici 7,7 mld. EUR.

[bookmark: _Toc112771438]Výdaje na Společnou zemědělskou politiku 2014-2022

Do 31. prosince 2025 budou v rámci přechodného období způsobilé výdaje Programu rozvoje venkova 2014-2020 proplacené platební agenturou. Bude proplácena zbývající část alokace Programu rozvoje venkova 2014-2020 navýšená o prostředky NGEU na částku 3,07 mld. EUR. Míra národního spolufinancování byla v roce 2015 stanovena na 35 % (usnesení vlády č. 681 z 20. 8. 2015). 

[bookmark: _Toc112771439]Výdaje na Společnou zemědělskou politiku v období 2023-2027

Společná zemědělská politika pro nové programové období prošla zásadními změnami. Z důvodu pozdního vydání legislativy bude toto programové období zahájeno až od roku 2023. Veškeré výdaje (tj. výdaje I. i II. pilíře) budou implementovány v rámci Strategického plánu SZP a budou způsobilé až po schválení Strategického plánu SZP Evropskou komisí (předpoklad od 1. ledna 2023). V rámci Strategického plánu budou placeny prostředky Evropského zemědělského záručního fondu a Evropského fondu rozvoje venkova – u těchto prostředků bylo stanoveno národní spolufinancování ve výši 65 % (usnesení vlády č. 925 z 25. 10. 2021).


Tabulka 28 Odhad skutečných výdajů SR na předfinancování politik EU v letech 2024 – 2025 (v mil. Kč)

Poznámka: *) I. pilíř zahrnuje přímé platby, **) II. pilíř zahrnuje rozvoj venkova a OP Rybářství.


[bookmark: _Toc52369423][bookmark: _Toc112771440]Výdaje na finanční mechanismy EHP/Norska 2024 ‑ 2025

U programů finančních mechanismů bude v roce 2024 dobíhat implementace programů a projektů v rámci třetího grantového období 2014-2021 (FM EHP/Norsko III). Realizace projektů musí být ukončena do dubna 2024, realizace programu do prosince 2024. V roce 2025 se předpokládá čerpání finančních prostředků pouze na řízení FM EHP/Norsko III z pozice Národního kontaktního místa (Ministerstvo financí) a na bilaterální aktivity v rámci Bilaterálního fondu.
S ohledem na aktuální stav vyjednávání o tzv. Druhém švýcarském příspěvku se čerpání očekává nejdříve v roce 2023, kdy budou čerpány pouze prostředky na technickou podporu z úrovně řídicího orgánu (Ministerstvo financí). Od roku 2024 by měla být postupně zahájena realizace jednotlivých programů. Zvýšené čerpání příspěvku v souvislosti se zahájením jednotlivých projektů se tak očekává zejména v roce 2025 a letech následujících.
Jak v rámci FM EHP/Norsko III, tak v rámci druhého Švýcarského příspěvku je ČR zavázána zajistit 15% národního spolufinancování všech výdajů na úrovni jednotlivých programů. Tento fakt bude mít dopad na výši prostředků určených na spolufinancování ze státního rozpočtu (celkem za celé programovací období obou mechanismů ve výši cca 1 mld. Kč).




[bookmark: _Toc52369424][bookmark: _Toc112771441]Výdaje na programy, u nichž výši účasti státního rozpočtu na jejich financování schválila vláda

V modulech Evidenční dotační systém (EDS) a Správa majetku ve vlastnictví státu (SMVS) Rozpočtového informačního systému programového financování (RISPF) je vedeno celkem 21 probíhajících programů, u nichž účast státního rozpočtu v letech jejich realizace v úhrnu přesahuje částku 5 mld. Kč. Vzhledem k významu těchto programů jsou jejich dokumentace a výše účasti státního rozpočtu na jejich financování, v souladu s § 13 zákona č. 218/2000 Sb. (rozpočtová pravidla), schvalovány na úrovni vlády ČR. Na programy evidované v modulu Rozpočtový informační systém zjednodušené evidence dotací (RIS ZED) se tato povinnost nevztahuje. 
Nejvíce programů schválených vládou má ve své gesci Ministerstvo obrany. Ve sledovaném období bude realizovat 8 takovýchto programů.
Dlouhodobě největší objem finančních prostředků státního rozpočtu vyžaduje realizace programu 127 770 Podpora financování dopravy řízeného Ministerstvem dopravy.
Vládou ČR byly schváleny k realizaci formou programového financování i některé operační programy programového období 2014–2020 určené k čerpání finančních prostředků z Evropských strukturálních a investičních fondů. Ve sledovaném období bude čerpání z těchto fondů v RISPF již pouze dokončováno.
Novelou zákona o rozpočtových pravidlech (zákon č. 484/2020 Sb.) došlo od 1. ledna 2021 ke změně v řízení dotačních investičních programů spolufinancovaných z rozpočtu EU, evropské programy programového období 2021-2027 zůstávají v RISPF, ale byly převedeny z modulu EDS do modulu RIS ZED, tj. nebudou již vedeny v režimu programů, které mohou být v rámci postupů programového financování schvalovány vládou. 
Přehled programů EDS/SMVS realizovaných se zapojením prostředků státního rozpočtu v roce 2023 a předpokládaný vývoj jejich financování v rámci střednědobého výhledu v letech 2024 a 2025 je uveden v následující tabulce.

Tabulka 29 Výdaje na programy v letech 2024 – 2025 (v mil. Kč)
[image: ]

 




[bookmark: _Toc52369425][bookmark: _Toc112771442]Přehled závazků fyzických a právnických osob, za které se zaručily jménem státu jeho organizační složky

Dlouhodobé investiční úvěry poskytnuté Evropskou investiční bankou v letech 1996 – 2000, určené na financování infrastrukturálních programů (silnice, dálnice, odstranění povodňových škod, vodohospodářské stavby) jsou všechny již vyčerpány a dochází pouze k jejich splácení. Aktuálně zbývá splatit již pouze jeden úvěr, který byl čerpán na odstranění povodňových škod a bude doplacen v roce 2022.
Zdrojem splátek byl státní rozpočet, který se již při jejich přijetí ke splácení přímo zavázal. Příjemcem a zároveň finančním manažerem úvěru byla Národní rozvojová banka, a.s. (do 31. 8. 2021 Českomoravská záruční a rozvojová banka, a.s.). Od roku 2003 jsou úvěry na financování obdobných programů financovány přímými úvěry státu a instrument státních záruk již z tohoto titulu není využíván.
Přehled výše plateb státní záruky pro roky 2023-2025 obsahuje tabulka č. 6 v Tabulkové části. V nejbližších letech se nárůst objemu záruk o nově poskytnuté úvěry neočekává.
[bookmark: _Toc52369426]

[bookmark: _Toc112771443]Vývoj státního dluhu, příjmů a výdajů kapitoly Státní dluh

Návrh rozpočtu kapitoly Státní dluh na rok 2023 a střednědobý výhled na léta 2024 až 2025, doplněný o výhled vývoje státního dluhu, byl zpracován na základě předpokladu, že splátky státního dluhu budou refinancovány prostřednictvím emisní činnosti převážně na domácím trhu.
Růst státního dluhu České republiky v posledních dvou letech v absolutním vyjádření o 825,5 mld. Kč vyplývá ze zvýšené emisní činnosti za účelem pokrytí potřeby financování, která v roce 2021 dosáhla historicky nejvyšší úrovně v absolutním i relativním vyjádření, když činila 690,4 mld. Kč, respektive 11,3 % HDP. Rozpočtovaný schodek státního rozpočtu byl v rámci novelizace zákona o státním rozpočtu České republiky na rok 2021 navýšen z 320 mld. Kč na 500 mld. Kč, přičemž skutečný schodek státního rozpočtu v roce 2021 činil 419,7 mld. Kč.

Tabulka 30 Vývoj státního dluhu a jeho podíl na HDP v letech 2008 – 2025


Skutečný vývoj státního dluhu v letech 2023 až 2025 však bude záviset zejména na dosažených výsledcích hospodaření státního rozpočtu v těchto letech. Tyto výsledky pak ovlivňují i příslušné výdaje na obsluhu státního dluhu, které však budou záviset rovněž na budoucím vývoji na finančních trzích a na vývoji makroekonomických ukazatelů České republiky, zejména míry inflace. 

Graf 15 Vývoj státního dluhu a jeho střednědobý výhled v letech 2008 - 2025
[image: ]

Tabulka 31 Základní ukazatele státního rozpočtu v kapitole Státní dluh v letech 2018 – 2025 (v mil. Kč)
[image: ]Poznámka: Od roku 2016 došlo ke změně metodiky rozpočtování kapitoly Státní dluhu spočívající ve vzájemném měsíčním započítávání realizovaných úrokových příjmů a výdajů.

Celkové výdaje kapitoly na rok 2023 jsou navrhovány ve výši 65,0 mld. Kč. Pro rok 2024 jsou celkové výdaje kapitoly navrhovány ve výši 75,0 mld. Kč a pro rok 2025 je stanoven rámec výdajů kapitoly na úrovni 82,0 mld. Kč. Výdaje budou upřesňovány s ohledem na vývoj úrokových sazeb a na vývoj na domácím, případně zahraničních trzích. V situaci rostoucích výnosů státních dluhopisů zejména v reakci na pokračování razantního zpřísňování měnové politiky České národní banky a s tím spojenou vysokou nejistotou na domácím finančním trhu by v případě nenavýšení celkových rozpočtovaných výdajů kapitoly 396 – Státní dluh v letech 2023 až 2025 oproti předchozím letům nebylo možné uhradit ani již zafixované úrokové výdaje na obsluhu státního dluhu (zejména kupónové platby z již vydaných státních dluhopisů). Následně by Česká republika nemohla hradit své závazky ze stávajícího státního dluhu, a to i v teoretickém případě zastavení emisní činnosti na financování schodku státního rozpočtu.
Počínaje rokem 2016 je v souladu se zákonem č. 218/2000 Sb., o rozpočtových pravidlech a o změně některých souvisejících zákonů (rozpočtová pravidla), ve znění pozdějších předpisů realizován vzájemný zápočet rozpočtových příjmů a výdajů kapitoly 396 – Státní dluh, které vzniknou v důsledku finančních operací spojených s řízením likvidity státní pokladny nebo s řízením státního dluhu uskutečněných v průběhu určitého období. Příjmy kapitoly pro léta 2023 až 2025 jsou tak rozpočtovány v nulové výši. 




[bookmark: _Toc52369427][bookmark: _Toc112771444]Závazky státu vyplývající z víceletých významných veřejných zakázek a z koncesních smluv

Ministerstva zahraničních věcí, obrany, financí, vnitra, práce a sociálních věcí, spravedlnosti, dopravy, kultury a zemědělství předpokládají na léta 2024 a 2025 realizaci 103, resp. 81 smluv na víceleté veřejné zakázky, jejichž předpokládaná hodnota dosahuje 300 mil. Kč a více.
Celková hodnota výdajů na realizaci těchto smluv v období od roku 2024 do ukončení smluv dosáhne 168,1 mld. Kč. Nejvyšších hodnot dosahují víceleté zakázky Ministerstva obrany.  
Smlouvy na koncese jsou u organizačních složek státu, státních příspěvkových organizací a státních fondů spíše výjimečně využívanou formou zadání a realizace služeb či dodávek. Výdaje zadavatelů na realizaci koncesních smluv představují minoritní část celkové hodnoty smluv, převážná část příjmů koncesionářů plyne od třetích osob.
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2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
predikce predikce  vyhled  vyhled
Nominalni hruby doméci produkt mid.Kkibe| 4797 5111 5411 5791 5709 6108 6799 7356 7816 8201
rstvbe| 37 65 59 70 14 70 113 82 63 49
Redlny hruby doméci produkt mstvsse| 25 52 32 30 55 35 22 11 30 24
Spotfeba domécnosti mstvsse| 38 40 35 27 72 41 05 05 38 32
SpotFeba vladnich instituci mstv%sel 25 18 39 25 42 15 08 13 14 17
Tvorba hrubého fixniho kapitélu mstvsse| 30 49 100 59 60 07 61 34 03 21
PiispévekéistjchwvozikristuHDP  pb,sc.| 14 12  -12 00 04 36 -1,0 09 14 05
Prispévekzmény zasob k ristu HDP pbsc| 03 05 05 03 09 48 13 42 07 05
Deflitor HDP mstvs| 11 13 26 39 43 33 89 70 32 24
Prim&mnémira inflace % 07 25 21 28 32 38 162 88 31 23
Zamé&stnanost (VSPS) ristvs 1,9 1,6 1,4 02 -1,3 -04 -07 0,2 0,1 0,1
Mira nezaméstnanosti (V3PS) pramérvs| 40 29 22 20 26 28 25 2,6 26 25
Objem mezd a plati (dom. koncept) rstvsbe| 57 92 96 78 01 58 98 79 57 42
Saldo b&iného ity wHP| 18 15 04 03 20 08 46 40 23 17
Predpoklady:
Ménovy kurz CZK/EUR 270 263 256 257 264 256 246 244 242 24,1
Dlouhodobé drokové sazby %pa| 04 10 20 15 1,1 1,9 41 42 33 27
Ropa Brent Usoporel| 44 54 7 64 42 71 105 88 82 78
HDP eurozény stV % s.c. 1,8 2,8 1,8 1,6 -6,5 5,2 3,0 1,2 1,7 15
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HDP Mirainflace | Prim.mzda | Béinyucet
(ristv 39 (%) (ristv %) (v% HDP)

2022 2023 2022 2023 2022 2023| 2022 2023
Ceské instituce 21 14 157 83 6,5 83 45 26
Zahrar uce 22 30 120 46 . 424 32
Priimér celého souboru 21 20 183 72 65 83 3,6 28
minimum 11 09 90 23 45 40 56 49
maximum 25 42 168 112 81 130 07 12
MFER 2,2 11 16,2 8,8 7,4 65/ 46 40
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2021 2022 2023 2024 2025 2021 2022 2023 2024 2025

predikce srpen 2022 predikce duben 2022
Hruby domaci produkt mid.k& be.| 6108 6799 7356 7816 8201, 6121 6618 7135 7550 7904
Objem mezd aplatii rastvs be. 58 98 79 57 42 66 60 62 39 40
SpotFeba domacnosti rastvs be. 71 174 95 70 55 76 121 89 61 55
Hruby domici produkt ristv % sc. 35 2,2 11 30 24 33 1,2 36 32 24
Produkéni mezera % pot. produktu 0,1 0,3 0,4 0,7 1,5 -0,7 -1,8 0,5 0,1 -0,1
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2023 2024 2025
Konsolidovany vydajovy ramec dle usneseni vlady CR & 372/2022 mid.ke 2162 2226 2266
Zmény nasstrané pijmi md.KE| 20,2 1081 106,84
Zména hotovostnich pfijmd sttniho rozpottua statnich fondd * mid.ke| 812 1041 109,4
Cyklicks slozka zmény hotovostnich pifjm statniho rozpottu a statnich fondd md.Kke, 04 08 19
Viivjednorzowych opatent mdKke 39 07 11
Zména odhadu piijmd z fondd Evropské unie a finanénich mechanismd midke 653 01 01
Zmény nasstrané wdaji mdkE 00 00 00
Viivjednorzowych opatent mdke 00 00 00
Vdaje wpljvajici zprognézovaného ekonomického poklesu mdke 00 00 00
Vdaje souvisejici se zhorSenou bezpeénosti stétu mdke 00 00 00
Vdaje souvisejicis Zivelni pohromou mdke 00 00 00
NavyZeni 00,3 %vydajového rémce (neotekdvané vlivy) mdkE 00 00 00
Upraveny konsolidovany vydajovy rimec statniho rozpoétu a statnich fondi (po zaokrouhleni) mid.xe| 2182 2330 2372
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ukazatel

2018 

SK

2019

SK

2020

SK

2021

SK

2022

SR

2023

SR

2024 

SDV

2025 

SDV

příjmy státního rozpočtu 1 284,0 1 396,4 1 337,5 1 360,5 1 420,1 1 614,9 1 702,2 1 768,7

výdaje státního rozpočtu 1 287,3 1 425,7 1 703,2 1 769,5 1 700,1 1 884,9 1 952,2 1 998,7

saldo státního rozpočtu -3,3 -29,3 -365,7 -409,0 -280,0 -270,0 -250,0 -230,0


image17.emf
ukazatel



2018 

SK

2019

SK

2020

SK

2021

SK

2022

SR

2023

SR

2024 

SDV

2025 

SDV

daňové příjmy (bez pojistného na 

SZ)

727,1 764,0 718,2 699,4 733,6 853,8 900,2 938,2

příjmy z pojistného na sociální 

zabezpečení 

513,3 551,7 540,5 595,5 626,4 682,7 721,3 751,6

nedaňové příjmy, kapitálové příjmy 

a přijaté transfery

43,6 80,7 78,8 65,6 60,1 78,4 80,7 78,9

celkem  1 284,0 1 396,4 1 337,5 1 360,5 1 420,1 1 614,9 1 702,2 1 768,7
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ukazatel
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SK

2016

SK

2017

SK

2018

SK

2019 

SK

2020

SK

2021

SK

2022 

oček. 

SK

2023 

SR

2024 

SDV

2025 

SDV

jednoduchá daňová kvóta  18,2% 19,0% 19,2% 19,3% 19,0% 18,2% 17,2% 17,4% 17,6% 17,5% 17,4%

složená daňová kvóta 32,4% 33,4% 33,8% 34,5% 34,2% 33,9% 33,5% 33,1% 33,1% 33,0% 32,7%
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daňový příjem 2018 SK 2019 SK 2020 SK 2021 SK 2022 SR 2023 SR2024 SDV2025 SDV

DPH 279,0 291,3 287,9 298,5 326,2 380,8 401,7 422,6

Spotřební daně 157,0 156,4 152,6 148,1 157,1 160,7 161,3 161,7

v tom: minerální oleje 81,8 84,0 77,2 74,9 76,8 77,9 78,4 78,8

            energetické daně 3,3 3,2 3,2 3,5 3,5 3,5 3,5 3,5

            ostatní 71,9 69,2 72,2 69,7 76,8 79,3 79,4 79,4

Daně z příjmů 264,0 288,1 262,5 238,2 230,8 290,9 315,0 330,8

v tom: DPPO 117,5 123,5 108,4 129,1 122,2 157,2 171,0 179,4

          DPFO placená plátci celkem 127,8 142,8 135,3 87,1 86,6 104,2 112,2 118,2

          DPFO zvláštní sazba 12,4 13,8 14,2 15,8 17,6 22,5 24,7 25,8

          DPFO placená poplatníky celkem  6,3 8,0 4,6 6,2 4,4 7,0 7,1 7,4

Daň z nabytí nemovitých věcí 13,6 13,9 2,8 -0,1 0,0 0,0 0,0 0,0

Ostatní daně a poplatky 3,7 4,3 2,7 4,0 5,7 5,8 5,9 6,1

Poplatky za znečišťování životního 

prostředí (odvody na jaderný účet) a 

příjmy z úhrad za dobývání nerostů

2,4 2,4 2,1 2,2 2,2 2,2 2,2 2,2

Odvod za el. ze slunečního záření 2,2 2,2 2,2 2,1 5,3 5,3 5,3 5,3

Odvod za odnětí půdy 0,4 0,4 0,3 0,4 0,4 0,4 0,5 0,5

Odvod z loterií/daň z hazardních her 4,7 5,0 5,1 6,1 5,9 7,7 8,3 9,0

Daňové příjmy celkem 727,0 764,0 718,2 699,5 733,6 853,8 900,2 938,2
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ukazatel

2018 

SK

2019

SK

2020

SK

2021

SK

2022

SR

2022

oček. 

SK

2023

SR

2024

SDV

2025

SDV

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10=8/7 11=9/8

příjmy z pojistného celkem 513,3 551,7 540,5 595,5 626,4 635,3 682,7 721,3 751,6 105,7 104,2

z toho: na důchodové pojištění 458,4 494,0 485,2 534,8 560,4 568,3 610,8 645,3 672,5 105,7 104,2

indexy v %
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ukazatel

2018 

SK

2019

SK

2020

SK

2021

SK

2022

SR

2023 

SR

2024 

SDV

2025 

SDV

nedaňové příjmy 23 514 21 505 20 164 33 083 23 122 21 935 24 264 22 439

kapitálové příjmy  17 631 18 730 21 410 18 461 22 363 31 776 31 776 31 776

přijaté transfery 2 491 40 464 37 179 14 025 14 643 24 666 24 667 24 667

celkem  43 636 80 699 78 753 65 569 60 128 78 377 80 707 78 882


image22.emf
ukazatel 2018 SK 2019 SK 2020 SK 2021 SK 2022 SR 2023 SR 2024 SDV2025 SDV

výdaje státní rozpočtu 1 287,3 1 425,7 1 703,2 1 769,5 1 700,1 1 884,9 1 952,2 1 998,7
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ukazatel 2012 SK 2013 SK 2014 SK 2015 SK 2016 SK 2017 SK 2018 SK 2019 SK  2020 SK  2021 SK 2022 SR 2023 SR 2024 SDV2025 SDV

výdaje SR celkem 1 152,4 1 173,2 1 211,6 1 297,3 1 219,8 1 279,8 1 401,0 1 551,7 1 842,9 1 906,9 1 893,2 2 019,5 2 102,2 2 148,7

mandatorní výdaje celkem 665,1 682,9 699,8 703,4 710,3 730,0 770,9 816,6 939,9 980,8 1 032,8 1 162,4 1 213,3 1 237,8

quasi mandatorní výdaje 203,5 205,3 209,8 227,6 230,9 258,3 289,1 324,8 380,5 411,5 391,2 411,3 427,6 452,5

podíl MV celkem na výdajích SR v % (levá osa) 57,7 58,2 57,8 54,2 58,2 57,0 55,0 52,6 51,0 51,4 54,6 57,6 57,7 57,6

podíl quasi MV na výdajích SR v % (pravá osa) 17,7 17,5 17,3 17,5 18,9 20,2 20,6 20,9 20,6 21,6 20,7 20,4 20,3 21,1
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ukazatel 2012 SK  2013 SK  2014 SK  2015 SK  2016 SK  2017 SK  2018 SK  2019 SK  2020 SK  2021 SK 2022 SR 2023 SR 2024 SDV2025 SDV

mandatorní výdaje celkem v mld. Kč 665,1 682,9 699,8 703,5 710,4 730,0 770,9 816,6 939,9 980,8 1 032,8 1 162,4 1 213,3 1 237,8

quasi mandatorní výdaje v mld. Kč 203,5 205,3 209,8 227,6 230,9 258,3 289,1 324,8 380,5 411,5 391,2 411,3 427,6 452,5

podíl mandatorních výdajů celkem na HDP v % 16,3 16,5 16,1 15,2 14,8 14,3 14,2 14,1 16,5 16,1 15,2 15,8 15,5 15,1

podíl mandatorních výdajů celkem na příjmech bez EU a FM  v % 67,7 69,9 69,2 66,3 63,3 61,0 60,0 58,5 70,3 72,1 72,7 72,0 71,3 70,0

podíl quasi mandatorních výdajů na HDP v % 5,0 5,0 4,8 4,9 4,8 5,1 5,3 5,6 6,7 6,7 5,8 5,6 5,5 5,5

podíl quasi mandatorních výdajů na příjmech bez EU a FM  v % 20,7 21,0 20,8 21,4 20,6 21,6 22,5 23,3 28,4 30,2 27,5 25,5 25,1 25,6
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ukazatel 

2018

SK

2019

SK

2020

SK

2021

SK

2022

SR

2022

oček. SK

2023

SR

2024

SDV

2025

SDV

1 2 3 4 5 2/1 3/2 4/3 5/4

I. výdaje na sociální dávky 557 871 603 411 688 691 693 619 744 698 786 046 830 768 864 776 885 162 105,6 105,7 104,1 102,4

I.1 důchodové pojištění 434 083 471 797 519 843 530 740 576 990 590 481 652 385 682 516 699 714 102,3 110,5 104,6 102,5

I.2 nemocenské pojištění 34 262 39 230 55 611 51 904 45 042 50 148 51 562 54 123 56 176 111,3 102,8 105,0 103,8

I.3 úrazové pojištění 0 0 0 0 0 0 0 0 0

I.4 státní sociální podpora a pěstounská péče 40 142 38 807 52 614 49 714 59 049 67 239 58 069 58 369 58 669 113,9 86,4 100,5 100,5

I.5 podpory v nezaměstnanosti 7 543 8 144 10 567 10 006 8 056 9 856 9 264 9 364 9 364 122,3 94,0 101,1 100,0

I.6 dávky pomoci ve hmotné nouzi 5 426 4 439 4 800 5 333 5 621 16 571 6 500 6 500 6 400 294,8 39,2 100,0 98,5

I.7 dávky pro zdravotně postižené 2 666 2 691 2 681 2 616 3 000 2 852 3 270 3 270 3 270 95,1 114,7 100,0 100,0

I.8 příspěvek na péči v sociálních službách 26 068 29 822 33 153 32 793 35 615 36 700 36 615 37 015 37 415 103,0 99,8 101,1 101,1

I.9 zvláštní dávky ozbrojených sborů  7 680 8 480 9 421 10 476 11 142 12 016 12 901 13 417 13 952 107,8 107,4 104,0 104,0

I.10 ostatní dávky povahy soc. zabezpečení 1 1 1 1 2 2 2 2 2 100,0 100,0 100,0 100,0

I.11 náhradní výživné pro nezaopatřené děti 36 181 181 200 200 200 100,0 110,5 100,0 100,0

II. odškodnění a náhrady obyvatelstvu 523 489 435 389 349 702 352 355 351 201,1 50,1 100,9 98,9

III. náhrady mezd - ochrana zaměstnanců 257 278 274 156 200 200 200 200 200 100,0 100,0 100,0 100,0

I. až III. mandatorní peněžní transfery fyz. osobám celkem 558 651 604 178 689 400 694 164 745 247 786 948 831 320 865 331 885 713 105,6 105,6 104,1 102,4

IV. příspěvek na penzijní připojištění 6 995 7 200 7 360 7 502 7 600 7 670 7 800 7 900 8 000 100,9 101,7 101,3 101,3

V. platba do veřejného zdravotního pojištění 68 359 71 849 97 262 126 322 124 826 130 500 141 759 147 604 143 267 104,5 108,6 104,1 97,1

VI. sociální dotace a příspěvky zaměstnavatelům 7 249 7 814 8 737 9 527 9 700 10 680 10 600 10 600 10 600 110,1 99,3 100,0 100,0

VI.1     podpora zaměstnávání zdravotně postižených osob 6 755 7 405 8 406 9 154 9 200 10 200 10 100 10 100 10 100 110,9 99,0 100,0 100,0

VI.2     příspěvky na sociální důsledky restrukturalizace 494 409 331 373 500 480 500 500 500 96,0 104,2 100,0 100,0

I. až VI. mandatorní sociální výdaje celkem 641 254 691 041 802 759 837 515 887 373 935 798 991 479 1 031 435 1 047 580 105,5 106,0 104,0 101,6

VII.

aktivní politika zaměstnanosti (služby) *

)

1 775 1 435 21 467 25 115 158 2 780 500 500 500 1759,5 18,0 100,0 100,0

I. až VII. sociální výdaje a služby zaměstnanosti celkem 643 029 692 476 824 226 862 630 887 531 938 578 991 979 1 031 935 1 048 080 105,8 105,7 104,0 101,6

index v %
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OSS a PO celkem

2018

SR

2019

SR

2020

SR

2021

SR

2022

SR

2023

SR

rozdíl

2024

SDV

rozdíl

2025

SDV

rozdíl

1 2 3 4 5 6 7=6-5 8 9=8-6 10 11=10-8

prostředky na platy a ostatní platby za 

provedenou práci celkem (mil. Kč)

184 164 207 525 224 700 237 451 243 270 244 178 909 244 372 194 244 954 582

počet míst celkem 448 103 464 446 470 077 476 963 483 695 485 284 1 589 485 699 415 486 894 1 195

průměrný plat celkem (Kč) 32 728 35 937 38 292 40 121 40 643 40 637 -6 40 641 4 40 641 0
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odvody vlastních zdrojů EU 42,7 44,1 53,9 58,5 60,0 64,5 65,0 67,0

ukazatel

2018

SK

2019

SK

2025

SDV

2020

SK

2023

SR

2024

SDV

2022

SR

2021

SK
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ukazatel

2018

SK

2019

SK

2020

SK

2021

SK

2022

SR

2023

SR

2024

SDV

2025

SDV

celkem vč. zahraničních zdrojů 42,3 45,3 47,5 46,6 48,3 48,6 39,3 39,3

v tom:

1. národní zdroje 33,4 36,6 38,1 38,3 39,1 39,3 39,3 39,3

   - institucionální podpora 17,1 18,6 19,8 20,4 21,8 21,5 21,5 21,5

   - účelová podpora 16,3 18,0 18,3 17,9 17,3 17,8 17,8 17,8

2. kryté zahraničními zdroji 8,9 8,7 9,4 8,3 9,2 9,3 0,0 0,0

podíl celkových výdajů na HDP v % 0,8 0,8 0,8 0,8 0,7 0,7 0,5 0,5
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zahraniční rozvojová 

spolupráce

948,5 1 106,3 1 102,3 1 012,6 962,3 942,3 942,3 942,3

2022

SR

2020

SK

2021

SK

2023

SR

2024

SDV

2025

SDV

ukazatel

2018

SK

2019

SK
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ukazatel

2018

SK

2019

SK

2020

SK

2021

SK

2022

SR

2023 

SR

2024

 SDV

2025

 SDV

celkové výdaje 59,8 68,3 74,3 84,9 89,1 110,0 130,0 155,0

podíl na HDP v % 1,1 1,2 1,3 1,4 1,3 1,5 1,7 1,9
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2023 R 2024 SDV 2025 SDV

93 569 489 000 66 025 000 000 66 025 000 000

v tom:daňové příjmy 28 700 000 000 28 900 000 000 29 000 000 000

      z toho: výnos z mýtného 14 000 000 000 14 000 000 000 14 000 000 000

tranfer z kapitoly MD v rámci státního rozpočtu 64 869 489 000 37 125 000 000 37 025 000 000

93 569 489 000 66 025 000 000 66 025 000 000

0 0 0

ukazatel

příjmy celkem

výdaje celkem

saldo příjmů a výdajů
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2023 R 2024 SDV 2025 SDV

40 512 092 518 10 730 539 000 10 690 539 000

v tom:splátky půjček 226 800 000 226 800 000 226 800 000

tranfer z kapitoly MZE v rámci státního rozpočtu 40 077 242 518 10 324 939 000 10 324 939 000

ostatní transfery 208 050 000 178 800 000 138 800 000

40 512 092 518 10 730 539 000 10 690 539 000

0 0 0

příjmy celkem

výdaje celkem

saldo příjmů a výdajů

ukazatel
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2023 R 2024 SDV 2025 SDV

1 266 714 916 1 262 400 000 1 262 400 000

v tom: daňové příjmy 200 000 000 200 000 000 200 000 000

ostatní nedaňové a kapitálové příjmy 70 000 000 70 000 000 70 000 000

tranfer z kapitoly MK v rámci státního rozpočtu 996 714 916 992 400 000 992 400 000

1 266 714 916 1 262 400 000 1 262 400 000

0 0 0

ukazatel

příjmy celkem

výdaje celkem

saldo příjmů a výdajů
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2023 R 2024 SDV 2025 SDV

76 000 000 76 000 000 76 000 000

v tom:ostatní nedaňové a kapitálové příjmy 38 500 000 38 500 000 38 500 000

tranfer z kapitoly MK v rámci státního rozpočtu 2 500 000 2 500 000 2 500 000

ostatní transfery 35 000 000 35 000 000 35 000 000

75 580 000 75 580 000 75 580 000

420 000 420 000 420 000

ukazatel

příjmy celkem

výdaje celkem

saldo příjmů a výdajů
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2023 R 2024 SDV 2025 SDV

5 869 200 000 900 000 000 900 000 000

v tom:splátky půjček 700 000 000 710 000 000 720 000 000

ostatní nedaňové a kapitálové příjmy 81 000 000 84 000 000 85 000 000

tranfer z kapitoly MMR v rámci státního rozpočtu 1 522 715 781 106 000 000 106 000 000

transfer z kapitoly MMR v rámci NNV z minulých let 3 565 484 219

6 259 284 219 1 175 000 000 1 064 000 000

z toho: poskytnuté půjčky 1 932 000 000 797 000 000 798 000 000

-390 084 219 -275 000 000 -164 000 000

příjmy celkem

výdaje celkem

saldo příjmů a výdajů

ukazatel


image39.emf
2023 R 2024 SDV 2025 SDV

32 252 522 000 34 763 600 000 37 544 600 000

v tom:daňové příjmy 2 016 000 000 2 246 000 000 2 331 000 000

splátky půjček 238 000 000 240 900 000 202 900 000

ostatní nedaňové a kapitálové příjmy 6 000 000 6 700 000 5 700 000

tranfer z kapitoly MŽP v rámci státního rozpočtu 1 637 232 593 3 500 803 3 000 000

transfer z kapitoly MŽP v rámci NNV z minulých let 89 289 407 0 0

převody z Národního fondu 266 000 000 266 499 197 2 000 000

transfer z Modernizačního fondu 28 000 000 000 32 000 000 000 35 000 000 000

34 540 500 000 36 545 200 000 39 380 400 000

z toho: poskytnuté půjčky 386 800 000 250 000 000 250 000 000

-2 287 978 000 -1 781 600 000 -1 835 800 000 saldo příjmů a výdajů

ukazatel

příjmy celkem

výdaje celkem
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ukazatel 2023 R 2024 SDV 2025 SDV

příjmy celkem 173 546 018 434 113 757 539 000 116 498 539 000

v tom:   daňové příjmy 30 916 000 000 31 346 000 000 31 531 000 000

                       z toho: výnos z mýtného 14 000 000 000 14 000 000 000 14 000 000 000

              nedaňové a kapitálové příjmy 1 360 300 000 1 376 900 000 1 348 900 000

                       v tom:  splátky půjček 1 164 800 000 1 177 700 000 1 149 700 000

                                      ostatní 195 500 000 199 200 000 199 200 000

              přijaté transfery 141 269 718 434 81 034 639 000 83 618 639 000

                       v tom:     transfer z kapitoly v rámci státního rozpočtu 109 105 894 808 48 554 339 803 48 442 839 000

                                      transfer z kapitoly v rámci NNV z minulých let 3 654 773 626 0 0

                                      převody z Národního fondu 266 000 000 266 499 197 2 000 000

                                      transfer z Modernizačního fondu  28 000 000 000 32 000 000 000 35 000 000 000

                                      ostatní transfery 243 050 000 213 800 000 173 800 000

výdaje celkem 176 223 660 653 115 813 719 000 118 497 919 000

z toho: poskytnuté půjčky 2 318 800 000 1 047 000 000 1 048 000 000

saldo příjmů a výdajů -2 677 642 219 -2 056 180 000 -1 999 380 000


image41.emf
programové období 2014-2020 2024 SDV 2025 SDV

strukturální fondy 4 100 n/a

Fond soudržnosti 1 700 n/a

REACT EU (NGEU) 9 800 n/a

celkem strukturální fondy a Fond soudržnosti 15 600 0

Společná zemědělská politika (SZP)

I. pilíř * n/a n/a

II. pilíř ** 500 n/a

celkem SZP 500 0

celkem fondy Politiky soudržnosti a SZP 16 100 0

programové období 2021-2027 (VFR) 2024 SDV 2025 SDV

strukturální fondy 60 800 60 600

Fond soudržnosti 19 400 19 300

FST (VFR) 1 700 2 000

celkem strukturální fondy, Fond soudržnosti a FSF (VFR) 81 900 81 900

Společná zemědělská politika (SZP)

I. pilíř * 20 700 20 600

II. pilíř ** 6 100 7 300

III. pilíř (NGEU) 1 600 1 600

celkem SZP 28 400 29 500

celkem fondy Politiky soudržnosti a SZP 110 300 111 400

programové období 2021-2027 (NGEU) 2024 SDV 2025 SDV

RRF 27 700 50 100

FST 8 300 8 300

celkem NGEU 36 000 58 400

celkem VFR a NGEU 146 300 169 800
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evid. č. název programu

2023

SR

2024

SDV

2025

SDV

107 750Zabezpečení civilně-správní části MO a státní příspěvkové organizace 2 130,6 2 723,9 3 371,8

107 690Udržení a rozvoj schopností logistické podpory 3 707,0 3 535,3 4 289,0

107 620Udržení a rozvoj schopností nadzvukového letectva 1 985,2 1 700,0 2 037,5

107 460Udržení a rozvoj schopností spojovacího vojska AČR a informatizace MO 2 699,2 4 459,9 7 472,9

107 410Udržení a rozvoj schopnosti vzdušných sil AČR 36,4 0,0 0,0

107 320Strategický program udržení a rozvoje schopností Vzdušných sil AČR 8 585,3 6 399,3 5 698,7

107 220

Zajištění kompatibility mobilních komunikačních prostředků velení a řízení 

pozemních sil AČR

2 038,9 0,0 0,0

107 080Strategický program pozemních sil 14 330,7 30 774,7 37 006,5

114 100Rozvoj areálu Policie České republiky v Praze 5 – Zbraslav-výstavba objektu KÚ 0,0 700,0 810,0

115 310Operační program životní prostředí 2014-2020 6 713,4 0,0 0,0

115 280Nová zelená úsporám 3 999,8 649,8 0,0

117 090OP – Praha – pól růstu ČR 2014+ 100,0 0,0 0,0

117 040Operační program Technická pomoc 2014-2020 365,0 26,9 0,0

117 030Integrovaný regionální operační program 12 251,8 251,8 0,0

122 180Operační program Podnikání a inovace pro konkurenceschopnost 6 000,0 0,0 0,0

127 770Podpora financování dopravy 41 575,8 37 125,0 37 025,0

133 340

Podpora rozvoje infrastruktury základního vzdělávání zřizovaného obcemi a 

dobrovolnými svazky obcí

1 060,0 460,0 460,0

133 220Rozvoj a obnova materiálně technické základny veřejných vysokých škol 1 502,6 1 654,9 1 746,0

134 140Péče o národní kulturní dědictví I. 650,0 1 000,0 1 000,0

135 090Strategické investice přímo řízených organizací MZ 1 216,5 850,5 794,0

136 110Rozvoj a obnova materiálně-technické základny justice 1 180,0 670,0 500,0

Souhrn programů schválených vládou 112 128,2 92 982,1 102 211,3
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ukazatel 2008 SK2009 SK2010 SK2011 SK2012 SK2013 SK2014 SK2015 SK2016 SK2017 SK2018 SK2019 SK2020 SK2021 SK

2022 

oček. SK

2023

SR

2024 

SDV

2025 

SDV

státní dluh na 

konci roku

(mld. Kč)

999,8 1 178,2 1 344,1 1 499,4 1 667,6 1 683,3 1 663,7 1 673,0 1 613,4 1 624,7 1 622,0 1 640,2 2 049,7 2 465,7 2 778,5 3 049,9 3 301,5 3 533,3

podíl státního 

dluhu na HDP

(%)

24,7 29,8 33,7 36,9 40,8 40,6 38,3 36,2 33,6 31,8 30,0 28,3 35,9 40,4 40,9 41,5 42,2 43,1
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ukazatel 2018 SK 2019 SK 2020 SK 2021 SK 2022 SR 2023 SR 2024 SDV 2025 SDV

příjmy kapitoly 0 0 0 0 0 0 0 0

výdaje kapitoly 40 729 39 551 40 145 42 234 49 967 64 967 74 967 81 967

v tom:  úroky 40 615 39 400 39 971 42 004 49 367 63 967 73 967 80 967

             poplatky 114 151 174 230 600 1 000             1 000             1 000            


