Zemédélstvi
Perspektivy a Vyzvy do Budoucnosti

Strategie rozvoje zemédélstvi predstavuje komplexni oblast, ktera vyzaduje hluboké
pochopeni aktualni situace a jasné vize budouciho smérovani. V tomto kontextu ¢elime
Siroké Skale nazor( a bohuzel i demagogii, ktera ¢asto brani v konstruktivni diskuzi a
hledani optimalnich reseni.

V poslednich 100 letech zemédélstvi prodeélalo revoluéni transformaci, jez prekrocila
predstavivost vétsiny lidi. Tento dramaticky vyvoj Ize snadno ilustrovat pomoci statistik.
Napfiklad v roce 1900 tvofilo zemédélstvi az 50 % pracovni sily a bylo dominantnim
ekonomickym sektorem. Sto let nato se tento podil v Ceské republice snizilna 8 % a v
Evropské unii na 11 %. Dnes zemeédélstvi zamestnava pouze 3 % pracujiciho
obyvatelstva v Ceské republice a 4 % v Evropské unii.

Nizky podil pracujicich v zemédélstvi mize svadét k zaveéru, ze se jedna o minoritni
oblast, ktera si nezaslouzi velkou pozornost. To je vSak velky demagogicky omyl. Pravé
zemédélstvi hraje kli¢ovou roli v budovani kvalitni Zivotni Urovné.
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Zivotni Groven neni pouze otazkou hmotného bohatstvi a luxusu, ale predevsim kvality
Zivotniho prostredi a dostupnosti zdravych potravin. | kdyz se obklopite drahymi vécmi,
bez Cerstvého vzduchu, Cisté vody a zdravych potravin nebudete moci zit plnohodnotny
Zivot. To plati jak pro jednotlivce, tak i pro celou spole¢nost.

Stat ma zakladni Ukol budovat zZivotni Uroven svého obyvatelstva. Toho nelze dosahnout
bez prosperujiciho a udrzitelného zemédélstvi. Investice do zemédélstvi nejsou
zbyteénym vynakladanim energie, ale naopak strategickou nutnosti.

Zemédélstvi se znovu ocita na kfizovatce a na nas zalezi, jaky smér a dynamiku mu
dame. Pred vice nez 100 lety zemédélstvi zajistovalo obZivu pro vétSinu populace. Po
druhé svétové valce stalo zemédélstvi pred velkou vyzvou: zajistit dostatek dostupnych
potravin pro rostouci populaci a zemé zpustosené valkou.



Evropa po druhé svétové valce lezela v troskach. Infrastruktura byla zni¢ena, primyslova
vyroba ochromena a zemédélska produkce rozvracena. V dlsledku toho celila Evropa
rozsahlému nedostatku potravin.

Francie v tomto kritickém obdobi udélala prikopnicky krok. V roce 1948 zavedla prvni
rozsahlé programy zemédélskych dotaci. Cilem téchto program( bylo stimulovat
zemeédeélskou produkci, podpofit investice do modernizace a mechanizace a co nejrychleji
zajistit potravinovou sobéstac¢nost a s tim souvisejici bezpe¢nost.

V roce 1957 se zalozenim Evropského hospodarského spolecenstvi (EHS) myslenka
dotacni politiky rozsifila i do dalSich ¢asti Evropy. Zamérem zakladajicich statli EHS -
Némecka, Francie, Italie a Beneluxu — bylo zajistit potravinovou sobéstacnost a dlstojnou
Zivotni Uroven pro zemédélskou komunitu v regionu.

Lze s jistotou Fici, ze zemédélstvi a dostupnost potravin patfily mezi klicové motivace,
které vedly k vytvoreni zakladl Evropské unie.

V byvalém Ceskoslovensku se k zajiténi dostupné a zdravé stravy pro iroké vrstvy
obyvatelstva pouzivala jina metoda: organizované zavodni stravovani a skolni jidelny. Toto
feseni, i kdyz znevyhodnilo rozvoj moderni gastronomie, mélo hned nékolik benefitd.
Nabizelo zvyhodnéné ceny a vyvazeny nutri¢ni kos, ¢imz zpfistupnilo zdravou stravu i tém
s nizSimi prijmy. Zaroven tak pomohlo formovat stravovaci navyky u déti a mladeze.

V Ceské republice ¢aste&né pretrvava tradice stravovani v podobé oblibenych polednich
menu. Skoly a podniky nadale nabizi zvyhodnéné stravovani, které je dostupné Siroké
verejnosti. Vstup do Evropské unie a s nim spojena dotacni politika v oblasti potravin vSak
pfinesly noveé vyzvy a zmény.

PFi vyjednavani podminek vstupu do EU si nasi zastupci zfejmé neuvédomovali
komplexnost a dopady dotaéni politiky v oblasti potravin. Nedovedli si pfedstavit, jak
ovlivni ceny potravin a konkurenceschopnost ¢eského zemédélstvi.

Ceské zemédélstvi se muselo vyrovnat s podminkami stanovenymi v pfistupovych
protokolech, i kdyZz mnohé z nich byly zaloZeny na nerovnosti. Tato skute¢nost vedla k
fadé zmén a adaptaci v tomto sektoru.

Soucasny stav Evropské unie naznacuje, Zze plvodni cile a principy spole¢né zemédélské
politiky, stanovené po druhé svétové valce, byly z velké ¢asti naplnény. Nicméné v dnesni
dobé se dotace v zemédélstvi stavaji predmétem politikareni. Dotace jiz nejsou nezbytné
k zajisténi fyzické dostupnosti potravin, ktera byla v Evropé dosazena.

Dnesni uloha dotaci by se méla zaméfit vyhradné na ekonomickou dostupnost potravin.
Pro nékteré socialni skupiny se ovSem tato ekonomicka dostupnost stava nelinosné
drahou. Nové vize Evropské unie bohuZel ¢asto opomijeji historické Uspéchy Evropy v
oblasti zemédélstvi a uchyluji se k restrikcim, které ohrozuji jak cenovou, tak i fyzickou
dostupnost potravin.

V této souvislosti je opodstatnéné znovu otevrit otazku dostupnosti a rovnosti na
zemédélském trhu EU. Spole¢na zemédélska politika by méla byt ukonéena v okamziku,
kdy jeji narizeni ohrozuje fyzickou dostupnost potravin na trhu nékterého ¢lenského statu.



Je nezbytné provést hloubkovou analyzu a detailné prozkoumat vyrobni a geografickou
strukturu zemédélstvi v jednotlivych ¢lenskych statech. Systém zemédélstvi se v Evropé
znacné lisi, od tradi¢niho farmareni v mensim méfitku az po intenzivni primyslové
procesy.

Pro efektivni FeSeni nerovnosti a dosazeni udrzitelné budoucnosti zemédélstvi v EU je
klicové najit spravné vyvazeni mezi velkymi zemédélskymi podniky a malymi farmami.
Podpora pouze jedné z téchto skupin by byla chybnym krokem.

Oba typy zemédélskych provozl hraji na trhu dilezitou roli a doplnuji se navzajem. Velké
podniky zajistuji produkci zékladnich potravin v dostate¢ném mnozstvi a za dostupné
ceny, zatimco malé farmy prispivaji k rozmanitosti produkce, sortimentu a vytvareji
pracovni pfilezitosti v regionech.

Nedavné obdobi nam ukazalo znaéné vyzvy, jako byl covid-19 a uzaveéry regionu. V reakci
na tyto udalosti je nezbytné v ramci Evropské unie budovat potravinovou sobésta¢nost na
Urovni jednotlivych statl i celého bloku. Tim zajistime bezpecnost dodavek potravin a
zaroven posilime odolnost Evropy v(c¢i negativnim vlivim a vyzvam, véetné vale¢nych
konfliktd, které jsme si mysleli, Ze v Evropé jsou jiz minulosti.

Implementace takového pristupu by pomohla udrzet pracovni silu, stabilitu a jistotu v
zemédélském sektoru a zajistit navratnost investic v horizontu 10 az 15 let. Regulace cen
potravin je nezbytna z divodu zakladniho Ukolu definovaného na Svétové konferenci o
potravinach v Rimé v roce 1974. Potravinova bezpeénost je definovana jako "stav, kdy
vSichni lidé maji vzdy fyzicky a ekonomicky pfistup k bezpeénym a vyzivnym potravinam v
mnozstvi dostate¢ném k uspokojeni potreb pro jejich aktivni a zdravy Zivot".

Je nutné si uvédomit, Ze struktura stravovacich navyk( a vyrobni i geografické moznosti
se v ramci Evropské unie znacné lisi. Proto je nemozné stanovit jednotna pravidla pro
v8echny staty. Regenim je vétsi mira lokalizace a nasledna spoluprace, ktera by umoznila
doplriovat a dodavat produkty do statl, kde chybi, a zarover by podpofila vyménu zboZi
a zlepsila sortiment v celé EU.

Dalsi velkou vyzvou je produkce ¢erstvych potravin, ktera ma mnohem vyssi pfidanou
hodnotu, a to i z marketingového hlediska, pokud srovname ¢erstvost napriklad s bio
kvalitou. V tomto ohledu je kli€ové omezit prepravu potravin na velké vzdalenosti, jelikoz
tim dochazi ke znehodnoceni kvality a ¢erstvosti.

Zemeédélec a potravinar, ktery investuje do vyroby a musel by se vyrovnat s navratnosti
10-15 let, jelikoz jeho produkt by byl regulovan z diivodu dostupnosti pro spotrebitele,
musi mit na druhou stranu jistotu ohledné svého postaveni na trhu. Jeho ¢innost nesmi
byt znehodnocovana dumpingovym dovozem nebo odliSnou dotacni politikou, a to ani z
tretich zemi. U takovych dovozl rizika prevazuji nad kratkodobym piinosem pro
spotrebitele. Pfi dovozu potravin z jiné ¢asti Evropské unie by cena vyrobku musela byt
uctovana v plné vysi. Pfipadna dotace by se vztahovala az na Uzemi, kde bude vyrobek
umistén, a byla by zapocitana v Urovni dané zemé.

Evropska unie ztratila dynamiku v podpofre inovaci a progresivnich pfistupl k zemédélské
produkci. Zaméruje se spiSe na konzervativni metody, ackoliv zemédélstvi ma bohatou
historii revolu¢nich inovaci, ktera je patrna na dramatickém nardstu efektivity za
poslednich 100 let. Svét nabizi Sirokou $kalu inovativnich postupd, které dotacni politika
EU prehlizi. S vyuzitim modernich technologii je péstovani zeleniny mozné i v oblastech



zdanlivé nevhodnych. Ve svété tyto nové pfistupy resi tento problém tak radikalné, ze
eliminuiji vliv roénich obdobi a dosahuiji sobéstacnosti a celoro¢ni dostupnosti ¢erstvych
produkt.

Je nezbytné zfidit fond na podporu vyznamnych, a to i revolu¢nich inovaci v zemédélstvi
a definitivné opustit dotac¢ni politiku, ktera nuti sektor k stagnaci a podporuje
konzervativni pfistupy, které jiz vy&erpaly svou uzite¢nost. Dota¢ni systém by se mél
zamérit na podporu inovaci a zpfistupnéni kvalitnich potravin koneénému spotrebiteli v
dostate¢ném mnozstvi za ceny dostupné pro vSechny socialni skupiny, ¢imz by se
vytvorily podminky pro zdravy a distojny Zivot.

Dokonce bych si dokazal predstavit, ze zminény fond by vlastnil technologie a poskytoval
je mensim farmariim k uzivani. Tim by se jim usnadnil pfistup k inovativnim postupim,
které by jim pomohly zlepsit kvalitu produkce a vytvorit nova pracovni mista. Reknéme, Ze
by se jednalo o program sdilené zemeédélské péce. V minulosti byl podobny model s
uspéchem vyzkousen v ramci jednoho nejmenovaného podniku a fungovalo to vyborné.

Hodnota trhu s potravinami v EU dosahla v roce 2023 obrovské vySe 1 300 miliard EUR.
Toto Cislo zamérné zdlrazriuje mimoradnou silu, kterou tento trh v soucasnosti disponuije.
Jakykoli pokus o naruseni tohoto hodnotového fetézce se setka s odpovidajicim
odporem. Proto bude nutné vynalozit promyslené Usili a nase zemé se bude muset spojit
se strategickymi partnery srovnatelné velikosti, jako je Slovensko, Madarsko, Rakousko a
Slovinsko. Polsko v tomto ohledu nepredstavuje vhodného partnera.

Dotace v zemédélstvi vyvolavaiji ve spole¢nosti silné emoce a staly se dilezitym
politickym tématem. Mnoho lidi nevnima dotace jako technologii, ktera ma zpristupnit
potraviny obyvatelstvu za nizké - dostupné ceny, ale spiSe jako formu legalni korupce,
ktera umozriuje zemédélcim obohacovat se na Ukor danovych poplatnikd. Toto vnimani
je vSak zjednodusené a mylné. Je pravda, Ze systém dotaci, zavedeny po druhé svétové
valce, splnil svlj Uc¢el a vminulosti pomohl zajistit potravinovou bezpec¢nost.

V soucasnosti vSak jiz neodpovida aktualnim potfebam a vyzaduje zasadni reformu.

Pripadna reforma zemédélské politiky se nesmi vyhybat otazce plytvani potravinami v
Evropské unii. Podle statistik se rocné vyhodi 173 miliond tun potravin, coz predstavuje
zhruba 11 % veskeré vyprodukované potravy v EU. Tato alarmujici skute¢nost je obzvlast
znepokojiva v kontextu znovu se rozvijejici potravinové nejistoty, s niz se potykaji nékteré
socialni skupiny.

Strukturu spotfeby potravin je nutné rozdélit na dvé kategorie:

Potraviny dllezité: Jsou to potraviny nezbytné pro zdravy vyvoj a fungovani organismu.
Patfi sem napriklad chléb, brambory, zelenina, lokalni ovoce, maso, ryby, mléko a mlééné
vyrobky, vejce, lusténiny a rostlinné oleje.

Potraviny méné dilezité: Do této kategorie spadaji potraviny, které pro nase zdravi a
vyZivu nejsou nezbytné a bez kterych se obejdeme po delsi dobu. Tyto potraviny nam
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priklady patfi bramborové lupinky, cukrovinky a slazené napoje.



Denni optimalni energeticka odhadovana hodnota by se méla pohybovat na Urovni:

2 400 - 2 700 kcal pro zdravé muze
2 200 - 2 400 kcal pro zdravé Zeny
2 000 - 2 200 kcal pro dichodce a déti

Vs8e nad tyto hodnoty by se mélo fadit do neregulované, nedotované nadspotreby.

Zakladnim Ukolem statu je zajistit fyzicky a ekonomicky pfistup k bezpe¢nym a vyzivnym
potravindm v mnozstvi dostatecéném pro uspokojeni potfeb pro aktivni a zdravy Zivot.

Nadmérna konzumace obilovin, cukru, vajec a zivocisnych tukl nad doporucené limity
vede k nadvaze a obezité obyvatelstva. Cilem neni nikomu striktné diktovat, kolik a co ma
jist, ale spiSe motivovat k zodpovédné konzumaci. Spotfeba potravin nad urcitou Uroven
by tak méla byt spojena s trzni, nedotovanou cenou. Kdo si takovou stravu zvoli, at si ji
adekvatné zaplati. Na druhou stranu bohuZel pozorujeme, Ze néktefi seniofi vynechavaiji
dllezité potraviny z nutri¢niho kose, a to z dlivodu jejich rostouci nedostupnosti. Tato
nerovnovaha ma negativni dopad na jejich zdravi a nasledné zatézuje nas systém
zdravotni péce.

Rozdéleni potravinového kose:

Kategorie Doporucenéa denni davka Mnozstvi na osobu ro¢né

Maso a masné vyrobky

- Hovézi maso + vnitfnosti 55¢ 20 kg
- Veprové maso na kosti 110 g 40 kg
- Ostatni maso 14 g 5kg

- Dribez 559 20 kg
- Ryby 559 20 kg
Vejce 3 ks 11 kg
Cukr 509 20 kg
Lusténiny 50-100 g

Zelenina 400-500 g

Brambory konzumni 200-300 g

Ovoce 250-350 g 160 kg
Obiloviny 330 g 120 kg
Mléko kravské 710 ml 260 kg
Tuky

- Maslo 1149 4 kg

- Sadlo 119 4 kg

- Rostlinné tuky a oleje 619 22 kg



Musim zdUraznit, Ze uvedené Udaje jsou orientacni a mohou se liit v zavislosti na zemi.
RUzné zemé Evropské unie mohou mit odli$né slozeni potravinového kose, které odrazi
specifické stravovaci navyky daného naroda. | v Ceské republice je potfeba potravinovy
ko$ aktualizovat, jelikoz se touto problematikou v kontextu dotovani potravin dosud nikdo
systematicky nezabyval.

Velké systémové zemédélské podniky jsou schopny zvladat velkou ¢ast svych sluzeb. V
tomto ohledu jsou mensi farmy a soukromi zemédélci v nevyhodé. Misto nekoncepéni
podpory by mély byt vybudovany servisni organizace, které budou poskytovat odbornou
sluzbu mensim zemédélcim bez Uplaty. Zaroven by mohl probihat spole¢ny nakup
surovin a jejich nasledny vykup, kdy zakladni platba by byla realizovana az po sklizni nebo
realizaci plodinovych nebo zivociSnych surovin.

Dal$im vaznym problémem je ménici se struktura vydajl na potraviny v kontextu pfijmu
obyvatelstva. Podle zpravy Eurostatu z roku 2023 (graf nize) dosahovaly v roce 2021
vydaje na potraviny v Ceské republice 15 % z celkovych pFijmd domécnosti. Naproti tomu
Udaje Ceského statistického Uradu za rok 2023 ukazuiji, Zze v roce 2023 se tento podil
zvysilna 17,1 %.

Podil vydajd na potraviny z celkového prijmu obyvatelstva
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Rdzné zemé se liSi v pfimych i nepfimych cenach potravin. Pravé pomér vydajl na
potraviny k pfijmdm nam dava urcitou predstavu o tom, kolik si lidé v dané zemi mohou
dovolit utratit za jidlo a jak dostupné jsou pro né potraviny.

Analyza Ceské spo¥itelny z roku 2022 uvadi, ze prdmérny podil vydajd na obyvatele je
rozdélen nasledovné:

55 % na stalé platby (napf. najem, jidlo doma, energie)
30 % na nestalé platby (napf. restaurace, kavarna, obleceni, zabava)
15 % na Uspory (napt. sporeni na dlichod, dovolenou, necekané vydaje)

V podstaté Ize konstatovat, ze tento pomér je v poradku, kdyz vime, ze idealni rozlozeni,
tzv. zlaty fez, je 50/30/20..

Podivejme se v8ak na strukturu vydajl u 50% obyvatel s nizkymi pfijmy. Vydaje za
potraviny u této skupiny dosahuiji 32,2%, zatimco vydaje za energie se pohybuji mezi 10 a
15%. Tato skupina jiz netvofi Zadné Uspory, coz predstavuje vazny problém. Pokud
pfipo¢teme naklady na bydleni (33,5%), dopravu (13,5%), obleceni a obuv (8%) a
nezbytné zdravotnické sluzby (7,5%), dostavame se k celkovému poméru vydaji k
prijmim v rozmezi 105-110%. Kde by tato skupina obyvatel mohla usetfit? Odpovéd je
zfejma: na potravinach, a to neni véechno! Celkové vydaje na zdravotni péci
predstavovaly v roce 2021 19,6 % z celkovych disponibilnich ddichod(i doméacnosti v CR.

Zde uvadéné udaje se tykaji roku 2022 a Ize predpokladat, ze v nasledujicich letech se
budou spiSe zhorSovat.

Nerovnost ve struktufe obyvatelstva je neakceptovatelna. Zlaty fez by mél platit zejména
pro ty nejchudsi vrstvy, zatimco u nejbohatsich se da tolerovat vétsi rozpéti. Je
nepfipustné, aby se az polovina populace potykala s chudobou. Stat by se mél v prvni
fadé zameéfit na reSeni chudoby a az poté na podporu charitativnich aktivit v zahranici a
nakup drahého Srotu.

Nyni mi jesté nékdo mize vypravét, Ze dotace v jejich stavajici podobé nevycerpaly svUj
potencial. Znovu zdUraznim, jaky byl plvodni zamér dotaci: zajistit, aby vsichni lidé méli
vzdy fyzicky a ekonomicky pristup k bezpe¢nym a vyzivnym potravinam v mnozstvi
dostate¢ném pro uspokojeni potieb pro jejich aktivni, zdravy a dlstojny Zivot.

Z vySe uvedeného je zfejmé, Ze pokud nedojde k zasadni reformé dotacni politiky, ktera
se vrati k plivodnimu Ucelu dotaci, hrozi nam v ne tak vzdalené budoucnosti socialni
kolaps. Trendy a dostupna data tuto hrozbu jasné potvrzuji. Neni to néco, co by se stalo
ze dne na den, ale spiSe postupny proces, ktery se podobé horké vodé pomalu
dochazeijici k varu. Pokud budeme v tomto trendu pokracovat, nemdzeme se divit, Ze se
situace stane neudrzitelnou.

Nepokoje vznikaji v obdobich, kdy je obyvatelstvo vystaveno narlstajicimu tlaku kvdli
prohlubuijici se nerovnovaze mezi pfijmy a vydaji, rostouci socialni nerovnosti a represivni
politice. Lze konstatovat, Ze u minimalné poloviny populace jsou spinény vSechny ftfi
zminéné faktory.



Nasi vladni predstavitelé se nyni ocitaji v kritické situaci. Maji pfed sebou dva zakladni
sméry, kterymi se mohou ubirat:

1. Aktivni reforma: Mohou se obratit na Evropskou unii s poZzadavkem na reformu
zemédélské politiky. Tato reforma by musela vést k zdsadni zméné trendu ve vydajich za
potraviny a k tomu, aby podpora zemédélstvi pInila svij skute¢ny ucel.

2. Pasivni pfistup: Druhou moznosti je nec¢inné sledovat, jak se situace zhorSuje. V tomto
pfipadé se budou muset vladni predstavitelé zodpovidat rozhnévanému davu. | planované
restrikce nebudou v tomto stadiu dostate¢nou prevenci proti nepokojiim, jelikoz
obyvatelé nasi zemé se ocitnou v situaci, kdy uz nebudou moci déle snaset silici tlak.

Z mého pohledu ztratily posledni Ceské vlady svou legitimitu jiZ davno. Ddvodem je, Ze
tito lidé netusi, co jsou Ukoly statu a jak je maji pinit. Rizeni statu by mélo primarné slouzit
ke zvySovani zivotni urovné obyvatelstva. “TECKA”

Pokud vlady tuto zodpovédnost nenaplfiuji, je opravnéné zpochybnit jejich legitimitu.

V kvétnu 2024

Rostislav Cuba



