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Uvod

Trendy Prlmyslu 4.0 jiz v soucasné dobé do velké miry ovliviiuji poZadavky, které jsou
kladeny na vzdélavani a vSechny jeho segmenty. Zvlasté se to tyka vzdélavani odborného,
které pripravuje ucastniky pro profesni Zivot. Vyzvy, kterym odborné vzdélavani celi,
spocivaji pfedevsim v rychlosti a hloubce zmén, které s sebou nesou potieby novych
dovednosti, novych kombinaci dovednosti a rychlé zastaravani dovednosti, které byly
dosud postacujici. Systém pocatecniho vzdéldvani, tj. vzdélavani typicky Skolského,
spravovaného statem, je ze své podstaty pomérné rigidni a zmény se zde redlné projevuji
Casto i v horizontu dekdd, coz Cini vyzvy Primyslu 4.0 jesté akutnéjsimi. Nejde jen o posun
v obsahu uciva, kam by mély byt zahrnovany aktudlni technologie, ale zejména o ziskavani
relevantnich praktickych dovednosti, které jsou podminény zménamiv odborné pripravé.
Bude tfeba, aby absolventi kol byli schopni se pfizplsobit, pochopit véas nové naroky,
sami se aktivné vzdélavat po cely Zivot. UZ ve Skole by méli pfijmout fakt, Ze opusténim
Skolského zafizeni jejich vzdélavani nekonci, a Ze nejde o povinné zafixovani urcité sumy
poznatku, ale o celoZivotni proces napliovani pfileZitosti, které bude otvirat budouci trh
prace v ramci daného profesniho segmentu a segment pfibuznych.

Studenti odborného vzdélavani viak této promény nemohou dosahnout sami. Je v prvni
fadé nutné, aby se zménil systém od centrdlni drovné az po klima a metody uplatfiované
v jednotlivé Skolni tfidé. Na narodni Urovni je v posledni dekddé sestavovdano mnoho
koncepcnich dokumentll a navazujicich iniciativ, jejichZ cilem jsou vétsi ¢i mensi zmény
vzdélavaciho systému smérem k témto vyzvam. Redlny efekt na Urovni kvality absolvent(
Skol a jejich pfipravenosti pro trh prace vsak zatim neni pozorovatelny. Stale vice jsou do
téchto procest zaclefiovdni i socialni partnefi. Role socidlnich partnerl v odborném
vzdélavani ma své klicové opodstatnéni ve faktu, Ze reprezentuji zajmy trhu prace.
Soucasni a budouci zaméstnanci a zaméstnavatelé jsou ti, k jejichZ prospéchu ma odborné
vzdélavani slouzit. Jsou takfikajic jeho hlavnimi ,zakazniky”. Odborné vzdélavani je
segment, ktery je (ma byt) se svétem prace propojen nejvice z celého vzdélavani.

Stéle silnéji v posledni dobé na tomto poli zazniva hlas zaméstnavatel(, ktefi v praxi celi
vyrazné diskrepanci mezi dovednostmi, které potfebuji pro sviij provoz, a tim, co Cesky
trh prace nabizi. Odbory dosud v téchto oblastech nezaujimaly stejnou mérou aktivni roli,
ackoli jejich zapojovani do oblasti odborného vzdélavani je zcela na misté, minimalné jako
zastupce zajm0 a prav (budoucich) zaméstnancl a vybalancovani dominantniho vlivu
zaméstnavatelll, jejichz zajmy, jakkoli pfinosné pro rozvoj ekonomiky a podporu
zaméstnanosti, tvofi pouze jednu stranku komplexniho systému.

Predkladand studie je zpracovana podle zaddni Asociace samostatnych odbor( a jejim
cilem bylo zmapovat pfrilezitosti a hrozby pro systémovou participaci odbor( v u¢riovském
$kolstvi v kontextu trendd Priimyslu 4.0. V Ceské republice jsou vzdélavaci programy
svyuénim listem (dfive ucriovské programy) integralni soucasti systému odborného



vzdélavani jako takového. Vétsinou jsou poskytovany integrovanymi stfednimi Skolami,
které zaroven poskytuji i odborné programy s maturitou. Relativni novinkou v ¢eském
vzdéldvacim systému, kterd ziskdva na popularité, jsou obory, ve kterych je mozné ziskat
jak vyuéni list, tak maturitni vysvéd&eni. Zaci véech programid odborného vzdélavani
absolvuji praktické vyucovani (v jeho rdznych podobach, které Skolsky zakon ¢&leni na
odborny vycvik, uebni praxi a odbornou praxi), které se mize odehrdvat na pracovistich
spolupracujicich podniku. Pro posuzovani moznosti systémového plsobeni odbori v této
oblasti neni pfilis ucelné vydélovat uénovské programy z celku odborného vzdélavani,
nebot z hlediska systémového se na né vztahuji prakticky totoZzné mechanismy a
struktury. To je divodem, proc je v predkladané studii ¢asto pouzivan termin odborné
vzdélavani bez rozliSeni, zda se jedna o programy s maturitou nebo vyuénim listem. Velice
Casto je komentovan i presah smérem ke vzdélavani celoZivotnimu, nebot postupné
propojovani vzdélavacich stupnli a rozvolfiovani striktnich hranic mezi jednotlivymi
segmenty vzdélavani je jednoznacnym trendem, ktery bude do budoucna formovat
podobu vzdélavacich programi a instituci. Zaroven sblizovani a prolinani svéta
pocatecniho odborného vzdélavani' a vzdélavani v podnicich mdze byt doménou, kde
specificky odbory mohou najit velky potencidl vlastniho pfinosu.

’

Zakladem pro zpracovani studie byla rozsahld reSerSe a sekunddarni analyza domadci i
zahrani¢ni literatury a dalSich zdrojl, véetné zejména vyzkumnych zprav a dat
publikovanych k danému tématu. Zaroven zpracovatel vychdazel z vlastnich zkuSenosti a
dosud realizovanych Setfeni a analyz zejména v oblasti narokl Prlmyslu 4.0 na
dovednosti a na vzdélavani, jejichz soucasti bylo mimo jiné velké mnoZstvi osobnich
rozhovor(l s manazZery podnikd a dalSimi experty na danou problematiku. Jako primy
podklad pro zpracovani predklddané studie bylo realizovano osm hloubkovych
telefonickych rozhovorl s odborniky se zkusenostmi v oblasti vzdélavani a s vhiledem do
moznosti role odbord.

L potéatedni vzdélavani je vzdélavani zpravidla realizované ve $koldch pied vstupem jednotlivce na trh
prace. Vzdélavani po vstupu na trh prace je oznacovano jako dalsi vzdélavani.



1. Vyzvy Prmyslu 4.0

Pojem 4. primyslova revoluce nebo Primysl 4.0 je v poslednich letech skloriovan stale
Castéji. Nejde jen o pokracujici trend zavadéni modernich technologii ve vSech oblastech
ekonomiky a lidského Zivota, ale o soubéh vice propojenych technologickych trendd, diky
kterym probihaji postupné kvalitativni zmény fungovani ekonomiky a spolecnosti.
Informacni technologie, kyberneticko-fyzické systémy a systémy umélé inteligence
zasadnim zplsobem proménuji vyrobu, sluzby a vSechna odvétvi hospodafstvi. Prilezitosti
a hrozby vyplyvajici z téchto zmén jsou analyzovdny a vyhodnocovdny v mnoha zemich,
mezi kterymi zaujima jednu z vedoucich roli napf. primyslové zamérené Némecko.
Reagovat vcas na tyto trendy je klicové z pohledu budouciho rozvoje, nebot skytaji velké
prilezitosti z pohledu udrZitelnosti a zvySeni produktivity priimyslové vyroby a sluzeb,
a v dlsledku i poptavky po kvalifikované praci. Naopak nedostatecné podchyceni téchto
trendd mlZe mit za nasledek ztratu konkurenceschopnosti, propad zaméstnanosti,
produktivity, zvySovani socidlniho napéti a nerovnosti apod.

Co vsak odlisuje tzv. 4. pramyslovou revoluci od dosavadniho rozvoje informacnich
technologii, ktery postupné probiha v podstaté uz od poloviny dvacatého stoleti? Zejména
spojeni virtudlniho kybernetického svéta se svétem fyzické reality a v dlsledku vyznamné
interakce téchto systém( s celou spolecnosti, ozna¢ované jako revoluce kyberneticko-
fyzicko-socidlni. V dlsledku Primyslu 4.0 se bude zvySovat produktivita prace a dojde k
vyznamnym zmeéndm na trhu prace i ve struktufe a organizaci prace. Na jednu stranu
budou ohroZzeny méné kvalifikované profese, na druhou stranu vzniknou nova pracovni
mista, v nékterych pripadech i zcela nové profese a obory. Pfedpoklada se, Ze tato nova
pracovni mista budou mit vyssi kvalifikacni naroky zejména z hlediska digitalnich a
inZenyrskych dovednosti. Kritickym faktorem pro predchdazeni rizikim nezaméstnanosti a
socialniho vylouceni bude predevsim kvalita a fungovani vzdélavaciho systému vcetné
celozivotniho uceni. Tento systém by mél byt zaloZzen na v¢asné identifikaci potfeb trhu
prace a kompetenci nutnych pro pristi rozvoj, které by mély byt kvalitnim zplisobem
predavany vzdélavacim systémem na vSech stupnich vyuky. Zejména by se mélo jednat o
ICT dovednosti spolu s dostate¢nou Urovni vSeobecnych (pfenositelnych) znalosti a
dovednosti pro dobu 4. primyslové revoluce a relevantni specializované odborné
dovednosti.

1.1 Dopady digitalizace a automatizace na trh prace

Mira dopadu digitalizace a automatizace na zanik pracovnich mist je otdzkou, o které se
Casto spekuluje. Dosavadni vyzkumy a odhady vSak nedochézeji k jednotnému zavéru. Je
pravdépodobné, Ze dojde ke snizeni poctu nizkokvalifikovanych pracovnich mist
v primyslu a v dalSich odvétvich, a to zejména v profesich, které vykonavaji rutinni praci.
V uréité mife dojde i k nahrazeni stfedné nebo vysoce kvalifikovanych €innosti. Ubytek se



bude tykat zejména ukolU, které Ize snadno algoritmizovat a standardizovat. Takové se
vyskytuji napf. v oblasti financi, obchodu, ale i prava nebo dokonce Zurnalistiky. Naopak
nejméné nahraditelné jsou ty profese, které vyzaduji kromé vysokych kvalifikaci i
specificky lidské mékké dovednosti, jako je empatie, tvlrci invence, dale ty, jejichz
podstatou je osobni kontakt s druhym clovékem a jeho nahrazeni automatem by bylo
vnimdano jako nezadouci. Rovnéz existuje mnoho nizkokvalifikovanych profesi, které za
soucasného stavu technologii sice automatizovatelné jsou, tento proces by vsak byl
pomérné komplikovany a nesl by s sebou vysoké naklady. Pfikladem muze byt uklid
¢lenitého prostredi nebo dovazkova/dorucovaci sluzba, kdy se podnikim dosud nevyplati
masivné investovat do technologii nahrazujicich pracovni sily.

Je jisté, Ze s dalSim rozvojem technologickych trendl bude vznikat i mnoho novych
pracovnich mist, ptipadné novych profesi a pracovnich &innosti. Dosud vsak nelze
s jistotou odhadovat, v jakém rozsahu a v jakych oblastech. Nékteré analyzy uvadéji, ze
charakter nynéjsiho technologického pokroku dokaZze nahradit daleko vétsi rozsah
a mnohem 3irsi $kalu innosti neZ v minulosti?, takZe ocekdvaji Ubytek pracovnich mist,
jenZz tvorba novych nebude schopna vyrovnat. Podle dnes jiz klasické studie Freye a
Osborna je v disledku automatizace a robotizace ohrozeno az 50 % pracovnich mist
v tradi¢nich odvétvich3. Existuji vSak i jiné analyzy, podle kterych jsou negativni
technologické dopady na zaméstnanost preceriovany. Tyto studie predpokladaji, ze
flexibilita profesnich zmén a multiplikaéni efekty pro tvorbu pracovnich mist tyto dasledky
vice nez vyrovnaji.* Podle OECD, kterd vyhodnotila data z rozsdhlého 3etfeni dovednosti
dospélych PIAAC® o innostech v ramci jednotlivych profesi, bude v budoucich 10-20
letech v zemich OECD v priméru velmi vazné ohroZeno cca 14 % profesi a dalSich 32 %
projde podstatnymi zménami. Tyto odhady jsou podstatné nizsi, nez odhadovala vyse
zmifiovand publikace autord Freye a Osborna. Ceskd republika vykazuje podle OECD
zhruba primérnou miru ohroZeni pracovnich mist — 15 %, tj. kolem 780 tis. Rozsahlymi
zménami projde dal3ich cca 30 %, (pfes 1 560 tis.?) pracovnich pozic. Podle téchto odhad
je mira ohrozeni v CR prekvapivé nizsi ne? v Némecku, Japonsku a nékterych dalsich
vyspélych zemich (viz Obrdazek 1).

2 Rotman, D. (2013): How Technology is Destroying Jobs. MIT Technology Review.

3 Frey, C. B., Osborne, M. A. (2013): The Future of Employment: How Susceptible are Jobs to
Computerisation. Oxford Martin Programme on Technology and Employment.

4 Napf. Balsmeier, B., Woerter, M. (2019): Is this time different? How digitalization influences job creation
and destruction. In Research Policy, Volume 48, Issue 8. Online:
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0048733319300733.

5 Viz https://www.oecd.org/skills/piaac/.

6 Odhad vychazi ze stavu zaméstnanosti v roce 2017, zdroj: CSU-VSPS.



https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0048733319300733
https://www.oecd.org/skills/piaac/

Obrazek 1: Mira ohrozZeni pracovnich pozic automatizaci — srovnani zemi OECD (v %)
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Zdroj: OECD: Employment Outlook 2018. Poznamka: High risk automation=pracovni pozice zahrnuje vice
nez 70% cinnosti, které mohou byt automatizovany; Risk of significant change=pracovni pozice zahrnuje
mezi 50-70% Cinnosti, které mohou byt automatizovany.

Stejna data z databaze PIAAC analyzovala také spolecnost PwC. Navic vyuZila dal$i odhady
zahrnujici ekonomickou strukturu, tj. podil pramyslovych ¢innosti a sluzeb na vykonu
ekonomiky, a pravdépodobnou rychlost vyzravani aplika¢nich moznosti technologii pro
jejich vyuziti v praxi. Ceskd republika pat¥i podle téchto propoctdl k zemim, kde bude
podstatné ovlivnén automatizaci a robotizaci vysoky podil pracovnich mist, pficemz cca
39 % z nich (tj. 2030 tis.) by mohlo zaniknout. Je to mimo jiné dano vysokym podilem
zpracovatelského primyslu v ¢eské ekonomice.’

Nemalou roli rovnéz sehraje negativni demograficky vyvoj a starnuti populace, které bude
omezovat dostupnost pracovni sily, nejen z hlediska poctu, ale i pozadovanych drovni a
oborového zaméreni. Podle stiedni varianty demografické projekce CSU8 poklesne pocet
obyvatel v produktivnim véku (15-64 let) do roku 2030 o cca 126 tisic osob oproti stavu v
roce 2018. V této perspektivé je pravdépodobné, Ze zavadéni automatizace bude jednim
ze zpusobl, kterym budou podniky resit nedostatek pracovnich sil, zejména v téch
oborech, o které mezi mladymi lidmi neni zdjem. Starnouci pracovni sila bude také stdle
méné ochotnd (a schopnd) vykonavat fyzicky naro¢nou praci, coz k vySe uvedenému
trendu bude dale pfispivat.

Trend, kdy je disledkem automatizace predevsim ubytek stfedné kvalifikovanych
pracovnich pozic, je jiz vsoucCasné dobé pozorovatelny. Potvrzuje jej napf. studie
realizovana ve Velké Britanii, kterd zjistovala souvislost lokalni zaméstnanosti v sektorech
s mirou globdlni technologické inovativnosti téchto sektor(i. Autoti dosli k zavéru, Ze
lokality, kde jsou vyrazné koncentrovanad odvétvi celici vysoké urovni globalniho

7 PwC (2018): Will robots really steal our jobs?
8 CsU (2018): Projekce obyvatelstva Ceské republiky — 2018-2100. Online:
https://www.czso.cz/csu/czso/projekce-obyvatelstva-ceske-republiky-2018-2100.
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technologického rozvoje, vykazuji vy$si nezameéstnanost zejména stredné-kvalifikovanych
pracovnik(.®

Do problematické situace se mohou dostavat nizkokvalifikovani, ktefi budou vytla¢ovani
uvolnénymi stfedné kvalifikovanymi pracovniky, kterym nebudou schopni konkurovat.
Hrozi, Ze budou stale ¢astéji nachazet uplatnéni pouze v jeSté nizsich a pfrileZitostnych
pracich, a budou vytla¢ovani vice na okraj spolecnosti. Dlsledkem m{ze byt dalsi sldbnuti
stfedni tfidy, kterd predstavuje vyznamny stabilizacni prvek spole¢nosti. Vyrazné
rozevirani nUzek mezi vysSimi a nizSimi vrstvami spolecnosti je velkym potencidlnim
rizikem pro socidlni smir. Témto negativnim duUsledkim je moZno predchazet
systematickym vytvarenim prostiedi neustdlého doplfiovani kvalifikace, které umozni,
aby zaméstnanci drzeli krok s technologickym pokrokem ve svych oborech, a aby se tak
struktura dovednosti pracovni sily co nejvice prizpisobovala novym narokim. Alespon

¢ast zaméstnancl by se mohla posouvat smérem vyse v kvalifikacnim Zebfticku, ¢imz by se
predchazelo nezaméstnanosti, pfijmové polarizaci i socialnimu napéti ve spolecnosti.

Tendence k polarizaci trhu prace je jiz pozorovana na americkém trhu pracel®, jak v3ak
upozorfiuji jini autofil?, je typicka spiSe pro ekonomiky s nizkou mirou regulace, nikoliv
naptiklad pro ekonomiku Skandinavie ¢i Nizozemska. Nékteré studie vSak naznacuji, Ze by
se mohlo jednat pouze o docasny trend. Napt. studie realizovand ve Svycarsku!?, kterd
sledovala souvislost digitalizace a zaméstnanosti na zakladé empirickych dat z firem, sice
v souladu s vyse uvedenym dosla k zavéru, Ze dosud technologicky rozvoj zplsoboval
vysSi poptavku po vysoce kvalifikovanych profesich a po nizko kvalifikovanych, zatimco
klesala poptavka po stfedné kvalifikovanych (rozeviraly se nlizky). Studie ovsem zaroven
naznacuje, Ze situace se mozna méni a zacina klesat poptavka i po nizkokvalifikovanych
pracovnicich. Souhrnny efekt digitalizace na zaméstnanost vSak hodnoti jako mirné
pozitivni, nebot po vysoce kvalifikovanych pracovnicich poptavka nadale roste.

Jinym prikladem zajimavého analytického zdvéru je odvétvova studie pro sektor
kovovyroby zpracovana v USA, kterad predpoklada v dlsledku technologického rozvoje
snizeni zaméstnanosti napfi¢ celym sektorem, pfiéemz vice ohroZena budou pracovni
mista ve vedeni firem a v obchodé, zatimco pracovnici ve vyrobé budou naopak méné
ohrozeni. Obchodni procesy totiz budou realizovany automaticky na cloudech a expertni
planovani a rozhodovani bude do znacné miry facilitovano umélou inteligenci. V disledku

% Gagliardi, L. (2019): The impact of foreign technological innovation on domestic employment via the
industry mix. In Research Policy, Volume 48, Issue 6. Online:
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S004873331930068X.

10 Napf. Frey a Osborne (2013).

1 Hall, P., Soskice D. (2001): Varieties of Capitalism: The Institutional Foundations of Comparative
Advantage. Oxford: Oxford University Press.

12 Balsmeier, B., Woerter, M. (2019): Is this time different? How digitalization influences job creation and
destruction. In Research Policy, Volume 48, Issue 8. Online:
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0048733319300733.
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tak vétSina dnes existujicich podpurnych a organizacnich procest ve firmach bude
nadbyte¢na.t?

Je zfejmé, Ze procesy nahrazovani pracovnich mist automatickymi systémy budou
rozloZzeny v delSim ¢asovém obdobi a nelze v tomto smyslu o¢ekdvat masivni, skokové
nebo revolu¢ni zmény. PUjde o zmény postupné, evoluéni, coz mimo jiné skyta pfileZitost
prabézné vyhodnocovat situaci a na potencidlni rizikové jevy se proaktivné predem
pfipravovat. Je otdzkou, jakym zpUsobem tento vyvoj ovlivni koronavirova krize. Podle
stdvajicich odhadl (Cervenec 2020) je pravdépodobné, Ze po urcitou dobu budou
omezeny investice a firmy budou propoustét. Na druhou stranu vSak koronavirova krize
skokové urychlila zavadéni nékterych forem prace navdzanych na moderni technologie,
jako je napf. prace zdomova, a objevuji se i snahy o rozSifovani digitalnich a
automatizovanych sluzeb ve snaze o minimalizaci nutnosti osobniho kontaktu. Lze
predpokladat, Ze zapocaté trendy potieby novych typl kvalifikaci, zejména propojenych
nebo propojitelnych s vyuzivanim ICT technologii, by mohly byt touto krizi zesileny.

1.2 Oblasti zvySené poptavky po praci

Jak jiz bylo uvedeno, procesy digitalizace a automatizace pfinesou v nékterych oblastech
ekonomiky mnoho novych pracovnich pfilezitosti. Budou to zejména pozice zaloZené na
jedineénych lidskych dovednostech, které nelze nahradit stroji ani umélou inteligenci.
Zaroven vyrazné poroste potreba ICT profesi, a to nejen v sektoru ICT sluzeb, ale v celé
Skale uZivatelskych odvétvi v ekonomice. Podle nékterych studii je 40 % z celkového poctu
nové vzniklych pracovnich mist vytvafeno v profesich, které zajistuji ICT Einnostit4.
Pfevzeti velké ¢asti rutinnich operaci automatizovanymi systémy a roboty a souvisejici
zvySeni produktivity prace v nizko a stfedné kvalifikovanych etazZich vyroby a sluzeb bude
mit v dlouhodobéjsim horizontu za nasledek uvolnéni vétsi kapacity pro vysoce
kvalifikované cinnosti, napf. v oblasti vyzkumu a vyvoje, technického zakaznického
servisu, vyhodnocovani a analyzy potreb zdkaznik(i apod., a poptavka po téchto profesich
poroste.

Vyraznym trendem spojenym s digitalizaci a automatizaci je zvySujici se mira
individualizace produktl a sluzeb. Poroste poptavka po pracovnicich, ktefi budou schopni
propojovat potreby a prani zakaznikl s individualizovanou finalizaci produktu nebo
sluzby. Bude se zde zvétSovat i prostor pro poradenské cinnosti, které budou asistovat

3 Lichtenstein, J. E. (2017): Five inconvenient truths for the global steel industry. Accenture. Steel Survival
Strategies XXXII, 27.6.2017, New York. Online: https://www.accenture.com/_acnmedia/PDF-
57/Accenture-Five-Inconvenient-Truths.pdf#zoom=50.

14 Viz Narodni vzdélavaci fond (2019): Kvantitativni a kvalitativni poZadavky ¢eského zpracovatelského
prdmyslu na pracovni silu v ménicich se podminkach Primyslu 4.0. Vystup v rdmci projektu:

Rizena migrace se zvla$tnim zaméfenim na Ukrajinu jako nastroj pro snizeni deficitu pracovni sily a zvyseni
konkurenceschopnosti (TACR — ETA).



zakaznikovi pfi jeho volbé. Rovnéz vyuzivani technologii zakazniky pro vytvoreni vlastniho
navrhu urcitého produktu (jak to umoZniuje napf. 3D tisk), které bude patrné castéji
umoznovano, pfinese zvysené naroky na poradenstvi a komunikaci. Na vzestupu tedy
budou technicko-poradenské sluzby spojené s prodejem urcitého produktu nebo sluzby.
Pfedpoklada se, Ze poroste i poptavka po odbornicich z oblasti kreativniho priimyslu a
designu.

Hluboce se proméniuje oblast primyslové vyroby, kde se dlouhodobé konstatuje vyrazna
nutnost rozvoje novych kompetenci pracovnich sil. Nové pracovni pfilezitosti
v produkénich odvétvich budou vytvareny v duasledku rozsifeni poptavky po novych
technologickych zafizenich. Nejrychlejsi rlst se ocekdva ve strojirenstvi, které je
producentem vyrobnich zafizeni, kde bude poptavka po profesich spojujicich strojni
inZenyrstvi a obecné technické dovednosti se znalostmi informatiky, elektroniky,
kybernetiky, mechatroniky a robotiky, tj. zejména navrhafi a konstruktéfi vestavénych
systémU, ndvrhafi a konstruktéfi aplikaci fizeni v redlném ¢ase, apod. Sir$i vyuzivani nové
vyvinutych zafizeni bude doprovazeno poptavkou po profesich, které se budou starat
o jejich udrzbu a sefizovani, spravu jejich softwaru atd. Naopak v odvétvich, kde je jiz
v souCasné dobé mira robotizace velmi vysokd (napf. automobilovy primysl), je
pravdépodobné poptavka po téchto profesich jiz nasycena a lze o¢ekdvat spiSe pokles
zaméstnanosti, posileny zaroven i ocekdavanym poklesem poptdvky v dusledku
koronavirové krize.

Segmentem ekonomiky, kde se bude poptavka po pracovni sile patrné zvySovat, a kde
budou poptdvany i nové dovednosti spojené s technologickymi zménami je sektor tzv.
»welfare technologies”, tedy specifickych technologickych a informacnich fesSeni
navazanych na zdravotni a socidlni sluzby. Jednd se napf. o technologie monitorujici
pacienty a poskytujici informace pecujicim osobam, kompenzaéni a asistivni technologie,
pomoc v kazdodennich ukonech, telemedicina a jiné formy pomoci na délku.

Kromé pfimého vytvareni novych pracovnich mist midze mit technologicky vyvoj za
nasledek i sekundarni pozitivni vlivy na trh prace. Pfedpokladalo se, Ze Uspora pracovnich
sil dosaZzena diky inovacim a zvyseni efektivity mize byt kompenzovana diky nizsim cenam
a vyssSimu pfijmu, které opét povedou k vyssi poptavce po produktech a sluzbach a
v dusledku k zaméstnanosti!®. Koronavirova krize vsak pfinesla vyraznou disrupci v tomto
trendu a je pravdépodobné, Ze ve stfednédobém horizontu tento pozitivni vyvoj bude
zbrzdén. V dlouhodobém horizontu se nicméné patrné znovu obnovi, nebot se podobnym
zpUsobem manifestoval opakované v historickych zkusenostech lidstva s ekonomikou
technologického pokroku. Do jaké miry tato kompenzace probéhne, zavisi na dalSich

15van Roy, V. a kol. (2018): Technology and employment: Mass unemployment or job creation? Empirical
evidence from European patenting firms. In Research Policy, Volume 47, Issue 9. Online:
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0048733318301537#bib0385.
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faktorech — napf. mira konkurence v ekonomice (existence monopoll by zabranila
poklesu cen), elasticita poptavky, o¢ekdvani spotrebitelll i podnik(i apod.

1.3 Zmény ve strukture a organizaci prace

Ceska ekonomika se ve srovnani s vétsinou ostatnich zemi vyznacuje vysokym podilem
pramyslu. Vroce 2019 bylo ve zpracovatelském primyslu vazano témér 28 % vsech
zaméstnanych, coZ je nejvyssi podil v zemich EU®, Tato skutec¢nost znamena v kontextu
Primyslu 4.0 na jednu stranu pozitivni faktor, nebot technické znalosti pracovni sily jsou
v priméru udrzovany na relativné vysoké urovni. Na druhou stranu zde existuje jiz vyse
zminované riziko, Ze pti Spatném zvladnuti prechodu na platformu Primyslu 4.0 bude
dochazet k propousténi v segmentech svysokym podilem fyzické prace, kterd bude
v budoucnu nahraditelna technologiemi. Pro technologicky vyspélé zemé, které rozvijeji
aktivity spojené s Primyslem 4.0, je charakteristicka i urcita mira presunu zaméstnanosti
z primyslu do sektoru znalostné& naro¢nych sluzeb. Tento proces se v Ceské republice je
dosud naznacen zatim spiSe mirné. Nicméné je pravdépodobné, Ze knému bude
dochazet, coZ s sebou ponese vétsi rozsireni amorfnéjSich podob prace, vice mozZnosti
pracovat na ddlku, rozvoliovani hranic pracovni doby a vyssi prolindni pracovniho a
soukromého Zivota apod. Tyto trendy budou klast vétsi naroky na dodrzovani a kontrolu
bezpecnosti prace a pracovnich podminek zaméstnancu.

Rozvoj alternativnich forem prace povede k vytvoreni urcité skupiny pracovnikt, ktefi
nebudou mit tézisté své prace v klasickém hlavnim pracovnim poméru a nebudou
disponovat ochranou, kterou poskytuje pracovné pravni legislativa zaméstnancim. Pljde
napr. o sebezaméstnané, ktefi budou poskytovat své sluzby vice zaméstnavatelim nebo
se budou zapojovat do rlznych forem sdilené ekonomiky (resp. ekonomiky platforem)
apod. Na narodni Urovni bude tfeba vyvijet iniciativu k podchycenii téchto skupin urcitymi
formami pracovné pravni ochrany a podpory.

Mezi pozitivni aspekty, které mlze prinést 4. primyslova revoluce, patfi snizeni podilu,
pripadné Uplné odstranéni fyzicky namahavé rutinni prace a prace, ktera je Zivotu a zdravi
nebezpeéna. Patrné se zvysi kvalita prace ve smyslu vyssiho potencidlu k zajimavéjsim
¢innostem, poskytujicim vice pfilezitosti pro kreativitu, samostatnost, profesni rozvoj a
seberealizaci. Zlepsi se kvalita pracovniho prostredi. Toto jsou aspekty atraktivni zejména
pro mladé generace. Na druhou stranu existuji skupiny pracovnikli, zejména napft. starsi
generace, na které muaze zvySeny tlak na nové rozméry prace spolu se stale vyssim
zapojenim digitdlnich technologii pUsobit negativné a znamenat rostouci psychickou
zatéz, nebo pfimo aZ ohroZeni jejich zaméstnani. V pfedchozim obdobi ekonomického

16 7droj: Eurostat (2020): Employment by sex, age and economic activity (from 2008 onwards, NACE Rev.
2) - 1000 [Ifsa_egan2], datum pfistupu: 5. 6. 2020, vlastni vypocty.
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rustu z Setfeni na podnicich nevyplyvalo'’, Ze by starsi lidé bez IT dovednosti byli masivné
ohroZeni propousténim. Nicméné tyto otdzky se ve firmdch fesi a pracovnici, ktefi nejsou
schopni pfizplsobit se novym narokdm v této oblasti, byvaji prefazeni na jiny druh préce.
Je pravdépodobné, ze hospodarsky utlum, ktery bude disledkem koronavirové krize,

Vv

bude mit za ndasledek vyssi miru propousténi pravé téchto zaméstnancu.

V nékterych oborech je jiz vsoucasné dobé patrnd postupna zména charakteru a
organizace prace, kterd se v budoucnu jesté prohloubi a rozsiti i do dalSich oblasti. Procesy
budou navzdjem vice propojené a kontinualni a v ndvaznosti na né bude dochdazet k
prolindni ¢innosti mezi profesemi, které byly tradi¢né striktné oddélené. Procesy budou
vice ploSné a bude aplikovano decentralizované rozhodovani, koordinace a kontrola,
podporovana rlznymi automatickymi systémy monitoringu a optimalizace. Budou vznikat
ad hoc tymy zamérené na urcity Ukol nebo ¢innost, ¢asto spojené virtualné, a to nejen
v ramci jedné firmy, ale i v rdmci vice organizaci nebo zemi. DuleZitymi dovednostmi se
stane schopnost pracovat v ramci téchto tym( a vazeb, pomoci IT technologii, zvladat
jazykové a kulturni rozdily. Bude klicové, aby se mladi lidé ucili v tomto typu prostredi
efektivné fungovat jiz béhem S3Skolniho vzdélavani, a aby nedochazelo k vyloucéeni
jednotlivcd, ktefi nebudou mit mozZnosti tyto dovednosti rozvijet. Stale vice budou
zavadény technologie, u kterych je vyzadovdna aktivné;jsi spoluprace ¢lovéka se strojem
(robotem, cobotem), coZ pfinese nové naroky nejen na tvrdé, ale i na mékké dovednosti.

Kromé zmén pozadovanych dovednosti prakticky ve vSech profesich bude dochazet i ke
zméné role zaméstnance. Zacinaji se prosazovat nové principy organizace prace a nové
zpUsoby uvaZovani o formach vykonu prace apod., které do velké miry urychlila i
koronavirova krize v roce 2020. Tento vyvoj bude vyZadovat nové nastaveni priorit politiky
trhu prace, vzdélavani i socialni politiky.

Rozvoj prace na dalku teoreticky umozni snazsi zapojeni i téch skupin pracovnik(, ktefi
méli vtradiénim systému organizace prace pouze omezené mozZnosti, napf. lidé
s hendikepem, rodice na rodicovské dovolené, Zijici v odlouéenych lokalitdch apod. Aby
k tomuto dochazelo i prakticky, musi existovat podpora jejich zapojovani a vile jak ze
strany verejnych organd, tak ze strany podnikd, a v neposledni fadé i osvéta a vzdélavani
téchto ohrozenych skupin, aby byly motivovany vyuzivat tyto nové moznosti na trhu prace

a ziskavaly k tomu potiebné dovednosti.

17 Viz napt. Narodni vzdélavaci fond (2015): Vyhodnoceni stavu vysokého $kolstvi v Usteckém kraji a jeho
relevance k regionalnimu trhu prace. Studie pro Ustecky kraj, nebo $etieni, které realizoval Narodni
vzdélavaci fond, o0.p.s. a Berman Group s.r.o. v rdmci Mapovani vertikalnich domén specializace RIS3
strategie Stredoceského kraje (2018).
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1.4 Vzdélavani v Priimyslu 4.0

Z hlediska kvalifikaéni struktury populace je pro Ceskou republiku charakteristicky vysoky
podil stfedoskolsky vzdélanych obyvatel. Procento populace, které zlstava bez
v Ceské republice ve srovnani s ostatnimi zemémi EU pomérné nizky podil tercidrné
vzdélanych, i kdyZz diky postupnému vétSimu otvirdni vysokych Skol od 90. let 20. st.
v kombinaci s demografickymi trendy se tento podil vyznamné zvysil. Podil populace,
kterd si na stfedoskolské urovni voli odbornou vzdélavaci drahu (ve srovnani se
vSeobecnym vzdélavanim), patfi ve srovnani s ostatnimi zemémi k velmi vysokym (cca
77 %). V soucasné dobé je podil zZak(h vstupujicich do 1. ro¢nikd ucebnich obor( bez
maturity asi 30 %. DalSich necelych 6 % nastupuje do obor( LO, tj. maturitniho studia,
jehoz soucasti je i odborny vycvik (ziskavaji jak vyuéni list, tak maturitni vysvédceni), coz
predstavuje mj. pripravu vysoce kvalifikovanych femesinik( ¢i pracovnikll na délnickych
pozicich. Celkem tedy cca 36 % mladych absolvuje odborny vycvik. Priblizné 40 % pak
nastupuje na obory odbornych $kol zakon¢ené maturitou (obory M).*8

Pomérné vyznamny podil ceskych podnikli ma zkusSenosti s uénovskym vzdélavanim.
V roce 2015 uvedlo pFiblizné 25 % podnikd v Ceské republice, 7e poskytuji i pocateéni
odborné vzdélavani, tedy pfijimaji u¢né na praktické vyucovani. Je to méné, nez pramér
EU-28, ktery dosahuje 31 %. Nejvy$Siho podilu dosahuje vramci EU Némecko, kde
poskytuji u¢novské vzdélavani témér dvé tretiny podnikd (64 %). Nejrozsifenéjsi je tato
praxe logicky ve velkych podnicich (nad 250 zaméstnancl), které disponuji vétsi kapacitou
a lepsi infrastrukturou pro tyto aktivity. Z nich v Ceské republice vzdélava uéné 55 % (v
Némecku jsou to ovsem témér vsechny velké podniky — 94 %). Ze stfednich podniki je to
34 % (v Némecku 73 %), a z malych podnikl pod 50 zaméstnancli poskytuje zak(m praxe
pouze 21 % podnikd (v Némecku 59 %).1°

Velkou vyzvou spojenou srozvojem Pramyslu 4.0, chapanou casto jako zdakladni
predpoklad zachovani konkurenceschopnosti do budoucna, je rozvoj dalSiho vzdélavani,
jehoz dulezitost se zvySuje v dusledku rychle se wvyvijejicich poZzadavkl na odborné
dovednosti nezbytné pro vykon profesi. Podil populace, ktera se ucastni dalSiho
vzdélavani, v CR nedosahuje hodnot vyspélych zemi. V roce 2019 se dale vzdélavalo v CR
pouze 8 % populace ve véku 25-64 let, zatimco napt. ve Svédsku to bylo 34 %.2° Z hlediska
angazovanosti podnik(l ve vzdélavani zaméstnancll je nicméné v CR situace pomérné
pfizniva. V roce 2015, za ktery jsou k dispozici posledni uUdaje, poskytovalo odborné

18 7droj: MSMT (2020): Statistickd rocenka $kolstvi 2019/2020: Vykonové ukazatele. Online:
http://toiler.uiv.cz/rocenka/rocenka.asp.

19 Zdroj: Eurostat (2020): Enterprises employing IVT participants by size class - % of all enterprises
[trng_cvt_34s]

20 7droj: Eurostat (2020): Participation rate in education and training (last 4 weeks) by sex and age
[trng_Ifs_01].
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vzdélavani svym zaméstnancim 91 % podnikd, coZ je jeden z nejvyssich podild v EU.%
Z hlediska obsahu jsou nejcastéji poskytovany kurzy zamérené na cizi jazyky, uzivani
internetu, oblast psychologie a prezentaéni dovednosti.?> Podniky si tedy nezbytnost
dalSiho vzdélavani uvédomuji, coz lze chapat jako dobry vychozi bod i pro angazovanost
odborl na tomto poli. V rdmci této situace by méla byt feSena i otazka, jakym zplsobem
vyuzit existujici systém a kapacity stfedoskolského odborného vzdélavani, které existuji
ve Skoldch a podnicich, pro dalsi vzdélavani zaméstnanca.

Aby se celd spolecnost dokazala Uspésné vyrovnat s naroky Priimyslu 4.0, bude potreba
vénovat velké Uusili zkvalitnéni vzdéldvaciho systému, jak pocatecniho, tak dalSiho
vzdélavani. Soucasna skolni vyuka jiz nedostacuje narokim technologického rozvoje a
zaméstnavatelé ve velké mife nejsou spokojeni s Urovni absolventl skol, coZ v pfipadé
ucnovskych oboru plati dvojndsob. Mnoho zaméstnavatell tak pfijalo jako nutnost, ze
odborné vzdélani absolventa budou doplfiovat sami podle svych vlastnich potfeb. Za
nezbytnou podminku povazuji zakladni pracovni ndvyky, pficemz se stava, Ze ani ty nejsou
u absolvent(l rozvinuté. Stfedni Skolstvi, které je tradi¢né velmi rezistentni ke zménam, je
tak jednou z oblasti, na kterou by méla byt zvlast zamérena pozornost pfi Usili o lepsi
pfipravenost spolecnosti Celit vyzvam Pramyslu 4.0. Vzdélavani bude muset rychle
reagovat na vznik novych profesi a potfebu novych dovednosti napti¢ profesemi
stdvajicimi. Je pravdépodobné, Ze budou vznikat i zcela nové obory a kvalifikace. Budou
se rozvijet i rizné moderni formy vzdélavani, zejména podporované technologiemi, jako
je napf. e-learning, online kurzy a dalsi.

Z hlediska rozvoje ICT dovednosti, které jsou klicovou komponentou jakéhokoli pokroku
smérem k realizaci procesl Pramyslu 4.0, existuji v ramci ¢eského $kolstvi rovnéz velké
rezervy. V dokumentu Strategie digitalniho vzdélavani do roku 202023, ktery rozpracovava
priority Strategie vzdélavaci politiky CR do roku 2020 pro digitdlni prostiedi, je
konstatovano, Ze ,v letech 2007 — 2014 nebyla podpora technologii ve vzdélavani a ICT
(digitalni) gramotnosti v Ceské republice v porovnani s ostatnimi staty EU na dostateéné
urovni“. V budoucnosti bude nezbytné, aby znalost prace na pocitaCi a internetu,
moznosti jejich vyuZiti pfi vykonu jakékoliv profese, znalost vyhod aplikace novych
technologii a nastrojia Pramyslu 4.0, véetné trend( budouciho rozvoje, ziskali vSichni
absolventi vzdélavacich procest. Prabéiné doplnovani dovednosti bude muset byt
zaméreno predevsim na ICT dovednosti na rlznych urovnich propojené s rliznymi

21 7droj: Eurostat (2020): Enterprises providing training by type of training and size class - % of all
enterprises [trng_cvt_01s]

22 7droj: Median (2020): CeloZivotni uéeni, vzdélavani a osobni riist zaméstnanch v CR. Material
zpracovany pro CMKOS v rdmci projektu Budoucnost prace —investice do lidi a posilovani socialniho
dialogu. Online:
https://ipodpora.odbory.info/dms/soubory/index?file=Celozivotni%20uceni,%20vzdelavani%20a%200sob
ni%20rust%20zamestnancu%20v%20CR 20200602133112.pdf.

2 MSMT (2014): Strategie digitalniho vzdélavani do roku 2020. Online:
http://www.vzdelavani2020.cz/images obsah/dokumenty/strategie/digistrategie.pdf.
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profesnimi specializacemi, dale na profesni rekvalifikace smérem od zanikajicich profesi
k nové vznikajicim a perspektivnim. Odborové organizace by mély hledat vlastni cesty, jak
podporovat digitalni gramotnost zejména ve vazbé na potreby podnikli a konkrétni
pracovni uplatnéni, a vytvaret vici statnim iniciativdm v této oblasti kontrolni a
konstruktivné-oponentni mechanismy.

Dalsi klicovou oblasti pro Priimysl 4.0 je technické a pfirodovédné vzdélavani, které bude
hlavnim zdrojem budoucich odborniki pro technologicky rozvoj. V soucasné dobé se
projevuje trend, kdy mladi maji tendenci upfednostfiovat spiSe humanitni obory, které
jim ptipadaji zajimavé;jsi a perspektivnéjsi, casto ve smyslu, Ze jde o Cistou praci v kancelafi
oproti ndro€né a neatraktivni prdaci ve vyrobé. V mnoha pfipadech vsak tato predstava
neodpovida realité. Mladym lidem, ktefi se rozhoduji o budoucim povolani, je proto tfeba
predstavovat technické a pfirodovédné obory jako ldkavou alternativu umoziujici
posouvat vyvoj technologii a byt na Spici procest, které hybou spolecnosti, jako redlnou
cestu ke smysluplné seberealizaci, kvalitnimu uplatnéni ve spole¢nosti a dobre
odménované profesni draze svysokou jistotou budouciho zaméstnani. Podniky
technickych a pramyslovych obor( by vtomto smyslu také mély pfijmout prilakani
mladych jako vyzvu, ktera v mnohych pfipadech obnasi i zménu podnikové kultury a
zpUsobu uvaZovani. Co bylo v kontextu podnikové kultury a podminek na pracovisti
pfijatelné a postacujici pro stfedni a starsi generace, to témér jisté nebude pfijatelné pro
generace mladsi. Proto podniky, které se chtéji do budoucna stat zajimavymi
zaméstnavateli pro mladé, musi pfijmout kulturu zvySené péce o fyzickou a psychickou
pohodu zaméstnancl. To jsou oblasti, kde se oteviraji velké mozZnosti pro plsobeni
odborovych organizaci.

Pottfeba vsak budou i kvalitné humanitné vzdélani lidé (napf. profesionalové v oblasti etiky
novych technologii, v pecujicich a na klienty orientovanych profesich aj.). Zajimavé budou
obory spojujici humanitni zaméreni s technickymi zaklady, kde bude velkou roli hrat
analyza dat nebo zdklady programovani. V budoucnu poroste vyznam nejen kognitivnich
dovednosti, jakymi jsou feSeni nerutinnich problémd, systémové mysleni, kritické
mysleni, ale i dovednosti nekognitivnich, jako je tvofivost, inovativnost, intrapersonalni
(napf. schopnost stanovovat si cile areflektovat postupy kjejich dosahovani,
cilevédomost, angazovanost) a interpersondlni dovednosti (schopnost spoluprace a
domluvy s ostatnimi profesemi, véetné osob s jinym kulturnim a jazykovym zdzemim
aj.).%*

PFisti absolventi se budou muset byt schopni vyrovnat s vyraznymi zménami v pracovni
naplni a na pracovnim trhu, coZ bude doprovazeno nutnosti ¢astéji ménit zaméstnani a

24 Napf. http://atc21s.org/, National Research Council (US) Committee on the Assessment of 21st Century
Skills (2011): Assessing 21st Century Skills. Washington (DC): National Academies Press (US). Online:
https://www.ncbi.nlm.nih.gov/books/NBK84218/.
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neustale prabéiné udriovat krok s novymi technologiemi, ale i zplsoby price a
organizace. Pro udrZeni konkurenceschopnosti na trhu prace bude tfeba stdle se ucit
vzdéldvacich strategii, ale konkrétnim cilem vzdélavaciho procesu. Klicovou podminkou
pozitivniho vyvoje bude mira odpovédnosti jednotlivcd za svou pracovni a vzdélavaci
kariéru a jejich povédomi o nutnosti kontinualniho vzdélavani a jeho prinosech.
Absolventi $kol si budou muset uvédomovat, Zze ukoncéeni pocatecniho vzdélavani neni
koncem, ale zaCatkem. Nemeéli by byt zaskoleni, Ze pozadavky prvniho zaméstnani
neodpovidaji presnym ukonim, které se naudili ve Skole, méli by byt schopni aktivné se i
nadale vzdélavat a hledat pro toto svoje Usili adekvatni oporu. Neméli by jen pasivné ¢ekat
na odpovédi, které jim poskytne vedeni a existujici struktury.

Zvlastni pozornost bude tfeba vénovat rozvoji dovednosti, které se tykaji feSeni nahlych
problému a krizi. Skute¢nost, Ze v mnoha oblastech procesy fizeni a rozhodovani na bézné
rutinni Urovni pfevezmou automatické systémy, s sebou pfinese riziko, Ze lidé obsluhujici
tyto systémy ztrati urcitou operativni pfipravenost fesit mimoradné a krizové situace,
zejména, pokud je ¢as na reakci velmi kratky. Existuje zde riziko, Ze lidé budou systémy
jen uzivat a spoléhat se na né, avsak v pripadé necekaného problému nebudou schopni
jej adekvatné tesit, nebo dokonce ani v¢as rozpoznat, ze k problému doslo.

Prioritou v kontextu Primyslu 4.0 by mélo byt véasné podchyceni o podpora talentu.
Podle mezinarodnich srovnani vzdélavacich systém(?° je éeské kolstvi pfili§ selektivni.
Vyznacuje se rostoucimi rozdily ve sloZeni a vysledcich Zakd jednotlivych skol
a jednotlivych typl skol a silnou vazbou mezi rodinnym zazemim a vysledky vzdélavani.
To znamena, Ze vzdélavaci vysledky déti jsou do velké miry podminény jejich socialnim
prostfedim. Timto zplsobem spolecnosti unikaji talentované déti, které se narodily ve
znevyhodnéném prostiedi, a jejich potencidl ¢asto vlibec neni odhalen. Vzhledem
k nepfiznivému demografickému vyvoji a zvySujicim se narokm Prdmyslu 4.0 si vsak
relativné mala ceska spolecnost nemuze dovolit ,plytvani” jakymkoli talentem. Mély by
byt vytvareny podminky pro jejich vyhledavani, upeviiovani jejich pozice ve skole a ve
spolec¢nosti a otvirdni cest k jejich dalSimu rozvoji, coz muize byt realizovano pouze za
doprovodu komplexni a dlouhotrvajici podpory zohlediujici riznorodé aspekty Zivota
mladého clovéka ve znevyhodnéném prostredi. To bude vyZadovat pomérné vysoké usili
a inovativni pfistupy, nebot se jednd o problematiku komplexni a naro¢nou, pro jejiz
zvladani dosud ve spolecnosti neni vytvoreno mnoho funkénich mechanismu.

25 Viz napt. €SI (2014): Rovny pfistup ke vzdélavani v Ceské republice: situace a doporuceni. Online:
www.csicr.cz/getattachment/808f9830-5b1-49¢8-a6c9-db019e69e0a2 nebo €SI (2016): Mezinarodni
Setfeni PISA. Narodni zprava. Online:

https://www.csicr.cz/Csicr/media/Prilohy/PDF el. publikace/Mezin%c3%alrodn%c3%ad%20%c5%alet%
c5%99en%c3%ad/NZ PISA 2015.pdf.
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Klicovou podminkou kvalitniho Skolstvi schopného pfipravovat takové osobnosti jsou
zejména kvalitni pedagogové. Plati, Ze je jen obtizné moZné vychovdvat kreativni,
iniciativni a motivované Zaky, pokud je nepfipravuji kreativni a motivovani ucitelé. Proto
je nutna komplexni podpora ucitelské profese a zajisténi, aby byla dobfe ohodnocena a
ve spolecnosti respektovana. V zemich, kde vzdélavaci systém dosahuje vynikajicich
vysledkd, jsou ucitelé jednou z nejrespektovanéjsich, a i nejlépe finanéné hodnocenych
profesi (napf. Finsko). Skolské odborové organizace v CR hraji tradi¢né dleZitou roli pfi
vyjednavani lepsich finan¢nich podminek pro ucitele a dalsi pedagogické pracovniky.
Financni situace ucitell se v poslednich letech podstatné zlepSuje, podporu je vsak tieba
rozsifit i na dalsi oblasti. Napt. usilovat o snizeni byrokratické zatéze ucitell, o zlepSeni
atmosféry ve Skolstvi, podporovat prestiz a spole¢enské renomé ucitel(. Je tfeba vytvorit
takovy komplex podminek, které by do Skolstvi v€éetné ucnovského prildkaly silné vnitiné
motivované a kreativni osobnosti, které mohou byt atraktivnim vzorem pro mladé a
vzbudit v nich nadSeni pro obor a chut v ném nejen pracovat, ale i jej posouvat dal a stat
se hybateli zmén. Ktomuto cili jsou dobré platové podminky sice nutnou podminkou,
nikoli vSak postacuijici.

Ukolem vzdé&lavaciho systému vbudoucnu bude i co moind nejvyssi zajistovani
spolecenské stability a soudrznosti v neustale se ménicim a stale vice diverzifikovaném
svété. Zde je klicovou péce o spolecné hodnoty a zajistovani rovnych Sanci na vzdélani a
spolecensky uspéch mimo jiné prostrednictvim cilené kompenzace rliznych hendikepl a
znevyhodnéni. Tyto hodnoty a cile maji velky prekryv s obecnymi hodnotami a cili
odborového hnuti. Je Zzadouci, aby byly nachazeny a/nebo vytvareny platformy, kde se
tyto prekryvy mohou komunikovat v dialogu klicovych zainteresovanych aktér(i, a kde
mohou byt vytvareny spolecné strategie a konkrétnéjsi programy v této oblasti. Jako
jedna ze zvlast vhodnych platforem se nabizi spoluprace skol a firem, ktera je jako koncept
podporovana i politicky z pozice Ministerstva Skolstvi, mladezZe a télovychovy.

Spoluprace strednich skol s podniky umoziuje zakim ziskavat zkuSenosti s redlnym
prostfedim a aktudlné pouzivanymi technologiemi, které jsou zpravidla modernéjsi, nez
je vybaveni skol. Stredni Skoly velmi ¢asto jevi o spolupraci s podniky velky zajem a nové
moznosti v této oblasti vitaji. V poslednich letech bylo realizovano nékolik narodnich
iniciativ, které sméfovaly k posileni této spoluprace (nap¥. projekt Pospolu?®). Zpravidla
vsak v téchto projektech byly podniky zastoupeny v pozici zaméstnavatel( a odborové
organizace nehrdly vyznamnéjsi roli. Nabizi se tedy zde moZnost rozsifovat platformy
spoluprace tam, kde jiz byly nastaveny, o ucast odborar(i, pfipadné vyhledavat nové
moznosti tam, kde dosud spoluprace neni pfilis intenzivni.

Verejné instituce véetné socialnich partnerli mohou sehrat zasadni Ulohu prostrednictvim
podpory ,ucici se” spolecenské a podnikové kultury, kdy vzdélavani neni vnimano jako

26 http://www.nuv.cz/pospolu
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nepfijemna povinnost asociovana s rigidnim prostfedim Skolni vyuky, ale jako pfirozeny a
atraktivni proces vlastniho seberozvoje.
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2. Participace odbor( v odborném skolstvi v zahranici

2.1 Nadnarodni kontext

Role odborl vramci odborného skolstvi je problematikou v mezindrodnim kontextu
pomérné rliznorodou a do velké miry se odvijejici od historického vyvoje a kontextu dané
zemé. Existuji zemé, kde je tato role vyznamna a pomérné jasné definovand, existuji jiné,
mezi které patfi i Ceska republika, kde je role odborl ve vzdélavacim systému spie
okrajova, nebo nema formalni oporu (zejm. napf. v legislativé).

Angazovanost odborového hnuti v odborném vzdélavani podporuji na globalni Grovni
nadndrodni organizace, které vytycuji hlavni sméry zadouciho plisobeni odbord v této
oblasti. Ve spolupraci se zaméstnavateli vznikaly pftislusné dohody a doporuceni jiz
od 70. let 20. stoleti, napf. Dohoda o rozvoji lidskych zdroji, ktera vznikla v ramci
Mezindrodni organizace préace (ILO) uZ v roce 1975, nebo Doporuceni o rozvoji lidskych
zdroju (ILO 2004), které obé podporuji aktivni participaci odbord v odborném vzdélavani
a systémech rozvoje dovednosti. Vroce 2008 na Mezindrodni konferenci prace
(International Labour Conference), porfadané Mezindrodni organizaci prace, pfijali
zastupci odborl a zaméstnavatell sérii doporuceni k dosazeni lepsi produktivity a rlistu
zaméstnanosti. Na vyzvu zemi G20 zpracovala Mezinarodni organizace prace v partnerstvi
s odbory a zaméstnavateli strategii pro oblast vzdélavani, ktera byla prezentovana na
summitu v Torontu v roce 2010. Ve strategii jsou definovany nasledujici cile:

- Poskytovat kvalitni pocateéni vzdélavani jako zaklad pro dalsi vzdélavani

- Vytvéret kvalitni propojeni mezi svétem prace a poskytovateli vzdélavani (Skolami),
zejména na odvétvové urovni, kde by pfima ucast zaméstnavatelll a zaméstnanc(
spolu se statem a vzdélavateli méla zajistovat vysokou relevanci odborné pripravy

- Poskytovat pribéziné vzdélavani na pracovisti a celozivotni vzdélavani

- Predvidat kvalifikac¢ni potfeby a budovat kompetence, které odpovidaji budoucim
potfebdm

- Zajistovat Siroky pristup ke vzdélavacim pfrileZitostem pro Zeny i muze, a zvlasté pro
skupiny, které se potykaji svysSi mirou obtizi, zejména pro mladé,
nizkokvalifikované, hendikepované a pro pfislusniky venkovskych zemédélskych
komunit.?”

Dokument Svétového ekonomického féra z roku 2016 také zdliraznuje nutnost zapojeni
odborl do rozvoje dovednosti. Vyzyva k vytvoreni komplexni dlouhodobé strategie, ktera

27 7droj: Bridgford, J. (2017): Trade union involvement in skills development: an international review.
Intertational Labour Organization. Online: http://ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed emp/---
ifp_skills/documents/publication/wcms 585697.pdf.
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by zahrnovala partnerstvi mezi vladami, zaméstnavateli a odbory, a smérovala k trvalému
vytvareni dovednosti a jejich efektivniho vyuZivani ve smyslu sniZovani diskrepanci na trhu
prace. Podpora odborl je spatfovana jako klicova pro rozvoj kvalifikaci a kurikuli
relevantnich pro trh prace.

Na Evropské urovni je hlavnim politickym smérem, ktery definuje evropskou politiku
odborného vzdélavani, tzv. Kodarisky proces (Copenhagen proces). Jedna se o soubor
zadoucich opatreni s cilem zvysit kvalitu a atraktivitu odborného skolstvi, které bylo na
celoevropské Urovni vyhodnoceno jako zaostavajici za ostatnimi vzdélavacimi segmenty,
a tudiz vyZadujici specidlni podporu. Odborné vzdélavani by se v rdmci tohoto procesu
mélo stat rovnocennym vzdéldvacim smérem s ostatnimi (tedy zejména s obecnym
potazmo akademickych vzdélavanim). Kodarsky proces jiz od svého zahdjeni v roce 2002
zacleniuje socialni partnery jako klicové aktéry vzdélavaci politiky a jeji implementace.
Kromé pfislusnych ndrodnich ministerstev a Evropské komise podepsali Kodariskou
deklaraci i zastupci zaméstnavatelll a odbor( plsobici na evropské urovni. Evropska
komise ptizvala obé tyto strany, aby se Ucastnily pracovnich skupin vytvarejicich iniciativy,
jako je napf. Spole¢ny ramec pro zajistovani kvality (Common Quality Assurance
Framework), evropsky systém kreditd v odborném vzdéldvani (ECVET), Evropsky
kvalifikaéni rdmec (EQF) a Europass. Ve vétsiné zemi byly také vytvoreny platformy pro
dialog se socidlnimi partnery zabyvajici se otazkou, jakym zplsobem implementovat tyto
nastroje na narodni Urovni. Navazujici Maastrichtské a Helsinské komuniké a Komuniké
zBrugg pro obdobi 2010-2020 také doporucovaly socidlnim partnerlim, aby
spolupracovali na mezinarodni Urovni, a apelovaly na narodni vlady, aby socialni partnery
do téchto procest zahrnuly. V roce 2016 byla vydana nova Agenda dovednosti pro
Evropu?®, kterd v kontextu aktudlnich spole¢enskych a ekonomickych vyzev stanovuje tfi
hlavni strategické priority: 1. zlepSeni kvality a relevantnosti nabyvanych dovednosti;
2. zajisténi lepsi viditelnosti a srovnatelnosti dovednosti a kvalifikaci; 3. zlepsSeni poznatka
a informovanosti o dovednostech za ucelem lepsiho vybéru povoldni. Sociadlni partnefi
jsou povaZzovani za klicové hybatele téchto procesu.

V roce 2018 vydala Rada Evropy Doporuceni o Evropském ramci pro kvalitni a efektivni
uéfiovskou pfipravu?®, které stanovuje, Ze ¢&lenské staty by ,v uzké spolupréci se
zainteresovanymi stranami mély zajistit, aby systémy ucnovské ptipravy byly schopny
reagovat na potreby trhu prace a byly pfinosné pro studujici i pro zaméstnavatele”.
K tomuto cili jsou stanovena kritéria pro kvalitni u¢fiovskou pfipravu. Mimo jiné je

28 Eyropskda komise (2016): Novda agenda dovednosti pro Evropu: Spoleéné pracovat na posileni lidského
kapitalu, zaméstnatelnosti a konkurenceschopnosti. Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé,
Evropskému hospodarskému a socidlnimu vyboru a Vyboru region(l. Online: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016DC0381&from=EN.

2% Rada EU (2018): Doporuéeni Rady ze dne 15. bfezna 2018 o Evropském ramci pro kvalitni a efektivni
uénovskou pFipravu (2018/C 153/01). Online: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018H0502(01)&from=EN.
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stanoveno doporuceni angazovat a podporovat vnitropodnikové Skolitele a zvySovat podil
praktického vyucovani na pracovistich. U¢Aim by také mélo byt zajisténo pravo na
socidlni ochranu, pravo na odménu za vykonanou ¢innost v souladu se statnimi i
odvétvovymi pozadavky nebo s kolektivnimi smlouvami, a mély by byt pro né zajistény
pracovni podminky a bezpecnost podle pfislusnych norem. Do koncipovani, fizeni a
provadéni systémua ucnovské pripravy by podle Doporuceni méli byt zapojeni socidlni
partnefi.

Nejnovéjsi strategické dokumenty v oblasti odborného vzdélavani vznikaji v kontextu
koronavirové krize a snah Evropské unie o zahdjeni bezprecedentnich opatfeni na obnovu
ekonomiky. Vroce 2020 byla vyddna Evropska agenda dovednosti pro udrzitelnou
konkurenceschopnost, socidlni spravedinost a resilienci®?. Sdéleni predkladd 12 bodd,
které sméfuji k podpore partnerstvi pro rozvoj dovednosti, zvySovani kvalifikace a
rekvalifikace a pro posileni celozivotniho vzdélavani.

V prvnim z téchto bod( se pocitd s vytvorenim evropského Paktu pro dovednosti, ktery
ma byt prezentovdn v listopadu 2020, a v jehoZ pfipravé hraji klicovou roli evropsti
socidlni partnefi. Pakt bude predstavovat spolecny pokus zacilit vysokou miru investic do
rozvoje dovednosti vSech vékovych skupin ve vSech zemich EU. Bude vytvoren na zakladé
partnerstvi vSech zainteresovanych stran, jak soukromych, tak verejnych, které podepiSou
chartu definujici klicové principy. Pakt bude usilovat o formovani partnerstvi velkého
rozsahu, ktera by zahrnovala regionalni Uroven, strategické odvétvové ekosystémy, a jiné
prioritni oblasti. Do partnerstvi by mély vstupovat vSichni relevantni aktéfi, zejména malé
a stfedni podniky, které maji mnohdy obtizny pfistup ke kvalifikované pracovni sile.
Partnerstvi budou motivovana, aby sdilela a maximalné vyuZivala dostupnou expertizu,
kapacity, v¢. napt. vzdéldvacich zafizeni a financnich zdroji na vzdélavaci programy. Pakt
bude rovnézZ na jednom misté shromazdovat a zprostfedkovavat informace o moZnostech
ziskavani EU financovani pro aktivity v oblasti vzdélavani.

S uzkym zaclenénim socidlnich partner( se pocitd i v dalSich bodech Evropské agendy
dovednosti. Podporuje mimo jiné jejich participaci na predvidani kvalifikaCnich potreb
trhu préace, identifikaci vzdélavacich potifeb a rozvijeni informacni zakladny pro
rozhodovani v oblasti dovednosti, a na vytvareni narodnich politickych strategii v oblasti
vzdélavani. Evropska komise planuje prozkoumat moznosti SirSiho zavadéni individualnich
vzdéldvacich G¢tG! v Evropé, pFicemZ rovnéi predpoklddd konzultace se socidlnimi
partnery.

30 Eyropskd komise (2020): European skills agenda for sustainable competitiveness, social fairness and
resilience. Online: https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=22832&langld=en.

31 Individudlni vzdélavaci Gcet je nastroj, ktery uréité skupiné dospélych (pfipadné véem) dava k dispozici
néjaky finan¢ni obnos, ktery je mozné vyuzit zejména na vzdéldvani.

21


https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=22832&langId=en

Co se tyc€e konkrétné ucnovského vzdélavani, Agenda zminiuje posileni Evropské aliance
pro ucriovské Skolstvi (EAfA)32, kam se zapojuji jednotlivé zemé EU a jini partnefi, ¢asto
z fad zaméstnavatell a odbort33, a publikuji své zdvazky smérem k podpofe uériovského
vzdélavani. Nové bude kladen dliraz na narodni koalice v oblasti u¢riovstvi, které by davaly
hlas i samotnym ucndm a posilili socidlni dialog.

V hlavnim aktudlnim strategickém materidlu Evropské odborové konfederace ETUC
»Manifest ETUC 2019-2023“ se problematiky digitalizace a vzdélavani tykaji zejména dvé
priority. Jedna z nich deklaruje nutnost naléhavych opatfeni, kterd by pomahala fesit
klimatickou krizi, digitalizaci, automatizaci a globalizaci ,,se spravedlivou pfechodnou fazi,
ktera (prostfednictvim legislativy EU, politickych opatfeni a vyhrazenych financnich
prostfedkl, socidlniho dialogu a kolektivniho vyjednavani) zajisti, aby vsichni udrzeli
krok.” Druha pak usiluje o ,Docileni stavu, kdy je celoZivotni vzdéldvani a pravo na Skoleni
realitou vSech pracujicich, a to prostfednictvim legislativhiho podnétu k EU.“3*

Podrobnéjsi rozpracovani je pak mozné najit v Akénim programu ETUC na obdobi 2019-
2023 (ETUC Action Programme 2019-2023)3°. Mezi prioritami pro oblast vzdélavani je na
prvnim misté zajistovani prava na adekvatni vzdélani pro vsechny, rovného pfistupu ke
vzdélani, pricemz podporovany jsou zejména prilezitosti nizkokvalifikovanych k doplnéni
vzdélani. Dokument také deklaruje nutnost zajistit udrZitelnost financovani vzdélavani na
narodni Urovni. Pfimo odborného vzdélavani se tykaji dvé priority, a to jednak zlepsit
kvalitu, atraktivitu a inkluzivitu systémua odborného vzdélavani a zajistit kvalitni mista pro
u¢novskou pripravu, a jednak podporovat efektivni socidlni dialog v oblasti odborné
pfipravy a vzdélavani dospélych smérujici ke konsolidaci fizeni téchto oblasti na vSech
urovnich. Konfederace predpoklada, Ze téchto cili bude mimo jiné dosahovano aktivni
participaci v programech a iniciativach EU v¢. program( Erasmus, ESF+, evropskych
mechanismd pro kontrolu kvality ve vzdélavani, pro uzndvani odbornych kvalifikaci,
véetné participace ve vyse zminéné evropské Alianci pro ucnovské Skolstvi. Budou
podporovany narodni a sektorové iniciativy odbor( zamérené na vytvareni a zlepSovani
prilezitosti k odbornému vzdélavani i pro pracujici, at uz prostfednictvim socidlniho
dialogu, kolektivniho vyjednavani, nebo vytvarenim vzdélavacich center.

Vzdélani dostupné kazdému je v evropskych zemich ¢im dal tim vice chapano jako
rozhoduijici pilit, ktery ma potencidl zajistit, Ze budouci ekonomiky budou vice inkluzivni a
socialné spravedlivé. Drivéjsi zaméreni odborl zejména na vzdélavani vlastnich ¢lent
ustupuje SirSimu povédomi o dlleZitosti rozvoje dovednosti pro viechny zaméstnance,

32 European Alliance for Apprenticeships: https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1147&langld=en.
33 73 CR je to napi. CMKOS, Hospodarska komora, Stredocesky kraj a dalsi.

34 ETUC (2019): Manifest ETUC 2019-2023. Online:
https://www.etuc.org/sites/default/files/publication/file/2019-06/CES-14e%20Congress-
%20Manifesto%20CZ.pdf.

35 ETUC (2019): ETUC Action Programme 2019-2023. Online: https://www.etuc.org/en/publication/etuc-
action-programme-2019-2023.
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zejména pro zaméstnance, jejichz profese je ohroZzena nebo transformovdna prudkym
rozvojem modernich technologii odehravajicim se v procesech Priimyslu 4.0. Pozornost je
vénovdana i nutnosti uznavat a certifikovat dovednosti, které zaméstnanci ziskaji. Za timto
ucelem vznikaji nové formy formalnich i neformalnich partnerstvi odborovych organizaci
se zaméstnavateli, pfipadné jsou posilovany staré formy spoluprace, jejichz
prostfednictvim do systému vstupuji zajmy zaméstnancu v oblasti vzdélavani a budoucich
zaméstnancl (u¢na).

2.2 Zahranicni praxe

Redlné zapojeni odborovych organizaci do systému( odborného Skolstvi se znacné lisi mezi
jednotlivymi zemémi i regiony v ramci téchto zemi. Komparativni studie ukazuji, Ze role
socidlnich partnerl obecné je ve starSich zemich EU mnohem silnéjsi neZ v novych
¢lenskych zemich.3® Podle Stanoviska EK z konce roku 20183 se v ¢lenskych statech
obecné vice Ucastni tvorby systém( a opatieni zastupci zaméstnavatell a jejich zajmovych
skupin, zapojeni odborl je mensi. Zejména ve vyspélych zemich zapadni Evropy jsou vsak
realizovany i Siroké moZznosti angaZovani odbord.38 V téchto zemich hraji odbory ¢asto i
systémovou a koncepcni roli vregulaci oblasti pocate¢niho vzdélavani vcéetné
ucnovského. Charakter této role zavisi na organizaci vzdélavaciho systému v té které zemi.
Neni vyjimkou, Ze se odborové organizace podileji vyznamnou mérou pfimo na fizeni
odborného vzdélavani a u¢novstvi. Je tomu tak v pfipadé minimalné deviti clenskych zemi
EU. Mezi priklady tohoto usporadani patii Dansko, Némecko nebo Spanélsko. Podobné
silnou roli maji odbory i ve Velké Britanii.>®

V zemich, kde dosud neni tripartitni nebo bipartitni dialog rozvinut takovym zplsobem
jako ve vétsSiné zdpadnich zemi, jsou dominantnimi tématy dialogu mzdy a pracovni
podminky zaméstnanc(. Odborné vzdélavani jako téma je ustanovovdano teprve pozdéji a
postupné. Casto je hlavni pFileZitosti k otevfeni tohoto tématu otdzka vzdélavani
nezaméstnanych.

V systémech, kde odbory maji urcity podil na rozhodovani v oblasti vzdélavani, byvaji
¢leny pracovnich skupin a komisi, které predkladaji navrhy decizni sfére. Toto usporadani

36 7droj: ETF (2012): Social Partners in VET. ETF Position paper. Turin. Online: https://perc.ituc-
csi.org/IMG/pdf/social_partners_and vet for_external distribution_en_cle0b96d3.pdf.

37 Evropskd komise — Poradni vybor pro odborné vzdélavani (3.12.2018): Opinion on the future of
vocational education and training post 2020. Online:
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=20479&Ilangld=en.

38 7droj: Bridgford, J. (2017): Trade union involvement in skills development: an international review.
Intertational Labour Organization. Online: http://ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed _emp/---
ifp_skills/documents/publication/wcms_585697.pdf.

39 7droj: Quality Apprenticeships — What are trade unions doing? 2nd G20 Conference on ‘Promoting
Quality Apprenticeships’, 25 February 2015, Antalya, Turkey. Online: https://www.ituc-csi.org/120-
briefing-quality?lang=en.
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dovoluje odborim vytvéret své vlastni navrhy, namisto pouhého pfipominkovani navrhu
jiz existujicich. Zasadnim problémem zde zpravidla je omezena kapacita zastupcli odborf
Ucastnit se pfislusnych politickych debat a kontinualni prace. Nestaci pouze se zucastnit
zasedani. Odborové organizace by mély byt schopny proaktivné nachdazet problémy, které
je tfeba fesit, a analyzovat vladni navrhy takovym zplsobem, ktery by jim umoZnoval
predkladat konstruktivni protindvrhy. Zastupci, ktefi jsou nominovani do téchto struktur,
by méli byt dobfe schopni formulovat a efektivhé obhajovat zajmy svych ¢lenskych

vV

pfipominek a korekci k predlozenym materialim.

Za priklady kvalitniho ptistupu k odbornému vzdélavani jsou ¢asto povazovany zemé,
které maji tzv. dudlni systém (typicky Rakousko nebo Némecko — viz kapitola 2.3.1).
Zakladnim rozdilem mezi timto systémem a uéfiovskym vzdélavanim v CR je skuteénost,
Ze ucni vtéchto zemich maji uzavienu smlouvu s podnikem, kde probiha prakticka
pfiprava. Fakt, Ze podnik nese pfimou zodpovédnost za vzdélavani u¢né a ma s nim
uzavienou smlouvu, implikuje zvlastni dalezZitost role odbor(i pro odborné vzdélavani.
Ptijimani ucnd je pro podniky vtéchto zemich ¢asto automatickou praxi, spojenou
s odvétvovym ¢i cechovnim povédomim, i s jistou prestizi, a povazuji to ¢asto za integralni
soucast svych aktivit (napfr. Norsko). Existuji zemé, kde je u¢novské vzdélavani chapdno
jako dalsi vzdélavani a je realizovano az po opusténi pocatecniho Skolniho vzdélavani,
které ma celkové spiSe obecny charakter (napft. Irsko). Pro odborové organizace danych
podnik( je pak apriornim faktem, Ze u¢novska mladez je v centru jejich pozornosti stejnou
mérou jako béini zaméstnanci, pfipadné vice, nebot z mnoha dlvodl patfi
k ohrozenéjsim skupinam a reprezentuje budoucnost nejen pro trh prace, ale i pro odbory
samotné.

V zemich, kde odbory participuji nebo usiluji o participaci v oblasti odborného vzdélavani,
Ize vysledovat nékteré Casto se opakujici spolecné rysy jejich pristupl. Napfriklad se
ukazuje, Ze zejména ucnovsky segment vzdéldvaci soustavy je predmétem jejich
zvySeného zajmu, vzhledem k jeho uzkému propojeni se svétem prdce. Aktivity odbori ve
sfére vzdélavani také reflektuji mnoho kontextudlnich faktort, véetné napft. respektovani
obchodnich strategii zaméstnavatell, specifickych zaméstnaneckych vztahl (napf.
politiku prijimani a propousténi pracovnik(l), strukturu pracovnich mist (napln a
organizace prace) a institucionalni a politicky ramec.

V oblasti pocateéni odborné pfipravy a zejména ucnovstvi popsal nej¢astéjsi formy
zapojeni odborti vyzkumny projekt, ktery realizovala organizace Unionlearn®’. Konstatuje
mimo jiné, Ze ve vyspélych evropskych zemich odbory jsou spolu se zaméstnavateli Uzce

40 Unionlearn je sekce britské odborové konfederace Trade Union Congress (TUC), kterd se zabyva
vzdélavanim.
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zapojeni do fizeni odborného vzdélavani a ucnovstvi na rlznych Urovnich, coZz se
konkretizuje zejména v ndsledujicich aktivitach:

- Zajistovani, aby programy odborného vzdélavani odpovidaly potfebdam trhu prace
- Podil na definovani profesnich kvalifikaci

- Spolupodileni se na vytvareni obsahu vzdélavani, a to jak ve skolach, tak na
pracovistich

- Vyjednavani podminek pro u¢né, zejména jejich mezd*
- Poskytovani poradenstvi u¢niim
- Dohled nad kvalitou praktického vzdélavani na pracovistich

- Rozhodovani voblasti financovani vzdéldvani na pracovisti prostfednictvim
bilateralnich vzdéldvacich fond(.*

Usp&nda implementace reforem systému vzdélavani vyzaduje mobilizaci a Uzké zapojeni
vSech zucastnénych aktérd, zejména zkuSenych pedagogl a lidi, ktefi dokdazi prakticky
propojovat prostiedi Skolnich tfid se zménami, které se odehravaji v okolnim svété. Je
tfeba, aby vtomto smyslu byl veden efektivni dialog s pedagogy a vladnimi autoritami
v sektoru $kolstvi. Setfeni, které realizovala Odborové poradni komise OECD v roce 2013
mezi 24 odborovymi organizacemi v 19 zemich, ukdazalo, Ze tento dialog byl jiz v mnoha
zemich ustaven. VétSina odborovych organizaci se nicméné citila zapojena pouze
¢aste¢né, v ramci vliddou nastavenych konzultaénich schémat. Cast&j$i zapojeni pFitom
existuje v roviné vytvareni politik (strategii) nez v roviné jejich praktické implementace.
Z toho vyplyva, Ze samotna existence formalnich konzultaénich struktur, které zahrnuji
odbory, zdaleka neznamena jejich redlné zapojeni do praktickych procesl. V nékterych
pfipadech existuje v jedné zemi rozdilnd mira zapojeni rliznych odborovych svazi, coz
reflektuje rozdilny charakter vztahG dané vlady s odbory v rlznych sektorech. Mezi
tématy, které odbory svladnimi organy nejéastéji fesSi patfi profesionalni rozvoj
pedagogli, nadsledovany na druhém misté otdzkami pracovnich podminek a rovného
pfistupu. VétSina uvadi i otazky kurikula, platd, podpory studentl se specidlnimi
potfebami, hodnoceni ucitelli, hodnoceni studentl a Skol. Pfiblizné jedna tretina
zminovala diskuse tykajici se chovani student(. Méné Castéji byl uvadén vyzkum v oblasti
vzdéldvani, rozvoj Skol a Skolské rady. V oblasti odborného Skolstvi — vzdélavani na
pracovisti je na prvnim misté uvadéna diskuse tykajici se kurikuli, coz odrdzi specificky

vvo

41V mnoha zapadnich zemich je postaveni u¢rifi v tomto bodé odli$né od postaveni v Ceské republice.
Uc¢ni maji uzavienou smlouvu se zaméstnavatelem a za vykon prace ziskavaji mzdu.

42 ETUC/Unionlearn (2014). In: Bridgford, J. (2017): Trade union involvement in skills development: an
international review. Intertational Labour Organization. Online: http://ilo.org/wcmsp5/groups/public/---
ed emp/---ifp skills/documents/publication/wcms 585697.pdf.
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charakter tohoto vzdélavaciho segmentu a jeho bliz$i propojenost se svétem préace
v mnoha zemich.®

Role odborovych organizaci ve vzdélavani viak nem(ze byt hodnocena pouze na zakladé
toho, zda participuji na vytvareni politik, koncepcnich Cinnostech a fizeni. Zasadnim
momentem je, zda vystupuji proaktivné, pfindseji vlastni iniciativy a projekty, nebo zda je
jejich participace spiSe formalniho charakteru. Je tfeba brat v potaz i jejich neformalni
pusobeni a rozliSovat rlizné Urovné a sektory, az na uroven jednotlivych podnikd, protoze
u nich mGZeme nachazet velice rozdilnou kvalitu, intenzitu a formu spoluprace a ztdroceni
vlivu odborové organizace.

2.2.1 Témata odbori

V nékterych zemich se odbory spolu se zaméstnavateli angazuji ve vyjednavani nebo
dalSich aktivitach s cilem zajistit nebo zvysit financovani odborného vzdélavani. Jsou
napt. zakladany vzdéldvaci fondy, které spadaji pod spolecnou spravu odbor( a
zaméstnavatell. Toto usporadani socialni partnefi ¢asto povaZuji za Zadouci, nebot
predpokladaji, ze znaji vzdélavaci potfeby trhu prace lépe nez vladni instituce. Fondy
mohou byt zaloZené napf. na zakladé alokace urcitého podilu z podnikovych dani. Fond
pak slouZi jak k financovani pocatecniho vzdélavani mladych, tak pro zajisténi kvalitniho
vysoce specializovaného podnikového vzdélavani (napf. formou grantl do vyse urcitého
procenta nakladi na vzdélavani). Alternativni moznosti je vyuziti fondu pro pobidky
podnikiim, aby poskytovaly odborné vzdélavani ve svych prostorach. Obecné plati, Ze
mohou vyrazné zlepsit kvalitu podnikového vzdélavani, nebot mimo jiné stanovuiji
kritéria, kterd musi dany vzdélavaci program splnit, aby mu bylo poskytnuto financovani.
Ptikladem ptinost dobfe fungujiciho fondu mlZze byt Fond rozvoje dovednosti (Skills
Development Fund), ktery byl zaloZen v Singapuru. Pocet lidi, ktefi se ucastnili
podnikového vzdélavani, se deset let po jeho zaloZeni ztrojndsobil.** Zaroveri tyto
finan¢ni nastroje spravované spolecné socialnimi partnery mohou slouzit jako nastroj pro
implementaci souvisejicich vetejnych politik.

Povinnost podnikd financovat urcitd schémata podnikového vzdélavani, ktera zahrnuji i
vzdélavani uc¢nt, byvaji rovnéz obsahem narodné zavaznych kolektivnich smluv. Mnohé z

kolektivnich smluv upravuji zakladni podminky jak pro financovani vzdélavani uéna, tak
pro financovani celoZivotniho odborného vzdélavani zaméstnanc.

43 7droj: Schleicher, A. (2018): World Class: How to build a 21st-century school system, Strong Performers
and Successful Reformers in Education. OECD Publishing: Paris. Online:
https://www.oecd.org/education/world-class-9789264300002-en.htm.

44 7droj: Quality Apprenticeships — What are trade unions doing? 2nd G20 Conference on ‘Promoting
Quality Apprenticeships’, 25 February 2015, Antalya, Turkey. Online: https://www.ituc-csi.org/120-
briefing-quality?lang=en.
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Odbory se také vrizné mife mohou podilet na vytvareni standardua, kvalifikaci a
kvalifikacnich ramct na zakladé informaci o vyvoji na trhu prace. Tato role byva Castéji
prebirana zaméstnavateli a je uvddéno, Ze tento kol je pro zaméstnavatele disponujiciho
Casto exaktni predstavou, co od daného pracovnika ocekava, snazsi nez pro odborové
organizace. Neni vSak dlvod, pro¢ by odbory nemély stejnou mérou pfispivat
k formulovani obsahu a standard(l vzdélavani. Tento pfistup by naopak napomohl
vyvazenéjsSim formulacim a narovnal situaci, kdy hrozi pfili§ jednostranné definice
povolani, které berou v Uvahu pouze potreby zaméstnavatelll a nezohlednuji potieby a
moznosti samotného vykonavatele dané prace.

Odbory se ucastni i primého poskytovani vzdélavani ve vlastnich vzdélavacich centrech,
prostfednictvim plsobeni v u¢fiovském Skolstvi nebo v ramci vzdélavani na pracovisti.
V mnoha zemich odbory vlastni celé vzdéldvaci nebo i vyzkumné instituce (véetné
univerzit®) a poskytuji vzdélavaci programy mnohem Sir§imu spektru klientd, véetné
u¢nd. Castd je situace, kdy takovato vzdélavaci zafizeni jsou financovana a spravovana
spole¢né se zaméstnavateli, napf. v uréitém sektoru.

Odbory casto plsobi jako obhajci kvality ucnovského skolstvi. Mezi jejich aktivity na
tomto poli patfi napf. zajisténi, aby obsah vzdélavacich programi nebyl tvoren pouze
v ndvaznosti na Uzké a kratkodobé potreby trhu prace, ale aby byl dlouhodobym pfinosem
pro zaky. Zastupci odborl zajistuji monitoring kvality a konzultuji obsah vzdélavani jak ve
Skolach, tak na pracovisti (napf. tam, kde probihd ucebni praxe) s cilem zajistit jeho
vysokou uroven.

Vyjednavani podminek pro ucné, zejména napf. vyse jejich odmén za produktivni ¢innost
béhem jejich pripravy na pracovisti podniku nebo ndstupnich platl po vyuceni. V. mnoha
zemich je vySe odmén ucénl za praci vykonanou v podnicich stanovovana kolektivnim
vyjednavanim a zanesena v kolektivnich smlouvéch, at uz na Urovni jednotlivého podniku
nebo zaméstnavatelskych asociaci. Pfistupy ndrodnich odborovych organizaci se lisi
v zavislosti na narodnim systému odborného vzdélavani a rozdilnych institucionalnich
systémech. Rovnéz se ukazuje, Ze samotné odmény u¢nud maji velice rozdilnou vysi a Ze
neplati, Ze by u¢ni s vy$3imi odmé&nami vice pracovali a méné se vénovali studiu.*®

Role odbor( v oblasti zachovani stavajicich a vytvareni novych mist pro u¢né se zvyraznila
zejména béhem hospodarské krize a v prvnich letech po ni, kdy se mnoho zemi potykalo
s vysokou nezaméstnanosti mladych a podniky zaroven kratily vydaje na vzdélavani, a
tedy i na uénovska mista (at uz se jednalo o uéné v dudlnim systému, ktefi jsou k podniku
smluvné vazani, nebo o uc¢né s primarnim vztahem ke skole, ktefi pouze absolvovali

4> Napf¥. Rusko, Turecko.

46 Ryan, P., Wagner, K., Teuber, S., Backes-Gellner, U. (2011): Financial aspects of Apprenticeship Training
in Germany, Great Britain and Switzerland. Hans-Bockler-Stiftung: Arbeitspapier 241. Online:
https://www.zora.uzh.ch/id/eprint/61766/1/p arbp 241.pdf.
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v podniku praxi). Odborové organizace v mnoha zemich se snazily vyjednavat udrZeni co
nejvétsiho poctu téchto mist na urovni podnikd nebo sektorl. Zajimavym prikladem
takovéto Uspésné aktivity muze byt dohoda uzavienda mezi odbory a podniky v oblasti
chemického pramyslu v Némecku podepsana v roce 2014. Socialni partnefi se v ni zavazali
v obdobi 2014-2016 vytvofit 9200 novych mist pro ucné rocné, pficemZz dohoda
obsahovala i doporuceni (nikoli vsak povinnost) pro firmy nabidnout u¢fiim po Uspésném
vyuéeni pracovni smlouvu na dobu neuréitou.?’

Odborové organizace rovnéz maji svoji Ulohu pfi feSeni potieb znevyhodnénych skupin
na trhu prace, kdy usiluji o rozsifeni prilezitosti k UspéSnému absolvovani uénovskych
vzdélavacich programl pro mladé lidi z ohroZenych socidlnich skupin (napf. se
znevyhodnénym socidlnim zdzemim, déti rodin migrant apod.). V centru pozornosti je
zejména otdzka vzdélavatelnosti déti, které opoustéji obecné Skolni vzdélavani
(odpovidajici zakladni Skole nebo jejimu prvnimu stupni) s nizkou Urovni ¢tenarské a

numerické gramotnosti. Cilem zde je pfivést i tyto Zaky na adekvatni UspéSnou profesni
drahu.

Opét v dusledku hospodarské krize bylo mozné v mnoha zemich pozorovat, Ze pfechod
z uénovského vzdélavani do praxe se stal obtiznéjSim. V reakci na tuto skute¢nost a ve
snaze zajistit, aby u¢novska vzdélavaci draha zUstala pro mladé lidi atraktivni, se odborové
organizace snazily uzavirat dohody, které by podporovaly nastup do zaméstnani po
vyuceni. Napfiklad v némeckém staté Badensko-Wirttembersko byla takovato dohoda
uzaviena v ramci sektoru kovovyroby a elektrotechniky v roce 2012. Je v ni stanoveno, zZe
absolventi u¢novskych programi maji dostat od svého podniku pracovni nabidku, pokud
mozno na dobu neurcitou, minimalné vSak na dobu jednoho roku. Nicméné v pfipadé¢, ze
jde o podnik ve vainych ekonomickych problémech takového charakteru, Ze omezuji
nabidku pracovnich mist, neni touto povinnosti vazan.*®

V nékterych evropskych zemich se socidlni partnefi Ucastni procest certifikace vysledk
uceni, pripadné ovérovani a uznavani vysledkld predchoziho (neformalniho a
informalniho) uceni. Napf. ve Finsku jsou za kvalifikace, které je mozné ziskat pomoci
ovérovani, zodpovédné certifikacni komise, které jsou sloZzeny ze zastupcl odbor(,
zaméstnavatell a uciteld odborného vzdélavani.

Vyznamnou oblasti, ktera skyta potencial pro uplatnéni odborovych organizaci v oblasti
vzdélavani je poradenstvi. NejCastéji se v praxi jedna o poradenské sluzby pro ¢leny,
vCetné propagacnich kampani apod., ale i o doprovazeni a tutoring pro uéné apod.
Poradenstvi by mélo byt smérovano Sifeji na oblast celoZivotniho vzdélavani (tj. véetné

47 7droj: Quality Apprenticeships — What are trade unions doing? 2nd G20 Conference on ‘Promoting
Quality Apprenticeships’, 25 February 2015, Antalya, Turkey. Online: https://www.ituc-csi.org/120-
briefing-quality?lang=en.

48 Tamtéz.
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vzdélavani pocatecniho). Jedna se o oblast, kde se mohou dobfe uplatnit rizné sektorové
a regionalni organizace, nebot mohou vyuzit dobrou znalost potieb regionalni ekonomiky
s potencialnimi klienty. Napf. ve Velké Britanii vytvofily odbory inovativni sit tzv. ‘union
learning representatives’ (odborovych zastupcl pro vzdéldvani), ktefi pomahaji lidem
nachdzet cesty k ziskani vhodnych znalosti a dovednosti, aby zlepsili kvalitu (nejen) svého
pracovniho Zivota. Odbory za timto ucelem vyskolily cca 23 000 zastupc, ktefi asistovali
vice nez 220 000 jednotlivedim. Uspéch téchto iniciativ do velké miry zavisi na podpore
zaméstnavatell, nebot plsobi na pracovistich. Podobny pfistup byl vyuZit i ve Finsku a
Svédsku. Némecky odborovy svaz IG-Metall spravuje internetovou platformu
Jobnavigator.org, kterd pomdha ¢lendm a dalSim zajemclm vyhledat spravny smér
dalsiho vzdélavani. V nékolika dalSich zemich odborové organizace aktivné vystupuji
zejména, pokud dochazi k restrukturalizacim podnik( s hrozbou propousténi, kdy
pomahaji pracovnikim vstoupit znovu do vzdélavaciho procesu a doplnit si Zadouci
kvalifikaci, misto aby skoncili v nezaméstnanosti. Tyto aktivity nezfidka probihaji ve
spoluprdci se sluzbami zaméstnanosti, ale i organizace zaméstnavateld poskytuji svym
¢lenlm informace o téchto moznostech.

Kromé toho odborové organizace mohou poskytovat specifické informace tykajici se
prechodu ze Skoly do prace nebo vstupu do uéeni (v zemich s dudinim systémem ma ucen
s podnikem, kde se pfipravuje na zaméstndni, uzavienou smlouvu). Pfi téchto ¢innostech
odborové organizace vyuzivaji moderni komunikaéni prostfedky, zejména napft. cilené
webové stranky nebo socialni média. Napfiklad odborovy svaz kovovyroby v Némecku (1G
Metall) provozuje webovou stranku poskytujici informace o vSech profesich a o
vzdélavacich pfilezitostech, které v sektoru existuji. Britsky odborovy svaz TUC vytvofil
Pfirucku o uénich (Apprentices Toolkit* — viz ukazka v PFiloze 1) pro ¢leny odbor(, kterd
obsahuje zakladni informace o vyhodach investic do ucnovstvi, riznych dostupnych
programech ucéniovského vzdélavani, standardech, které plati pro u¢riovské vzdélavani,
otazkach socidlni rovnosti a diverzity, otazkach mentoringu, odmén pro ucné, jejich
pracovnich podminek apod.

Predvidani zmén a podpora adaptace na né patfi v mnoha zemich mezi zdroje témat pro
kolektivni vyjedndvani a poskytuji i rGznorodé podnéty pro vyjednavani tykajici se
odborného vzdélavani. Strukturdlni zmény souvisejici napf. s outsourcovanim sluzeb,
globalizaci, vnitropodnikovou restrukturalizaci, opakovanymi hospodarskymi krizemi a
demografickym vyvojem jsou v soucéasnosti vyrazné a takrka vSudypritomné. Vzdélavani
jako takové je povazovano za jeden z u¢innych a nezbytnych ndstrojl, jak se se zménami
vyrovnavat a pripravovat se na pfisti vyvoj. V mnoha pripadech jsou vzdélavaci aktivity

4 https://www.unionlearn.org.uk/apprenticeships-toolkit/
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podporovany v souvislosti s reorganizacemi podnikd, systém prace a/nebo se zavadénim
novych technologii.

Specifi¢téjsSim prikladem, na kterém odbory mohou rovnéz participovat, je predvidani
kvalifikacnich potieb neboli snaha o odhad budoucich potfeb trhu prace, aby mohlo dojit
k v€asné systémové pripravé na nadchazejici vyvoj. Tyto aktivity jsou organizovany
zpravidla na narodni Urovni. Kliéova konzultaéni role byva ze strany statu pridélovana
Casto spiSe zaméstnavatelim, avSak prakticka zkuSenost napovidd, Ze i odborové
organizace, které maji velice blizko k trhu prace a maji prehled v trendech vyvoje ve svych
odvétvich, mohou pfinaset cenné informace a konzultovat budouci vyhledy zejména
z pohledu pracovni sily. Mohou také validovat a interpretovat vysledky ze své vlastni
perspektivy, coZ jim umozni vcas identifikovat dlleZita témata pro své budouci plsobeni.
V neposledni fadé mohou odbory i iniciovat nebo financovat vlastni projekty v této oblasti
a formulovat navrhy a doporuceni na zakladé vyslednych zjisténi.

2.2.2 Formy uplatiovani vlivu

V odborné literatufe®® je popisovana fada oblasti aktivit, kde se odborové organizace
angazuji spole¢né se zaméstnavateli v ramci socidlniho partnerstvi. V ¢lenskych zemich EU
se participace odborl na vytvareni politiky odborného vzdélavani odehrava zpravidla
v ramci socialniho dialogu a kolektivniho vyjedndvani, které slouzi jako zakladni ndstroje
pro uplatnéni vlivu zastoupenych skupin. V. mnoha vyspélych zemich (zejm. v ¢lenskych
zemich OECD a G20) se udrZeni a rozsifeni kvalitniho ucriovského vzdélavani stalo
predmétem kolektivniho vyjednavani zvlasté v reakci na hospodarskou krizi spojenou

s vysokou nezaméstnanosti mladych.

Odbory v rliznych zemich pracuji s rGiznou mirou politické a obecné verejné angazovanosti
ve vécech ucnovského Skolstvi. V zemich, kde existuje liberalnéjsi, méné regulovany
systém tvorby kvalifikaci, jako je napf. Velkd Britdnie nebo Spojené staty, je verejna
angazovanost a podpora uénovského systému spise mensi. Naopak v zemich s pevnéjsim
systémem regulace tvorby kvalifikaci, bud na korporatni nebo na kolektivni bazi (napft.
dudlni systémy Némecka, Svycarska nebo Rakouska), existuje vysokd vefejnd
angaZovanost v uc¢novském skolstvi, jak ze strany statu, tak ze strany zaméstnavatel( i
odborl. Nicméné lze konstatovat, Ze odbory ve vsech téchto zemich, bez ohledu na miru
verejné podpory vénované ucnovskému skolstvi, identifikuji tuto oblast jako dllezitou
soucdst kolektivniho vyjedndvani a zahrnuji do néj mnoho rliznych zalezZitosti souvisejicich
s uéni a odbornym vzdélavanim.

Diskuse o odborném vzdélavani také probihaji v ramci rdznych forem ucelovych uskupeni,
jakymi jsou napf. sektorové rady nebo rizné ekonomické ¢i socidlni komise. Dialog mUze

50 Napf. ETF (2012): Social Partners in VET. ETF Position paper. Turin. Online: https://perc.ituc-
csi.org/IMG/pdf/social partners and vet for external distribution en cleOb96d3.pdf.
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byt také organizovdn v pracovnich skupinach pro feseni urcitych témat, které ustavuji
narodni orgdny nebo sami socidlni partnefi. Tento typ spoluprace se odehrava predevsim
na narodni Urovni, a to i v pfipadé, Ze socidlni partnefi reprezentuji jen nékteré sektory.
Dialog m{iZe probihat i na regiondalni nebo lokalni Grovni v rdznych komisich a radach pro
vzdélavani nebo zaméstnanost, pfipadné jsou socidlni partnefi zastoupeni i ve Skolskych
raddch. V nékterych zemich jsou ustaveny poradni sbory pro odborné Skolstvi zahrnujici
socialni partnery, jejichZ ukolem je monitorovat potreby lokalniho trhu prace a prenaset
tyto informace do odborného vzdélavani. Casto je velmi Uzce propojeno pusobeni
socialnich partner( v platformach resicich odborné vzdélavani a politiku zaméstnanosti.

Ukazuje se, Ze na ndrodni Urovni je klicovou formou participace ve vrcholovych organech
a uskupenich, kterda jsou zodpovédna za rGzné aspekty vytvareni politik odborného
vzdéldvani. Zakladni podminkou je zde politické rozhodnuti statu jednak tyto organy a
uskupeni zalozit, a jednak vytvofrit formalni pfilezZitosti pro zapojeni socidlnich partneru.
Pokud je partnerstvi pouze ¢asové omezené, napt. kdyz jde o vyjedndvani kolektivnich
dohod nebo strategii vzdélavani, pak jsou i pfileZitosti k systémovému zapojeni socialnich
partnerd vyznamné omezené. Ucast odborl v narodnich vrcholovych politickych
organech jim poskytuje vyznamnou pfilezitost podilet se na regulaci vzdélavani v mnoha
evropskych zemich (Belgie, Dansko, Francie, Némecko a jiné). Napft. v Belgii je odbordm
zdkonem zarucena role pfi navrhovani a implementaci schémat ucfiovského vzdélavani.
Zastupci odbor(l jsou ¢leny Rady VIdmské agentury pro odborné vzdélavani a v jeji
realiza¢ni komisi, ktera schvaluje vSechny vzdélavaci programy a kvalifikace,
implementuje u¢novské smlouvy, zodpovida za kontrolu kvality vzdélavani na pracovistich
podnikll a superviduje podnikové mentory. Odbory jsou rovnéZ zastoupeny ve
Walonském institutu dualniho vzdélavani v malych a stfednich podnicich a ve francouzsky
hovoficim Ufadu pro dudlni vzdélavani a v komisi, ktera definuje profily povolani pro
odborné vzdélavani.>! V Dansku jsou odbory stejnym podilem jako zaméstnavatelé
zastoupeny ve Vyboru Ndrodni rady odborného vzdélavani, kterd je zodpovédna za
poradenstvi ministrovi v oblasti regulace u¢novského vzdélavani. Francouzska legislativa
obsahuje mnoZstvi ustanoveni tykajicich se participace odbor( ve vytvareni koncepce i ve
vlastnim poskytovani odborného vzdélavani. Odbory jsou ¢leny relevantnich organ(
v této oblasti, jako je napf. Narodni rada pro zaméstnanost, odborné vzdélavani a
poradenstvi. V Némecku je socidlni partnerstvi centralnim nastrojem systému odborného
vzdélavani. Tato role je zakotvena v Zakoné o odborném vzdélavani, ktery zarucuje
odboriim participaci v klicovych organech sektoru vzdélavani. Blize o némeckém systému
viz kapitola 2.3.1.

51 ETUC/Unionlearn (2016). In: Bridgford, J. (2017): Trade union involvement in skills development: an
international review. Intertational Labour Organization. Online: http://ilo.org/wcmsp5/groups/public/---
ed emp/---ifp skills/documents/publication/wcms 585697.pdf.
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V nékterych zemich jsou podepsany narodni dohody, které obéma strandm stanovuji
povinnost participovat v socialnim dialogu tykajicim se odborného vzdélavani. Napftiklad
v Gruzii podepsaly takovouto dohodu odbory a zaméstnavatelé spolu s Ministerstvem
vzdélavani a védy v roce 2011. Dohoda obsahuje zakladni pravidla uplatfiované politiky
socidlniho dialogu v oblasti odborného Skolstvi. Je zde mj. zd(iraznéna duleZitost
mezindrodni kooperace a je podporovan rozvoj partnerstvi v oblasti vzdélavani (vznikaji
tzv. ucici se partnerstvi). Odbory i zaméstnavatele dohoda zavazuje k povinné participaci
na pripravé a rozvoji standard( povolani a nové vznikajicich vzdélavacich program.
Dohoda je zakladem pro vytvareni spoleéného pracovniho programu a vSechny tfi strany
se zavazaly predkladat zprdvy o realizovanych ¢innostech narodni radé. Rovnéz na
Ukrajiné existuje dohoda, ktera podporuje uc¢ast odborl a zaméstnavatel(l na vytvareni
politik v oblasti odborného skolstvi a umoznuje, aby jejich komentare byly zahrnuty do
findlnich navrha.

V Irsku, v ndvaznosti na nedavné reformy, byla ustanovena participace odborl v Radé pro
ucnovstvi (Apprenticeship Council), jejimz ukolem je konzultovat podobu, délku, vstupni
pozadavky, podminky poskytovani a pocty ucnovskych mist vsouladu s ndrodnimi
potfebami zjisténymi na zakladé analyz trhu prace a predvidani kvalifikaénich potreb. Ddle
se rada vyjadfuje kzavadéni ucnovskych program( pro nova povolani a podporuje
prostupnost do dalSich vzdélavacich drah. V LotySsku existuje Narodni tripartitni sub-
vybor pro spolupraci v oblasti odborného vzdélavani a zaméstnanosti, mezi jehoz hlavni
ukoly patfi revize ndvrh( statnich rozvojovych pland v oblasti odborného vzdélavani a
zaméstnanosti, zfizovani novych a aktualizace stavajicich vzdélavacich programi a
standardu povolani.

Zajimavym pfikladem formalizace role odborovych organizaci v odborném vzdélavani jsou
multisektorové kolektivni dohody o rozvoji dovednosti, které existuji ve Francii a
v Norsku. Ve Francii jsou uzavirany pravidelné, ptricemz narodni dohoda byla podepsana
v roce 2003 vSemi hlavnimi odborovymi a zaméstnavatelskymi konfederacemi. Dohoda
pokryva velmi Siroké spektrum otdzek, mezi jinymi i celoZivotni vzdélavani, vzdélavani a
rozvoj mladych lidi, vzdélavani na Urovni sektord a regionll, schémata financovani apod.
Dohoda dale posilila nékteré existujici prvky systému, jako je napf. rozsifeni principu
odvodl zaméstnavatel( na vzdélavani a posileni role sektorovych organ(i v administraci
téchto financi a urcovani sektorovych priorit. Bylo rovnéz podporeno nové individualni
pravo na vzdélavani a na hodnotici pohovor minimalné jednou za dva roky s cilem
identifikovat vzdélavaci potfeby. Dohoda z roku 2013 posilila mimo jiné celoZivotni
vzdélavani prostfednictvim individualnich vzdélavacich actd, podpofila kariérové
poradenstvi a zlepSeni systému financovani a fizeni dalSiho vzdélavani. Dohoda se stala
vyznamnym prvkem dalsiho vyvoje, nebot na jejim zakladé byl formulovan Zakon o
odborném vzdélavani, zaméstnanosti a socialni demokratizaci prijaty v roce 2014.
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V Norsku obdobna mlutisektorovéd dohoda mezi odbory a zaméstnavateli mimo jiné
zavedla roli mluvcich odbor( pro oblast vzdélavani, ktefi budou konzultovani vidy pred
pfijetim novych opatfeni v oblasti odborného vzdélavani. Dale dohoda stanovila, Ze kazdy
podnik musi formulovat cile svého budouciho rozvoje ve smyslu potfebnych kvalifikaci,
musi ve spolupraci se zaméstnanci tyto kvalifikace mapovat a zajistit vzdélavani
zaméstnancl v pfipadé, Ze soucasnd urovenn kompetenci neodpovidd budoucim
potfebam.>?

V nékterych zemich jsou formulovany tripartitni strategie na podporu odborného
vzdélavani. Prikladem muzZe byt némecka Aliance pro pocatecni a dalsi vzdélavani 2015-
2018, ktera obsahovala sérii opatfeni pfipravujicich mladé lidi Iépe na vykon povolani a
na vstup na trh prace. Zamérovala se na zvySeni kvality a atraktivity odborného vzdélavani
a usilovala o stav, kdy je kazdému mladému c¢lovéku se zajmem o ucnovstvi zajisténo
ucnovské misto vedouci k ziskani odborné kvalifikace. Cilem bylo také snizit podil
pfed¢asnych odchod(i ze vzdélavani, zvysit pocet ucniovskych mist poskytovanych
podniky, zvysit pocet podnikd, které vzdélavaji mladé lidi, a zvysSit propustnost mezi
odbornym a vsSeobecnym/akademickym vzdélavanim. DalSim pfikladem je dohoda
nazvana , Tripartitni dohoda o podpore celoZivotniho rozvoje profesnich dovednosti,
ktera byla uzaviena v Korey (2015).

V literature se ¢asto setkdme s ndzorem, Ze nejpfihodné;si Urovni pro zapojeni odbort do
rozvoje dovednosti je Uroven sektorova (viz napf. Bridgford, 2017), a to jak pro
formulovani politik, tak pro jejich implementaci. V mnoha zejména evropskych zemich
maji praveé sektorové organy tvorené zastupci odbor( a zaméstnavatell kliCovou roli, a to
jak v oblasti pocatec¢niho, tak dalSiho vzdélavani (jedna se napf. o Dansko, Francii,
LotySsko a Nizozemsko).

Sektorové organy poskytuji ve vétsiné prikladd velmi prihodnou prilezitost pro
angazovanost odborl v oblasti formulaci vzdélavacich strategii pro dany sektor i v oblasti
jejich implementace. Obdobné jako na narodni Urovni, i zde je riziko v zahajovani pouze
Casové omezenych aktivit nebo partnerstvi, jez pak nevedou k vyraznému posileni
systémové participace. V zemich, kde existuje silna tradice kolektivniho vyjedndvani na
sektorové urovni, maji zpravidla odbory vice pfilezitosti vstupovat do reseni odborného
vzdélavani.

Frekventovanym ndstrojem vyuzivanym na urovni sektorl jsou kolektivni dohody. Napfr.
v Némecku je jiz mnoho let vzdélavani soucasti kolektivnich dohod. Prvni regionalni
kolektivni dohoda o kvalifikacich byla podepsdna v roce 2001. Umoznovala realizovat

52 Le Deist & Winterton (2012). In: Bridgford, J. (2017): Trade union involvement in skills development: an
international review. Intertational Labour Organization. Online: http://ilo.org/wcmsp5/groups/public/---
ed emp/---ifp_skills/documents/publication/wcms 585697.pdf.
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vzdélavani relevantni k potifebam podniku v rdmci pracovni doby, vyZadovala certifikaci
tohoto vzdélavani a stanovovala, Ze jej hradi zaméstnavatel. Od té doby je tento pfistup
uplatfiovan v dalSich kolektivnich dohodach, v novych regionech a na urovni sektort
(napf. v kovozpracujicim prdmyslu, sektoru sluzeb, pojistovnictvi, verejném sektoru,
chemickém primyslu a dalSich). V Italii sektorové dohody rovnéz casto obsahuji
ustanoveni tykajici se u¢novského vzdélavani. Upravuji mimo jiné otdzky odménovani
ucna, podnikovych mentor, pocty uént na podnik, trvani a formy praktického vzdélavani,
roli sektorovych fond, které odborné vzdélavani financuji apod.

Klicovou roli v mnoha zemich sehravaji sektorové rady (sector skill councils). Tyto rady
podporuji odborné vzdélavani a rozvoj dovednosti v ramci specifického sektoru a usiluji,
aby vzdélavani vramci jejich sektoru co nejvice odpovidalo potfebam trhu prace a
soucasné napliiovalo obecnéjsi vzdélavaci cile stanovené na ndrodni Urovni. Skute¢na role
sektorovych rad a mira moznosti ovlivihovat realnou situaci zavisi na uUkolech a
pravomocich, kterymi tyto rady disponuji a rovnéZz na mechanismech, jakymi jsou
financovény. Jejich role mizZe byt zejména konzulta¢ni, jako je tomu prevazné v Ceské
republice, coZ jim de facto neddva moznost ovliviiovat politickd rozhodovani v ramci
Skolské politiky, ani jeji praktickou implementaci. V nékterych zemich vsak vlada
delegovala sektorovym radam i dalsSi pravomoci a zvysila tak jejich vyznam jako ndstroje
socialnich partnerl pro ovliviiovani vzdélavaci politiky. Tyto orgdny sice poskytuji moznost
participace odborovym organizacim, jejich efektivita a redlny dopad na systém odborného
vzdélavani se vsak v rliznych zemich a kontextech velmi liSi. V mnoha ptipadech existuji
rozpory mezi stanovenymi ukoly téchto rad a konstruktivnim socidlnim dialogem v oblasti
Skolstvi, jak by si jej predstavovali jeho Ucastnici.

V Dansku jsou na zakladé legislativy zakladany sektorové komise, kde jsou stejnym
poctem zastoupeni zdstupci zaméstnavatelll a odbor(i. Téchto komisi je priblizné 50 a
jejich ukolem je vramci obecného ramce predlozeného Narodni radou odborného
vzdélavani vytvaret konkrétni obsah vzdéldvacich programi, vcetné jejich délky,
struktury, cili, zpisobl hodnoceni, poméru mezi Skolni a praktickou vyukou apod. Na
zakladé vyvoje na trhu prace mohou navrhovat otvirani novych nebo ruseni neaktudlnich
vzdélavacich programu. Zodpovidaji i za pfidélovani licenci vzdélavacim institucim.

Ve Francii existuji sektorové komise pro odborné vzdélavani, ve kterych jsou zastoupeni
odbory a zaméstnavatelé. V navaznosti na ndrodni multisektorovou dohodu z roku 2003
byly vyjednany kolektivni dohody, které ustanovily dvoustranné Observatore pro povolani
a kvalifikace (Observatoires Prospectifs des Métiers et des Qualification). Jejich Ukolem je
prispivat k predvidani kvalifikacnich potreb zaméstnavatell i zaméstnancld a umoznovat
socialnim partnerdm definovat vzdélavaci strategii pro jednotlivé sektory. Kazda ze 126
observatofi md rovnéz ustaven dvoustranny orgdn zodpovédny za financovani odborného
vzdélavani v soukromém sektoru, ktery vybird odvody podnikl a alokuje je na vzdélavaci
programy. V LotySsku je ustaveno 15 expertnich sektorovych rad, které jsou zodpovédné
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za vytvareni standard( povolani a kurikuli a rovnéz poskytuji experty za ucelem kontroly
kvality v oblasti poc¢ate¢niho odborného vzdélavani.

Kromé sektorovych rad, komisi a dohod mohou byt na sektorovém principu zakladany i
finanéni fondy. V Itdlii existuje 19 sektorovych fondu, které financuji dalsi vzdélavani
v podnicich a mohou financovat i uéfiovské programy.>3

Dulezitym prostifedkem integrace zajm( zaméstnanclli a rozvoje dovednosti je vytvareni
formalnich a neformalnich partnerstvi mezi odborovymi organizacemi a zaméstnavateli
ve vztahu jak ke vzdéldvani, tak ke kolektivnimu vyjedndvani. Tento prostfedek neni
omezen pouze na vyspélé zemé, kde jsou struktury kolektivniho vyjedndvani tradi¢né
dobfe ustavené a koordinované.

V nékterych zemich se odbory systematicky angaZuji v uplatiiovani vzdélavacich strategii
a politik na podnikové trovni. Déje se tak zejména prostrednictvim podnikovych rad/rad
prace, podnikovych dohod a aktivit ¢lent odborovych organizaci, ¢asto specificky pfimo
podnikovych delegatl pro vzdélavani. Ukazuje se, Ze na podnikové Urovni je vstupovani
odbor( do otdzek vzdélavani ¢astéjsi, pokud jsou zavedeny podnikové rady/rady prace,
které maji pravomoci i v oblasti vzdélavani. V ostatnich pfipadech je pro odborové
organizace pomérné narocné najit nebo vytvofit platformu pro vyjednavani o téchto
otazkach.

Napfriklad v Rakousku je zdkonem stanoveno, Ze podnikovd rada ma rozsahla prava
v oblasti vzdélavani, zejména pravo na informace ohledné pfipravovanych program(
dalSiho i pocateéniho vzdélavani a pravo podilet se na jejich implementaci v podniku.
V Némecku jsou podnikové rady zodpovédné za propagaci odborného vzdélavani,
ztizovani vzdélavacich zafizeni a programu i jejich realizaci. Mohou také vyZzadovat, aby
management podniku zjistoval vzdélavaci potfeby zaméstnanci jak v oblasti dal$iho, tak
pocateéniho vzdélavani apod. Lze také uvést priklad Némecka, kde v podnicich, které maji
ustaveny podnikové rady (tj. orgdny volené zaméstnanci v subjektech zaméstndvajicich
vic nez 5 lidi, které reprezentuji zajmy zaméstnancu, které maji vyznamné informacni a
spolurozhodovaci pravomoci v otazkach vzdélavani), zGstava pracovat pét let po vyuceni
vyznamneé vyssi podil jejich byvalych uénd, nez v podnicich, kde tyto rady ustaveny nejsou.
Tato skutec¢nost znamend vyssi ndvratnost investic do vzdélavani u¢nd v podnicich, kde
jsou aktivni odbory.>*

Mnoho ustanoveni tykajicich se vzdélavani se také vyskytuje v uzavienych podnikovych
dohoddch. Ve Velké Britanii existuji tzv. vzdélavaci dohody (learning agreements), které

53 Bridgford, J. (2017): Trade union involvement in skills development: an international review.
Intertational Labour Organization. Online: http://ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed _emp/---
ifp_skills/documents/publication/wcms_585697.pdf.

54 Kriechel, B. et al. (2012): Works Councils, Collective Bargaining and Apprenticeship Training. IZA
Discussion Paper 6497, Bonn. Online: http://ftp.iza.org/dp6497.pdf.
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upravuji mimo jiné roli jednotlivych stran ve vzdélavani, vzdélavaci infrastrukturu a
management vzdélavani, aktivity v oblasti identifikace vzdélavacich potfeb, volno na
vzdélavani, rovny pfistup ke vzdélavani, integraci se SirSimi organiza¢nimi principy, zazemi
pro predstavitele odbor(i pro oblast vzdélavani apod.

V kolektivnich dohodach jednotlivych podnikl je moZné nalézt ddle napf. ustanoveni o
pravu zaméstnance na zvySovani zaméstnatelnosti, na udrzovani a rozvoj dovednosti, o
financovani vzdélavani nad rdamec obvyklého vzdélavaciho rozpoctu, o koucovani,
poradenstvi a zajisténi moznosti certifikace apod. Mohou obsahovat i ustanoveni o
zalozZeni specifického tymu sloZzeného ze zaméstnancll a vedeni podniku, ktery ma tyto
procesy na starosti. Nékteré podnikové kolektivni dohody dokonce definuji konkrétni
oblasti, ve kterych se ma zaméstnanclim dostavat vzdélavani (napf. kolektivni dohoda
kostarické firmy Compafiia Bananera Atlantica Limitada stanovuje pravo zaméstnancl na
vzdélavani v oblasti rfeSeni poruch chladicich systém(, pouzZiti osobnich ochrannych
prostiedkl, pocéitatovych dovednosti a anglického jazyka).>®> Podrobnd studie
podnikovych kolektivnich smluv realizovana v Némecku® identifikovala téma rozvoje
dovednosti ve vice nez péti stech dohod pokryvajicich témér padesat sektortd ekonomiky.
Studie ukazala, Ze se ve smlouvach stale Castéji objevuji stale specifi¢téjsi ustanoveni o
vzdéldvani v oblasti novych IT technologii, softwareovych i hardwaerovych.

Odbory v mnoha zemich vytvéreji vlastni instituciondlni struktury, které jsou aktivni
v rlznych segmentech vzdélavani. S podporou verejnych zdroji tak napf. britska
odborova organizace TUC vytvofila vlastni vzdélavaci sekci Unionlearn®’. Jejim cilem je
zprostredkovavat vzdélavaci pfrileZitosti nejen pro c¢leny odbord, dale vyhledavat a
zverejnovat priklady dobré praxe, podporovat dohody o poskytovani vzdélavani jak na
urovni podnikd, tak na drovni sektor(i apod. Aktivity sekce Unionlearn jsou hodnoceny
jako uspésné, vysoce prispivajici k socialni inkluzi a obecné jako pfispivajici k organizacni
vykonnosti v SirSim kontextu (odraZejici se v urovni dlvéry, kvality konzultaci a
vyjedndvani apod.). Kromé toho tato sekce pfispiva i k zvySovani urovné kompetenci
pracovnich sil tim, Ze podporuje vzdélavani na pracovistich, a to zejména tam, kde jsou
identifikovany nedostateéné dovednosti®. Odbordm se sice dosud nepodafilo dosdhnout
vyssich finanénich investic do u¢novstvi ze strany zaméstnavatell, nicméné vétsi rozsireni
dohod o vzdélavani na pracovisti mlze byt vnimano jako jeden z vyznamnych uspéchu.

55 Bridgford, J. (2017): Trade union involvement in skills development: an international review.
Intertational Labour Organization. Online: http://ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed emp/---
ifp_skills/documents/publication/wcms 585697.pdf.

6 Busse & Heidemann (2012, pp 103-4) — citovéno podle Bridgford, J. (2017): Trade union involvement in
skills development: an international review. Intertational Labour Organization. Online:
http://ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_emp/---ifp_skills/documents/publication/wcms_585697.pdf.
57 https://www.unionlearn.org.uk/

58 Stuart, M. et al (2010): Assessing the impact of union learning and the Union Learning Fund: union and
employer perspectives, CERIC. University of Leeds.
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V jinych zemich odbory zalozZily specificka oddéleni, do jejichZ kompetence vétsi ¢i mensi
mérou spadd i ucniovské Skolstvi (napf. oddéleni odborné pripravy nebo oddéleni
mladeze). Jejich ukolem je posilit kapacitu organizaci resit tyto otazky. Mimo jiné se
zabyvaji monitoringem nabidky a poptavky po ucnovském vzdélavani, kvalitou
ucnovskych program(i, monitoringem prechodu u¢nd na trh prace a podporou jejich
zapojeni na trhu prace, podporou rozvoje a certifikace jejich dovednosti. Rovnéz
reprezentuji hlas zaméstnancu v procesu tizeni a koncepce odborného skolstvi a iniciuji
vyzkum a analyzy v oblasti odborného Skolstvi a u¢fiovstvi.

Existuji i priklady, kdy je institucionalizovana role jednotlivych zastupct odbort v ramci
vzdélavani. Napfr. ve Velké Britanii, kde neni ustanoveno pravo vyjednavat o vzdélavani
v ramci kolektivniho vyjednavani, neni stanovena povinnost zaméstnavatell poskytovat
vzdélavani, a neexistuje ani silnd tradice podnikovych rad, byla v roce 2002 zdkonem
stanovena moznost odbor( vstupovat do otazek vzdélavani prostiednictvim odborovych
delegati (union learning representatives), ktefi na podnikové uUrovni pomdhaji
zaméstnanclm ziskat potfebné pfileZitosti ke vzdélavani. Zakon definuje pét roli téchto
zastupcu, na jejichZ plnéni je podnik povinen poskytnout jim placené volno. Jedna se o
analyzovani vzdéldvacich potreb, poskytovani informacnich sluzeb a poradenstvi
v otdzkdch vzdélavani, organizovdni a podpora vzdélavani, konzultace se
zaméstnavatelem ohledné téchto otazek a priprava na tyto aktivity.

2.3 Priklady zahranicnich systémiu

V této kapitole nabizime dva konkrétni priklady participace odbor( na tvorbé, upravach a
realném chodu u¢riovského (stfedniho odborného) vzdélavani. V obou pfipadech se jedna
o dudlni typ odborného vzdélavani v systému, ktery obsahuje také moznosti Skolského
odborného vzdélani. Zatimco némecké odbory i vefejnost s dualnim vzdélavanim
nasbiraly jiz fadu zkusenosti, Slovensko je teprve na zacatku této cesty.

Némecko muze také poslouZit jako dobry priklad odborarské praxe zamérené na mladé
(v€. uénl), za pozoruhodné povazujeme zejména praktické priklady sluzeb pro u¢né a
komunikace s mladymi; nezanedbatelny je také systém, ktery umoznuje odborim
vstupovat s pripominkami a poZadavky ohledné vzdélavani a pracovné-vzdélavacich
podminek uénd do diskuse na vSech urovnich fizeni (stat, spolkové zemé, podniky).

Slovensko je teprve na zacatku cesty zavadéni dudiniho systému odborného vzdélavani a
navzdory teoretickym moZnostem danym nastavenim systému se zatim jejich vliv
uplatiuje méné razantné. Systém odborného vzdélavani na Slovensku byl donedavna
prakticky totozny s ¢eskym systémem, Slovensky priklad tak mlzZe poslouZit jako model
poukazujici na silné a slabé stranky této zasadni premény vzdélavaciho systému a umozni
predem formulovat pfipadné odlisné strategie.
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2.3.1 Némecko
Dudlni odborné vzdélavani v systému vzdélavani

Jadrem némeckého systému odborného vzdéldvani je dudlni systém, ve kterém ucni
uzaviraji smlouvu se svym vzdélavajicim zaméstnavatelem a zaroven dochazi na
teoretickou vyuku do odborné Skoly, pficemz ucenim se v provozu u zaméstnavatele
stravi uceri 70 % ¢asu, 30 % Casu se pak vzdélava ve skole>®. Dudlni vzdélavani viak neni
jedinou cestou k odborné kvalifikaci, mimo dualni systém poskytuji odborné vzdélavani
na vyssi sekunddrni drovni i odborné Skoly. Neni neobvyklé, Ze mladi lidé nejprve absolvuji
jednu zforem Skolského odborného vzdéldvani a nasledné vstupuji do vzdélavani
dualniho. Kurikula i organizacni charakteristiky vSech stupnl vzdélavani jsou do znacné
miry v pravomoci spolkovych zemi, coz zplisobuje znacnou variabilitu vzdélavaciho
systému, a to vC. ndplné kurikul ¢i urceni délky vzdélavani v jednotlivych oborech.
Jednoznacnéjsi popis celkového skolského systému na Urovni celého statu by proto nebyl
ucelny (blizsi informace v¢. zakladniho schématu Skolského systému viz Pfiloha 2).

Dudlni cestu vzdélani voli zhruba polovina populaéniho roéniku®, vzdélani trva zpravidla
2-3 roky®! a je formalné oteviené viem zdjemcim, pro vstup je postalujici ukonéené
povinné skolni vzdélani (9 — 10 let podle spolkové zemé)®2,%3, V praxi viak zajemce musi
najit zaméstnavatele, ktery ho do vzdéldvani pfijme, pficemz proces pfrijimani je
ekvivalentni procesu pfijimani nového zaméstnance (zpravidla CV, pohovor) a néktefi
uchazedi tedy zlistanou bez moznosti vstoupit do duainiho vzdélavani (v roce 2019 zhruba
12 % zajemc(®*). Totéz plati i pro podniky, které mista pro dudlni vzdélavani nabizeji:
neceld polovina podnik( udava, Ze maji problém obsadit nabizena mista®°.

%9 Viz Hippach-Schneider, U., Huismann, A. (2019): Vocational education and training in Europe —

Germany. Cedefop ReferNet VET in Europe reports 2018. Online:

https://cumulus.cedefop.europa.eu/files/vetelib/2019/Vocational Education Training Europe Germany
2018 Cedefop ReferNet.pdf, str. 14.

60 z4kladni popis viz napfiklad https://www.kmk.org/themen/berufliche-schulen/duale-

berufsausbildung.html.

61 A¢koli zde hovofime zejména o odborném, uéfiovském vzdélavani poskytovaném na vy3si sekundarni

urovni (odpovida cca 15 — 18 let véku), vzdélavat se v dudlnim systému je v Némecku mozné i na tercialni

Urovni, pribyva i dudlnich oborl realizovanych ve spolupraci s univerzitami.

52 povinna $kolni dochézka plati pro prvnich 9 aZ 10 let pocinaje $estym rokem. Poté jsou mladi lidé

povinni se dalsi 3 roky vzdélavat ve Skole, a to bud' do 18 let, nebo po dobu odborné pfipravy v dudinim

systému, a to soubézné s praktickym vzdélavanim u zaméstnavatele (pokud si Zzak zvoli vzdélani v dualnim

systému). Vice viz zprava ReferNetu Vocational education and training in Europe — Germany, dostupna na

https://cumulus.cedefop.europa.eu/files/vetelib/2019/Vocational Education Training Europe Germany
2018 Cedefop ReferNet.pdf.

8 Dalsi informace k némeckému systému vzdélavani viz PFiloha 2, pfehledné schéma a zakladni popis

odborného vzdélavani je také napt. ve zpravé CEDEFOP ,Spotlight on VET — GERMANY 2020“.

64 Viz Berufbildungsbericht 2020, str. 54.

(https://www.bmbf.de/upload_filestore/pub/Berufsbildungsbericht 2020.pdf).

8 Udaj pochdzi z $etfeni podnikil a je vyssi, nez podil zaméstnavateli prostiednictvim Gradd prace

bezlspésné nabizenych vzdélavacich mist (pro rok 2019 9,4 %) viz zprava Berufsbildungsbericht 2020, str.
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Dualni odborné vzdélavani je povaZovano za dlleZity vzdélavaci ndstroj, ktery diky
snadnému pfistupu ke vzdélani, praxi a vyplacené odméné zajisti pristup k odborné
kvalifikaci i socidlné slabym. Diskutovany jsou i slabé stranky tohoto systému, napf.
nedostatecné vzdélani vzdélavatell v podnicich, nizké odmény ucili, zneuzivani ucnu
k vykondvani prace nesouvisejici se studovanym oborem, nedostatecnd péce podnikli o
vzdélani svych uénd. Pfedmétem spolecenské diskuse je také vzrastajici akademizace®®
odborného vzdélavani projevujici se napt. v rozsifovani tzv. dudiniho studia (kombinace
akademického studia a praktické vyuky v podniku probihajici na tercidlni drovni vzdélani).
Celkové stoupaji i naroky na digitalni kompetence na vSech stupnich vzdélavani, a tato
problematika zlstdvd vyzvou. Odborné vzdélavani vsak ma stale své misto a dudlni

vzdélavani je spise dalsi z nabidek moznosti odborného vzdélavani®’.
Role odbori v némeckém odborném vzdélavani

Na drovni statu a spolkovych zemi némecky dudini systém odborného vzdélavani pocita
s aktivnim zapojenim socidlnich partner(®: zaméstnavatelé i odbory se podileji na
ustanovovani obsahu i formy vzdélavani, jsou aktivni i pfi nutnych zménach, které
vyplyvaji z ménicich se podminek a pozadavkl trhu prace. Jedndni zastupcl socialnich
partnerd probihd v hlavniho vyboru BIBB®®, ktery je ze zdkona poradnim orgdnem
némecké vlady pro otazky odborného vzdélavani a také instituci provadéjici monitoring
oblasti odborného vzdélavani prostiednictvim vyzkum a analytickych praci. Cleny vyboru
jsou zastupci zaméstnavatell, odbor(, jednotlivych spolkovych zemi, spolkové vlady a
také zastupce spolkového uradu prace. Na urovni spolkovych stata funguji ekvivalentni
organy, podobné jako na nejnizsi, lokalni drovni (vybory pro odborné vzdélavani zpravidla
funguji v ramci komor)’°, intervenovat mohou odbory i na Urovni podnikovych rad, ve
zku$ebnich komisich, v zemskych odbornych komisich’? atd. Zastupci odbord se touto
cestou stdvaji inicidtory zmén v podobé i obsahu odborného vzdélavani, a to vcetné
potfebnych kurikularnich Gprav.

53, dostupné na https://www.bmbf.de/upload filestore/pub/Berufsbildungsbericht 2020.pdf a Udaje

BIBB, dostupné na https://www.bibb.de/ausbildungsmarkt2019.

8 Viz napf. sbornik konference Berufsbildung 4.0. Steht die berufliche Bildung vor einem Umbruch?

Online: https://www.bibb.de/veroeffentlichungen/de/publication/show/16425.

57 Viz tamtéz, pFispévek A. Neu na str. 91.

88 Vice k roli socialnich partner( viz str. 37 dokumentu Refernet: Vocational education and training in

Europe — Germany, dostupné na:

https://cumulus.cedefop.europa.eu/files/vetelib/2019/Vocational Education Training Europe Germany
2018 Cedefop ReferNet.pdf.

89 BIBB = Bundesinstitut fiir Berufsbildung, www.bibb.de.

70 Tato participativni struktura, stejné jako Ukoly BIBB a pravni charakteristika vztahu vzdélavajici se —

zaméstnavatel je zakotvena v zakoné o odborném vzdélavani (Berufsbildungsgesetz, BBiG, dostupny na

https://www.bmbf.de/upload_filestore/pub/Das_neue_Berufsbildungsgesetz_BBiG.pdf)

" https://wir-gestalten-berufsbildung.dgb.de/.
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V otdzce vzdélavacich mist jsou odbory aktivni jak v poradenstvi pro zajemce (jak vytvofrit
CV, jak se chovat u pohovoru: on-line navody a poradny jsou dobfe dostupné), tak na
urovni statu a spolkovych zemi (typicky je tlak odborl na zajisténi dostatecného poctu
mist pro ucné).

V dudlnim odborném vzdélavani vznikd mezi zaméstnavatelem a ucném smluvni vztah,
ktery upravuje mj. povinnosti podniku ve vzdélavani, povinnosti vzdélavajiciho se, ¢erpani
dovolené a odménu za praci (od ledna 2020 stanovuje zakon minimalni odménu pro u¢né,
coz byl dlouhou dobu jeden z cil odborar(). Poradenstvi pro u¢né, ktefi maji problémy
se zaméstnavatelem, ev. pfimo s plnénim povinnosti ze strany zaméstnavatele, nebo
svych vlastnich, je jednou ze sluzeb, které u¢nim némecké odbory nabizeji.

Priklady aktivit odborti v odborném vzdélavani

Na pfikladu dvou vyznamnych odborovych svazi nabizime konkrétni ptiklady sluzeb a
komunikace némeckych odbor( s ucni. Ackoli je pozice i pravni postaveni uciti v Némecku
znaéné odli¥nd od situace v CR, povaZujeme tyto ptiklady za velmi inspirativni, zejména
v mire aktivity a pfistupu ke komunikaci s mladymi lidmi prostfednictvim elektronickych
komunikacnich prostredk(. Dusledkem ¢eského reseni odborného vzdélavani je, Zze ucni
jsou primarné soucasti vzdélavaciho systému (Skol). To vSak nemusi nutné odborim
branit nabizet u¢ntiim informace o odborech a jejich pfinosu pro mladé a hledat cesty, jak
s nimi nejprve navazat intenzivné;jsi komunikaci a pozdéji spolupraci.

Némecky odborovy svaz (DGB — Deutscher Gewerkschaftsbund)’?

DGB se vénuje cilené podpore svych mladych ¢lenl (ve véku do 27 let), péci o né
zastfeSuje odbor DGB-Jugend’3. Zaméfuje se zejména na oblasti vzdélavani, praxe
mladych a studentl v podnicich a na zaméstnani. Typickymi tématy jsou: zajisténi
pracovnich mist pro mladé, dostatek vzdélavacich mist v dudinim systému, zajisténi
dobrych pracovnich podminek a pfimérené finanéni odmény pro mladé (jak zaméstnance,
tak u¢né v dualnim systému). Sv(j vliv na tyto otdzky prosazuje DGB jak v politice (vici
politikim lokalni i statni Urovné), tak v podnicich. Nejaktudlnéji patfi mezi témata
napriklad studijni poplatky na vysokych skolach, nedostatek vzdélavacich mist v dudlnim
systému, poradenstvi uénlim v nestandardnich podminkach koronavirové karantény
(napf. problém nezrealizovanych zavérecnych zkousek, zplisob pokracovani vzdélavani u
zaméstnavatele apod.), ¢i prekérni prace (u mladych typicky neplacena praktikantska
mista).

Webové stranky DGB-Jugend (www.jugend.dgb.de) jsou obsahové i komunika¢nim

stylem vyrazné pfizpisobeny mladym (c¢lenéni, grafika, barevnost), jedna ze zélozZek je

72 Tento odborovy svaz sdruZuje osm odborovych svazll zastupujicich kolem 6 milién( élen(. Vice viz
https://www.dgb.de/uber-uns.
73 Vice viz https://www.dgb.de/uber-uns/dgb-heute/jugend-jugendpolitik.
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vénovana pfimo odbornému vzdélavani (https://jugend.dgb.de/ausbildung) — nabizi

informace k problémim a situacim, které ucni tesi (napf. téhotenstvi v pribéhu
vzdélavani, nepravidelné vyplacend odména za prdci, mobbing, sexualni obtézovani,
podani vypovédi). K dispozici je zde také brozura pro zaky rozhodujici se o své profesni
cesté’4, kterd obsahuje pracovni listy k rozhodovéani o volbé povolani, prehled typl
vzdélavani (dudlni studium, duadlni vzdélani, vysokosSkolské studium, praktikum,
dobrovolny socialni rok, dalsi vzdélavani...), a seznam povolani, kterymi se Ize vyucit (ve
formé prehledné tabulky s kratkym popisem profese, prehledem pozitiv a negativ,
predpokladl potiebnych pro profesi, délkou a kédem oboru). Dale stranky nabizi seznam
prav a povinnosti v pribéhu praxe, rady k pfipravé CV pro hledani vyucniho mista a
zaméstnani.

vvvvvv

poradenstvi uréené pfimo pro uéné www.dr-azubi.de’>, které je bezplatné, anonymni a

rychlé, otazky s odpovédmi jsou anonymné zverejiiovany on-line pro dalsi ndvstévniky
stranek’®,

DGB také podnika pravidelné vyjezdy do odbornych $kol”’, kde ve vyuce i neformalné
mimo vyuku vzdélava a informuje u¢né o jejich pravech, odborech, kolektivnich
smlouvach atp. Komunikace odboru s verejnosti, nejen s mladymi, probiha také aktivné
na Youtube kanalu DGB (https://www.youtube.com/user/wwwdgbde), kde kromé videi

z rliznych akci, rozhovoru k zajimavym tématim, predstaveni DGB, zverejriuje DGB také
ziva vysilani (livestream) k aktudlnim odborarskym tématam.

Odborovy svaz pracovniku ve sluzbdch ver.di (Vereinte Dienstleistungsgewerkschaft”®)

| tento velky odborovy svaz vyrazné a specificky prezentuje sebe a své sluzby pro mladé
na graficky vyraznych a tematicky strukturovanych webovych strankach.

Konkrétni priklady z webovych stranek ver.di:

- www.ausbildung.info — informacni portadl o vzdélavani ver.di nabizi prehledné
informace o moznostech vzdélavani a profesnich cestdch vE. profesni orientace a
informaci pro absolventy nastupujici do praxe; specificky pro uéné je zde slozka
informaci https://www.ausbildung.info/ausbildung, ktera obsahuje informace
k volbé oboru, hledani vzdélavaciho mista, informace a navody k CV a vybérovému
fizeni a odkaz na poradnu Doktor Azubi, prava a povinnosti, rady pro vzdélavani s
ditétem, a také slovnik  mapujici dalezité  pojmy a  situace
(https://www.ausbildung.info/ausbildung-a-z)

74 Ke staZeni na https://jugend.dgb.de/ausbildung/++co++241bflde-5154-11e9-9fd4-525400d8729f.
75 PfeloZit ndzev poradenské sluzby by bylo mozné napfiklad jako ,Doktor pro uéné”.

76 Viz formuldF na https://jugend.dgb.de/ausbildung/beratung/dr-azubi/#answer form.

77 Vice viz https://jugend.dgb.de/dgb jugend/aktionen-und-kampagnen/berufsschultour.

78 www.verdi.de, https://jugend.verdi.de.

41


https://jugend.dgb.de/ausbildung
http://www.dr-azubi.de/
https://www.youtube.com/user/wwwdgbde
http://www.ausbildung.info/
https://www.ausbildung.info/ausbildung
https://www.ausbildung.info/ausbildung-a-z
https://jugend.dgb.de/ausbildung/++co++241bf1de-5154-11e9-9fd4-525400d8729f
https://jugend.dgb.de/ausbildung/beratung/dr-azubi/#answer_form
https://jugend.dgb.de/dgb_jugend/aktionen-und-kampagnen/berufsschultour
http://www.verdi.de/
https://jugend.verdi.de/

- prezentace 10 dGvodu pro ¢lenstvi v odborech (https://macht-immer-sinn.de/)
- sluzby pro ¢leny (https://verdi-mitgliedservice.de)

- nabidka on-line setkdvani pro mladé k aktudlnimu tématu (napf. probéhlo on-line
setkani ,,A co kdyZ se ted nakazim? Korona a moje pracovni misto“, na kterém
nabizel ver.di diskusi o obavach i rady pro obhajeni svého ndzoru pred vedenim i
kolegy

- komunikace pro mladé probiha také prostfednictvim uctli na socidlnich sitich (napf.
Twitter, mnoho videi na Youtube - https://www.youtube.com/user/verdijugend11).

2.3.2 Slovensko
Formovani dualniho vzdélavani na Slovensku

Po politickém prelomu vroce 1989 proslo ucnovské vzdélavani v tehdejSim
Ceskoslovensku zasadnimi zménami, které v praxi znamenaly vyrazné oslabeni podilu
podnikd na odborném vzdélavani. Systém odborného vzdélavani, velmi podobny tzv.
dudlnimu vzdélavani’®, byl pfeveden do $kolského systému odborného vzdélavani, ktery
znéme dnes v CRE,

v

Zakonem ¢. 61/2015 Z. z. o odbornom vzdeldvani a priprave a o zmene a doplneni
niektorych zdkonov® upravenym novelou z roku 2018 Slovensko systém dudlniho
vzdélavani pro Zdky stfednich odbornych $kol znovu zavadi®2. Na pfipravé novely se
spole¢né se zaméstnavatelskymi svazy, krajskymi samospravami, Ministerstvem
hospodafstvi SR a Ustfedim prace, socidlnich véci a rodiny®® podilel i Odborovy svaz
pracovnik( Skolstvi a védy na Slovensku®*. Systém je v soucasné dobé implementovan
v ramci narodniho projektu s finan¢ni podporou EU ,Dudlne vzdelavanie a zvySenie
atraktivity a kvality OVP“, s trvanim do prosince 2020, realizatorem je Statny institut
odborného vzdeldvania®.

79 Viz napf. https://www.minedu.sk/kym-v-nemecku-rakusku-a-svajciarsku-sa-dualne-vzdelavanie-
podporovalo-u-nas-sa-zlikvidovalo/.

80 Schéma slovenského vzdélavaciho systému viz Piloha 3.

81 Viz https://www.minedu.sk/system-dualneho-vzdelavania/.

8 pravy cilily na zjednodugeni vstupu do dudlniho vzdélavani pro $koly i zaméstnavatele, §lo zejm. o
zruseni kraceni mzdového normativu na praktické vyucovani pro stiedni odborné skoly; snizeni
administrativni zatéZe pri dokladani zplsobilosti zaméstnavatell; moZnost vytvorit spolecné pracovisté
praktického vyucovani pro konsorcia podnik(; zfizeni institutu podnikové Skoly a hlavniho instruktora.
Podrobnosti viz napf. Sprava o zabezpecovani kvality odborného vzdelavania a pripravy v Slovenskej
republike 2020 dostupna na http://okvalite.sk/wp-content/uploads/2020/05/Sprava-EQAVET-2020-
final online-HD-1.pdf.

8 JPSVR je organ statni spravy, ktery zabezpecuje vykon statni spravy v oblasti socialnich véci a sluzeb
zaméstnanosti. Ridi 46 Gradd prace, socialnich véci a rodiny. Vice viz www.upsvr.gov.sk.

84 \iz https://www.minedu.sk/parlament-schvalil-efektivnejsie-dualne-vzdelavanie/.

8 Vice viz stranky projektu a zaroveni centralni informace o dudlnim vzdélavani: www.dualnysystem.sk.
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V soucasnosti muze byt stfedni odborné vzdélavani (s vyuénim listem i s maturitou) na
Slovensku ziskdno jak v systému dudlniho vzdélavani, tak mimo néj. Prvni Zaci vstoupili do
dualniho vzdélavani 1. 9. 2015 a postupné jich pribyva, pfevazuji vsak stale Zaci ve
Skolském typu stfedniho odborného vzdélavani.

V dudlnim systému®® uzavira stfedni skola s podnikem smlouvu o dudlnim vzdélavani.
Podnik pak prebere zodpovédnost i ndklady na vzdélavani zaka na svém pracovisti, a to
tak, aby zdk mohl soubéiné dochazet na vyuku do Skoly. Zaroven uzavird smlouvu o
vzdélavani®” 74k, resp. jeho zdkonny zastupce, a podnik. Tato smlouva obsahuje
podrobnosti o praktické vyuce u zaméstnavatele, v¢. stanoveni prav a povinnosti Zaka i
zaméstnavatele a podminek ukonéeni smlouvy?®2.

7 s

Dualni vzdélavani znamend pro Zaka moznost ¢astecného finanéniho zabezpeceni.
Povinné je mu poskytnuta odména za produktivni praci odvedenou u zaméstnavatele
v minimalni vysi 50% minimalni mzdy, nepovinné podnikové stipendium ve vysi max.
Ctyfnasobku Zivotniho minima. U profesi, kterych je na trhu prace nedostatek, mohou Z4ci
ziskat navic i tzv. motivacni stipendium. Finan¢ni ohodnoceni je také stanovovano
v ucebni smlouvé uzavirané mezi Zakem a podnikem.

Role odboru v odborném vzdélavani na Slovensku

Ve fazi ustavovani celého systému a nastavovani podminek jeho fungovani byly odbory
zastoupeny a nadale jsou pfitomny v Radé vlady Slovenskej republiky pre odborné
vzdeldvanie a pripravu®®, kterd zpracovavd dalsi potfebné zmény a pfipominky
k odbornému vzdélavani. Pro jednotlivé obory jsou ustanoveny pracovni skupiny, ve
kterych jsou v nadpoloviéni vétSiné kromé zastupcl ministerstev, kraji a
zaméstnavatelskych organizaci zastoupeny odbory také. Nejcastéji jsou zajmy
zaméstnancl zastupovany Odborovym svazem pracovnikd Skolstvi a védy na Slovensku,
v nékterych pripadech profesnimi komorami (napf. Slovenskd komora medicinsko-
technickych pracovnik(1)®°. Ze zaméstnancl jsou tedy nejvyraznéji zastoupeny zajmy
pracovnika skolského systému.

Stejné jako je tomu obecné v zemich EU®!, potvrzuje se i v pfipadé Slovenska, Ze do
odborného vzdélavani jsou vice zapojeni zaméstnavatelé a role odbor( je slabsi. Urcitd

8 Vice viz https://www.minedu.sk/zakladne-principy-systemu-dualneho-vzdelavania/.

87 Tzv. u€ebna zmluva, vzor viz http://dualnysystem.sk/wp-content/uploads/2019/07/Vzor-
u%C4%8Debn%C3%A1-zmluva-od-9-2019-Kv.pdf.

88 \zor smlouvy viz http://dualnysystem.sk/wp-content/uploads/2019/07/Vzor-u%C4%8Debn%C3%A1-
zmluva-0d-9-2019-Kv.pdf.

8 http://radavladyovp.sk.

% podstatnou expertni a koordinaéni roli hraje ve slovenském systému odborného vzdélavani déle SIOV -
Statny institit odborného vzdelavania (www.siov.sk).

91 Viz napf. Evropskd komise — Poradni vybor pro odborné vzdélavani (3.12.2018): Opinion on the future of
vocational education and training post 2020. Online:
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=20479&Ilangld=en.
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pfevaha zaméstnavatelského pohledu vyplyva i z historie zavddéni dudlniho systému, ve
kterém se angazovali intenzivné zejména zaméstnavatelé. Motivaci bylo do zna¢né miry
zajisténi dostate¢ného mnozstvi kvalifikované pracovni sily, jednalo se pfitom nejen o
dudlni vzd&lavani, ale také zavedeni pFipravy na povoldni na ZS, monitoring potfeb trhu
prace a ovérovani kvality a uplatnitelnosti absolventd $kol®2. A¢koli zavedeni dudlniho
vzdélavani na Slovensku znamenalo zvyraznéni role zaméstnavateld v odborném
vzdélavani, Zaci jsou ve srovnani napfiklad s Némeckem legislativné stdle vyraznéji
navazani na skolsky systém, nez na podniky®3.

Slovensky systém dualniho vzdélavani je zatim ve své pocatecni fazi a jeho vyvoj se muze
ubirat vice moznymi sméry, vtomto okamziku zajmy samotnych uc¢nl vyraznéji zadny
aktér nezastupuje, ackoli je tfeba podotknout, Ze tento systém byl zavadén také z dlivodu
feSeni problému nezaméstnanosti a krajské a statni instituce sleduji mj. maximalni pocty
uénd ve vyucovanych oborech, aby odpovidaly potfebam trhu prace. Ve srovnani
s némeckym systémem chybi zejména pfima komunikace odbor( s uc¢ni a nabidka sluzeb
pro jejich lepsi orientaci v systému a zvladnuti vzdélavani (viz napf. poradenska sluzba pro
ucné Dr. Azubi).

92 Viz prezentace zaméstnavatell z r. 2015 ke stavu pfipravy zakona o odborném vzdélavani
(https://slideplayer.cz/slide/14554537/).
% Zdroj: interview s expertem na slovenské odborné vzdélavani.
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3. Obecné podminky zapojeni odboru v oblasti odborného
vzdélavani

Halvni obecné podminky nutné ke kvalitni participaci odbor( v politice odborného
vzdélavani vyhodnotila nap¥. ETF na zakladé srovnévaci studie vybranych zemi®*. Klicovou
tvodni podminkou je zdakladni ochota vlady k hlubsi kooperaci s odborovymi
organizacemi v oblasti vzdélavani. Silnym nastrojem je implementace tohoto principu do
legislativy, kterd m(ze odbor(im v rdmci socidlniho partnerstvi se zaméstnavateli a statem
udélit urcéité mandaty v oblasti odborného vzdélavani. DosaZeni tohoto bodu muze
znamenat dulezZitou transformaci jinak spiSe konzulta¢ni role odbor( v téchto procesech
a zahdjit skutec¢né aktivni roli ve vytvareni politik v oblasti vzdélavani.

Je tfeba, aby odbory byly relevantnim a funkénim partnerem pro vladu a pro pfislusné
rozhodovaci orgdny v oblasti vzdélavani. K tomu by mély byt maximalné vyuZity existujici
struktury pro kooperaci a konzultace. Ochota a kapacita na strané odbor( je zakladni
podminkou k témto vstupim a k nastoleni pfinosného a pokud moZzno rovnocenného
partnerstvi se statem v oblasti vzdélavani, neni vSak podminkou jedinou. Zaroven i vlada
musi byt oteviend komunikaci a musi byt ochotna delegovat urcitou miru zodpovédnosti
socialnim partner(im. Je rovnéz tfeba, aby existovaly nebo byly vytvoreny vySe zmirfiované
struktury a kapacity pro naplnéni této role.

Odbory by mély cilené organizovat aktivity smérem k zapojeni se do procesu ovliviiujicich
odborné Skolstvi. Realizace takovychto systematickych aktivit mUzZe vyzadovat nové
vytvoreni nebo reorganizaci vlastni vnitfni struktury. Pfikladem muze byt Chorvatsko, kde
vSechny organizace socidlnich partnert zapojené do rozhodovacich proces( tykajicich se
odborného vzdélavani, maji k tomuto Ucéelu ustanoveny funkce nebo dokonce samostatna
oddéleni, ktera planuji a implementuji tyto iniciativy.

Pfredpokladem uspésného socidlniho dialogu je politicka vlle zavést prostfedi oteviené
dialogu. Bez této podminky hrozi, Ze se socidlni dialog stane jednosmérnym monologem
ze strany vlady. Zejména v zemich, kde neni dlouhad tradice tripartitnich jednani, se ¢asto
stava, Ze vladni instituce nerozuméji, proc je dllezité naslouchat socialnim partnerdm a
v ¢em spociva vyznam jejich participace. Mira akceptace, Ze socidlni partnefi mohou byt
sami realizdtory reforem a vyznamnych krok( k vylepSeni systému, pak mulze byt
pomérné nizkd. Naopak v zemich s dlouhou tradici socidlniho vyjednavani, napf. v zapadni
Evropé, maji vlady zkuSenost, Ze socidlni partnefi mohou nezdvisle pfijimat klicova
rozhodnuti na systémové urovni, a tuto skutecnost plné akceptuji. Socialnim partneriim
jsou pak svérovany pravomoci v rozhodovani o dualeZitych zaleZitostech. Na druhou
stranu, pokud je v zemi nizsi kvalita Fizeni statu, nizsi transparentnost a respekt k pravu,

% Zdroj: ETF (2012): Social Partners in VET. ETF Position paper. Turin. Online: https://perc.ituc-
csi.org/IMG/pdf/social partners and vet for external distribution en cleOb96d3.pdf.
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sniZuje se zaroven i efektivita a vyznam socidlniho dialogu ve vSech oblastech. V tomto
kontextu je duleZita i otevienost samotnych odborovych organizaci k moZnostem
modernizace a inovace vzdélavacich systému.

K Uspésné realizaci socialniho dialogu nestaci pouze adekvatni pravni ramec, ale je tfeba
také kvalitnich instituci a aktéru, ktefi se prakticky angaZuji, a zahrnuti vSech relevantnich
aktért do dialogu. Zejména v pripadé odborného skolstvi je tfeba, aby byly ucinné
zapojeny skoly a podniky (pfipadné i konkrétni pracovisté), regionalni a mistni sprava a
samosprava, ale také mistni komunity a relevantni sektory ekonomiky, prostrednictvim
svych zastupcl ¢i asociaci.

Angazovanost a ,vlastnictvi“ (ownership) problému je obecné nepostradatelnou
podminkou Uspésného vedeni socidlniho dialogu. V oblastech jako je politika odborného
Skolstvi je pak zvlasté tfeba jasné demonstrovat pfinosy aktivniho socidlniho dialogu vsem
zUCastnénym stranam. Je trfeba zdUrazfovat, Ze zaméstnavatelim muiZe pfFinaset
produktivitu pracovni sily, Ze podporuje zaméstnanost apod. Pokud odbory samy sebe
nevnimaji jako klicové aktéry v této oblasti, zahdajeni socidlniho dialogu samo o sobé
nepovede k vyznamnym posunim. V nékterych zemich (napf. na Ukrajiné, ve Stfedozemi)
pak vyjedndvaci kapacita odbor( v této oblasti mnohdy vyrazné zaostava za kapacitou
zaméstnavatel(l. Projevuje se zde nepomér, kdy organizace zaméstnavatell jsou velice
aktivni v oblasti Skolskych reforem, iniciativné navrhuiji legislativni zmény, podileji se na
vyvoji vzdélavacich standard(, poradaji seminare a konference k témto tématlim apod.,
zatimco odbory na tomto poli prakticky nepusobi.

Urover socidlniho dialogu v oblasti vzdélavani a participace odbor(i do velké miry zavisi
také na samotnych dovednostech a zdrojich jednotlivych ucastnikt téchto procesud. Oni
sami si musi dostatecné uvédomovat dileZitost kompetenci pro oblast vzdélavani a méli
by disponovat hlubokym porozuménim problematice odborného vzdélavani a zejména
jeho vazbam na trh prace. Obecna kapacita instituci Ucastnicich se vyjednavani vidy zavisi
na zajmu a kapacité jejich zvoleného vedeni, ale i ostatniho persondlu. Ke zvyseni
efektivity organizace pfispéje zdsadnim zpuUsobem, kdyZz ziska a do klicovych pozic
ustanovi fundované jednotlivce zapalené pro téma vzdélavani. Rovnéz potrebuje vytvaret
silna partnerstvi s dalSimi organizacemi a subjekty, v jejichZ rémci mize formulovat a dale
rozvijet relevantni koncepty a strategie.

Dulezitym predpokladem pro posileni moznych roli odbor( v socidlnim dialogu v
odborném vzdélavani je pochopeni, Ze kvalitni, efektivni a vyvazeny vzdélavaci systém je
vzdy kolektivnim cilem. Jednotlivi zaméstnavatelé nejsou schopni sami o sobé naplfovat
své vzdélavaci potreby efektivné. Proto je reSeni téchto otdzek na vyssi Urovni velkym
pfinosem a prakticky jedinym moznym pfistupem. Jediné na této Urovni je zaroven mozné
vyvaZzovat verejny zdjem v oblasti vzdélavani se zajmy individualnich zaméstnavateld.
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4. PrileZitosti a hrozby participace odbort v CR v oblasti
odborného vzdélavani

4.1 Zakladni vychodiska

4.1.1 SituacevCR

V Ceské republice maji programy odborného vzdélavani dlouhou tradici a jsou
navétévovany masovéji ne? ve vétsiné evropskych zemi (v CR nastupuji do odbornych
program0 pfiblizné t¥i étvrtiny déti, zatimco v praméru EU-27 je to neceld polovina®). To
samo skyta vkontextu Skolského systému relativni vyhodu odborovych organizaci
plsobicich v CR. Na druhou stranu nelze pfimo srovndvat ceské odborné 3kolstvi se
vzdélavani ucné zde zlstava v rukou skol, adekvatné tomu je postaveni ucné podstatnym
zpUsobem odlisné a role podnikd je v zakladu omezenéjsi.

Téma vzdélavani jako takové neni odborovym organizacim v Ceské republice cizi a
jednotlivé odborové svazy jej uvadéji v rdmci svych stanov a tfeSi i v rdmci nékterych
praktickych aktivit. Zpravidla se vSak jedna o profesni rozvoj zaméstnancli, zejména o
Skoleni a kurzy poskytované funkcionarlim ¢i fadovym cleniim odborovych organizaci.
Dale pak ¢innost odborovych svazl zahrnuje aktivity smétujici k détem a mladeZi obecné,
ve formé podpory rodinnych rekreaci, tabora apod.

V rdmci odborného vzdélavani odbory do urcité miry resi prechod uc¢id na trh prace,
nastup do zaméstnani a podminky v ném (napt. diskuse se zZaky, které realizuji odbory
KOVO), angaZuji se v propagacnich akcich za ucelem zvySeni atraktivity odborného
$kolstvi (napt. souté? Zlaté ¢eské rucicky, kterou vyhlasuje CMKOS).

Na systémové urovni se odbory ucastni meziresortniho pfipominkovani legislativnich
navrh( ve Skolstvi (napf. novely Skolského zakona, reforma financovani regionalniho
$kolstvi, Dlouhodoby zamér vzdélavéni a rozvoje vzdélavaci soustavy Ceské republiky
2019-2023, Strategie 2030+ - viz kapitola 4.1.2). Z dostupnych dokumentu je patrné, ze
zejména CMKOS usiluje sledovat a v ramci moznosti pfipominkovat reformni procesy ve
Skolstvi, jako je napf. mistrovska zkouska, revize kurikuldrnich dokumentt, reformy
ukoncovani stfredoSkolského studia atd. V realité nicméné, vzhledem k omezené kapacité,
napft. u tvorby kurikularnich dokument( odborari dosud spise pritomni nejsou.

V Ceské republice jsou ustaveny sektorové rady, jejichZ tkolem je monitorovat trendy a
zmény na trhu prace a komunikovat informace o potfebach sektoru v oblasti lidskych
zdroju. Na zakladé této cinnosti a profesnich znalosti svych ¢lent pak navrhuji strukturu

% Viz napf. Cedefop (2020): Spoltight on VET: Germany. Online:
https://www.cedefop.europa.eu/files/8137 en.pdf.
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kvalifikaci, které jsou uvedeny v Narodni soustavé kvalifikaci, vytvareji jejich obsah a
hodnotici standardy. Bylo pilotné uzavieno i nékolik sektorovych dohod, které definuji
potfeby trhu prace v danych sektorech a navrhuji nastroje, kterymi by mély byt tyto
potieby co nejvice napliovany, a obsahuji i pomérné konkrétni kroky (napf. navrhy
urcitych legislativnich zmén). Sektorové rady byly od pocatku vymezeny jako sdruZeni
odbornikd v daném odvétvi, a to s uplatnénim tripartitniho principu, kdy se pocita i s
Ucasti zastupcl jak zaméstnavateld, tak i zaméstnanc(. Zastoupeni odborovych organizaci
v téchto orgdnech je vSak spiSe omezené. Je pravdépodobné, Ze néktefi ¢lenové
sektorovych rad, ktefi byli nominovani z titulu své profesni expertizy, jsou rovnéz cleny
odborovych organizaci ve svych podnicich, nicméné odbory jako viditelny subjekt se
v sektorovych radach prakticky nevyskytuji. RovnéZz navazujici sektorové dohody jsou
podepisovany zpravidla zastupci statu (ministerstev), odbornych organ( (napf. byvaly
Narodni Ustav pro vzdélavani) a zaméstnavateld (Hospodarska komora, Svaz priimyslu),
pripadné Skolskych instituci nebo regiondlini spravy (kraje).

Soucasti systémové Urovné je nejvyssi stupen tripartitnich jednani. Zde jsou realizovany
nejdulezitéjsi iniciativy odborl smérem k systémovym otazkdm vzdélavani. Vzdélavani
vsak zde nefiguruje jako samostatné a svébytné téma s vlastni strukturou a strategii, ale
spiSe jako soucast jinych témat. Klasickym polem pulsobnosti zejména skolskych odbort
jsou otazky zaméstnancu ve Skolstvi, konkrétné v prvni fadé vyse platli pedagogickych
pracovnikd a dalSich zaméstnanc(, pfipadné dalsi otazky souvisejici s jejich pracovnimi
podminkami a situaci. Specifictéjsi otazky vzdélavani, jako Skolsky systém, obsah
vzdélavani, jeho forma, podminky, nebo situace u¢nu a dalSich zak( stfednich skol nebyva
v centru pozornosti.

Z dostupnych materiall vyplyva, Ze ani kolektivni smlouvy vy$siho stupné neobsahuiji
specificka ustanoveni pro uériovské nebo obecné odborné Skolstvi. Pfima angaZovanost
odborovych svazli ve Skolském odborném vzdélavani véetné ucnovského je spiSe vzacna
a spada spiSe do kategorie konkrétni spoluprace v ramci jednotlivych podnik( a jejich
podnikovych Skol. Jedna se tedy o aktivity , odspodu”, nikoli o centralné zastfesené
strategické plsobeni. Spoluprace sahajici za tento horizont neni pfili§ castd a
systematickd. Je také tfeba poznamenat, Ze ackoli ucni i jini stfedosSkolaci teoreticky
mohou byt ¢leny odborovych organizaci, v praxi se tak patrné déje minimalné.

Vyznamnym prikladem iniciativ na urovni podnikovych odborl jsou vtomto ohledu
Odbory Skody Auto a jejich dlouhodoba spoluprace se Stfednim odbornym ugili§tém
strojirenskym SKODA AUTO, ktera spocivd mimo jiné ve vyjednavani benefitd pro
studenty, véetné napt. smluv na dobu neurcitou pro Uspésné absolventy, lepsiho vybaveni
Skoly, ale i v adaptacnich taborech zakl v odborovém rekreacnim zafizeni. Odbory KOVO
MB se také podilely na pfipravé komplexni Volkswagen Charty vzdélavani, kterd mimo jiné
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zahrnuje i systém dudlni vyuky, ktera je zakladem pro celoZivotni vzdélavani.’® Je vsak
tfeba podotknout, Ze v tomto pripadé se jedna o zcela specificky podnik s vyjimeénym
postavenim v ¢eské ekonomice. V mnoha dalSich pfipadech spoluprace mezi odbory,
podniky a odbornymi Skolami funguje k prospéchu vsech stran zpravidla na zakladé
osobni iniciativy angaZzovanych jednotlivcu.

Na mezindrodni Urovni zastupci odbor( z Ceské republiky figuruji v rGznych evropskych
férech a vyborech, které souvisi s odbornym vzdélavanim (napf. zastupce odbor( je vzdy
¢lenem Ridicitho vyboru Cedefopu — evropského stfediska pro rozvoj odborného
vzdélavani, ktery je organizovan na tripartitnim zakladé).

V Ceské republice je systémova role odborl vramci odborného $kolstvi uréitym
zpUsobem nacdrtnuta, avSak v praxi nepatfi odbory mezi vyznamné hybatele v resortu
Skolstvi. V poslednich letech se vsak odborné Skolstvi spolu se vzdélavanim jako takovym
dostavd obecné do pozornosti vsech organl na centralni Urovni véetné odboru. Déje se
tak zejména v kontextu stoupajicich narok( Prdmyslu 4.0, akutniho nedostatku kvalitnich
pracovnich sil, vkombinaci se snizujici se kvalitou absolventll zejména technického
odborného a ucnovského skolstvi. Tento vyvoj podtrhuje vzdélavani, at uZ kvalitni
pocatecni, nebo pribéiné celozZivotni jako zakladni predpoklad schopnosti reagovat na
nové a rychle se wvyvijejici naroky technologického rozvoje a udrZeni
konkurenceschopnosti Ceské republiky.

Narodni reformni snahy v poslednich letech reflektuji tyto trendy. Objevuji se poZzadavky
zaméstnavatel(l na zavadéni prvkd dualniho systému (jejichZ pilotaZ probiha na nékolika
Skolach v Moravskoslezském kraji). Pilotné se ovéfovaly moznosti zavedeni mistrovské
zkousky jako mozZnosti ziskani vyssi irovné odborné kvalifikace, nez je vyucni list, ktera by
potvrzovala vysoké femesiné kvality nositele. Obecné je pfijimana nutnost vyznamnym
zplUsobem revidovat ramcové vzdélavaci programy zejména odborného skolstvi, aby Iépe
reflektovaly technologicky vyvoj a nové naroky trhu prace.

4.1.2 Synergie s narodnimi politikami

Odborové organizace by mély hledat sty¢né plochy a prilezitosti pro uplatnéni vlastnich
priorit zejména vramci narodnich strategickych cild v oblasti Skolstvi. Je vzajmu
odborovych organizaci, aby vycleriovaly kapacity a hledaly zpUsoby, jakymi se mohou
zapojit do formulovani cili a jejich implementace tak, aby byla jednak posilovana jejich

% 7droj: Odbory KOVO MB (8.2.2016): Do vzdéldvani musime dél investovat, je to budoucnost firmy.
Online:

http://www.odborykovomb.cz/vismo/dokumenty2.asp?id org=200202&id=2938&n=do%2Dvzdelavani%2
Dmusime%2Ddal%2Dinvestovat%2Dje%2Dto%2Dbudoucnost%2Dfirmy.

Odbory KOVO MB (24.9.2015): Uspésni absolventi budou mit smlouvu na dobu neuréitou. Online:
http://www.odborykovomb.cz/vismo/dokumenty2.asp?id org=200202&id=2604&n=uspesni%2Dabsolven
ti%2Dbudou%2Dmit%2Dsmlouvu%2Dna%2Ddobu%2Dneurcitou.
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role v této oblasti, rostla jejich prestiz jako kompetentniho hrace, ktery prinasi efektivni
vstupy, a jednak aby byly podporovany ty postupy, které jsou v souladu s vlastnimi
strategiemi a prioritami odboru. Je proto vhodné sledovat aktudlni zaméry a plany Skolské
politiky a prohlubovat participaci odbor( na jejich projednavani. Hlavni cile vzdélavaci
politiky v soucasné dobé formuluji zejména dva strategické dokumenty, Dlouhodoby
zamér vzdélavani a rozvoje vzdélavaci soustavy CR 2019-2023%7 a Strategie vzdélavaci
politiky CR do roku 2030+%8 (Strategie 2030+). Dlouhodoby zamér je dokumentem spise
kratkodobym, jenz by mél byt v soucasné dobé jiz napliovan. Strategie 2030+ je klicovym
zastresujicim dokumentem, ktery definuje vizi vzdélavani na pfisti dekadu a v priibéhu let
2019-2020 je postupné vytvaren a diskutovan.

Dlouhodoby zamér vzdélavani a rozvoje vzdélavaci soustavy €R 2019-2023

Dlouhodoby zamér obsahuje tfi klicové prutrezové cile. Prvnim z nich je zvySeni mezd
pedagogli, coz je zcela v linii dlouhodobych zajm0 odborovych organizaci. Druhym
strategickym cilem je revize kurikuli. Zde se otviraji nové mozZnosti pro vstupy odboru ve
smyslu usili o zvySené zapojovani do diskusi v této oblasti a tam, kde je to mozné, i do
struktur, jejich ukolem je podilet s na obsahu kurikularnich dokumentd. V CR se jedna
zejména o sektorové rady, coZ jsou nezdvisld zaméstnavateli organizovand sdruzeni
odbornikl, kterd projednavaji obsah kvalifikaci definovanych v Narodni soustavé
kvalifikaci, a oborové skupiny pfi byvalém Narodnim ustavu pro vzdélavani, které resily
obsah rdmcovych vzdéldvacich programi 3kol®°. Tretim strategickym cilem
Dlouhodobého zaméru je zlepSeni Fizeni Skol a Skolskych zafizeni prostrfednictvim
zefektivnéni spoluprace centra a stfedniho ¢lanku tizeni, tedy zejména krajskych urada.
Odborové organizace mohou hledat nové mechanismy zapojeni do téchto procesd na
regionalni Urovni, napf. vytvarenim vlastnich regionalnich struktur nebo zastupcu, ktefi
by se mohli stat partnery pro krajské Urady i zaméstnavatele na regionalni Urovni. Tyto
struktury by mohly pfispivat do diskusi dlouhodobych zamérQ vzdélavani na regionalni
urovni a stanovovat vlastni specifické cile koncepce postupu v rdmci daného regionu,
s prihlédnutim ke specifické regionalni situaci a potfebam mistnich zaméstnancu.

Mezi konkrétni priority stanovené Dlouhodobym zamérem pro oblast stfedniho
vzdélavani patfi zejména snaha inovovat soustavu vzdélavacich oborli a revidovat
ramcové vzdélavaci programy. Cilem je predevsim soustavu oborl zjednodusit a
zprehlednit a vytypovat obory, jejichz Zaci by méli byt pfipravovani v Uzké kooperaci se

97 MSMT (2019): Dlouhodoby zdmér vzdélavani a rozvoje vzdélavaci soustavy Ceské republiky 2019-2023.
Online: https://www.msmt.cz/vzdelavani/skolstvi-v-cr/dz-cr-2019-2023.

98 MSMT (2020): Strategie vzdélavaci politiky CR do roku 2030+. Online:
https://www.msmt.cz/file/53139 1 1/.

% Oborové skupiny pasobily pfi Narodnim Ustavu pro vzdélavani, ktery byl od roku 2020 slougen

s Narodnim ustavem dalsiho vzdélavani, ¢imz vznikl soucasny Narodni pedagogicky institut. V novém
usporadani se oborové skupiny zatim nesesly, ale predpoklada obnova jejich ¢innosti v souvislosti

s planovanou revizi rdmcovych vzdélavacich programa.
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zaméstnavateli, dale uskutecnit revizi RVP, ktera by zajistila lepsi uplatnéni absolvent( na
trhu prace a dostatecnou adaptabilitu v prostfedi moderniho primyslu, digitalizace a
robotizace. Je planovano vyraznéjsi zaclenéni digitdlnich dovednosti vietné
bezpeénostnich otazek do obsahu vzdélavani.

Dlouhodoby zamér si klade za cil dale zdokonalit systémy ptijimaciho fizeni a ukoncovani
stfedoskolského vzdélavani. Bude pokracovat organizacni reforma systému jednotnych
zavéreénych zkousSek v oborech svyucénim listem a méla by byt provedena evaluace
systému zavérecnych zkousek spolu s pfislusSnou odbornou diskusi.

Dulezitym cilem je i vy3si zapojeni zaméstnavatel(l a vécné pfislusnych resortl a podpora
zavadéni prvk(l dudlniho vzdélavéni. V ramci této priority MSMT iniciovalo uzavieni
dohody mezi zastupci zaméstnavatel( (Hospodarska komora CR, Svaz préimyslu a dopravy
CR a Konfederace zaméstnavatelskych a podnikatelskych svaz() o rozdéleni odpovédnosti
za jednotlivé oblasti poéateéniho odborného vzdélavanil®, Budou realizovany inovace
praktického vyucovani ve vazbé na profesni uplatnéni ve vazbé na potreby trhu prace a
bude podporovano zlepsovani podminek Skol pro realizaci odborného vzdélavani.
Predpoklada se vytvoreni standardu kvality firemnich a skolnich pracovist, kde probiha
praktické vyucovani. Je rovnéz deklarovano usili o zapojovani vyssiho poctu odbornik( z
praxe do vyuky a realizace stazi pedagogickych pracovnik( ve firmach.

Pozornost je ddle vénovana sniZzovani poctu predcasnych odchodl ze vzdélavani, rozvoji
systémU hodnoceni zaku, Skol a sSkolského systému, podpore rovnych prilezitosti ve
vzdélavani, zlepseni podminek pracovnikll v regionalnim Skolstvi.

Explicitnim cilem Dlouhodobého zaméru v oblasti stfedniho Skolstvi je sladovani struktury
oborl s dynamicky se vyvijejicim trhem prace, pricemz nové zafazované obory a zmény
kapacit by mély odpovidat predpokladanému dlouhodobému uplatnéni zaka na trhu
prace a v dalSim vzdélavani. Dosahovat vysoké zaméstnatelnosti kazdého jednotlivce, ne
pouze jeho Ucelovou uplatnitelnost v izkém oboru u nékolika zaméstnavateld, by mélo
rovnéz byt cilem snah odborovych organizaci. Do rozhodovani o otvirani nebo ruseni
jednotlivych obord vstupuje mimo jiné i Udaj o nezaméstnanosti absolventl v krajich.
Pokud by se odborovym organizacim podafilo systematicky vstupovat do téchto diskusi,
mohly by zde mit funkci kontroly relevance rozhodovani a jakési pojistky proti
rozhodovani na zakladé zuzeného obrazku. Nezaméstnanost absolventl miva komplexni
priciny, mezi které mohou patfit jejich nedostate¢né dovednosti nebo pracovni navyky,
nevhodnd nebo neaktualni koncepce obsahu oboru, mistni struktura poptavky
neodpovidajici nabidce (absolventi nejsou ochotni dojizdét za praci tam, kde se nabizi),

100 5pER: Rozdéleni vécné prislusnosti partnerd za jednotlivé skupiny obort vzdélani. Online:
https://www.spcr.cz/images/Rozd%C4%9Blen%C3%AD v%CA4%9Bcn%C3%A9 p%C5%99%C3%ADsIu%C5%
Alnosti partner%C5%AF za jednotliv%C3%A9 skupiny obor%C5%AF vzd%C4%9BI%C3%A1N%C3I%AD.p
df.
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apod. Hraje zde roli i nizka ochota absolventl nastoupit na pracovni mista v jejich oboru,
nebot jim pfipadaji neatraktivni a radéji voli nezaméstnanost nebo praci vSedé
ekonomice. Odbory by v tomto kontextu mohly pfispét k hlubSimu porozuméni kontextu
regionalniho trhu prace, nebot spolu s mistnimi zaméstnavateli mohou mit o ném
nejrelevantné;jsi pfehled. Jejich argumenty by mély vstupovat do pfislusnych regionalnich
diskusi.

Posileni konzulta¢ni a evaluacni role ve vySe uvedenych oblastech je vhodnym polem pro
pristi zvySené usili odborovych organizaci. Odborové organizace by mély byt pojistkou, Ze
formulované reformni snahy nezlistanou pouze deklarovanymi zajmy, mély by se aktivné
dotazovat a kontrolovat miru naplfiovani téchto priorit narodnimi organy.

Strategie 2030+

Tento dokument, zatim (Cervenec 2020) ve stadiu ndvrhu predloZzeného k odborné
diskusi, definuje priority pro celou oblast vzdélavani do roku 2030 a mél by reflektovat
nejen dllezité technologické vyzvy, se kterymi se nase spole¢nost bude v nadchazejicich
letech potykat, ale i dalSi komplexni a ne¢ekané zmény, které Ize predpokladat.

Jako zakladni obecnd strategie je na prvnim misté uvedeno ziskavani aktudlnich
kompetenci potfebnych pro pracovni, ob¢ansky i osobni Zivot, coZ v kontextu rychlého
rozvoje spolecnosti obndsi nejen inovaci vzdélavaciho obsahu, ale i inovaci forem
vzdélavani a procesu vyuky. Pfedpoklada se redukce objemu uciva vyvdzena dirazem na
pochopeni souvislosti, posileni funkénich gramotnosti a schopnosti naucenou latku
prakticky aplikovat, a to zejména v kontextu digitalnich technologii. V Gzké souvislosti
s vySe uvedenym je spatfovana jako zasadni i zvySena podpora pedagogl a zavadéni
takovych forem hodnoceni zak(, které budou vice ovérovat kompetence (dovednosti,
vysledky uceni), nikoli pouze zndmkovat schopnost pojmout urcity objem informaci.
Uvadéno je i zaméreni na vyssi propojeni formdlniho a neformalniho vzdélavani a rovny
pristup ke vzdélavani s maximalnim vyuzitim potencialu kazdého Zaka.

Tyto priority oteviraji mnoho moznosti pro odborové organizace k vytvareni a posilovani
vlastnich témat v rdmci synergie s tématy narodni politiky. Z konkrétnich cill, kde je
relevantni uvazovat o této synergii, je mozné podrobnéji rozpracovat zejména ndsleduijici:

V ramci strategické linie ¢. 1 Proména obsahu, zplisobli a hodnoceni vzdélavani se
predpoklada revize vzdélavacich program( a nasledna implementace revidovaného
kurikula. Kromé redukce vzdélavaciho obsahu budou vzdélavaci vystupy rozdéleny na
jadrové zakladni vystupy a rozvijejici vystupy, které budou podkladem zejména pro rozvoj
talentll. Predpoklada se, Ze bude posilen pfistup zalozeny na kompetencich, zejména
dojde k posileni klicovych kompetenci véetné kompetence k celozivotnimu uceni. Tato
priorita se opird o evropsky kompetencni ramec vychazejici z Doporuceni Rady ze dne 22.
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kvétna 2018 o kli¢ovych kompetencich pro celoZivotni uéeni.’! Mezi klicové kompetence
jsou zde fazeny zakladni gramotnosti (¢teni, psani, pocitani), kompetence k uceni se a
Ucasti ve spoleénosti po cely Zivot, kompetence personalni a socialni ke zvladani Zivotnich
narokl, kompetence v pfrirodnich védach, technologiich, inzenyrstvi a matematice
(STEM), digitalni kompetence, podnikatelské kompetence, kreativita a iniciativa, jazykové
kompetence a obcanské kompetence. Vzdélavani zaloZzené na kompetencich prenasi
dliraz od memorovani faktd k vytvareni komplexnich zpuUsobilosti, které umozni
jednotlivci plnéni Ukold a hodnotné uplatnéni v redlném Zivoté mimo Skolni prostredi.
Kompetence definované jako klicové predstavuji ty, které jsou nezbytné pro zvladani
narokd Pramyslu 4.0, a které jsou zadroven prenositelné mezi riznymi obory a odvétvimi.
Ve Strategii 2030+ se predpoklada vyssi podpora schopnosti zakl tyto znalosti uplatnit v
praxi, v riznych kontextech a podminkach. Cilem je i vétsi individualizace vzdélavani, vyssi
vyuzivani didaktickych postupd umoznujicich vzdélavani heterogennich kolektivl, vétsi
integrace digitdlnich technologii do vyuky atd.

O zaméstnavatelich se uvaZzuje jako o stabilnim ¢lanku tohoto systému, jenz ma mit
vyznamné slovo v pozadavcich na profily absolventl odborného vzdélavani apod. Je viak
systémové nelogické, aby hlas zaméstnavatell nebyl doplnén i hlasem odbor(, které
mohou mit z hlediska ddrazu na komplexni rozvoj (budoucich) zaméstnancd, jejich
vysokou zaméstnatelnost a sniZeni rizik spojenych s jejich uplatnénim na trhu prace Sirsi
pohled na poZadované dovednosti. Odborové organizace by mély hledat cesty, jakym
zpUsobem vstupovat do oblasti vytvareni vzdélavaciho obsahu a forem vzdélavani (viz téz
kapitola 4.2.2.

Strategie 2030+ podporuje zavadéni inovaci ve vzdélavani. Predpokladd se podpora
inovativnich skol, které by se mély stat prikladem a centrem inovaci pro ostatni. Uvedena
je i podpora sdileni a kooperace, v€. personalnich kapacit, zdzemi a vybaveni. Tento bod
je vsynergii s pfipadnym vyssim zapojovanim odbor(, nebot samotné toto Uspésné
zapojeni mGze byt v podminkdch Ceské republiky inspirativnim pfikladem inovace ve
vzdélavani. Rovnéz deklarovand podpora sdileni kapacit a kooperace, ackoli je zde
zejména minéno sdileni mezi skolami, mize byt momentem, ktery posiluje participaci
raznych dalSich aktérd ve vzdélavani véetné odbor.

Strategie 2030+ zahrnuje také podporu obcanského vzdélavani vcetné schopnosti
komunikovat s ostatnimi ve spoleéném ¢i vefejném zdjmu, rozvoje kritického mysleni,
rozvoje schopnosti argumentace a konstruktivni Gcasti na mistnich aktivitdch a
rozhodovani na vSech Urovnich, od mistni a celostatni az po evropskou a mezinarodni.
Toto je oblast, ve které by Zaci mohli ziskavat mimo jiné i vhled do oblasti primyslovych

101 Rada EU (2018): Doporuéeni Rady ze dne 22. kvétna 2018 o klicovych kompetencich pro celoZivotni
uéeni (2018/C 189/01). Online: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018H0604(01)&from=EN.

53


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018H0604(01)&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018H0604(01)&from=EN

vztahu, kolektivniho vyjednavani a obecné do historické a soucasné role odborového
hnuti. Zejména vhodné by bylo usilovat o zafazeni téchto témat do vyuky v odbornych
Skolach, které jsou navazany na podniky a segmenty ekonomiky se silnym odborovym
zastoupenim, avsak ne nutné pouze tam.

Zajimavym polem pro pusobeni odborovych organizaci maze byt i cil bezpecného
prostiedi ve skolach, kam je zahrnuto i zvySovani participace a autonomie samotnych
zak(. Ta se muZe realizovat napf. formou Zakovskych parlamentl a spolupofddanim
raznych Skolnich akci apod. Dale sem patfi zlepSovani klimatu ve Skolach, zvySovani
motivace Zak(, prevence negativnich jev(li a stresu spojeného se Skolni dochazkou.
Odborové organizace zde mohou vystupovat jako obhajce prdv zakd (nejen) odbornych
Skol a snaZit se podporovat jejich vyssi a zodpovédnéjsi zapojovani do procesu vlastniho

7 s

vzdélavani.

V rdmci oddilu Strategie, ktery je vénovan odbornému vzdélavani, je cilem mimo jiné
inovace oborové skladby stfedniho a vysSiho odborného vzdélavani, konkrétné
prehodnoceni Uzkych specializaci, vyrfazeni neaktualnich, podpora mezioborovych prvk{
u souvisejicich obord, vertikdlni i horizontalni prostupnost na zakladé uznavani
predchoziho vzdélani feditelem, atd. Predpoklada se implementace systému jednotek
uceni, ziskavani kvalifikace a jejich dil¢ich prvk( (profesnich kvalifikaci Narodni soustavy
kvalifikaci) v prlbéhu vzdélavani. Zvysena pozornost bude vénovana tématim spojenym
s digitalizaci, automatizaci a robotizaci a oborim s vysokou pridanou hodnotou.
Predpoklada se modularizace kurikula a vétsi podil vyucovani realizovaného ve spolupraci
se zaméstnavateli, a to jak praktického, tak i teoreticky odborného. Dokument uvadi, ze
»,budou prehodnoceny pozadavky na dosazeni prislusnych stupnit vzdélani, napriklad zda
ma byt obor vzdélani nutné ukonéen maturitni zkouskou, pokud z hlediska Zivnostenského
opravnéni postacuje pouze rekvalifikaéni kurz nebo ziskani profesni kvalifikace podle
NSK“, dale predpoklada , feseni situaci, kdy sice zak Uspésné ukonci vzdélavani v tfiletém
nebo Ctyrletém oboru vzdélani, neuspéje ale u vystupni zkousky”. Zde by se odborové
organizace mohly angaZzovat se v oblasti kontroly a dohledu nad relevanci provadénych
zmén a nad jejich kvalitou a pfinosem pro vSechny zlu¢astnéné strany véetné téch, ktefi
mohou své zajmy prosazovat spiSe obtiznéji, jako napf. samotni zaci.

V ramci tohoto oddilu je pfimo deklarovana i podpora spoluprace se zaméstnavateli,
resorty a dalSimi partnery, kdy ma byt vytvoren fungujici model propojeni mezi svétem
prace a vzdélavanim umozniujici flexibilné reagovat na ménici se pozadavky trhu prace.
Soucasti bude i podpora prvkd dualniho vzdélavani, vytvoreni standardu kvality firemnich
a Skolnich pracovist, kde probiha praktické vyucovani, dalsi zapojovani odbornikd z praxe
do vyuky a podpora stazi ucitell ve firmach. Je Zadouci, aby odbory v této oblasti vyvinuly
obzvlast intenzivni Usili, nebot zde se otviraji mozZnosti ziskat roli stabilniho a osvédceného
prvku tohoto modelu, a kde je zaroven explicitné deklarovand podpora s dalSimi partnery
ze svéta prace. Jejich role mlzZe spocivat v pfinaseni reflexe vyvoje na trhu prace a/nebo
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v kontrole kvality poskytovaného praktického vzdélavani v podnicich. Strategie 2030+
v tomto kontextu planuje dalsi rozvoj spoluprace se zastupci zaméstnavatell, ktera bude
opfena o jiz vySe zminénou Dohodu o rozdéleni odpovédnosti za jednotlivé oblasti
pocateéniho vzdélavanii®?, Pfedpokldda se i zapojovani zaméstnavatell do podpory $kol
formou dohod o spolupréci. Bude iniciovdno systémové zapojeni vécné pfislusnych
resortll (napfiklad MPO, MZe, MPSV, MZ, MMR, MD) a kraji do podpory pfislusnych skol
a obor(. Pro tyto kroky se pocitd s vytvorenim akéniho planu schvaleného viadou. Odbory
by mély uzce monitorovat tyto kroky a pribézné usilovat o zapojeni jak na centrdlni
urovni, tak na urovni jednotlivych odborovych svazl podle vztahu k danym vzdélavacim
oborlim, prfipadné doporucovat jednotlivym podnikovym organizacim zapojeni do
pfipravy a implementace vznikajicich dohod o spolupraci mezi podniky a Skolami.

v v

Urcité prilezitosti pro rozsifeni participace odbor( skyta i kapitola Strategie, ktera se
vénuje neformdlnimu a celoZivotnimu vzdélavani. V rdmci podpory dalsiho vzdélavani je
pfimo zminén i rozvoj socidlniho dialogu. Dale je zpracovano téma propojovani rlznych
forem vzdélavani — v€. podpory Skol ve spolupraci s rlznymi organizacemi a zavadéni
pravidel umoznujicich zohledfovat neformalné ziskané znalosti a dovednosti do
formalniho vzdélavani zaka. Strategie uvadi, Ze Skoly budou moci dolozené vystupy
neformdlniho a zajmového vzdélavani zohlednit napf. ve Skolnim portfoliu jednotlivych
zaku, pfi prijimacim fizeni nebo v ramci kreditového systému vysokych $kol. Role odbor(
v této oblasti mUze byt umocnéna tim, Ze tézisté jejich plsobeni je v podnicich, maji
praktické zkuSenosti s poskytovanim neformalniho vzdélavani (zejm. své clenské
zakladné) a maji tak predpoklady stat se spojovacim ¢lankem mezi po¢ate¢nim odbornym
vzdélavanim a dalSim vzdéladvanim zaméstnanc(, a usilovat tak o praktické napliovani
ideje vzdélavani celozivotniho.

Na konkrétnéjsi roviné je mozné zvazit, zda by bylo v moZnostech odborovych organizaci
poskytovat mimokurikuldrni vzdélavaci kurzy pro zaky odbornych Skol (napf. o pravech
zaméstnancl, novych rizicich spojenych s pronikdnim modernich technologii na
pracovisté, o roli odbor(i v systému, vztazich na pracovisti, nebo i urcita specificka témata
ve vztahu k praktické realizaci urcité odbornosti) a vyjedndvat jejich uznani Skolami
v ramci nékterého predmétu nebo portfolia zaka.

V ramci strategické linie 2 Rovny pristup ke kvalitnimu vzdélavani rovnéz existuji styéné
plochy sobecnym zamérenim odbord. Omezeni vnéjsi diferenciace Skolstvi bude
realizovano predevsim Usilim o podchyceni potencidlu kazdého Zdka a zvyseni kvality
druhého stupné zakladnich Skol véetné omezeni predcasného ¢lenéni vzdélavacich cest,

71,0

kdy je cilem, aby na viceletd gymnazia odchazelo ze zakladnich Skol pouze 5-10% zaka.

102 5pCR: Rozdéleni vécné prislusnosti partnerd za jednotlivé skupiny obortl vzdélani. Online:
https://www.spcr.cz/images/Rozd%C4%9Blen%C3%AD v%CA4%9Bcn%C3%A9 p%C5%99%C3%ADsIu%C5%
Alnosti partner%C5%AF za jednotliv%C3%A9 skupiny obor%C5%AF vzd%C4%9BI%C3%A1N%C3%AD.p
df.
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Podpora zvySovani kvality ucfiovského Skolstvi, kterd by méla patfit mezi odborové
priority, je s timto cilem v Uzké synergii, nebot je zde potencial pfivedeni mnohem Iépe
pfipravenych zakl ke vstupu do ucnovského vzdélavani. Odborové organizace by mély
usilovat o to, aby ucrovské obory a stfedni odborné Skoly obecné dokdazaly tento
potencidl maximalné vyuZit a vratily mnoha ucnovskym oborlim prestiz spojenou
s pfipravou Zadanych a kvalitnich adept( pro trh prace.

Dal$im vyznamnym oddilem Strategie z hlediska prace odbor( je strategicka linie 3
Podpora pedagogickych pracovniki. Strategie si klade za cil mimo jiné vytvorit
kompetencni profil ucitele, reformovat koncept dalSiho vzdélavani pedagogickych
pracovniku, zvysit atraktivitu profese ucitele a pfilakat nové adepty, podporovat zacinajici
a uvadéjici ucitele (mél by byt vytvoren uceleny systém uvadéni do profese). To vse jsou
oblasti, které spadaji do komplexni péce o zaméstnance ve Skolstvi a mélo by byt na misté
zapojeni zejména Skolskych odborovych organizaci. Zajimavou inovaci, kterou Strategie
predpokladd, je vtomto smyslu posileni pracovni pohody (well-being) uciteli a snizeni
stresu prostfednictvim zavedeni systematické podpory zvladani zatéze.

Zajimavou inovaci systému je v ramci strategické linie 4 ZvySeni odbornych kapacit,
ddvéry a vzajemné spoluprace navrhované zavedeni stfedniho ¢lanku podpory, ktery by
mél zajistovat podplrnou a koordinac¢ni (nikoli rozhodovaci) roli na stfedni Urovni a
odlehcit tak Skoldm od premiry administrativnich Ukolu, kterd je nyni zatéZzuje. Zavedeni
¢lanku bude nejprve predchazet jeho pilotni ovéreni. Zde se nabizi moZnost prozkoumat,
zda a jakym zplsobem by mohly odbory spolupracovat s timto ¢lankem, v ndvaznosti na
jeho predpokladanou blizsi specifikaci a institucionalni podobu v budoucnu.

Strategie 2030+ je béhem roku 2020 dopracovavana s vyuZzitim verejné diskuse, na které
participuji i zastupci odbortd (CMOS PS). Dokument obsahuje harmonogram dal3ich krokd
véetné vymezeného obdobi na konzultace s dalSimi aktéry a verejnosti 11/2020-01/2021.
Dokoncovani strategie a navrh konkrétnéjsich implementaénich postupd®® by mél byt i
nadale v centru pozornosti téch sloZzek odborovych organizaci, které usiluji o systémovou
participaci v odborném Skolstvi. Mnoho témat Strategie souzni i s odborovymi tématy.
Participace ve verejné diskusi a tam, kde je to relevantni, i v nasledné implementaci mlze
byt vyznamnym krokem zvyraznéni a upevnéni role odborl v této oblasti.

4.2 Prilezitosti

V nasledujici kapitole jsou shrnuty rlzné aspekty soucasné situace, které zakladaji
prilezitosti pro kvalitnéjsi a intenzivnéjsi zapojeni odborovych organizaci do odborného

103 Do podzimu roku 2020 by mély byt vytvofeny tzv. implementaéni karty opatieni a soubor indikatord
pro ucely monitoringu.
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vzdélavani. Clenéni okruht je volné inspirovano kategoriemi aktivit odbor( v oblasti
pocatecniho odborného vzdélavani v evropskych zemich, jak je identifikoval Unionlearn
ve studii z roku 20141% (viz té7 kapitola 2.2). Na Gvod je navic zafazena obecné;jsi oblast
zahrnujici prarezové vyzvy jakozto zakladni podminky pro posileni role odborl v této
oblasti v Ceské republice a vd@sledku i pro kvalitni participaci v nize uvadénych
procesech.

4.2.1 Obecné/priifezové vyzvy
Stanovit vzdélavani jako jednu z priorit

Zakladnim predpokladem uUspésného angaZzovani odboru v oblasti odborného vzdélavani
je jednoznacné a ,hlasité” deklarovat tuto oblast jako jednu z hlavnich priorit pro vlastni
plUsobeni ve spolecnosti. Dosud spiSe prevladd snaha soustredit se na hlavni a
bezprostfedni potfeby zaméstnancl a jednat v ndvaznosti na dlouhodobé ustanovena
témata, se kterymi maji odborové organizace bohaté zkuSenosti, jako je zejm. mzdova
problematika, podminky pracovné pravnich vztahl, ohroZeni propousténim apod. Ne
vzdy jsou zahrnuty otdzky spojené se vzdélavanim, tim spiSe pokud ma jit o vzdélavani
pocatecni. Je pochopitelné, Ze castym dlvodem pro tuto skutecnost je nedostatecna
personalni i ¢asova kapacita a nemoznost pokryt neomezeny okruh témat. Mezinarodni
zkuSenost ukazuje, Ze pokud poptavka po definovani vzdélavani jako prioritniho tématu
nepfrichazi ,,zespodu”, od fadovych ¢lend a podnikovych odborovych organizaci, nelze
zpravidla predpokladat, Ze toto téma budou jako klicové aktivné rozvijet narodni svazy a
konfederace.' Je viak také tieba fici, Ze dosud také systém fizeni odborného $kolstvi ze
strany statu v Ceské republice ne vidy dostate¢né podporoval zapojeni odbor(i do téchto
proces(. Situace se vSak postupné méni a prileZitosti pro jejich participaci se vice otviraji.

Identifikace SirsSich spolecenskych zajmQ, systémovy a strategicky pristup

Pro zahdjeni systematické participace na rozvoji u¢fiovského skolstvi by odbory mély
predevsim analyzovat situaci, vyhodnotit své mozZnosti, a na zakladé Sirokych internich i
externich konzultaci zvolit urcité klicové strategické sméry, které se navzdjem dobre
doplniuji a posiluji, a o jejichz naplfiovani pak budou dlouhodobou systematickou ¢innosti
usilovat. DalezZitym predpokladem pro posilovani role odborl na poli skolstvi a vzdélavani
je nutnost zasadit tyto aktivity do kontextu SirSich spolecenskych zajm( a reflektovat
oblasti, kde se zadjmy odboru protinaji se zajmy zaméstnavatel(, statu i celé spolecnosti.
Tyto zajmy jsou na obecné roviné v mnoha rozmérech podobné — kvalitni, spokojena a
vykonna pracovni sila, socidlni smir a prosperita. V tomto kontextu je tfeba identifikovat

104 ETUC/Unionlearn (2014). In: Bridgford, J. (2017): Trade union involvement in skills development: an
international review. Intertational Labour Organization. Online: http://ilo.org/wcmsp5/groups/public/---
ed_emp/---ifp_skills/documents/publication/wcms_585697.pdf.

105 Viz napf. ETF (2012): Social Partners in VET. ETF Position paper. Turin. Online: https://perc.ituc-
csi.org/IMG/pdf/social partners and vet for external distribution en cleOb96d3.pdf.
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aspekty a témata nosna pro odbory a nasledné adekvatnim zplsobem verejné
komunikovat.

Systémova podpora ucénovského Skolstvi nespodivd jen v podpore pfimo tohoto
segmentu, ale celého systému, zvySovani jeho kvality a prostupnosti. V ramci podpory
ucnovského skolstvi by se tak mélo Fesit i to, co ve vzdélavani prfedchdzi a co po tomto
stupni nasleduje, véetné propojeni s celozivotnim ucenim.

Sjednoceni postupu — ucelenost a koncepcnost odborovych aktivit

Aktivity a priority v oblasti vzdélavani, maji-li mit kyzeny efekt, by mély byt do urcité miry
sjednoceny, systematizovdny a centralné zastfeseny. Zadouci je sjednotit postup a aktivity
jednotlivych odborovych svazli a organizaci, netfistit sily a nepostupovat zptisobem, ktery
by mél za nasledek zbytecné si konkurujici postupy. Informacni toky by mély byt
propojeny jak horizontalné, mezi odborovymi organizacemi, tak vertikalné, mezi ¢lenskou
zakladnou v jednotlivych organizacich, svazy a centralnim zastoupenim.

Inspirace v zahranici

Jak bylo ukdzano v predchozich kapitolach, v mnoha zejména zapadnich zemich figuruji
odbory jako velice silny hra¢ nejen na poli tripartitnich jednani tykajicich se
zaméstnaneckych otdzek, ale i v oblasti kontroly a rozvoje odborného skolstvi. Ackoli je
zfejmé, Ze profilace oblasti pusobeni a sila odborl je vysledkem komplexnich
dlouhodobych procesl a nelze ji snadno prenést do zemé, kterd ma jiny kontext a jinou
historii, mnoho ¢innosti a pristupll ze zahranici Ize vyuZit jako inspiraci pro ¢eské prostredi.
Odborovym organizacim lze doporudit intenzivni studium zahrani¢nich materidlQ,
navazovani a posilovani mezindrodni komunikace a konzultaci véetné realizaci studijnich
navstév a vymén cilenych na roli odborovych organizaci v odborném skolstvi. Vysledné
zkuSenosti je pak tfeba realisticky vyuZivat v ramci moznosti a mezi kapacit odborovych
svazil v Ceské republice.

Proaktivni pfistup — ,,vstupovat do otevienych dvefi“

Po mnoho let byl pristup odborovych organizaci i zaméstnavatell k u¢novskému skolstvi
a k pocatecnimu vzdélavani ve vétsiné ohledl spiSe pasivni. Po preruseni uzkych vazeb
odbornych skol na podniky, které existovaly do roku 1989, nastoupily Skolstvi a podnikova
sféra svoje vlastni a do znaéné miry oddélené cesty vyvoje. V posledni dekadé se vyraznéji
prohlubuje negativni vnimani tohoto sméfovani a zadind se uplathovat snaha o opétovné
priblizeni a propojeni téchto dvou oblasti. V dasledku akutniho nedostatku
kvalifikovanych pracovnich sil zacdinaji zaméstnavatelé zejména v primyslové sfére
vyrazné vystupovat a angazovat se v oblasti odborného skolstvi a zaznivaji argumenty ve
prospéch uzsi provazanosti podnikového sektoru se skolstvim, véetné plana na zavadéni
prvkd dualniho systému (viz kapitola 4.1.2). Pravé nyni je pfiznivd doba i pro zvySenou
angazovanost odborovych organizaci. Je zahajovdno mnoho projektll a iniciativ
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smeérujicich k vétsi provazanosti, k dialogu zucastnénych subjektl a k formulovani navrha
pro pokracujici reformy odborného Skolstvi. Velkou pfilezitosti pro odborové organizace
je vstupovat do tohoto dialogu, jak na mistni, regionalni, ale zejména na centralni drovni.
Je tifeba nezlistat v pfevaziné pasivni (reaktivni) roli, kdy jsou pouze uplatnény pfipominky
k pfedloZzenym materialim, ale chopit se vlastni iniciativy. Vstupy by mély byt podloZzené
fundovanou analyzou a koncepéné hodnotné. Je tieba aktivné komunikovat se Skolami (a
to nejen prostrednictvim Skolskych odbor), iniciovat setkani, dotazovat se, v ¢éem mohou
odbory pomoci, kde a jakym zplsobem by bylo vhodné lobbovat za zajmy skol, pedagogl
a zakd. V situaci, kdy se v odborném skolstvi dlouhodobé taktikajic ,preslapuje na misté“,
a zaroven jsou predkladany a diskutovany koncepty i pomérné radikdlnich reforem, by
mohla byt konstruktivni iniciativa odborovych organizaci vyznamnym cinitelem dalSiho
vyvoje.

P¥inaseni vlastnich novych témat

Odbory by si mély systematicky vytvaret kapacity, které jim umozni formulovat vlastni
aktualni témata v oblasti vzdélavani, pfipadné nachdzet nové a zaroven relevantni
aspekty témat existujicich ve spoleCenské diskusi, k ¢emuz by pravé specificky Uhel
pohledu odbor( obhajujici zajmy zaméstnanch tzv. ,ze spodu” mohl napomahat.
Odborové organizace by nemély cerpat pouze z tradi¢nich témat, ktera jsou predavana
z generace na generaci, a v nékterych kontextech vedou spiSe k zakonzervovani
stavajiciho stavu. Primysl 4.0 je v tomto smyslu velkou pfilezitosti, nebot pfirozené otvira
mnozstvi oblasti, které dosud nejsou dostatecné systémové uchopeny. Samotné téma
vzdélavani je pro prechod ekonomiky na Primysl 4.0 klicové. Bez systematického
zvySovani a prizpGsobovani kvalifikace nebude pracovni sila schopna dostat vyzvam
ekonomiky zaloZené na neustale se vyvijejicich modernich technologiich a bude hrozit
stale vétsi zaostavani Ceské republiky ve svétové konkurenci.

Idedlem je, aby se odbory s vyuzitim svych aktivnich ¢lent dostaly do role inicidtor(i zmén
a facilitatoru pozitivniho vyvoje, ¢imz by podstatné zvysily potencidl svého vlivu.

Podpora analytickych a vyzkumnych ¢innosti — jednani na zdkladé znalosti

Pro ziskavani silnéjsi pozice je dulezité realizovat analytické a vyzkumné cinnosti, které by
pfinasely praktické a podloZzené informace. Vytvareni znalostni baze a expertizy
napomuze k budovani autority odborll v oblasti vzdélavani, a bude zakladem pro
konkrétni aktivity a formulaci strategii. Jinak ve znalostni spole¢nosti 4.0 hrozi, ze hlas
odborl bude pfili$ slaby a zapadne. M(izZe se jednat napt. o vyzkumné cinnosti s cilem
pochopit mladé lidi a zejména ucniovskou mladez, reflektovat jejich legitimni zajmy
souvisejici se vzdéldvanim a budoucim pracovnim uplatnénim. Vysledné informace pak
napomuzou kvolbé vhodnych prostfedkd kjejich reprezentaci. Rovnéz je treba
podporovat analytické cinnosti, které usiluji o odhad budouciho vyvoje (napf.
foresighting). Odborové aktivity by mély stavét na diakladném pochopeni rizik i
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prilezZitosti, které pfinesou soucasné trendy v budoucnu. Timto zpisobem mohou nejen
nachdzet ucinné formy vlastni participace na sou¢asném déni, ale i ziskavat pozornost
mladych lidi a celé spolecnosti. Odbory tak mohou usilovat o spoluvytvareni spolecenské
a ekonomické budoucnosti, kterd bude co nejlépe odrazet zajmy vSech svych aktéru
véetné ohroZenych skupin zaméstnanca.

ZvySovani participace odborl na vzdélavacim procesu

Odborlm je moZné doporucit vétsi angazovanost pfimo ve vlastnim vzdéldvacim procesu,
ktery mlzZe spocivat napf. ve zvySeném zdjmu o kvalitu vyuky, nebo ve vyhledavani
prilezitosti ke konkrétnimu zapojovani do vyuky, a to zejména do praktického vyucovani.
Systémové podporovan by mél byt proces, kdy odbornici z fad odborari vstupuji do
odborného vzdélavani v ramci existujicich moznosti danych legislativou. Napf. se mohou
uplatiovat na pozicich tzv. odbornikl(i z praxe, které definuje Zakon 563/2004 Sb. o
pedagogickych pracovnicich. Legislativné je stanovena rovnéZ pritomnost zastupce z
praxe u zavérecnych zkousek ucebnich oboru. V letech 2016-2017 si kazdy kraj v rdmci
narodniho projektu P-KAP zpracoval svij Krajsky akéni plan rozvoje vzdélavani (KAP),
které se zaméruji primarné na stfedni skoly. Jednou z povinnych tzv. ,oblasti intervence”,
které museji byt v akénim planu obsazeny, je podpora kompetenci k podnikavosti,
iniciativé a kreativité. V rdmci téchto aktivit je uvddéna i podpora zapojovani odbornik( z
praxe do vyuky a spolupréce se socidlnimi partnery.1%

Otazkou je i moZnost participace zastupcl odborovych organizaci ve vyuce prirezového
tématu Clovék a svét prace, pfipadné participace napt. na exkurzich zakd na pracovistich
Ufadu prace, které jsou poradany vramci pfipravy zakd na vstup do svéta prace.
Odborové organizace by rovnéZz mohly samy organizovat exkurze pro Zaky nebo pro
ucitele do podnikd, které by se mohly stat soucasti vzdélavacich pland. Tyto aktivity by
pritom nemély zGstat omezeny pouze na podnikové nebo spolupracujici skoly, ale mély
by se rozsifovat v ramci odborovych svaz( Siteji na celé segmenty ekonomiky nebo na vice
Skol v ramci regiond.

Kromé toho by se odborafi v podnicich, kde probihaji u¢riovské praxe, mohli stavat
neformalnimi mentory u¢nd. Setkavat se s nimi, pomahat jim pfi seznamovani se s novym
prostredim, vysvétlovat podnikovy kontext, a byt jim k dispozici v pfipadé problém. Tato
role existuje vzahrani¢i (napf. Dansko, Nizozemsko) a v nékterych ptipadech jsou
odborafi prvnimi zastupci podniku, se kterymi se u¢ni pfimo setkaji.

Podle dostupnych informaci odbory vtéchto oblastech pfFilis aktivni nejsou. Tyto
soucasnym systémem oteviené moznosti by mély byt vice vyuZivany pro navazani uzsi

106 | jchtenberkova, K., Chaluddoc, P., Dostdl, J. (2019): Clovék a svét prace. Podkladova studie. NUV: Praha.
Online: http://www.nuv.cz/file/3609/.
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spoluprdce se Skolami, pro zvySovani pozitivnhiho povédomi o odborech a pro ziskani vyssi
urovné kontroly nad kvalitou odborného Skolstvi.

Systematické zaclenéni tématu vzdélavani do kolektivniho vyjednavani

Mezi stavajicimi tématy kolektivniho vyjednavani je tradi¢né dominantni otdzka
platd/mezd, sociadlnich otazek, BOZP a dalsi. Nékteré kolektivni smlouvy vyssiho stupné
obsahuji ustanoveni tykajici se vzdélavani zaméstnanc, zpravidla se vsak jednd spiSe o
obecné formulace, kdy napf. vzdélavani a Skoleni zaméstnancu je stanoveno jako jedno
z témat, které jsou pfedmétem projednavani s odbory. Ustanoveni, kterd by zavazovala
smluvni strany podilet se na rozvoji poc¢ate¢niho odborného vzdélavani, nejsou pfilis
rozsSitena. Zakladnim krokem pro posileni role odborovych organizaci na tomto poli je
systematicky rozsifit dominantni vyjednavana témata o oblast vzdélavani v celé jeho Sifi,
a noveé prindset jako téma i oblast pocatecniho odborného vzdéldvani. Tato potfeba se
stane jesté intenzivngjsi, pokud v Ceské republice dojde k implementaci prvkil dudlniho
systému do odborného skolstvi, jak se o tom v posledni dobé uvazuje a jak je navrhovano

i ve Strategii vzdélavani 2030+ (viz kapitola 4.1.2).

Vzdélavani by mélo byt zahrnuto do kolektivnich smluv v podobé co moind
nejkonkrétnéjsich podminek. Je moZné napf. stanovovat povinnost smluvnich stran
aktivné se spolupodilet na rozvoji oborové relevantniho odborného skolstvi na narodni a
regionalni Urovni. Do vyjednavanych témat by mélo byt zahrnovano zejména vzdélavani
zakl absolvujicich v podnicich praxi, pfipadné zZaku, ktefi by méli po absolvovani do
podniku nastoupit, v€etné feseni jejich situace a podminek v prvnich letech po nastupu.

Je dllezité pojmout oblast vzdélavani komplexné a vychazet ztoho, Ze celoZivotni
vzdélavani bude do budoucna pro kazdého pracovnika zakladni podminkou zvySovani
jeho zaméstnatelnosti a Uspéchu na trhu prace. Je proto treba rozsifit uzké podnikové
chapani vzdélavani jako nastroje pro zvySovani vlastni produktivity, a zaméfit se na
obecnéjsi pristup, ktery usiluje o vzdélavani jako o benefit posilujici pozici pracovnika na
trhu prace obecné. V zahranici existuji kolektivni smlouvy, které obsahuji ustanoveni o
pravu zaméstnance na zvy$ovani zaméstnatelnosti?’, co? zavazuje podnik pecovat o
odborny rozvoj zaméstnance nejen v ramci prinost pro samotny podnik, ale i ve smyslu
osobniho a profesniho rozvoje jednotlivce, ktery zvysi jeho Sance na kvalitni uplatnéni u
pfipadnych dalSich zaméstnavatel( v budoucnu. Podniky c¢asto nejsou pfiliS ochotny
investovat do vzdélavani zaméstnancu, pokud vnimaiji riziko, Ze dany zaméstnanec brzo
odejde a vyuzije ziskané dovednosti u konkurence. To je do zna¢né miry pochopitelné a
role odborli by mohla spocivat v Usili o vybalancovani narokli podniku na navratnost

107 Bridgford, J. (2017): Trade union involvement in skills development: an international review.
Intertational Labour Organization. Online: http://ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed _emp/---
ifp _skills/documents/publication/wcms 585697.pdf.
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vlastnich investic a narokl zaméstnance na nezavisly profesni rozvoj, v€etné vytvareni
atraktivnich podminek zaméstnani, které by sniZovaly pravdépodobnost, Ze vzdélani
zaméstnanci odejdou ke konkurenci. Je tfeba zajistit, aby pracovné-pravni vztah prinasel
podstatné, a pokud mozno trvalé benefity pro obé smluvni strany. Odbory by proto mély
systematicky prosazovat kulturu, kterd zahrnuje i rozvoj dovednosti mezi opravnéné
naroky zaméstnancu.

Vytvareni komunikacnich platforem pro vyménu nazort a zkusenosti

Velmi pfinosnou aktivitou, uskutecnitelnou bez nutnosti zmény systému, mUze byt
zakladani mistnich, regiondlnich, odvétvovych nebo centralnich platforem pro
komunikaci, dialog a sdileni informaci mezi Skolskym prostfedim a odborovymi svazy.
Platformy mohou byt i zcela neformalniho charakteru a mély by byt oteviené vstupu
mnoha riznych aktérd (zaméstnavatelé, regionalni sprava, stat atd., je mozné pfizvat i
zakovské nebo rodi¢ovské organizace). Platformy by mohly byt také zdrojem informaci
napf. pro poradenské instituce (jednotliva pracovisté UP, $kolska poradenska pracovisté).
Ty by na tomto zédkladé mohly poskytovat fundované poradenstvi dospélym i détem pro
spravnou volbu vzdélavaci drahy, ktera by odpovidala aktualnim potfebam trhu prace, a
zéroven zajistovala i kvalitni uplatnéni v budoucnu. Platformy by mohly pfipadné i
navrhovat nebo ptripominkovat moduldrni vyukové bloky v navaznosti na aktudlni potifeby
trhu prace v regionu.

Je dllezZité, aby odborové organizace v této véci byly hybatelem. Aby byly tzv. , 0 krok
napred”, samy tyto aktivity iniciovaly a zahajovaly dialog v pal€ivych tématech odborného
Skolstvi, aby aktivné tyto platformy udrzovaly a definovaly jejich napld takovym
zpusobem, ktery bude pfinosny pro vSechny zlucastnéné strany. Je tfeba propagovat a
uskutecnovat ideu socialniho partnerstvi v plvodnim SirSim vyznamu oproti v soucasné
dobé casto prevladajicimu zuzeni, kdy jsou jako socidlni partnefi chapani ve Skolstvi
dominantné zaméstnavatelé.

Propagace odborného Skolstvi

Prilezitosti pro posileni aktivni role odborovych organizaci a zaroven pro zvyseni
potencialu pro prildkani novych ¢lenl je systematickd prace na poli propagace a osvéty,
ktera se nemusi tykat pouze odbord samotnych, ale odborného $kolstvi obecné. Mize jit
napr. o propagaci na pracovnim trhu zadanych, avsak mezi zaky a rodi¢i méné popularnich
technickych a prdmyslovych oborl. Nezfidka jsou divodem pro nizsi popularitu
nespravné predstavy o charakteru téchto obora. Jsou povazovany za ,,Spinavou” a Spatné
placenou préci ,u pasu“i®, ackoli tato pfedstava ¢asto neodpovida skute¢nosti. Je nutné

108 iz napf. Trexima (2015): Analyza bariér vstupu 74k0 zékladnich $kol do technického vzdélavani. Vystup
TACR. Online: https://www.mpo.cz/assets/cz/prumysl/zpracovatelsky-prumysl/2017/5/Analyza-barier-
technickeho-vzdelavani-na-ZS.pdf.
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usilovat o postupnou zménu tohoto nazoru a o to, aby volba budouciho povolani byla vice
zakotvena v realité ¢eského trhu prdace. Je tfeba predstavovat technické obory, zejména
tzv. high-tech obory a obory s pfesahem do ICT, jako ty, které maji jednu z nejlepsich
perspektiv uplatnéni na trhu prace, dobré mzdy a celoZivotni jistoty.

Propagace mUiZze nabyvat mnoha rliznych forem, od osobnich setkani, vefejnych diskusi,
vydavani tisténych materidld az po v dnesni dobé nezbytnou aktivni pfitomnost na
internetu a na socidlnich sitich. Aby se odbory v tomto duchu mohly Uspésné zasazovat o
zatraktivnéni odborného Skolstvi, je tfeba, aby sami zucastnéni odborafi méli dobré
povédomi o jeho kvalitach a souvislostech s trhem prace. K tomuto uUcelu mohou byt
organizovany exkurze zastupct odborl do odbornych $kol a dalsi spole¢na setkani skol
s odbory tak, aby dochazelo k postupnému sblizovani a informacnimu propojovani obou
téchto svétd.

ZvysSovani povédomi o odborech mezi mladymi lidmi

Lze usuzovat, Ze informovanost o odborech mezi Skolni mladezi je v soucasné dobé
nedostate¢na. Vzdé&lavaci prifezové téma Clovék a svét prace, kde by se méli Zaci mimo
jiné dozvédét zakladni otdzky souvisejici se zaméstnanim, neobsahuje informace o
odborovém hnuti a jeho roli nebo vyznamu tripartitnich jednani apod. Jednou z moznych
iniciativ odboru na centralni Urovni mize byt snaha o systematické zarazeni téchto otazek
do povinného obsahu vzdélavani stfednich Skol.

Kromé toho by mély byt systematicky zavadény programy, v jejichZ rdmci by se zastupci
odbor0 setkdvali se Zaky stfednich Skol a ucilist, pripadné i poslednich roénik( zakladnich
Skol, kde mnoho z4ka stoji pred volbou odborného vzdélavaciho sméru. Iniciativa odbor(
v této oblasti by byla mnohymi skolami jisté vitana, nebot vy3si propojeni se svétem prace
samy vyhleddavaji. Na druhou stranu v nékterych pfipadech by patrné bylo potreba
prekonavat uréitou mentalni bariéru, kdy odborarstvi jako takové je vnimdano jako
politické téma a proto nevhodné na skolni padé. K setkanim se Zaky by mohly byt
vyuZivany i prostory podnikd (napf. pracovisté, kde se konaji praxe) nebo jiné.

Zaci by méli pochopit, co jsou odbory, a jaky konkrétni vyznam pro né m@ze mit jejich
existence ¢i jejich vlastni ¢lenstvi v odborovych organizacich. Je dulezité, aby ¢lenové
odborl a celad koncepce téchto programu hovorila k mladym co nejvice , jejich jazykem*,
jak co do obsahu, tak co do formy. Z hlediska obsahu by mélo jit o témata, kterym Zaci
budou rozumét a budou chapat, Ze se jedna o zaleZitosti dlileZité pro né osobné, pro jejich
vzdélani a budouci pracovni uplatnéni. Nemélo by jit pouze o agitaci ve smyslu pfilakani
novych ¢len(, ale o vSeobecnéjsi zvySovani povédomi o zaméstnaneckych otazkach.
Obecné plati, Ze mladi lidé, a zejména absolventi u¢iovskych obor(, ktefi prichazeji na trh
prace v 17-18 letech, nejsou dobre pfipraveni na zakladni naroky pracovniho Zivota a
velmi ¢asto maji zkreslené predstavy, nerealnd ocekavani nebo naopak obavy. Odbory zde
mohou byt hracem, ktery nabidne pomocnou ruku, urcité zdzemi, poradenstvi a
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pravodcovstvi at uZ obecné svétem prace, pracovné-pravnimi otdzkami, nebo konkrétné
danym podnikem nebo sektorem, na ktery je Zak navazan, pfipadné pfimo jeho prvnim
zameéstnanim.

Z hlediska formy mulze byt prospésné vyuzZivat kromé osobnich setkani i moderni
technologie a socidlni sité, které jsou pro mladé mnohdy komunikaénim kandlem prvni
volby. Je napfiklad mozné zakladat stranky odborovych organizaci na socidlnich sitich
cilené zamérené na mladsi cilové skupiny, vytvaret webové prezentace a multimedialni
obsah (napf. videa) cilené na fesSeni aktualnich podminek mladych lidi, ktefi se pfipravuji
na zaméstnani.

V zédpadnich zemich (napf. Velkd Britanie, Nizozemsko) existuji cilené programy, kdy mladi
ucni vstupujici do odbord maji po urcité obdobi c¢lenstvi zdarma nebo za vyrazné
zvyhodnénou cenu, a zaroven se na né zaméruje velké mnozstvi odborovych sluzeb, vc.
napf. pravniho poradenstvi & rGznych voucherd. V CR odborové organizace rovnéi
poskytuji svym ¢lentim rGzné drobné i zdsadnéjsi benefity (od poradenstvi, pres pfispévky
na rekreaci, kulturu, vzdélavani az napf. po vanocni kolekce). Pro ziskani pozornosti
mladych vsak lze doporucit uréitou modernizaci a zavadéni takovych benefitl, které
budou pro mladé lidi srozumitelné a atraktivni, bezprostfedné blizké a cilené na jejich
aktudlni situaci a zajmy. Je moZné zvaZit napfiklad realizaci ankety mezi mladymi cleny
odborovych organizaci, jaky typ benefitl by je nejvice oslovoval.

Podpora Sifeni dobré praxe

Na Urovni jednotlivych $kol a podnik{ existuje v Ceské republice mnoho piiklad( zajimavé
a kvalitni spoluprace, pricemz v nékterych pripadech se v téchto aktivitdch angazuji i
¢lenové odborl. Spise se vsak jedna o individudlni priklady postavené na aktivnich
jednotlivcich nebo skupinach a na mistni specifické situaci. Neexistuje monitoring, ktery
by systematicky vytvarel pfehled o tomto typu déni. Odborové organizace by mély vyuzit
téchto jednotlivych praxi jako pfikladl pro ostatni a usilovat o jejich rozsifovani. Je mozné
oslovovat ¢lenskou zakladnu, sbirat informace a vytvaret tisténé materialy shrnujici tyto
pfiklady, pfipadné je shromazdovat a publikovat na webovych strankdch nebo poradat
workshopy a seminare pro ¢leny, kde by byly tyto pfiklady sdileny.

Vyuzivani existujicich kapacit a zdrojt

Velkou vyhodou i pfrilezitosti je urcita existujici vzdélavaci kapacita v rdmci odborovych
organizaci. Odborové svazy maji zkusenosti v realizaci skoleni a lektorské ¢&innosti pro
svoje vlastni funkcionare a dalsi ¢leny, disponuji uréitymi dovednostmi v této oblasti a
vhodnymi prostorami. Tuto kapacitu mohou vyuzit jako vychodisko pfi pripadném
rozSifovani téchto aktivit i za hranice ¢lenského vzdélavani.

Casto zmiflovanym problémem je naopak omezend personalni kapacita odbor(i. Zejména
co se tyce specificky definovanych oblasti, jako je tfeba pravé pocateéni odborné
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vzdélavani. Je nezbytné snaZit se vyhledavat novou a perspektivni kapacitu pro tuto
oblast. Odbory by mohly ziskavat pro spoluprdci fundované odborniky nejen z vlastnich
fad, ale spojit se s nejlepsimi osobnostmi danych odvétvi/obor( a spolupracovat s nimi na
podpote odborného vzdélavani riznymiformami, od napt. pfimé ucasti na vyuce, rliznych
besed a prednasek, po spolupraci na formulovani priorit odborovych organizaci v oblasti
vzdélavaciho obsahu vcetné snahy o jejich prosazeni (napf. prostfednictvim Gcasti v
sektorovych radach nebo spolupraci se Skolami pfi vytvareni Skolnich vzdélavacich
programU apod.)

Evropskd unie deklaruje podporu budovani vzdélanych a kompetentnich odbor(. Na
urovni EU je patrny zajem o to, aby progres v rlznych oblastech véetné vzdélavani byl
realizovdan na zakladé spoluprdce a koordinace vice zainteresovanych partnera.
V soucasné dobé existuje ze strany Evropské komise vyraznd podpora projektovych
aktivit, které zahrnuji spolupraci vice aktér z obou stran socialniho dialogu (odbory +
zaméstnavatelé). Je tfeba zkoumat moZnosti zapojeni do téchto programi formou
predkladani projektl nebo partnerstvi v nich a vyuzivat tyto moznosti pro posileni vlivu a
rozsifeni spektra aktivit odborovych organizaci v rdmci odborného skolstvi.

Nové metody prace odbord, které umoziuji moderni technologie

Primyslova revoluce neptindsi pouze nova témata, ale otvird i velké mnozstvi novych
vyzev a prilezitosti v oblasti forem odborové prace. Otdzka tedy zni, jak by mély vypadat
“Odbory 4.0“? lJisté by mély usilovat o plné uchopeni novych forem komunikace a
prezentace, zvySené vyuzivani internetu a socidlnich siti, zejména pfi iniciativach
obracenych k mladym lidem. Mélo by byt feSeno, jakymi komunikaénimi kanaly pfibliZit
odbory nejen mladym lidem v dobé dominance online komunikace, jakou formou a na
jakych mistech byt aktivni. Odborové iniciativy by mély flexibilné a kreativné reagovat na
nové situace, nova témata, jak celospolecenska, tak objevujici se v ramci jednotlivych
oborl a sektorll — napf. nové pozadavky zaméstnavatell na urcité dovednosti, nové
pozadavky na formy prace apod., a mély by za timto ucelem monitorovat i moderni
medialni a socidlni sité.

Jako jedno z témat se zde nabizi napf. posileni role a pozice odborl v segmentech
ekonomiky, kde dosud nebyla tak silnd, jako v tradi¢nich pramyslovych odvétvich. Muze
se jednat napf. o oblast sluzeb, ICT nebo high-tech primyslu, které navic vykazuji
intenzivni rozvoj v souvislosti se 4. pramyslovou revoluci, ¢imZ se otviraji mnoha jiz
zminovanad a dosud nefeSend témata spojena s nutnosti flexibilizace vzdélavani a novymi
riziky pracovniho Zivota (napf. neohranicena prace, rizika spojena s flexibilizaci pracovnich
Uvazku apod.).

4.2.2 Reflexe zmén na trhu prace

Identifikace ohroZenych sektord a segmentu prace
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Casto frekventovanym tématem odbord nejen v Ceské republice je ohrozeni pracovnich
mist digitalizaci a automatizaci. Z analyz realizovanych v CR1% vyplyvd, 7e spide nei
k redukci potieby pracovnich sil dojde k jejich restrukturalizaci. Nebude patrné potreba
méné zaméstnancl, ale budou potreba v jinych oborech, jejich profese se proméni a
budou muset mit nové dovednosti. Zde se otevira velké pole plsobnosti pro odborové
organizace. Bude tfeba identifikovat, které profese a vzdéldvaci obory jsou ohroZeny
zanikem, do kterych pfribuznych perspektivnich obor( a profesi se mohou zaméstnanci
nejlépe presunout, a zejména, jaké budou potfebovat doplnit dovednosti, aby zvysili svoji
uplatnitelnost i v situaci postupujici automatizace a robotizace. Role odborovych
organizaci pak mlzZe na systémové urovni spocivat v prosazovani vzdélavani v téchto
oblastech pro vSechny ohroZené zaméstnance a vramci odborného Skolstvi o
systematické zavadéni inovaci vyuky ve smyslu modernizace a pfiblizovani realnym
potfebdm praxe v budoucnu. Zvlastni podpora by pak pravé meéla byt vénovana
transformaci obsahu vzdélavani, jehoz uplatnitelnost bude klesat, do obsahu v budoucnu
vice Zzadaného. Pres zjevny postupny technologicky vyvoj c¢eského primyslu smérem,
ktery odpovida 4. primyslové revoluci, sméfuje tlak nékterych podnikd do velké miry stale
k naplnéni jejich aktualnich potreb, které odpovidaji spise pokracovani dosavadniho
pfistupu s dirazem na manudlni dovednosti a tradi¢ni technologie. Odborové iniciativy by
se v tomto kontextu mély pokouset nikoli konzervovat soucasny stav, ale hledét spiSe do
budoucna a usilovat o to, aby odborna pfiprava znamenala komplexni pfipravu moderné
vzdélaného ¢lovéka, ktery bude snadno nachdzet uplatnéni v jakémkoli podniku i
v budoucnu, nebot se diky svym dovednostem a postojim bude schopen prizpUsobit
narokdm Pramyslu 4.0.

Systémové propojeni pocatecniho a dalSiho vzdélavani

Koncept celoZivotniho uceni jako kontinualniho procesu, ktery nekonéi absolvovanim
stfedni nebo vysoké Skoly, je v odborném diskursu evropské vzdélavaci politiky jiz mnoho
let pevné etablovén. V Ceské republice viak z hlediska realné praxe a béiného povédomi
tento koncept zatim zdaleka neni napliovan. Pocatecni a dalSi vzdélavani nejsou na
systémové urovni dobre propojeny, a ackoli jsou jiz mnoho let realizovany projekty a
aktivity smérujici k tomuto cili, bylo dosud dosazeno pouze dil¢ich vysledk.

V mnoha zemich neni predél mezi pocatecnim a dalsSim vzdélavanim zdaleka tolik patrny
jako v Ceské republice a je béZné, e mladi dospéli kombinuji riznym zptsobem pracovni
Zivot a odborné vzdélavani. Napf. se po nékolika letech v praxi vraceji do vzdélavani, aby
si doplnili nebo rozsifili kvalifikaci v jiz zapo¢atém smeéru, je to vnimano jako ptirozené a
vzdélavaci systémy jsou témto draham pfrizplsobeny. BéZzné jsou odborné vzdélavaci

109 Nap¥. Narodni vzdélavaci fond (2016): Iniciativa Prace 4.0. MPSV: Praha. Online:
https://www.mpsv.cz/documents/20142/848077/studie iniciativa prace 4.0.pdf/62c5d975-d835-4399-
e26b-d5fbb6dca948.
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programy na vyssim nez sekundarnim stupni'l, které pfipravuji na vykon konkrétnich
narocnych profesi a jsou velmi Uzce provdzany s bezprostiedni poptavkou trhu préace
(nap¥. Svédsko).

Na Urovni podnikové praxe v CR je potfeba celoZivotniho vzdélavani zaméstnancl zfejma
a vétSina zejména vétsich podnikl tuto potfebu fesi na rlznych Urovnich soustavnosti.
Pro odborové organizace se nabizi moZznost systematicky vstoupit do tohoto procesu a
zasazovat se o SirSi vyuziti podnikovych kapacit a prostor, které jsou vénovany
praktickému vzdélavani zaka, pro celozivotni vzdélavani zaméstnanc.

Vzdélavani jako prevence ohrozeni

Je tfeba hledat vhodna reseni, jakym zplUsobem adaptovat soucasny systém odborného
Skolstvi, aby prindsel alespon do urcité miry odpovédi na rychly vyvoj Prlimyslu 4.0, a to
nejen pro mladé lidi vstupujici do vzdélavani, ale pro vSechny generace pracovnik(. Nabizi
se napf. jiz vySe zminéné vyuzivani vzdélavaci kapacity podnik{l pro vyssi rozsah praktické
pripravy Zakd nebo pro vzdélavani dospélych pracovnikll, ktefi nedisponuji adekvatni
kvalifikaci. Rovnéz je mozné vyvijet tlak na vyuziti takovychto vzdélavacich programi a
kapacit pro zaméstnance, ktefi by jinak byli ohroZeni propusténim, nebo jsou nuceni
akceptovat zkrdcenou pracovni dobu (to mlze byt aktudlni zvlasté nyni v dasledku
koronavirové krize). Vznikly volny ¢as by mohli vyuZit dopliovanim kvalifikace
v podnikovych zafizenich pro realizaci ucebnich praxi. Na tomto misté je vSak tfeba
pfipomenout, Ze nezbytnad je i zména vnimani vzdélavani na strané zaméstnancu. Je totiz
bézné, Ze zejména pracovnici s nizsi kvalifikacni Urovni jsou zvykli povazovat vzdélavani za
zalezZitost mladého véku a poté jednou pro vidy ukoncenou. Navrat do skolniho prostredi,
potazimo do prostfedi odpovidajiciho ucebni praxi, je pro né v mnoha pfipadech obtizné
predstavitelny. Je proto tfeba hledat vhodné formy a vytvaret prostredi, které vychazeji
z modernich pfistupl k podnikovému vzdélavani, a jsou pro dospélé pracovniky snadnéji
akceptovatelné a v dusledku vice pfinosné. Vhodna by mohla byt i kampan cilend na
postupnou zménu smysleni pracovnikd ve smyslu uvédoméni si nezbytnosti celozivotniho
vzdélavani a pfinosu, které z néj jim samotnym plynou. Je dllezité, aby vzdélavani nebylo
vnimano jako nafizeni a povinnost vyZadovand ze strany zaméstnavatele, nebo jako
docasné ,vyplnéni“ nouzové situace, ale jako vyrazny osobni benefit pro dalsi kariérni
smérovani jednotlivce, at uz v podniku, kde se vzdélavani realizuje, nebo u pfipadnych
dalSich zaméstnavatell. Vtomto ohledu mlze byt role odborovych organizaci
nezastupitelna, nebot jejich nad-podnikové odvétvové struktury mohou byt vhodnymi
platformami pro Sifeni tohoto povédomi.

Urcitd zména bude nutna i v pfistupu mnoha zaméstnanci k modernim technologiim.
Zejména se to tykd pracovnikll na stfednich a nizSich pozicich ve vyrobé, ktefi dosud

10 7j, hiasi se do nich uchazedi, ktefi jiz dokongili stfedogkolské vzdélani.
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vnimaji moderni ICT technologie spiSe jako zbytnou nadstavbu neZ jako zaklad, a neciti se
pFili§ kompetentni pro pfipadny pfechod na praci pfes pocitaé. Ze sdéleni podnikat!?
vyplyvd, Ze pracovnici, ktefi tuto zménu nezvladnou, byvaji ¢asto zafazeni na jinou praci,
ale mlzZe jim hrozit i propusténi. Zde se otvird dalsi mozZnost pro iniciativu odborovych
organizaci, které se mohou zasazovat o vyuzivani vzdélavacich kapacit podnik( a Skol i pro
tuto skupinu zaméstnanc, pro které by byly navrZeny programy cilené nejen na konkrétni
nové zpuUsoby prdace v jejich profesi, ale i obecné na zvySovani sebevédomi pfi praci
s digitalnimi technologiemi.

Kombinace nutnosti ziskdvat nové poznatky souvisejici s vyvojem oborl v ramci trendu
Pramyslu 4.0 a predchazeni nezaméstnanosti jsou velkou pfileZitosti pro angaZzovanost
odborovych organizaci, které by mohly usilovat i o vytvoreni trvalejsSich vzdélavacich
schémat pod svoji zastitou.

4.2.3 Zmény ve vzdélavani v kontextu Priamyslu 4.0
Vyvoj obsahu vzdélavani

Vyrazna proména ekonomiky v disledku Pramyslu 4.0 pfinese nové naroky na obsah
u¢iva nejen stfednich $kol. Ulohou odborl vtomto kontextu, ve spolupraci se
zaméstnavateli, by mélo byt zasazovat se o adekvatni aktualizaci kurikuli, o prohloubeni
spoluprdce skol s trhem prace za ucelem uzsiho propojeni realnych narokd na odborné
dovednosti absolventl skol s obsahem vyuky a praxi.

Jiz dnes plati, Ze digitalni gramotnost je prakticky stejné dulezitd jako cteni, psani a
poditani. Schopnost pracovat s informacemi, ,premyslet v technologiich” a umét jejich
prostifednictvim efektivné fesit problémy, je mnohdy zaméstnavateli uvadéna jako
budou celit vétSimu naroku na digitalni dovednosti a na schopnost udrzet krok s rychlym
vyvojem v oblasti ICT. ICT dovednosti budou stdle vice prorlistat do vSech obor a kli¢ova
bude kombinace specifickych oborovych znalosti s relevantnimi ICT kompetencemi a
schopnost prabézné si doplriovat tyto dovednosti.

Zmény se v soucasné dobé tykaji zejména sektorll automobilového primyslu a logistiky,
dale strojirenstvi, elektrotechniky, energetiky a zdravotnictvi, a budou dale pronikat do

odvétvi chemického primyslu, leteckého a kosmického'!2.

ZvysSuji se ndroky na
dovednosti v oblasti mobilnich zatizeni a mobilnich aplikaci, cloud(, zpracovani velkych

dat, vyuzivani internetu véci apod. V dlouhodobém horizontu bude i nadale stoupat

111 viz Narodni vzdélavaci fond (2016): Kvalitativni podnikova sonda: digitalizace v podnicich. Podkladové
studie pro MPSV.
112 Berger, R. (2015): The Digital Transformation of Industry. BDI.
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potifeba dovednosti v oblasti robotiky, autonomni dopravy, pokrocilych material( a
inovaci v energetickych systémech.

Je zdroven treba, aby byly identifikovany a do cild vzdélavani prosazovany takové
dovednosti, které pomohou absolventim k UspéSnému uplatnéni na trhu prace
v budoucnu, bez ohledu na ménici se technologie. Jednd se o obecné uplatnitelné a
prenositelné (zejm. tzv. mékké) dovednosti, jakymi jsou schopnost spolupracovat a
orientovat se v komplexnim a multikulturnim prostfedi, schopnost cely Zivot se ucit,
vyhledavat si aktivné aktualni oborové informace, vyuzivat k sebevzdélavani dostupné
nové technologie, internet, socialni média apod. Na dllezZitosti bude ziskavat také kritické
mysleni, socidlni inteligence, pocetni dovednosti, medidlni gramotnost, prace
s informacemi a kooperativnost ve virtudlnim prostfedi. Bude tfeba umét efektivné
komunikovat napfi¢ oddélenimi i rGznymi odbornostmi, napfi¢ hranicemi, které byly
dosud chapany jako pevné dané, vietné dalkové komunikace prostiednictvim ICT.
Nezbytny bude kreativni pfistup kfeSeni problémi, samostatnost a schopnost
seberegulace a iniciativy.

V ramci Skolstvi bude tfeba se zasazovat o prekondni tradi¢niho pohledu na femesla a
technické i netechnické obory jako Uzce vyprofilované a ohrani¢ené soubory pevné
danych znalosti. V budoucnu budou stale vice vyZadovany technické dovednosti ve tvaru
pismene T. To znamena3, Ze dany jedinec se do hloubky orientuje ve svém vlastnim oboru
(svisla ¢ast), ale také md dostatecny prehled o souvisejicich a obecnéjsich oblastech, je
schopen v nich uvaZovat a vnimat sv{j obor v ramci SirSich souvislosti. Bude treba, aby
specialisté vystoupili z Uzkych mantinelt svych obor( a premysleli napfi¢ obchodnimi
modely, produkénimi procesy, technologiemi a datovymi operacemi.

Pfedpoklddd se, 7e bude dochdzet kdal$imu zrychlovani inovaénich cykla'!3, co?

znamena, Ze pro zachovani konkurenceschopnosti ekonomik bude tfeba rozvoj
podnikatelskych dovednosti a podpora inovativnich myslenek. Ve studii Iniciativa Prace
4.0, kterou zpracoval Narodni vzdélavaci fond pro MPSV, je tato problematika rozvedena
nasledovné: ,Podnikatelské, technické a manazerské dovednosti jsou nutné, ale nikoli
postacujici. Je tfeba dokdzat tézit z kolaborativniho podnikatelstvi, partnerstvi, z nové se
objevujicich modelQ, jak je crowd-sourcing, open-innovation apod. Budouci podnikatelé
budou potiebovat kromé toho i lepsi schopnost vedeni lidi a tym(, rozhodovani; umét
komunikovat obchodni zaméry riznorodym aktérim, umét orientovat se a spolupracovat
v rdmci ,,globdlni vesnice”. Velmi podstatnou bude taky schopnost vzit na sebe riziko a
zvladat prostiedi nejistoty, tj. sebevédomi, Siroké dovednosti a adaptabilita na
nepredvidatelné a rychlé zmény. Kreativita se stane ,novym zlatem” v prostredi

113 Napf. Jeschke, S. (2016): Engineering Education for Industry 4.0: Challenges, Chances, Opportunities.
CDIO European Regional Meeting. Delft/The Netherlands. Online:
https://www.4tu.nl/cee/en/events/cdio conference/engineering-education-for-industry-4-0.pdf.
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zrychlenych inovacnich cykll, zejména schopnost pfichazet s kreativnimi, ale solidnimi a
zodpovédnymi fesenimi, zaloZzenymi na kritickém hodnoceni situace.” 114

Zejména v kontextu odborného vzdélavani vsak bude klicové i propojeni a vyvazeni
obecnych a mékkych dovednosti s dovednostmi odbornymi (,,tvrdymi“), tedy s dikladnym
porozuménim profesnimu zakladu oboru, a jeho principlm, které jsou neménné. Nutnosti
bude rozliSovat, které dovednosti jsou spiSe pfechodné a podléhaji rychlému zastaravani,
a které jsou trvale platné jako nezbytny zdklad pro vyrovnavani dané profese.

Obsah vzdélavani je definovan predevsim v ramcovych vzdélavacich programech, které si
jednotlivé Skoly specifikuji pomoci Skolnich vzdélavacich program(. Odbory by mély
zkoumat moznosti zapojeni do téchto procest jak na centralni Urovni, nebo podporou
lokalni ¢i odvétvové spoluprace se skolami zejména z hlediska aktudini podnikové praxe,
se kterou jsou odbordfi dobfe obezndameni. Odbory mohou navazovat spolupréci
s jednotlivymi odbornymi Skolami, pfipadné zprostfedkovavat jejich uzsi spoluprdci
s podniky.

Vstupovat do téchto procesli mohou odbory v ramci jiz vytvorenych formalizovanych
platforem, které reprezentuje zejména socidlni dialog na centralni Urovni, kam mohou
v rdmci moznosti vhodnym zplsobem vnaset tato témata jako nezbytnou podminku
rozvoje lidskych zdroj& smérem k zachovéni konkurenceschopnosti Ceské republiky a
socialniho smiru v obdobi Pramyslu 4.0. Mohou se zasazovat o modernizaci a flexibilizaci
vzdélavacich program( stfednich skol, napf. prostrednictvim tlaku na konstruktivni revize
ramcovych vzdélavacich programu (napf. v ramci vstupld do diskusi — viz téZ kapitola
4.1.2), iniciaci program( spoluprace na navazujicich modernizacich skolnich vzdéldvacich
program, vyraznéjSim vstupovanim do konzultacnich proces, pfipadné mohou zkoumat
moznosti budouci U&asti v oborovych skupindch!®®, které jsou nastrojem pro tvorbu
obsahu vzdélavani stfednich odbornych Skol. Tyto platformy jsou dosud vyraznou
doménou zejména centralnich skolskych instituci, pfipadné zaméstnavatell. Vyznamnéjsi
Ucast odborovych organizaci muze reprezentovat posun charakteru socidlniho partnerstvi
blize smérem k vyspélym zdpadnim zemim, kde je tripartitni dialog ¢asto automatickou
soucasti rozvoje odborného vzdélavani.

Vyhodou a pfilezitosti vtomto smyslu je relativni velka autonomie skol pfi zpracovavani
Skolnich vzdélavacich programd, kterd jim otvira moznosti zavadéni rliznych inovativnich
praktik a experiment(. Nemusi se pfitom jednat vZdy o zasadni a naro¢né zmény, ale napt.
o pravidelné mensi akce typu exkurzi nebo besed. Uz samotné zapojeni odborl v tomto
ohledu by bylo Zadouci inovaci vyuky.

114 Narodni vzdélavaci fond (2016): Iniciativa Prace 4.0. MPSV: Praha. Online:
https://www.mpsv.cz/documents/20142/848077/studie_iniciativa_prace_4.0.pdf/62c5d975-d835-4399-
e26b-d5fbb6dca94s.

115 Viz pozndmka €. 99.
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RovnéZ zvyseni participace odbor( v sektorovych radach by bylo uéinnym nastrojem
k ovlivnéni obsahu vzdélavani prostfednictvim vytvareni a Uprav Ndarodni soustavy
kvalifikaci, kterd by do budoucna méla byt stale vyznamnéjSim vztaznym rdmcem i pro
pocateéni odborné vzdélavani.

Flexibilizace vzdélavani

Technologické zmény v budoucnu budou probihat velmi rychle a budou jen obtizné
predpovéditelné. Pfed dvaceti lety by si jen malokdo dokazal predstavit, jakym zplsobem
proméni fungovani spolec¢nosti a ekonomiky napt. smartphony, socidlni sité nebo strojové
uceni, a jaké nové naroky pfinesou na profesni dovednosti. Obdobnym zpUlsobem si dnes
tézko dokdzeme predstavit, jaké ndroky bude na pracovniky klast trh prace za 10-20 let.
Je pravdépodobné, Ze se objevi zcela nové trendy a technologie s velkym dopadem, které
dnes neni mozné konkretizovat. Vzdélavaci systémy jsou pfitom velice konzervativni a
zmény absorbuji pomalu. Obecné proto plati, Ze vzdélavaci systémy redlné pfipravuji Zaky
spiSe na minulost, v lepSim pfipadé na soucasnost a jen vyjime¢né na budoucnost. Je
proto nutné zasazovat se o zvySovani jejich flexibility, aby byly schopny alespon
v nékterych svych segmentech rychleji reagovat na nové vyzvy.

Formalni autonomie $kol z hlediska obsahu vzdélavani je v Ceské republice, jak jiz bylo
zminéno, pomérné vysoka. Hlavni podporu flexibilizace je tedy nutné smérovat Skolam,
usnadnovat jim zmény kurikuli a podporovat jejich schopnost pruzné a rychlé reakce na
ménici se pozadavky na trhu prace. Opét je tedy odborovym organizacim mozné
doporudit systematickou podporu odbornych Skol a navazovani uzké praktické
spoluprdce, podporu ucitell a jejich podnétného kontaktu s aktualni praxi podnika.

Podpora modernich metod vyuky

Dalsi dulezitou oblasti, ktera si zasluhuje podporu v souvislosti s trendy Primyslu 4.0 je
modernizace metod a forem vyuky. Soucasné skolstvi véetné uc¢novského bohuzel ¢asto
neni schopno drzet tempo s prekotnym vyvojem ICT technologii. Divodem je na jedné
strané chronickd podfinancovanost a na strané druhé jistd jiz zminovana setrvacnost
Skolského systému podporovana i vyssim vékovym primeérem pedagogl. Krize zplsobena
koronavirem byla v tomto smyslu vyznamnym urychlujicim faktorem, kdy metody dalkové
vyuky pomoci modernich technologii byli velmi rychle nuceni pouzivat prakticky vSichni
pedagogové a Z4ci. Tuto situaci je tfeba vyuzit k dalSimu zapojovani ICT do vyuky i
v situaci, kdy vyucovani jiz bude probihat béZznou prezencni formou.

4.2.4 Obhajoba zajmu zaka
Obhajoba zajmu stfedoskolakti na vyssi tirovni

V zahranici je bézné, Ze vyse finan¢nich odmén, pracovni prostredi a dalsi podminky uc¢nt
konajicich praxi v podnicich jsou odborovymi organizacemi vyjedndvany a zanaseny do

71



kolektivnich smluv. Tento stav je do velké miry zakladan realitou silné pozice odbord,
pfipadné (napf. v Némecku) dualniho systému, kdy uéni maji smlouvu pfimo s danym
podnikem a mira zodpovédnosti podniku je tedy i formdlné vysSi a automaticky
respektovana. V Ceské republice bez existence tohoto druhu legislativni zodpov&dnosti
neni realné, Ze by bylo dosazeno stejného stavu a chapani u¢nu jako kvazi-zaméstnancu.
Nicméné samotna formulace otdzek podminek praktické pfipravy u¢nl v podnicich,
vyjedndvani o nich a jejich uprava v kolektivnich smlouvach je nejenom mozina, ale i
zadouci. Mélo by ptipadné byt prosazovdno a kontrolovdno, aby podminky pro
zaméstnance, jak jsou upraveny v kolektivnich smlouvach, byly adekvatnim zplsobem
cilené vztahovany i na zZaky konajici v danych podnicich praxi. Kromé vyse jejich odmén za
produktivni ¢innost, pracovnich podminek, dodrZovani pravidel BOZP atd., mohou takto

byt feSeny i otazky moznosti a schopnosti samotnych ucil hajit sva vlastni prava a ozvat
se, pokud jsou nespokojeni s podminkami praxi nebo s jejich kvalitou apod.

V budoucnu budou tyto otazky patrné jesté naléhavéjsi, nebot na podminky praxi budou
kladeny vys$si naroky, vzhledem kvainéjSim konsekvencim pouzivani nékterych
pokrodilych technologii.'*® Odborové organizace by se jednak mohly stat hlasem uénd,
jejich prilezitosti vyjadfrit se, a jednak by mohly vytvaret programy na osvétu u¢nl v téchto
otdzkach a na podporu jejich sebevédomi, a zasazovat se, aby se tato témata dostdvala i
do kurikuli. Stfredoskolska mladez si ¢asto neni védoma svych prav, nema v praxi mnoho
moznosti a neni zvykld a si svd prdva systémovym zplsobem vyjednavat nebo
konstruktivné komentovat kvalitu vlastniho vzdélavani. Nezbytnou aktivitou, ktera by
méla podkladat a doprovazet angazovanost odbor(i na poli zajm0 stfedoskolakdl, je
propagace odbor( jako vhodného mista, kde mohou komunikovat své zajmy a stiZznosti
v souvislosti s odbornym vzdélavanim.

Odbory by také mohly navazat uzsi spolupraci, napf. formou spolecnych setkavani nebo

projektd, s organizacemi zastupujicimi Zaky a studenty, jako je napt. Ceska stiedogkolska
inll7

uniet’.

Aby tato aktivita méla systémovy dopad, je tfeba, aby byla formulovana na narodni Urovni
a urcitym zplUsobem centralizovana. Nezbytna je flexibilni organizace a Uzké propojeni
s iniciativami sektorovymi a podnikovymi, odkud by mél pfichazet relevantni obsah
zaloZzeny na komunikaci se samotnymi ucni, a kam by se opét mély navracet reflexe
z jednani vedenych v centru. ZvySovani participace a angazovanosti samotnych zaka,
vychova k obéanstvi apod. jsou témata podporovana i v ramci navrhované Strategie

116 p(jjde napf. o zdravotni rizika vyplyvajici z dlouhodobého pouZivani nékterych technologii, o otdzku
permanentni kontroly pracovnikl pomoci technologii (sledovani jejich pohybu ¢i méreni vykonu), o
problematiku pridélovani prace a jejiho hodnoceni prostfednictvim algoritm( véetné otazky, kdo ma
k témto algoritmUm pfistup, a kdo je vlastné partnerem k jednani, pokud je pracovnik s algoritmem
nespokojen apod.

117 www.stredoskolskaunie.cz.
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2030+ (viz kapitola 4.1.2). Je proto vhodné usilovat o navazani iniciativ odbor( v této
oblasti na realiza¢ni kroky, jak je bude specifikovat nasledny implementacni plan
Strategie.

Prevence predcasnych odchodi ze vzdélavani

Ceska republika vykazovala dlouhodobé ve srovnani s vétsinou evropskych zemi velmi
nizkou miru predc¢asnych odchodi ze vzdélavani, ktera se pohybovala priblizné kolem 5 %
(primér EU-28 se v posledni dekadé klesal od cca 14 % k 10 %)*18. Tyto dobré vysledky
jsou dany zejména silnou tradici stfedniho Skolstvi a zazitym vnimanim verejnosti, ktera
dokonceni stfedniho vzdélani chape jako prestizni Zivotni zaklad a nezbytny predpoklad
pro Uspésné profesni uplatnéni. V neposledni fadé hraje roli i systém, ktery umoznuje
neuspésnym studentim prejit pomérné snadno na méné narocny obor, ¢asto i v ramci
téze $kolské instituce. V poslednich letech se nicméné v CR projevuje zhor$eni situace a
podil mladych lidi, ktefi predcasné opoustéji vzdélavani, se bohuzel zvysuje (v roce 2019
byl 6,7 %).19 Za timto jevem muZe stat nékolik rlznych skutecnosti. Je napftiklad
pravdépodobné, Ze zavedeni tzv. statnich maturit zvysSilo neldspésnost studia. Nejsou
ovSsem k dispozici statistiky, do jaké miry tito nedspésni studenti v nasledujicich letech
presli na jiné Skoly a zda tedy maji Sanci dokon it stfedni vzdélani jinde.

Prevence predcasnych odchodl ze vzdéldvani miZe zacdinat uz ve vysSich rocnicich
zakladnich skol, kde se déti (a jejich rodic¢e) rozhoduji o budoucim sméfovani. Déti ¢asto
nemaji adekvatni predstavu, co je ve zvoleném oboru ¢ekd, na stifedni skole pak jsou
zklamany, brzo ztraceji motivaci a hrozi, Ze studium nedokonci. O této diskrepanci
vypovidaji i vyzkumy absolvent stfednich 3kol*?°, které ukazuji, Ze téméF tfetina
absolvent( pracuje po ukonceni stfedni odborné skoly v jiném oboru. | zde by mohli
¢lenové odbor( sehrat pozitivni roli poradct a mentoru z redlného svéta prace, kteti by
détem vcas priblizili skuteény charakter obor(i a nasledné vykonavané prace, aby se tak
snizila pravdépodobnost neinformované volby a nasledného zklamani.

K vyssSimu podilu predc¢asnych odchodll ze vzdélavani v poslednich letech pfrispival
paradoxné i dobry stav ekonomiky a vysoka poptavka po zaméstnancich na trhu prace.
Pro mnoho mladych lidi bylo snadné najit zaméstnani i bez dokoncené kvalifikace a
vyhlidka pfijmu byla zejména pro déti ze slabSich socialnich vrstev zajimavé;jsi nez setrvani
ve Skole. Byly zaznamenany dokonce i pfipady, kdy nékteré podniky tyto zaky zdmérné
ldkaly do zaméstnani jeSté pred dokoncenim sSkoly. V situaci opétovného nar(stu

118 ptedeasné odchody ze vzdélavani jsou na evropské trovni definovany jako podil osob ve vékové
skupiné 18-24, ktefi nedosahli vy$éiho sekundérniho vzdélani (tedy v piipadé Ceské republiky maji
dokoncené nejvyse zakladni vzdélani).

119 Eyrostat (2020): Early leavers from education and training, age group 18-24 (online data code:
TESEMO020).

120 \/ijz napt. Chamoutova, D., Klefiha, D., Koucky, J., Trhlikova, J., Ulovec, M., Vojtéch, J. (2018): Uplatnéni
absolventd gkol na trhu prace 2018. NUV: Praha. Online: http://www.nuv.cz/file/3652/
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nezaméstnanosti (k ¢emuZ patrné vyraznym zplisobem dojde v dlsledku koronakrize)
témto mladym lidem hrozi, Ze se ocitnou bez zaméstnani a bez jakékoli kvalifikace a pouze
s omezenymi zkuSenostmi z praxe, a jejich Sance najit dalsi zaméstnani bude limitovana.
Role odborovych organizaci by mohla spocivat v pfinaseni tohoto tématu do socialniho
dialogu a ve snaze hledat cesty k feSeni tohoto problému smérem k udrzeni mladych lidi
ve Skoldch az do ziskani takové kvalifikace, ktera jim zaruci kvalitni a dlouhodobé
uplatnéni na trhu prace a kariérni rozvoj. Rovnéz je mozné ve spolupraci se Skolami a
zaméstnavateli koncipovat programy, které pomohou mladym lidem s nedokonéenym
stfednim vzdélanim k navratu do vzdélavaciho procesu a k jeho dokonceni. Prvni cilovou
skupinou by mohli byt mladi lidé bez dokoncené kvalifikace, ktefi jsou zaméstnani
v podnicich nebo odvétvich, ve kterych pisobi odborové organizace. Zajimavou variantou
ale je i vystoupeni odbori za hranice podnik(i a zaméreni se obecné na mladé v této situaci
pfipadné na nezaméstnané.

Nové formy prace

Mezi ¢asto diskutované dasledky digitalizace celé spole¢nosti patfi pfedpokladany narust
novych forem préce. Jedna se jednak o préci, kterd bude vykondvana predevsim s pomoci
digitalnich technologii, pfipadné bude s pomoci digitalnich technologii zadavana nebo
sjedndvana (napf. prostfednictvim pracovnich platforem), a bude se vymykat podobé
tradi¢niho pracovné-pravniho vztahu. Tento trend je <¢asto nazyvany ,sdilena
ekonomika®, pfipadné ,ekonomika platforem”. Nedostatec¢nd legislativni ukotvenost
téchto forem prace a s nimi spojené nejasné pracovni vztahy pfinaseji fadu rizik pro
pracovni podminky, socidlni ochranu a pfijmy zapojenych pracovnikd, jinymi slovy riziko
narustu prekérni prace. Aktivity odborovych organizaci by mély cilit zejména na zajisténi
pristupu k zaméstnani pokrytému pracovnépravni legislativou a k socialnimu pojisténi pro
vSechny skupiny pracovnikd. Odbory by mély byt pfipraveny na to, Ze v budoucnu se
mohou objevit jesté dalsi atypické formy prace a pracovnich vztah(, na které bude treba
flexibilné reagovat. V tomto kontextu je také potreba sledovat riziko oslabovani moznosti
kolektivniho vymahani zaméstnaneckych prav.

Zaroven budou nové formy organizace prace pronikat i do klasickych pracovnich poméru
(viz téz kapitola 1.3). To s sebou bude prinaset nové otazky tykajici se pracovniho vykonu
v situaci prace na dalku, kontroly, skloubeni pracovni doby a volného ¢asu, kdy je vyvijen
tlak na neustalou online dostupnost zaméstnancl apod. Tato témata jsou dosud jen
sporadicky reSena pracovnim pravem.

S rostoucim povédomim o proméné trhu prace se vsSak situace zlepSuje a patrné i
zkuSenost s rozmachem alternativnich forem prace v dobé koronavirové krize napomuze
rychlejSimu rozvoji pracovni legislativy vtomto ohledu. Pomérné netresend vsak zlstava
stale otdzka pripravy mladych lidi v odbornych skolach na tyto podoby pracovniho Zivota.
Jisté je, Ze v urcitych odvétvich a segmentech trhu prace budou nové formy zaméstnavani

74



a organizace prace Castéjsi nez v jinych. V odpovidajicich oborech odborného vzdélavani
bude treba zajistit i poskytovani adekvatnich informaci o moZnostech a rizicich
alternativnich forem zaméstnavani. Zaci by méli byt pfipravovani na vyhody i rizika s nimi
spojend, zejména vcetné uvédomovani si vlastnich prav v kontextu rlznych druhi
pracovné pravnich vztahl a schopnosti je obhajovat.

SniZzovani nerovnosti ve vzdélavani

Vyzkumy ukazuji, Ze ¢esky vzdélavaci systém je do vysoké miry selektivnil?, To znamen4,
Ze rozdéleni zakl do tzv. ,dobrych” a ,Spatnych” $kol a jejich nasledné smérovani
k dosazeni kvalitniho ¢i méné kvalitniho vzdélani je do velké miry dano jejich
socioekonomickym zdzemim, tedy socidlnim statusem rodicli, a vlastni schopnosti déti
zde hraji méné dulezitou roli, nez by mély. Tato oblast by méla byt odbortim velice blizka,
nebot se jedna o typicky mechanismus reprodukce nerovnosti ve spolecnosti, ktery
zvySuje riziko rozevirani nGzek mezi spole¢enskymi tfidami a z dlouhodobého hlediska
pfispiva k ohroZovani socidlniho smiru a koheze. Navic pfispivd k nedostate¢nému
vyuzivani potencidlu talentovanych déti, které se narodily rodicim s horSim socio-
ekonomickym statusem. Konkrétnim pfikladem je otazka viceletych gymnazii, na které
déti nastupuji po prvnim stupni zakladni skoly, pfipadné v pribéhu druhého stupné.
Vyzkum potvrdil*??, 7e tato zména jim sama o sobé nepfinasi vyrazné vyssi pfridanou
hodnotu z hlediska dovednosti, ale Ze se zde odrazi predevsim lepsi socioekonomicky
status jejich rodica. Kvalita druhého stupné skol pak upada do velké miry v souvislosti
s tim, Ze Z4ci, ktefi zde zUstavaji, nejsou tolik motivovani. Zajemci o studium na ucilistich
pochazeji prakticky vyhradné z jejich fad a na jejich nedostate¢nou pfipravenost si stfedni
odborné skoly ¢asto stézuji. Tématem odborovych organizaci v tomto kontextu se tak
mUzZe stdt snaha o zvySovani kvality vyuky na druhém stupni zdkladnich skol, pfipadné
reforma selektivniho systému viceletych gymnazii. To je zcela ve shodé i s cili navrhované
Strategie 2030+ (viz kapitola 4.1.2). ZvySeni kvality druhého stupné zakladnich skoly by
velmi pravdépodobné mélo za nasledek i zvySeni kvality ucénovského vzdélavani.
ZkuSenosti ze zahrani¢i (napf. Polsko'?®) potvrzuji, Ze selektivita vzdélavacich drah
v raném véku nepfispiva k celkové kvalité vzdélavani. V systémech, kde se déti vzdélavaji
viechny spole¢né po delsi dobu (do vyssich stupnill), jsou primérné vysledky vsech lepsi
nez v systémech casné selektivnich.

121 iz napft. €SI (2016): Mezinarodni $etfeni PISA. Narodni zprava. Online:
https://www.csicr.cz/Csicr/media/Prilohy/PDF el. publikace/Mezin%c3%alrodn%c3%ad%20%c5%alet%
c5%99en%c3%ad/NZ PISA 2015.pdf.

122 iz napf. vysledky projektu CLOSE (Czech longitudinal study in education) realizovaného Pedagogickou
fakultou Univerzity Karlovy, CERGE-El a Narodni vzdélavaci fond v letech 2012-2019.

123 iz napf. Jakubowski, M. (2015): Opening up opportunities: education reforms in Poland. IBS Policy
Papers 01/2015, Instytut Badan Strukturalnych. Nebo: Rubin, C.: The Secret to Poland’s Successful
Education Reform. Education World. Online: https://www.educationworld.com/blog/global-search-

education-poland.
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4.2.5 Poskytovani poradenstvi

Odborové organizace v Ceské republice svym ¢&lenlim poskytuji poradenstvi v pracovné
pravnich otdzkach. Podle dostupnych zdroji vsak neni pfilis rozsifené poradenstvi
souvisejici s volbou povoldni nebo vzdélavani, a to vcetné takového, které by bylo
poskytovano i mimo ¢lenskou zdkladnu odborovych organizaci, tedy zejména mladym
participace odborovych organizaci v kariérovém poradenstvi by byla vhodnou formou
vstupu odbor( do oblasti obhajoby zajmu stfedoskolské mladeze a prinesla by i upevnéni
pozice a renomé odbor(l v této skupiné potencialnich pristich ¢lent jiz od Skolnich let.
Kariérové poradenstvi je oblast, ktera dosud neni v CR p¥ili§ systematicky podchycend a
podporovana. Jde viak o oblast do budoucna velmi nosnou, zejména v souvislosti s rychle
se vyvijejicim trhem prdce, kde bude dochdzet ke stale rychlejSim zménam pozadovanych
dovednosti a kvalifikaci. Jista droven pribézného vzdélavani a urcitého cileného , fizeni”
vlastni kariéry bude do budoucna nezbytnou podminkou pro Uspéch na trhu préce. Pro
odbory by tak vétsi angaZovat v kariérovém poradenstvi mohla pfinaset pozitivni efekt na
nékolika rovinach. Jednak by mohly do budoucna upevnit svoji roli v procesech
restrukturalizace spolecnosti a trhu prace v souvislosti se zménami vyZzadovanymi
Primyslem 4.0, a jednak by se zdroven zvySovalo povédomi mezi mladymi lidmi o
vyznamu odbor0. Zaroven by touto konkrétni Cinnosti odbory pftispivaly k predchazeni
nezaméstnanosti, socidlniho vylouceni a dalSich negativnich jevl, které mohou hrozit v
souvislosti se zménami na trhu prace v dusledku 4. primyslové revoluce.

Odborové poradenstvi by také mohlo byt urcitou platformou pro pfenos specifickych
zkuSenosti mezi generacemi. Témata poradenstvi zaméfeného na stfedoskolaky by se
nemusela tykat jen kariérnich voleb, ale i typickych odborarskych zaleZitosti jako jsou
prava zameéstnancu, techniky vyjednavani, pracovni podminky, bezpeénost prace apod.,
pfipadné specifickd témata souvisejici s uritym oborem nebo sektorem, kde dana
odborova organizace pUsobi. V kazdém pripadé by takovéto sluzby musely byt
doprovazeny urcitou informacni kampani na Skolach nebo v podnicich a zvysené Usili by
muselo smérovat k tomu, aby se tyto informace dostaly do povédomi zaka. Jinak hrozi
nedostatek klient(, nebot je mélo pravdépodobné, Ze by stfedoskolaci sami iniciativné
tyto sluzby vyhledavali.

Alternativni moZnosti je vstoupit do jedndni s Ufadem prace a se $kolami, zda a jakou
formou by se mohli zastupci odborl Géastnit exkurzi zak& na pracovi$té Uradi prace,
pripadné jinych forem spoluprace.
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4.2.6 Podpora kvality vzdélavani
Podpora pedagogi

Existuje obecné pfrijimany konsensus, Ze kvalitni Skolstvi je do obrovské miry dané
zejména kvalitnimi pedagogy. Svéd¢i o tom mimo jiné i priklady zemi, jejichZ vzdélavaci
systémy patii mezi nejuspésnéjsi, jako je Finsko, kde patfi ucitelska profese mezi ty
nejprestiznéjsi, uchazeji se o ni nejtalentovanéjsi mladi lidé a je také dobfe honorovana.
S tim souvisi i fakt, Ze zemé, které maji velice Uspésny vzdélavaci systém, mivaji zaroven i
velice silné odborové svazy uditel(l. Plati, Ze pozitivni stav, kdy vladni instituce dané zemé
spolupracuji konstruktivné s ucitelskymi odbory a pfistupuji k nim jako k profesionalnim a
dlvéryhodnym partneriim, se poji i s dobrymi vysledky zak( urcité zemé v mezinarodnim
srovnani (PISA'?%). V mezindrodnim srovnani se rovnéi ukazuje, Ze rigidni styl vladniho
fizeni Skolského systému, ktery je zaloZen na predepisovani pravidel a kontrole ,,shora” a
neni otevieny inovacim, vede Skolské odborové organizace k primdrni fixaci na otdzku
platQ a vytvari vzajemné spiSe antagonisticky vztah. Naopak profesiondlni zplsob fizeni,
ktery nabizi uciteldm pozitivni pobidky, diverzifikované kariérni moznosti a Siroké
prilezitosti k inovativnim zpUsoblm prace, s sebou nese i konstruktivni a efektivni
strategickou spolupraci s odborovymi organizacemi.'?®

O problematice pfilakani kvalitnich osobnosti do Skolstvi a jejich adekvatniho ohodnoceni
bylo v CR napsano jiz mnoho rdiznych materidld, aviak praxe stale spise pokulhava. Platy
pedagogt jsou tradi¢nim tématem odborovych organizaci v Ceské republice. V poslednich
letech bylo dosazZeno jistého Uspéchu a platové podminky ucitel( se postupné zlepsuiji.
Finan¢ni ohodnoceni vsak zdaleka neni vSe a zejména v soucasné dobé se ukazuje, Ze
preference mladych lidi pfi volbé zaméstnani souviseji do velké miry s moznostmi
seberealizace, pocitem uspokojeni ze smysluplné prace, psychickou pohodou, dobrym
zazemim v kolektivu apod. Podpora pedagogti ze strany odborovych organizaci by se tedy
méla stat komplexnéjsi a zahrnout vyraznéjsi mérou i dalsi témata nad ramec plata.

Velkou vyzvou je sniZovani administrativni zatéze, psychického a casového stresu
pedagogl, usili o celkové zlepseni atmosféry na Skolach, ve které nevychazeji ceské skoly
v mezindrodnim srovnani nejlépe (viz napf. vyzkum PISA'?%). Odborové organizace mohou
vytvaret vlastni programy pro systematickou podporu kvalitnich pedagogl odbornych
Skol napft. v oblasti zvladani stresu, reseni konfliktnich situaci nebo aktivniho odpodinku a
relaxace, pfipadné lobbovat na centrdlni Urovni za omezeni administrativni zatéze
pedagogl v souladu s cili Strategie 2030+, ktera usiluje o fesSeni v této oblasti (viz téz

124 pISA jsou pravidelnd mezinarodni $etfeni Grovné dovednosti 74k, kterd realizuje OECD — bliZe viz
https://www.oecd.org/pisa/.

125 7droj: Schleicher, A (2018), World Class: How to build a 21st-century school system, Strong Performers
and Successful Reformers in Education, OECD Publishing, Paris.

126 OECD (2019): Programme for International Student Assessment (PISA): Results from PISA 2018.
Country Note: Czech Republic. Online: https://www.oecd.org/pisa/publications/PISA2018 CN CZE.pdf.
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kapitola 4.1.2). Ke zlepsSeni situace v téchto aspektech by mohlo dopomoci také napfr.
pfilakani vice zajemcl o ucitelské povolani a snizeni poctu Zakd na ucitele (to ovsem
vzhledem k dosavadnim trendim véetné demografickych je spiSe nerealisticky scénar).

Existuje mnoho oblasti, kde by odbory mohly najit dal$i vhodné pfileZitosti, jak realizovat
podporu kvalitni pedagogické praxe. Jak jiz bylo zmifiovano, lze realizovat programy, kdy
jsou pedagogové stiednich odbornych skol pfijimdni na stdze do podnikli, absolvuji
exkurze apod. Je dilezZité, aby budouci pedagogové méli moznost seznamit se takzvané
z prvni ruky s aktudlnimi technologiemi, které jsou realné v podnicich pouzivany, a se
kterymi se pravdépodobné budou setkavat jejich Zaci po absolvovani Skoly. Obdobné
programy jiz byly statem iniciovany (napf. projekt Staze ve firmdch, které realizoval Fond
dalsiho vzdélavani v letech 2016-2019). Je dllezZité, aby mladi adepti pedagogické profese
ziskali pocit, Ze volbou ucitelstvi neztraceji, ale ziskavaji moznosti byt v kontaktu
s nejmoderné;jsimi technologiemi svého oboru apod. | s tim je spojena prestiz ucitelského
povolani.

Podpora kvality praktického vyucovani ve firmach

Strategické dokumenty resortu $kolstvi predpokladaji v Ceské republice postupné dalsi
zavadéni prvkd dudlniho vzdélavani (viz kapitola 4.1.2). To by mélo byt doprovazeno
vyznamnym rozsitenim vyuky realizované na pracovistich firem a predpokladd se stdle
vyznamnéjsi role zaméstnavatelUl. Zde je prileZitost i pro odborové organizace, aby zaujaly
roli aktivni spolutcasti. Tato ¢ast vzdélavani by se pak mohla postupné stavat jakymsi
»joint-venture” odborl a zaméstnavatel(l, a to jak na centralni Urovni (tripartita), nebo
lokdlné/podnikové. Je treba, aby odbory aktivné vystupovaly uZ v pocatcich pfi
formulovani a ustavovani nové zavadénych prvkl dudlniho vzdélavani.

Pro odbory by do budoucna mohla byt velice zajimava systémova role v oblasti kontroly
kvality praktického vyucovani v podnicich. V evropskych zemich je participace odboru
v oblasti zvy$ovani a kontroly odborného vzdé&lavani pomérné béind. V CR v soucasné
dobé zajistuje kontrolu kvality vyuky v prvni fadé Ceskd $kolni inspekce, a to véetné
podnikovych pracovist, kde se realizuje praktické vyucovani. Hodnoceni CSI je viak
zaméreno spiSe na obecnéjsi a formalni charakteristiky vyuky, jako je napf. jeji relevance
ke $kolnimu vzdélavacimu programu, pouZité metody hodnoceni a podpory Zak( apod.t?’
Neni v moinostech CSI pIné obsahnout komplexni oborovou skladbu odbornych $kol.
Odbory by mohly do hodnoceni vnést nové praktické rozméry z pohledu Ucelnosti a
relevance obsahovych a technickych aspektl ve vztahu k jejich redlné vyuzitelnosti
v praxi. Odborafi by mohli také sledovat a komentovat vybavenost Zakovskych pracovist,

127 viz napt. €SI (2019): Kvalita a efektivita vzdélavani a vzdélavaci soustavy ve $kolnim roce 2018/2019.
Viyroéni zprava Ceské $kolni inspekce. Online:

https://www.csicr.cz/Csicr/media/Prilohy/PDF el. publikace/V%C3%BDro%C4%8Dn%C3%AD%20zpr%C3
%A1vy/VZ-CSI-2018-2019.pdf.

78


https://www.csicr.cz/Csicr/media/Prilohy/PDF_el._publikace/V%C3%BDro%C4%8Dn%C3%AD%20zpr%C3%A1vy/VZ-CSI-2018-2019.pdf
https://www.csicr.cz/Csicr/media/Prilohy/PDF_el._publikace/V%C3%BDro%C4%8Dn%C3%AD%20zpr%C3%A1vy/VZ-CSI-2018-2019.pdf

jednat s podniky o jejim zlepSeni, pfipadné kontrolovat, zda jsou zafizeni potizena pro
vyuku skutecné takto vyuzivana. Velkym pfinosem odbor( v oblasti kontroly kvality by
byla jejich nezavislost na dosavadnim systému i na zaméstnavatelich. Dohled nad kvalitou
odborného vzdélavani by bylo vhodné organizovat odvétvové podle oblasti plisobeni
jednotlivych odborovych svazi. Podminkou uvedeni tohoto schématu do praxe by bylo
dosazZeni konsensu na centralni Urovni véetné zajisténi aktivni (a financ¢ni) podpory statu
a prislusnych legislativnich Uprav.

V situacich pfimé spoluprace Skol se zaméstnavateli by se odbory mély chdpat vétsi
iniciativy a aktivné se zapojovat. Skoly si v mnohych piipadech stéZuji, ze je pro né obtizné
najit podniky, které jsou ochotné a maji kapacitu s nimi spolupracovat. Podniky nékdy
ustupuji od spoluprace, kdyZ ziskaji dojem, Ze jim nepfindsi Zadny benefit, ale pouze
naklady. MlzZe se jednat napf. o situaci, kdy pres své Usili neziskdvaji z fad absolvent(
Skoly zadné kvalitni zaméstnance. Efektivni iniciativa odborovych organizaci v téchto
oblastech by méla smérovat k posileni spoluprdce a k lepSimu vybalancovani zajmu Skol,
podnik( i zakd.

4.2.7 Financovani vzdélavani

Casto zmifiovanym a zaroverl velmi ndroénym tématem je financovani odborného
Skolstvi. Velkou vyzvou pro odbory je hledani koncepcnich feseni, ktera by ustavila nové
mechanismy financnich tokl ve prospéch odborného vzdélavani, napf. za vyuziti
vicezdrojového financovani. Je tfeba zkoumat rizné ideje a feSeni existujici v zahranici a
analyzovat jejich proveditelnost v Ceské republice. Jednou z variant by napf. mohlo byt
ztizeni specialniho fondu, kam by byla prevadéna urcita ¢ast dani podnik(, a ktery by byl
vyuzivan pro financovani odborného vzdélavani. Fond by mohl byt zaloZzen bud'na narodni
nebo na odvétvové bazi. Ve svété existuje mnoho prikladl takovychto fondd. Na zakladé
zahranic¢nich zkusenosti se nabizeji dvé principidlni feSeni tohoto opatfeni: (a) dosahnout
pomoci legislativni Upravy zfizeni fondu a zavedeni povinného pfispévku zaméstnavatelQ,
pripadné spolufinancovani ze statniho rozpoctu, (b) zalozit fond na zakladé dobrovolnych
prispévkl zaméstnavatell (napf. v rdmci aktivnich zaméstnavatelskych svazd) s ndvaznou
moznosti ziskat nové zaméstnance z fad absolventl fondem financovanych vzdélavacich
program(, pfipadné mit moznost ovliviiovat obsah jejich vzdélavani (ucast ve fondu by
vtomto pripadé musela predstavovat pro podniky zfetelnou konkurenéni vyhodu).
V obou pripadech by bylo nutné vénovat velkou pozornost mechanismim alokace téchto
prostfedkd a usilovat o jejich transparentnost a o rozhodovani zalozené na realném
zhodnoceni potifeb danych odvétvi a celé ekonomiky (tzv. evidence based policy). Nejprve
by bylo tfeba dosdhnout konsensu v ramci tripartity, pfipadné dalSich zainteresovanych
subjektl, a nalézt dostatecnou podporu tohoto usporadani u politické reprezentace.

Zajimavym polem plsobnosti pro angazovanost odbora je také tlak na zvySeni moznosti
pfimé financni podpory zakl odbornych $kol. M{zZe se jednat o relativné drobné benefity
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nebo prispévky pro socialné slabsi Zaky (napt. hrazeni obédu, zajmovych krouzkd a kurzu
apod.), ale také mohou byt zakladany rozsahlejsi programy stipendijni podpory, kde mize
byt vyuZzivan princip vicezdrojového financovani (napf. ve spolupraci se zaméstnavateli
nebo krajskymi urady, které v mnoha ptipadech stipendijni podporu v nékterych
vybranych oborech jiz realizuji). Odbory by se mohly na centralni Urovni zasazovat o
odstranovani bariér a zavadéni pobidek pro tyto formy financovani, pfipadné by samy
mohly vytvaret strategie pro ziskavani financ¢nich zdroja vyuZitelnych timto zplsobem.

4.3 Hrozby

Fragmentace odboru

Zavainym problémem je fragmentace odborového hnuti a fragmentace jeho zdrojt, coz
znaéné komplikuje roli odbord na systémové Urovni. V mnoha zemich véetné Ceské
republiky se opakuje situace, kdy existuje nékolik hlavnich odborovych organizacii nékolik
zaméstnavatelskych, které si vzajemné si konkuruji a soupeti o vliv a miru, do jaké
reprezentuji zaméstnance a zaméstnavatele v dané ekonomice. Stim je spojena i
fragmentace zdroja, coz zna¢né komplikuje roli odbord na systémové urovni. Odborové
organizace tak tristi své sily na aktivity obdobného charakteru. Ani na vertikalni roviné
v ramci jednotlivych odborovych konfederaci a svazl nebyvaji informacni toky pfilis
napr. az podnikové, bez celkové systematické koordinace a informovanosti. Hrozbou je,
Ze se tato fragmentace s postupujicim Ubytkem clenl odbor(l dale prohloubi. Vétsi
jednota, spoluprdce a koordinace aktivit jak na horizontalni, tak na vertikdIni roviné by
patrné prispéla k vyraznéjsi roli odbora i na celonarodni trovni.

Zmensujici se (starnouci) clenska zakladna

Mala ¢lenskd zdkladna sama o sobé je také zdrojem obtizi a problémem, kterému celi
odborové organizace nejen v Ceské republice. Mensi pocet ¢lend je navic rozptylen po
rGznych organizacich. Nejde pfitom pouze o souvisejici nizkou kapacitu c¢lenskych
prispévkl, ale o nizké persondlni kapacity pro aktivni participaci v reSeni aktualnich
otazek, a zejména o skutecnost, Ze vysoky pocet ¢leni odborl by pravdépodobné byl
oporou pro silnéjsi vyjednavaci pozici, vyssi prestiZ a autoritu ve spole¢nosti a vyraznéjsi
politickou roli.

V kontextu otazek Skolstvi je problémem zejména nedostatek mladych ¢lend, které
starnouci a malo pocetné odbory jen obtizné dokazou pfilakat do svych fad. Nedostatek
nové prichazejicich clenl zejména zrfad mladych lidi mZe souviset i s nizkou
informovanosti mladych lidi o odborech, jejich roli a vyhodach, které ¢lenstvi mGze skytat.
Mladi lidé by se uz na Skole, zejména na odborné skole, po jejimZz absolvovani se
predpokladd vstup na trh prace, méli dozvidat o odborech a jejich praktické roli v dnesni
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spolecnosti. Toto se pravdépodobné déje pouze v omezené mife (napf., jak jiz bylo vyse
uvedeno, v prafezovém vzdéladvacim tématu Clovék a svét prace, které zahrnuje na
stfedoskolské Urovni mj. problematiku podnikatelstvi, pracovnépravnich vztahd apod.,
informace o odborech chybi). Je tedy pravdépodobné, Ze mnozi Zaci, ktefi po absolvovani
odborného vzdélavani vstupuji do svého prvniho zaméstnani, maji pouze velmi mlhavou,
pokud vibec néjakou, predstavu o odborech a jejich roli v podnicich a ve staté. Mala
informovanost, spolu s pravdépodobné obecné nizsi ochotou mladych k tradi¢nimu typu
organizovanosti nebo angazovanosti pfispivd k nedostatecné mire obnovovani ¢lenské
zakladny odbora.

Pokud odbory nebudou vtomto sméru cilené aktivni a neposkytnou mladym témata,
ktera budou aktudlni a zajimava z hlediska jejich redlné Zivotni situace, je pravdépodobné,
Ze tento nepfiznivy trend bude i nadale pokracdovat. Vtomto kontextu je treba
pripomenout skutecnost, kterou opakované zjistuji prizkumy preferenci mladych
generaci ve vztahu k praci. Pro mladé lidi jiZz neni tak zadsadnim faktorem vyse mzdy, ale
smysluplnost, pfijemné prostiedi, dobré moznosti kombinace se soukromym Zivotem,
moznosti seberealizace apod. | z Setfeni na podnicich, které v poslednich letech realizoval
Narodni vzdélavaci fond, ¢asto zazniva zkuSenost zaméstnavatel(, kdy fyzicky naro¢na
prace na smény v nepfili§ atraktivnim prostfedi tovarni haly nedokaze prilakat mladé lidi,
ani pokud je dobre honorovana. Budou-li se odbory chtit pfiblizit mladym, budou muset
pfijmout tyto jejich priority za své a fesit témata, ktera jsou mladym lidem blizka, jinymi
slovy hledat cesty ke sladéni potreb podnikl a preferenci mladé pracovni sily.

Nedostatek ¢asovych a personalnich kapacit

S vyse zminovanym nedostatkem financi a nedostatkem novych ¢lenld Uzce souvisi i
vysledny nedostatek ¢asovych, potazmo persondlnich kapacit. Dochdzi pak k omezovani i
nutnych systémovych aktivit a v dlsledku muize dojit i k oslabovani role odborovych
organizaci na celospolecenské Urovni. Ktomuto bodu je mozné pfifadit i nedostatek
proaktivniho pfistupu, ktery se mnohdy projevuje snahou udélat pouze to nejnutnéjsi
(napt. dodat pfipominky k pfedlozenému materialu), ale dalsi souvislejsi vlastni ¢innost a
iniciativa neni dostatecna. | to je do urcité miry dano tim, Ze odborard je malo a jsou
velkou mirou vytiZzeni jinde a na nadstandardni aktivity jim jiz nezbyva kapacita. Rovnéz
se mlze projevovat jisty stereotyp feseni problém( starymi osvédéenymi zpUsoby, kdy se
neprojevuje invence a inovativnost, ktera by pfilakala pozornost nejen mladych.

Nedostatek financnich zdroju

Nedostatek financnich zdroju, ktery do urcité miry souvisi mimo jiné i s nizkym poctem
¢lenl, omezuje nejen Zadouci Cinnosti organizaci, ale ma za nasledek i nizsi schopnost
prilakat kvalitni a vzdélany personal, coZ opét mliZe posilovat nizsi atraktivitu odborovych
organizaci pro potencialni nové cleny. Nedostatek financi silné ohrozuje mozZnosti

81



odborovych organizaci iniciovat a realizovat svoje vlastni projekty a programy a je jednim
z klicovych limitujicich faktord vys$si angaZzovanosti odborovych organizaci do budoucna.

Nedostatek financnich prostfedk( je brzdou i na strané podnik(i a bude vyraznéjsi
v obdobi nadchazejiciho hospodarského Utlumu v dobé pokoronavirové krize. Sebelepsi
jedndni a sebesilnéjsi vyjednavaci pozice odborovych organizaci nezajisti investice do
vzdélavani tam, kde se financnich prostfedkl prosté nedostava. Zde je na misté sttizlivé
hledani kompromisnich feSeni vyhodnych pro vice stran a alternativnich schémat
vicezdrojového financovani, pfipadné riznych forem spojovani zdrojl vice podnikd, ci
vytvareni sektorovych zdroju pro investice do vzdélavani apod.

Nizka odborna kapacita pro oblast vzdélavani

Rizikem je nedostatek ¢lenl odborovych organizaci, ktefi by méli dostatecnou erudici
nebo zkusenosti v oblasti vzdélavani, pfipadné dostatek sebedlvéry do téchto otdzek
aktivné vstupovat. Lze usuzovat, Ze v nékterych pripadech previada postoj, kdy je
vzdéldvani, zejména pocatecni, vnimdano jako oblast typicky Skolskd, ve které se odborafi
z praxe neciti priliS kompetentni, a obtizné nalézaji zplsoby a roviny, jakymi do ni
vstupovat. Odbory by si mély cilené vychovdvat pracovniky, ktefi budou disponovat
vysokymi kompetencemi pro tuto oblast a zajiStovat nejen jim, ale i dalSim clenlm
vzdélavani v této oblasti.

Nedostatek dlouhodobého strategického uvazovani

Nedostatek dlouhodobého strategického uvazovani je rizikem nejen na strané odbort, ale
i statu a firem. Casto se stdva, 7e pozornost téchto klicovych hract je pohlcena
kratkodobéjSimi ad hoc problémy a feSenimi relevantnimi k ¢asu vlastniho mandatu
vedoucich predstavitell. Chybi dlouhodobéjsi vize a systematické Usili o jeji naplfiovani,
které by bylo zachovano i po skonéeni mandatu daného vedeni. Tento pfistup predstavuje
velké riziko zejména v segmentech jako je vzdélavani, kterému je jiz z podstaty vlastni
pomérné velkd tézkopadnost a kde se zmény maji Sanci projevit svymi duasledky az
v horizontu mnoha let. Ale napf. i mnoho podnikll ma tendenci neresit vzdélavani pfilis
do budoucna a prevladd u nich spiSe kazdodenni baze ad hoc shanéni lidskych zdrojq;
dokud kvalifikované pracovniky maji, nefesi strategické otdzky, jestli je budou mit i za
deset let. Pro uvazovani vétsiny firem je to pfilis dlouhy ¢asovy horizont, zejména z toho
dlivodu, Ze jejich obchodni cyklus je mnohem kratsi, a fesi objem zakazek a hospodarsky
vykon v horizontu nékolika mésict az nékolika malo let.

Ackoli systémova participace odbori v oblasti Skolstvi existuje dosud pouze v pomérné
omezené podobé, je mozZné zaznamenat zajimavé aktivity a nadstandardni formy
kooperace na regiondlni nebo podnikové uUrovni. Tyto aktivity vSak nyni nemaji presah
k systémovému reseni. Jednim z rizik je nezvladnuti systémového podchyceni a vyuziti
jednotlivych pozitivnich iniciativ aktivnich ¢len(, tym0 nebo jednotlivych odborovych
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svazl. Je tfeba centralné nastavit systémové smérovani a hlavni priority odbor( pro oblast
Skolstvi nejlépe na narodni uUrovni. Jediné systematicky a koncepéni pfistup pfinese
zadouci upevnéni role odbor( v oblasti vzdélavani.

Setrvavani pouze v tradicnich tématech

V ramci odborového hnuti patfi urcitd témata mezi ,klasickd”, kterym se odbory vénuji
dlouhodobé a takfikajic jiz rutinné. V Ceské republice jde zejména o otazky mzdovych
podminek, pripadné pracovnich podminek, bezpecnosti prace ¢&i opatfeni proti
propousténi. Vstoupit aktivnéji do oblasti vzdélavani znamena do velké miry pustit se na
pole, kde neexistuje jasné vymezena ,vysSlapana“ cesta. To pfinasi na jednu stranu
moznost nové definovat odborové pfistupy a pusobit jako hybatel inovaci, na druhou
stranu vSak se jedna o krok pomérné narocny. Velkym rizikem je tak setrvavani nebo brzky
navrat do , bezpecnych” oblasti rutinnich témat, ve kterych se odbordfi citi jisti a kde se
s jejich ucasti v socidlnim dialogu vSeobecné pocita. Existuje i riziko zakotveni se pouze v
kritickém postoji adresujicim negativa stavajiciho systému, ackoli by v mnoha ptipadech
bylo pfinosnéjsi formulovat a komunikovat konstruktivni nabidky vlastnich reseni. Ve
stejném smyslu je moiné hovofit nejen o obsahovych tématech, ale i o formach a
metodach prace.

Odborova angaiovanost je vCR vyrazné spojena stradiénim primyslem. Moderni
technologie a 4. priamyslova revoluce vsak pfinaseji mnoho novych témat a pracovné
pravnich otazek, které dosud nebyly a nemohly byt odborovymi organizacemi nijak
podchyceny. Mezi tato témata mimo jiné patfi napf. zvySena potreba flexibilniho
celoZivotniho vzdélavani, otevirani novych forem a metod vzdélavani, prekracovani hranic
oborl a nové formy prace. Odbory v téchto oblastech budou muset znaéné rozsifit rozsah
své pozornosti a cilenych aktivit. Setrvani pouze na tématech, kterd s sebou pfinaselo
prostiedi tradi¢niho prdmyslu, mlzZe zakladat riziko dalsiho oslabeni odborovych
organizaci.

Prevladnuti jinych témat, nez je vzdélavani

V dobé zrychleného vyvoje prace diky technologiim, ktery bude patrné jesté vice
umocnén koronavirovou krizi, se mlze snadno stat, Ze pracovni tematiku a souvisejici
socialni dialog ovladnou nova palcivd témata (jako napf. riziko propousténi, Upravy
pracovné-pravnich vztah( v souvislosti s novymi formami prace, otazky souvisejici
s robotizaci jako napf. dan z robotl, otazky nepodminéného pfijmu ¢i rGznych reSeni
schémat typu kurzarbeit), a vzdélavani se mezi nimi stane popelkou, na kterou jiz nezbyde
prostor ani finance. Podniky logicky upfou svoje Usili smérem k Uspornym opatfenim a
k vyssi flexibilizaci, jejichz cilem bude Uspésné preziti narocného obdobi, ad hoc feseni
akutnich problém a hledani cest k nové prosperité. Z historickych zkusenosti je znamo,

G
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Ze za takovéto situace je vzdélavani jednou z prvnich ,0béti“. Odborové organizace by

nemély pristoupit na takto vymezené priority a mély by usilovat, aby pravé v narocné
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dobé bylo téma vzdélavani neustadle znovu vnaseno do podnikovych i ndrodnich debat
jako jeden z hlavnich nastroju zachovani konkurenceschopnosti v podminkach Pramyslu
4.0 a i prekonani dUsledk této i jakékoli dalsi krize.

Nizky vliv odbora

Ve srovnani s nékterymi zemé&mi zapadni Evropy se odborové hnuti v CR neté$i pfilis
velkému respektu a vlivu. To mize byt jednim z faktorl, pro¢ hlas odbord nezazniva ani
v oblasti Skolstvi pfili$ silné. Tradice angaZovanosti odbort v odborném Skolstvi zde chybi
a mnoho hracli na tomto poli ani neuvaZuje o mozZnostech jejich vyssi participace, pro
kterou nevidi divod. Je velkou vyzvou pro odbory, aby tyto zaZité postoje zacaly postupné
meénit prostfednictvim systematické podpory funkénich reseni, trvalé angazovanosti a
pfinaseni vlastnich nosnych témat a pristupu, ktera pomohou resit problémy, se kterymi
se 8kolstvi v Ceské republice dlouhodobé potyka.

Nedostatek politické viile

Politickd situace a priority vlady vcetné pfistupu k odborim jsou jednou z dlleZitych
podminek miry a zpUsobu zapojovani odbor( do spoluprdce ve verejném skolstvi. Pokud
dojde ze strany nékterych vlad nebo dalSich relevantnich verejnych instituci k opomijeni
odborovych organizaci, nebo k neochoté podporovat jejich zapojovani do debat, jejich
participace se stane pfinejmensim obtiznou. Existuji varovné pfiklady ze zahranici, kdy
napt. v Kanadé plvodni praxe zaklddani sektorovych rad na paritnim principu mezi
zaméstnavateli a zaméstnanci se postupné vytratila a pfitomnost odborovych organizaci
pFestala byt vnimana jako nezbytna.?®

MuzZe se také stat, Ze pozornost politické reprezentace k otazkdm Primyslu 4.0 bude
pouze docasna a bude zastinéna jinymi vynofivsimi tématy, které se z politického hlediska
budou jevit jako akutnéjsi (napf. reseni nasledkl pandemie koronaviru). Tento vyvoj by
oslabil potencidl odborovych organizaci aktivné vstupovat do problematiky Skolstvi
v tomto kontextu.

Nepfitomnost odbori v klicovych strukturach

V ramci Ceské republiky je pomérné vyraznym problémem nizké zastoupeni nebo tplInd
absence participace odborovych organizaci ve strukturdch, kde se uréuje prakticka skolska
politika, obsah kurikula apod. jako jsou napf. sektorové rady nebo oborové skupiny®?°.
Negativnim prikladem v tomto smyslu muzZe byt vyvoj sektorovych rad ve Velké Britanii.
Ucelem sektorovych rad je zde mimo jiné vyvoj standard@ povoldni, obsahu uériovskych
program(l a schvalovani odbornych kvalifikaci. Jsou sice fizeny zaméstnavateli, ale na

128 Bridgford, J. (2017): Trade union involvement in skills development: an international review.
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zaCatku bylo vyZadovano, aby v kazdé z nich byl minimalné jeden zastupce odborovych
organizaci. Nicméné, ucast odborl byla v praxi pouze omezenad, cozZ je vykladano jako
dlsledek nizké role instituci socialniho partnerstvi v systému odborného skolstvi obecné.
Po roce 2013 zacaly byt rozvijeny nové ucnovské programy pod pfimym vedenim
zaméstnavatel(l. V souvislosti s tim klesl vyznam sektorovych rad a jesté vyraznéji oslabil
vliv odbord, nebot nemély Zadnou formalné definovanou roli v systému vytvareni a

implementace uériovskych programi.3°

Nizka motivace cilovych skupin

Omezujicim faktorem m{Ze byt i nizkd motivace a participace cilovych skupin, k jejichz
prospéchu ma vzdélavani smérovat, tj. samotnych zakl nebo zaméstnanci. Jejich zajem
o vlastni seberozvoj je jednim z urcujicich faktord uspéchu jakychkoli iniciativ v oblasti
vzdélavani. Proto kazda intervence na tomto poli by méla byt doprovdzena podavanim
adekvatnich informaci vhodnou formou, které by ukazaly cilovym skupinam redlné a
praktické dopady vzdélavani (nebo jeho absence) na jejich Zivot.

Shrnuti

Problematika Primyslu 4.0 a jeho dlsledkli pro ekonomiku a trh prace je jednou
z nejdllezitéjsich oblasti soucasnosti, kterym je (nebo by méla byt) vénovana zvysena
pozornost kliCovych statnich organ( a dalsich organizaci zodpovédnych za rizné aspekty
Zivota spolecnosti. Dlsledky téchto zmén pro zaméstnance jsou jiz do urcité miry
pocitovany zejména v nékterych sektorech, jejich konkrétni dopady na zaméstnance
v dlouhodobéjsim horizontu Ize vSak odhadovat pouze obtizné. Dostupné studie se napf.
dosud lisi v ndzoru, zda Priimysl 4.0 pfinese v celkovém souhrnu Ubytek pracovnich mist,
zda se jejich pocet vyrazné nezméni, nebo se zaméstnanost naopak zvysi. Jiz dnes je vSak
jisté, Ze se do velké miry zméni struktura pracovnich mist a pozadovanych dovednosti
vCetné toho, Ze budou vznikat zcela nové obory a profese a nékteré ze stdvajicich
zaniknou. Bude nutné, aby se pracovni sila témto zménam dokazala co nejvice pribézné
prizplisobovat, coZ bude vyzadovat vysokou flexibilitu a dalsi mékké dovednosti na strané
zaméstnancl. Z téchto skutecnosti vyplyva zasadni narok na vzdélavaci systém, ktery
bude muset pripravovat absolventy, ktefi jsou schopni témto vyzvam celit. NepGjde
pfitom pouze o co mozna nejaktudlnéjsi dovednosti odpovidajici modernim technologiim
pouzivanym v praxi zaméstnavatel(l, ale zejména o obecnou schopnost orientovat se a
efektivné pracovat v dynamickém a vysoce propojeném prostredi zalozeném na IT
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technologiich, multikulturni komunikaci a flexibilnich ad hoc procesech, a v neposledni
fadé, o schopnost ucit se novym vécem po cely Zivot.

Dopady automatizace a robotizace pfinaseji pro oblast vzdélavani velkou skupinu témat
a vyzev, které je tfeba pozorné reflektovat z pohledu riznych aktérl vzdélavaciho
systému. Mezi témi viditelné v poslednich letech zesiluje hlas zaméstnavateld, ktefi celi
kritickému nedostatku kvalifikované pracovni sily a potykaji se s nedostatecnou
pripravenosti absolventl kol pro praxi. To jsou divody, proc je velice dllezita i reflexe ze
strany odbor(l, a vrdmci moznosti jeho aktivniho vstupovdni do procest regulujicich
vzdéldvaci systém, a zvlasté odborné sSkolstvi, jehoZz podstatou je ptiprava pro profesni
zivot. Odbory mohou do procest regulujicich vzdéldvaci systém vnést novy aspekt
smérujici k lepSimu vybalancovani mezi zdjmy zaméstnavatell, Skolskych instituci,
statnich organli a zaméstnancld ¢i samotnych ucastnik(l vzdélavani (studentl, ucnd,
pripadné i dospélych pracovnikl vstupujicich do vzdélavani).

Strategické materidly Evropské unie obsahuji velky dliraz na roli odborovych organizaci
v odborném vzdélavani. | do budoucna se predpokladaji konzultace a podpora jejich
daldiho zapojovéani. Odbory v Ceské republice mohou posilovani své role mimo jiné
postavit na této opore. | priority dalSich mezindrodnich organizaci, které jsou stanoveny
pro tuto oblast (viz kapitola 2.1), se do velké miry prfekryvaji i se sméry Zadouciho rozvoje
v Ceské republice a mohou byt jednim ze zdrojd pro formulaci vlastnich strategickych
pristupl Ceskych odborl. Rovnéz strategické materidly a legislativa prijaté na narodni
urovni obsahuji na mnoha mistech ,oteviené dvere” pro participaci socidlnich partner(
véetné odboru ve vzdélavani.

Je treba, aby odbory podchytily nosnd témata a pracovaly na profilaci svych pfistup(
k jejich rozvoji v souladu s obecnymi cili odborového hnuti v CR. Mély by pFitom byt
reflektovany rovnéz SirSi spolecenské zajmy v této oblasti. Klicovym vychodiskem je
jednotny postup a vypracovani kvalitni strategie, zaloZzené na hluboké analyze a znalosti
aktudlni situace, ndsledované ustavenim efektivnich realizacnich procesd a struktur
v ramci odborovych organizaci. V pfedkladané studii je nacrtnuta pomérné Siroka paleta
prilezitosti, které byly identifikovany na zakladé zahrani¢nich zkuSenosti a reality praxe
v Ceské republice. Jednd se o naznaceni moznosti rGznych cest, ideji a inspiraci, které
nejsou nutné vycerpavajici, ani indikativni. Volba konkrétnich smérd a krokl je otazkou
zvolené strategie a dostupné kapacity odborovych organizaci. Je Zaddouci volit takové
strategické sméry, které se navzajem dobfe dopliuji a posiluji. Pravdépodobnost
efektivniho zapojeni do systémovych procesli odborného vzdélavani bude vyssi, pokud
zvolené strategické sméry budou naplniovat urcitou synergii i se zajmy ostatnich aktérud
vzdélavaciho procesu véetné strategii narodnich politik.

Na strané skolskych instituci je v mnoha prfipadech poptdvka po zapojeni socialnich
partner vysoka. V ramci stavajicich procesl a struktur regulujicich vzdélavaci systém
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odborovych organizaci, pfipadné posileni a zintenzivnéni stavajiciho. Odbory by mély
aktivné vytvaret inovativni pristupy a zpuUsoby participace, pfipadné navrhovat nové
procesy a struktury, které by odpovidaly na aktualni potfeby jak vzdélavaci, tak podnikové
praxe. Tyto ndvrhy pak transparentné projedndvat s dalSimi kliCovymi aktéry, zejména se
zaméstnavateli, Skolami, organy statni a regionalni spravy, a resortnimi organy, a usilovat
o jejich praktickou implementaci.

Mezi identifikovanymi vyzvami uvadime na prvnim misté obecné prarezové vyzvy, které
se tykaji naplnéni zakladnich vychodisek pro efektivni participaci odbor(i v odborném
vzdélavani. Oblast odborného vzdélavani (pfipadné vzdélavani obecné) by méla byt
stanovena jako jedna z priorit, které odbory takfikajic ,vezmou za své”. DuleZity je
proaktivni postoj, ktery Cini vlastni kroky, nad rdmec pouhych reakci vyzadovanych od
odborl ostatnimi ¢lanky systému. Postup odbord by mél byt jednotny a uceleny, bez
zbytecného tristéni sil, a mél by prinaset vlastni témata. S tim souvisi i vyzva vytvareni
znalostni baze, tj. podpora analytickych a vyzkumnych cinnosti, pficemz je vhodné i
vyhleddvat funkcni inspiraci a priklady dobré praxe v zahranic¢i a analyzovat moZnosti
jejich uplatnéni v podminkdch Ceské republiky. Dalsi vyzvou je systematické zafazeni
témat odborného vzdélavani do kolektivniho vyjedndvani a vytvafeni novych
komunikacnich platforem pro vyménu nazor( a zkuSenosti. V neposledni fadé by se
odbory mohly zapojit i do propagace odborného skolstvi, kterd mlze byt propojena i
s Usilim o zvySovani povédomi o roli odbord mezi mladymi lidmi a s Sitenim priklad( dobré
praxe. Maximalné by mély byt zkoumany a vyuZivany dostupné kapacity a zdroje, jak
v rdmci odborovych organizaci (napf. dostupna vzdélavaci kapacita), tak mimo né (napfr.
projekty EU). Nové moznosti pfinasi i Sirsi vyuzivani modernich technologii pro vlastni
praci a osvétovou ¢innost odbor.

Dale jsou uvadény vyzvy spojené s reflexi zmén probihajicich na trhu prace. Patfi sem
zejména mozna role odborl v identifikaci ohroZzenych sektord a segmentd prace, dale
podpora systémového propojeni pocatecniho a dalsiho vzdélavani a podpora prevence
ohroZeni zaméstnancl (a budoucich zaméstnancll) prostfednictvim vzdélavani. Ve
skupiné vyzev souvisejicich s dopady Prlimyslu 4.0 na vzdélavani uvadime zejména mozny
podil odborld na vyvoji obsahu vzdélavani, na flexibilizaci vzdélavani a na podpore
modernich metod vyuky. Dalsi vyznamnou oblast vyzev predstavuje obhajoba zajmu Zaka,
kam fadime v prvni fadé reprezentaci jejich hlasu na vyssi drovni, dale predchazeni
predé¢asnym odchodim ze vzdélavani, podporu pfipravy zak( na nové formy prace
spojené se 4. Pramyslovou revoluci, a snahu o snizovani nerovnosti ve vzdélavani. Odbory
by mohly sehrat zajimavou roli i v oblasti kariérového poradenstvi. V rdmci moznych
aktivit odborl smérem ke zvySovani kvality vzdélavani uvadime zejména podporu
pedagogll a podporu praktického vyucovani na pracovistich firem. V neposledni fadé po
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vzoru mnoha zahrani¢nich pfikladl by odbory mohly plnit urcitou udlohu i v oblasti
zajistovani financovani vzdélavani.

Mezi nejvyznamnéjsi hrozby systémového pusobeni odbord v ramci odborného Skolstvi
patfi pfiliSna fragmentace odbor(l a jejich aktivit, dale zmenS3ujici se ¢lenskd zakladna
doprovdzend nedostatkem casovych a financnich kapacit, pfipadné nedostatkem
odbornych kapacit fundovanych pro oblast vzdélavani. Rizikem je i nedostatek
dlouhodobého strategického uvazovani, setrvavani pouze v tradi¢nich tématech, mezi
ktera pocatecni odborné vzdélavani nepatfi, nebo akutni potfeba resit jind témata nez
vzdélavani, kterd mlze vyvstat napf. v disledku ekonomické krize. Hrozbou je dale
obecné nizsi vliv odbor(, nez je napf. v nékterych zapadnich zemich, ptipadné nedostatek
politické vile pro spolupraci s odbory vtéto oblasti a/nebo nepfitomnost odbord
v klicovych strukturach pro vzdélavani. Na zavér je mozné uvést i riziko, Ze cilové skupiny
(zaci odbornych skol a zaméstnanci) samy nebudou dostate¢né motivovany pro
vzdélavani.
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Pfiloha 1 — Apprenticeship toolkit (pfirucka pro odborare vydavana vzdélavaci sekci britskych odbor Unionlearn) — ukazka obsahu

1 P
Negotiating & | Apprenticeship
bargaining | levy

6

Widening access

Negotiating and bargaining on Apprenticeships

The government has
committed to substantially
increase the number of
Apprenticeships. Therefore, it
is crucial that union reps and
officers negotiate with
employers to set up high-
quality Apprenticeships.

¢ ¢ Apprentices should
have contracts of
employment for at least
the duration of the

training period 9 ¢

Trade unions support and represent
apprentices in a number of ways, from
recruitment and organising, to pay
bargaining, learning and skills, equality
and diversity and health and safety.
Unions will have their own negotiating
approaches on Apprenticeships. Some
will include Apprenticeships in learning
agreements, some will draw up specific
Apprenticeship agreements and others
will treat apprentices like any other
category of worker.

Apprenticeships are required to meet
government minimum standards. These
include: a minimum duration of 12
months, employed for 30 hours per week
(this can be reduced to a minimum of 16
hours to accommodate part-time
apprentices, for example, but only in
exceptional circumstances); an English
and maths requirement; and minimum
requirements around on and off the job
training. Apprentices have the same
statutory rights as other employees.
Unions will often negotiate higher quality
Apprenticeships that far exceed these
minimum standards.

The TUC Charter on Apprenticeships
(www.unionlearn.org.uk/charter-

9

Frameworks &
standards

apprenticeships) outlines the key
principles that should underpin an
Apprenticeship and includes the
following points:

Contract of employment — Apprentices
should have contracts of employment for
at least the duration of the training
period. Ideally an Apprenticeship should
lead to a guaranteed job.

Decent pay and conditions (see the Pay
sheet) — One in seven apprentices are not
receiving the minimum wage to which

they are entitled!. These are unlikely to
be apprentices in unionised workplaces
as unions will negotiate fair wage rates
for their apprentices. Wage rates should
progress incrementally as apprentices
begin to increase their skill levels. If
percentage rates are negotiated, they
should start as high as possible and
progress by time served or competencies
achieved, rather than by age. In industries
such as construction with nationally
agreed apprentice pay, ensure the local
employer is complying with that
agreement.

High quality training - (See also the
High Quality Training sheet). Union

1 www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/387319/bis-14-1281-apprenticeship-

pay-survey-2014.pdf

Zdroj: https://www.unionlearn.org.uk/apprenticeships-toolkit/

standards

negotiators will want to ensure that
Apprenticeship programmes in their
workplace identify a clear programme of
training, including sufficient time spent o
the job, such as in college, in dedicated
training centres at the workplace, or in
private study.

Access to a trade union — Apprentices
have the right to join a trade union.
Apprentices are often young people with
little experience of the workplace or trade
unions. Union reps should negotiate with
employers to make sure that the union
has the opportunity to speak to
apprentices when they start work.
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Pfiloha 2 — Schéma némeckého vzdélavaciho systému
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Zdroj: Evropska komise/EACEA/Eurydice (2019): Struktury vzdélavacich systém( v Evropé 2019/20: Diagramy. Eurydice — Fakta a Cisla.

V némeckém systému vzdélavani se Zaci na zakladé podkladl od Skoly poprvé rozhoduji o své dalsi vzdélavaci cesté v 10 letech, kdy konéi Grundschule.

Vv

orientované studenty je uréena Hauptschule, ze které Ize pokracovat do odborného vzdélavani vedoucimu k profesi. DalSi moZnosti je Realschule. Existuji
i smisené skoly, které na Urovni tohoto tzv. orientac¢niho stupné umoznuji pfechazet.

Do profesniho vzdélani Ize vstoupit po ukonéeni tohoto orienta¢niho stupné.
Sekundarni profesni vzdélavani mlze mit jak duadlni (tj. zaméstnavatel pfijme Zaka k vyuce v podniku, Zak zaroven dochazi do skoly), tak skolskou formu.

Po ukonéeni profesniho vzdélani neni zpravidla mozné nastoupit a univerzitu (prostupnost vzdélavacich cest se vSak v Némecku postupné zvysuje), je
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vSak mozné studovat na tzv. odbornych vysokych skolach (Fachhochschule). Zacinaji se také prosazovat smisené, akademicko-profesni typy tercidlniho
vzdélani, napt. tzv. dudlni studium, vzdélani realizované ve spoluprdci univerzity a zaméstnavatele, ukonéené zpravidla bakalarskym titulem.

P¥iloha 3 — Schéma slovenského vzdélavaciho systému
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sk
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Zdroj: Evropska komise/EACEA/Eurydice (2019): Struktury vzdélavacich systéma v Evropé 2019/20: Diagramy. Eurydice — Fakta a Cisla.
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