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Stanovisko Agrarni komory Ceské republiky
k dosavadnimu pojeti pojmu ..vyznamna trzni sila”

”

Uradem pro ochranu hospodarské soutéze

Agrarni komora Ceské republiky (dale jen ,Agrarni komora”) si timto stanoviskem dovoluje
reagovat na dosavadni vykladové metodiky Ufadu pro ochranu hospodarské soutéze (déle
jen ,,UOHS”) souvisejici s novelou zakona €. 395/2009 Sb., o vyznamné trini sile a nekalych
obchodnich praktikdch pfi prodeji zemédélskych a potravinarskych produktl, ve znéni
pozdéjSich predpist (ddle jen ,zakon”), a to zejména na stanovisko ze dne 4. 1. 2023
publikované na webu UOHS pod nazvem ,K pojeti vyznamné trini sily” (dale jen
,Sstanovisko”).

V prvé fadé by Agrarni komora chtéla podékovat UOHS za dosavadni spolupréci, ktera byla
pro nase cleny velmi pfinosnd, a doufame, Ze v ni budeme naddle pokracovat. Soucasna
novela zakona je pro nase cleny stéZejni a dotéené stanovisko mezi zemédélci a potravinari
vzbuzuje znacné obavy, Ze budou celit existencnim problémdm. Stanovisko tak Agrarni
komora vnima jako jeden z poslednich pomysinych hiebik(i do rakve ¢eského zemédélstvi a
potravinafstvi. Soucasné viak doufdme, e po prostudovani naseho stanoviska UOHS
pfehodnoti svlj dosavadni postoj k zdkonu a prispéje k ochrané ceskych zemédélcli a
potravinafl. Na ndsledujicich fadcich nastinime rizika, ktera jsou z naseho pohledu s novou
pravni Upravou spojena. Mame spolecny cil, kterym je nastaveni spravedlivéjSich podminek
na tuzemském trhu pro vSechny ¢lanky v rdmci dodavatelsko-odbératelské vertikdly na poli
zemédélstvi a potravinarstvi.

Na uvod predkladaného stanoviska Agrarni komora predestira, Ze v tomto stanovisku vychazi
z premisy, ze UOHS nem(iZe svym vykladem pravnich piedpist tvofit pravo. V této souvislosti
véak zastdvdme nazor, e UOHS ve stanovisku prekro¢il svoji vykladovou pravomoc a svym
stanoviskem zcela zasadnim zplGsobem dotvofil pravo — zejména ustanoveni § 3 zdkona, a tim
definoval osobni, a i vécnou plsobnost zdkona — v neprospéch ceskych dodavatell
zemédélskych a potravinafskych produktd. Agrarni komora by tak rada s UOHS oteviela ve
vztahu k ustanoveni § 3 konstruktivni diskuzi, jejimz dlisledkem bude pravné konformni a
redlné situaci na trhu odpovidajici vyklad zakona jako celku.

Agrarni komora si je védoma skutecnosti, Ze ustanoveni § 3 nebylo zdkonodarci vhodné (ba
dokonce logicky) koncipovano a je nutny zasah UOHS ve formé stanoviska, obsahujiciho blizsi
rozbor problematiky. Zde zastdvdme ndzor, Ze je nutné pfistoupit k vykladu sporného
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ustanoveni § 3 zdkona pomoci nasledujicich vykladovych voditek: (i) vykladu zakona, (ii)
zdméru zakonodarce, (iii) znéni a zdmér transponované Smérnice Evropského parlamentu a
Rady (EU) 2019/633 ze dne 17. 4. 2019, o nekalych obchodnich praktikdch mezi podniky v
zemédélském a potravinaiském fetézci (déle jen ,smérnice”) a (iv) Ustavniho poradku Ceské
republiky. Pouze po rozboru vsech, v predchozi vété uvedenych hledisek, Ize dle nazoru
Agrarni komory dospét k udrzitelnému a obhajitelnému vykladu ustanoveni § 3. V tomto
stanovisku Agrarni komory predkladdme alternativni pohled na danou problematiku, kdyz z
hlediska vysvétleni nasi argumentacni linie zacneme premisou praktickych dopadu
stanoviska, jeZ jsou zcela zasadni a jejichZ prizmatem je nutné pristupovat k vykladu celého
zadkona.

Praktické dopady vykladu stanoviska UOHS

Po podrobném seznameni se s nazorem UOHS na sporné ustanoveni § 3 se Agrarni komora
dlvodné obava velmi pravdépodobnych praktik, a to Ze obchodni fetézce! budou vyhledavat
smluvni partnery na dodavku potravin, které maji obrat presahujici obratovd pasma dle § 3
odst. 1 zdkona2. Odbératelé tak budou preferen¢né navazovat smluvni vztahy s velkymi
dodavateli3, a tim se obé smluvni strany vyhnou plsobnosti zdkona ergo s tim spojené
verejnopravni regulaci. Agrarni komora ma za to, Ze tak bude v praxi dochdzet k jesté vétsi
diskriminaci malych dodavatel(4, ktefi by do smluvniho vztahu s odbérateli vnasely povinnost
podfidit se zdkonu. Nadto velci dodavatelé budou na trhu urcovat cenovou politiku, které
nebudou mali dodavatelé schopni konkurovat. Mali dodavatelé tak budou ¢elit hned dvéma
problémUim, a to (a) pfemluvit obchodni fetézec, aby s nim vstoupil do smluvniho vztahu,
ktery je verejnopravné regulovan, a (b) snazit se konkurovat podnakladovym cenam, jejichz
trend stanovuji velci dodavatelé svymi prodejnimi cenami. Optikou tohoto vyznamné
negativniho ddsledku se nem(Ze Agrarni komora ztotoZnit s vykladem UOHS, ktery se v
jistych ohledech jevi jako diskriminacni (zajisté likvidacni) ve vztahu k malym ceskym
zemédélcim. V praxi by tak optikou stanoviska UOHS zdkon neposkytoval ochranu malym
zemédélskym dodavatellim, ale poskytoval by volny prostor pro velké dodavatele z celé EU a

1 Obchodnim Fetézcem je pro Ucely tohoto stanoviska odbératel majici roéni obrat na Gzemi Ceské republiky
presahujici 5 mld. K&, coZ jsou v praxi vSechny nadnarodni obchodni fetézce plsobici na ¢eském trhu.

2 Pro Ucely tohoto stanoviska je pojmem odbératel/dodavatel myslen odbératel/dodavatel v poslednim ¢élanku
potravindrského retézce. Tj. odbératelem je zde vidy obchodni fetézec.

3 Velkym dodavatelem se pro téel tohoto dokumentu rozumi dodavatel, jeho# roéni obrat na Gzemi Ceské
republiky presahne 350 000 000 EUR.

4 Malym dodavatelem se pro Ucel tohoto stanoviska rozumi dodavatel, jeho? ro¢ni obrat na Gzemni Ceské
republiky nepresahne 350 000 000 EUR.
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obchodni fetézce, jak se vyhnout verejnopravni regulaci. Uvedeny dopad predmétného
stanoviska tam zcela neguje obsah a zdmér smérnice a samotného zdkona. Agrarni komora si
dovoluje jit aZ tak daleko a tvrdit, 7e UOHS diky svému stanovisku skryté diktuje nepsané
pravidlo: Za smluvni vztah s malym dodavatelem je velky odbératel potrestdn verejnoprdvni
regulaci. V tomto ohledu je stanovisko v rozporu se zamérem a duchem smérnice a zdkona a
je pouze poskytovana legalni ochrana velkym obchodnim fetézcim.

Na druhou stranu vyklad poskytnuty Agrarni komorou v tomto dokumentu by mél takovy
efekt, Ze odbératelé s ro€nim obratem presahujicim 5 mld. K¢ budou vidy a bezpodminecné
podléhat verejnopravni regulaci, a to bez ohledu na velikosti obratu dodavatele. Touto
optikou bude vSem dodavatelim téchto obchodnich fetézcli poskytovana ochrana dle zakona
a odpadne zde selekce na strané obchodnich retézcli, ve vztahu k verejnopravni regulaci.
Mdame za to, Ze nize nastinény vyklad je tak z pohledu praktickych disledkd, ale i prava,
udrZitelny.

Ad (i) vyklad zdkona

Soucasné znéni zakona nabizi dvé vykladové roviny, k prvni z nich se pfiklonil UOHS ve svém
stanovisku, kdyZ de facto povaZzuje § 3 odst. 2 za obsolentni — ddva aplikacni pfednost pouze
obratovym pasmim dle § 3 odst. 1 a vzajemnému posuzovani obratld dodavatele a
odbératele. Timto vykladem tedy UOHS zcela bez dalsiho ze zdkona ,vyskrtl” ustanoveni § 3
odst. 2., které sublimoval pod ustanoveni § 3 odst. 1, aby byly striktné dodrZzeny obratové
z0ny.

Agrarni komora vSak zastava nazor, Ze by se mélo na § 3 nahlizet druhou vykladovou rovinou,
a to nejmensim zdsahem do litery zakona. Ustanoveni § 3 odst. 2 by mélo byt vykladano jako
specidlni/kvalifikovana plsobnost ve vztahu ustanoveni § 3 odst. 1. Touto optikou jsou
ustanovenim § 3 odst. 2 sublimovana ,pouze” urcitd obratova pdsma z ustanoveni § 3 odst. 1
a nikoliv cely § 3 odst. 2, jak navrhuje UOHS. Zde si mGZeme pomoci analogia juris jinymi
verejnopravnimi predpisy, a to ku prikladu zakonem ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni
pozdéjSich predpisti, kde jsou skutkové podstaty zakladni zpravidla uvedeny v prvnim
odstavci paragrafu a skutkové podstaty kvalifikované v odstavcich nasledujicich. Skutkové
podstaty kvalifikované reflektuji vétsi zavaznost trestného Cinu a je pro né stanovena vyssi
sazba — tato logika by se dala aplikovat i pro ustanoveni § 3, zejména s ohledem na dusledky
vykladl (jak jsou tyto popsdny vyse). K zavéru urcité speciality ustanoveni § 3 odst. 2 nas
ostatné nabada i vyklad systematicky, kdyZz se zaméfime na kompozici odstavcl ustanoveni §
3.
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Ad (ii) zamér zakonoddrce

Co se zaméru zakonoddarce tyce, zde neni poskytnuto moc relevantnich voditek ke spornému
ustanoveni. Dlvodovou zpravu k zakonu v tomto ohledu nelze dle naseho nazoru pfi vykladu
povaZovat za dostatecny argumentacni zdroj.

Nepochybnym zakladnim cilem zdkonodarce bylo transponovat smeérnici do ceského
legislativniho ramce. Tento cil by v rdmci legislativniho procesu naplnén , prekopirovanim”
obratovych pasem z ¢l. 1 odst. 1 smérnice do ustanovenim § 3 odst. 1. Nadto vsak
zdkonodarce v prabéhu legislativniho procesu schvalovani znéni novely kvalifikované dospél k
nazoru, Ze je pouhé vloZeni obratovych pasem do litery zakona nestaci a je nutné v souladu s
¢l. 9 smérnice do zakona vlozZit pfisnéjsi pravni Upravu — ustanoveni § 3 odst. 2. Uvedené
vyplyva z prlbéhu legislativniho procesu. Sporné ustanoveni § 3 odst. 2 zdkona bylo vlozeno
do textu zakona v pozdéjsi fazi legislativniho procesu, a to formou pozménovaciho navrhu
panl poslancl Josefa Kotta a Karla Smetany. Je tedy zjevné, Ze zdkonodarci méli zjevny
zamér, aby bylo ustanoveni § 3 odst. 2 zakona aplikovdno, resp. zde vznikla pfisnéjsi Uprava
modifikuji obratova pasma prejatad ze smérnice. Skute¢nost, Ze v rdmci legislativniho procesu
(po zakomponovani zminéného poslaneckého pozménovaciho ndvrhu) nebyl zbytek litery
zakona — § 3 odst. 1 — uveden do souladu s § 3 odst. 2, nemuze svédcit o zaméru
zdkonodarce sublimovat ustanoveni § 3 odst. 2 do obratovych pasem ustanoveni § 3 odst. 1 a
zménit tak zcela zasadné osobni a vécnou plsobnost zakona.

Ad (iii) znéni a zamér smérnice

Na uvod je k tomuto bodu nasnadé uvést, Zze smérnice dle 1. recitalu predstavuje pouze
minimalni standard harmonizace a v ¢l. 9 smérnice na tuto navazuje tim, Ze Clenské staty
mohou ponechat v platnosti ¢i zavést prisnéjsi pravidla zamérena na boj proti nekalym
obchodnim praktikdm, neZ jaka stanovi smérnice, pokud jsou takova vnitrostatni pravidla
v souladu s pravidly pro fungovani vnitfniho trhu. Smérnice tedy s vyjimkou minimalniho
standardu explicitné ponechava pfisnéjsi Upravu na ndrodnich Upravach. Pouze minimalni
standard ma sjednocovat Upravu v jednotlivych statech. Cesky zakonodérce zjevné pfistoupil

’

k pfisnéjsi Upraveé, a to ustanovenim § 3 odst. 2 zakona.

Dale v bodé 10. recitalu smérnice je pak uvedeno: ,,Ochrana poskytovand touto smérnici by
se méla vztahovat na zemédélské vyrobce a fyzické nebo prdvnické osoby, které doddvaji
zemédeélské produkty a potravindrské vyrobky, véetné organizaci producentd, at uZ uznanych,
Ci nikoli, a sdruZeni organizaci producentu, at uZ uznanych, Ci nikoli, v zavislosti na jejich
relativni vyjedndvaci sile. Tyto organizace producenti a sdruZeni organizaci producentu
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zahrnuji druzstva. Uvedeni vyrobci a osoby jsou zvldsté zranitelni nekalymi obchodnimi
praktikami a nejméné schopni prekonat je bez negativnich ucinki na svou ekonomickou
Zivotaschopnost. Pokud jde o kategorie dodavateld, jez by mély byt podle této smérnice
chrdnény, je tfeba poznamenat, Ze vyznamnd cdst druZstev zfizenych zemédélci jsou podniky
vétsi neZ malé a stredni podniky, ale s rocnim obratem nepresahujicim 350 000 000 EUR.”
Mame za to, 7e UOHS tento recital vyloZil nespravné a v neprospéch ceskych zemédélct. Je
tfeba zopakovat, Ze smérnice mda za cil zakdzat nekalé obchodni praktiky v minimalnim
standardu a dovozuje, Ze od urcitého obratu, konkrétné 350 000 000 EUR, uZ kterykoli
dodavatel je schopen se nekalym obchodnim praktikdm ubranit, a zabranit tedy pfeneseni
jejich Skodlivého efektu do dalSich ¢asti zemédeélského a potravinarského retézce. Uvedené je
zjevné vyvratitelnou pravni domnénkou, kdyZz smérnice zaroven ale ddva volnou ruku
narodnim Upravam, aby si, pokud jdou nad ramec onoho minimalniho standardu, upravily
pravidla odlisné, pokud neodporuji pravidlidm pro fungovani vnitiniho trhu.

Vzhledem k tomu, Ze na$ zdkonodarce s ohledem na dosavadni rozhodovaci praxi UOHS uznal
za prokdzané, Ze dodavatelé do obchodnich fetézcl s vétSim obratem nez 350 000 000 EUR
nemaji vétsi vyjedndvaci silu a neubrani se nekalym obchodnim praktikam, tedy existuje
dlvodnd obava, Ze budou negativni disledky nekalych obchodnich praktik pfenaset dal do
zemédélského a potravinarského retézce, pokladal za nutné, aby v narodni Upravé ceské
naddle zlstalo zachovdno, Ze vyznamnou trini silu mda i odbératel s obratem vétSim nez 5
mld. K& v Ceské republice. Toto sice mifi na obchodni Fetézce, ale bez doplnéni § 3 odst. 2 by
fetézce zcela jisté bez omezeni se mohly k uplatfiovani nekalych obchodnich praktik vratit,
coz neni zadouci.

Vyse uvedeny zamér a smysl smérnice, ktery je pak narodni Upravou jesté zpfisnén, mizZeme
nalézt napfiklad na Slovensku a v Némecku.

Ad (iv) ustavni porddek Ceské republiky

Co se Ustavniho pofadku tyée, UOHS zcela spravné pristupuje k vykladu s respektem k zasadé
minimalizace zasah( (Setfeni prav) plynoucich z Gstavniho poradku Ceské republiky. Sou¢asné
vSak opomiji, Ze minimalizaci zdsah( do prdv obchodnich fetézc(, jejichZ rocni obrat na Uzemi
Ceské republiky presahuje 5 mld. K& se dopousti zavadnéjsiho zdsahu do prav malych
zemédélskych dodavatell, jejichZz rocni obrat nepresahuje ¢astku 350 000 000 EUR. Je
ustavné konformni, Ze ochranou prav obchodnich retézcli je potencionalné zlikvidovan cely
sektor ¢eského zemédélstvi? V dusledku poskozeni ¢i dokonce likvidace ¢eského zemédélstvi
a potravinafstvi je pak otazkou, zda nedojde k poruéeni ¢l. 7 Ustavy CR.
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S ohledem na vySe uvedené skutecnosti si Agrarni komora dovoluje své pravni stanovisko
uzavfit. Agrarni komora cti roli UOHS na poli ochrany hospodafské soutéze, a to zejména
pred ochranou proti zneuZitim vyznamné trini sily pfi prodeji zemédélskych a
potravinafskych produktl. Mdme za to, 7e UOHS se své role nejen v tomto stanovisku zhostil
velmi kvalifikované a se zjevnou uUctou k pravnimu fadu. Presto zde Agrarni komora musi
artikulovat svdj nesouhlas a vymezit se vG¢i vykladu UHOS k ustanoveni § 3, ktery povazuje
pfinejmensim za neudrzitelny. Jak jiz bylo uvedeno vySe, stanovisko predstavuje urcité
voditko pro odbératele, jak se vyhnout prisné vefejnoprdvni regulaci, a tim pfinejmensim
poskodit, ba dokonce diskriminovat, malé zemédélské dodavatele a potaimo cely cCesky
zemédélsky a potravinaisky Fetézec. UOHS konstatoval, 7e si je védom situace v oblasti
zemédélstvi, Ze ceSti zemédélci maji ve vztahu k nadnarodnim obchodnim fetézcim nelehké
postaveni, co? bohuZel nereflektuje ve svém stanovisku. Agrarni komora tak zde UOHS
poskytuje vyklad, ktery je dle naseho nazoru logicky, pravné konformni a zejména reflektujici
praxi na trhu zemédélskych a potravinarskych produktt v Ceské republice.

S ohledem na vysSe zvedené skutecnosti a zavéry vas tedy, prosime, pojdme si v nejblizsi dobé
sednout ke kulatému stolu a najit pravné konformni feSeni, které nebude mit zcela likvidaéni
dopad na ¢eské zemédélstvi a potravinafstvi a pomiize nam tento sektor v Ceské republice
zachranit.
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