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Uvod

Evropska komise na podzim roku 2020 predloZila navrh vyzyvajici unijni staty k zavedeni
zatim bez stanoveni presné hranice. Minimalni mzdy maji podle navrhd Evropské komise
dosahnout takové urovné, aby nejen v probihajici pandemické krizi opravdu chranily pred
chudobou.

Nizké mzdy v nékterych clenskych statech nedokazaly v poslednich desetiletich drzet krok s
vyvojem ostatnich mezd. Strukturalni trendy pretvarejici trhy prace, jako je globalizace,
digitalizace a nastup nestandardnich forem prace, zejména v odvétvi sluzeb, zapficinily
zvySenou polarizaci pracovnich mist, coZ nasledné vedlo ke zvySeni podilu Spatné placenych a
malo kvalifikovanych povolani, a tyto trendy pfispély i k tomu, Ze tradi¢ni struktury
kolektivniho vyjednavani ztratily na vyznamu. Tento vyvoj ved| k vétSi chudobé pracujicich

0sob a mzdové nerovnosti.

Lepsi pracovni a Zivotni podminky, zajisténé mimo jiné pfimérenou vysi minimalnich mezd,
jsou ku prospéchu pracovnikl i podnikl v Unii. Snizovani znacnych rozdill v rozsiteni
minimalni mzdy a jeji pfimérenosti pfispiva k lepSi spravedinosti na trhu prace EU, stimuluje
zvySovani produktivity a podporuje hospodarsky a socialni pokrok. Hospodarska soutéz na
jednotném trhu by méla byt zaloZzena na inovacich a zvySovani produktivity, jakoZ i na
vysokych socialnich standardech.

Pfestoze myslenka adekvatni mzdy zni samozfejmé, pfichazi do politicky, ale hlavné
ekonomicky pestrého prostredi. Zatimco odbory by rady navazaly vysi minimalnich mezd
napric¢ Evropou na mistni mzdové mediany ¢i priméry, zaméstnavatelé jsou k celému tématu
prinejmensim rezervovani. Debata navic zasahuje do dlouhodobé komplikovaného procesu
snah o sblizovani pracovnich a socialnich standard( zapadnich zemi s novéjsimi ¢leny Unie.

Ve vewvs

zasahla zejména odvétvi s vétsSim podilem pracovnikl s nizkymi mzdami, jako je maloobchod
a cestovni ruch, a jeji dopady silngji pocitily znevyhodnéné skupiny obyvatelstva. K podpore
udrzitelného a inkluzivniho hospodarského ozZiveni je zasadni, aby méli pracovnici v Unii
pFistup k pracovnim pfileZitostem a pfiméfenym minimalnim mzdam.

Ochranu, kterou minimalni mzda poskytuje, Ize zajistit kolektivnimi smlouvami (tak je tomu v
Sesti Clenskych statech) nebo zakonnou minimalni mzdou stanovenou zakonem (tak je tomu
v 21 ¢lenskych statech).

1 Vymezeni zakladnich pojmi
Kapitola slouZi k popsani zakladnich pojmd jako mzda - prdmérnd mzda - zaru¢ena mzda -
Zivotni minimum nebo primérna dUlstojnd mzda. Jednotlivé pojmy jsou vice popsany
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v Ceskych readliich a vramci minimalni mzdy je pojem rozepsan i ohledné jeho samotného

v e v 7

vyznamu a detailnéjSiho popisu tvorby poZzadované Urovné.

1.1 Mzda

Mzda je odména za praci v pracovnim pomeéru, vyplacena ve vyplatnim terminu (zpravidla
mésicné) zpétné. MUzZe se skladat z téchto sloZzek: zakladni mzda, nahrady mzdy a vykonnostni
slozky mzdy. Jedna se o penézité plnéni a plnéni penézité hodnoty (naturalni mzda)
poskytované zaméstnavatelem zaméstnanci. Na rozdil od platu je vyplacena v soukromém
sektoru, zatimco plat nélezi jen zaméstnancdm zakonem urcenych instituci, tedy statnim
zaméstnancum, Skolskych pravnickych osob atd. Plat je obecné vyplacen z vefejnych rozpoctd,
mzda obecné z jakychkoli penéz, UZeji, jako opak platu, pouze ze soukromych penéz.

1.2 Minimalni mzda

V souladu s vymezenim MPSV se minimalni mzdou rozumi absolutné nejnizSi penézité pinéni
nebo plnéni penézité hodnoty bez ohledu na sloZitost, odpovédnost, namahavost a mnoZzstvi
vykonavané prace, které je zameéstnavatel povinen zameéstnanci poskytovat (tj. bez ohledu na
hlediska uvedena v 8 109 odst. 4 zakoniku prace). Jsou ji kryti vSichni zaméstnanci v pracovnim
pomeéru nebo v obdobném pracovnim vztahu. Neposuzuje se, zda jde o pracovni pomér na
dobu urcitou ¢i neurcitou, o hlavni, vedlejSi nebo soubé&Zzny pracovni pomér. Narok na
minimalni mzdu tak vznika v kazdém pracovnim poméru samostatné. V pravni Upravé
minimalni mzdy doslo od 1. ledna 2007 k nékterym zménam. Zasadni spociva v tom, Ze se
nové vztahuje i na dohody o pracich konanych mimo pracovni pomér (dohoda o provedeni
prace a dohoda o pracovni €innosti), dfive tomu tak nebylo. Jeji vySe bude (stejné jako dosud)
zpravidla vzdy s ucinnosti od 1. ledna zvySovana nafizenim vlady s pfihlédnutim k vyvoji mezd
a spotrebitelskych cen. Jeji vySi stanovenou pravnimi predpisy nelze snizit ani v kolektivni
smlouvé, ktera toto dfive zaméstnavatelim umoznovala.

Minimalni mzda byla zavedena v CR vroce 1991 a ¢inila 2000 K& (resp. Kés). Za dobu své
existence byla pfiblizné 20x navySovana.

1.2.1 Funkce minimalni mzdy
Minimalni mzda ma dvé funkce. Prvni je Socialné-ochranna funkce a druhou Ekonomicko-
kriterialni funkce.

Socidlné ochranna funkce

Tato funkce ma za ukol, aby kazdy zaméstnanec byl schopny tit na urcité Grovni. Kazdy ma své
potfeby a potfebuje je urcitym zpUsobem zajistit, ale samoziejmé by méli své potfeby
pFizplsobit svym moZnostem. Pro kazdého zaméstnavatele zajiStuje stejné podminky platové
konkurence. Hlavné by mél zabranit platovému podbizeni pracovnich sil, jak domacich, tak
zahranicnich.
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Ekonomicko-kriterialni funkce

Motivuje obcany pro vyhledavani pracovnich pfilezitosti a poté jejich vykonavani. Je lepSi
pobirat minimalni mzdu, nez socidlni pfijem. Zaméstnavatelé maji diky minimalni mzdé

nejnizsi Groven ndkladd na mzdy. Neni jednoduché vytvaret minimalni mzdu, protoZe jak
zaméstnavatelé, tak zaméstnanci maji odliSné predstavy a zajmy.

1.2.2 Zptlsoby urceni minimalni mzdy
V zemich OECD a EU, ale i v dalSich zemich, kde je vyuZivan systém minimalnich mezd, mizeme
rozlisit dva zakladni odliSné mechanismy utvareni minimalni mzdy viz vyse:

e Stanoveni minimalni mzdy zakonem (obecné zavaznym predpisem), tzv. statutarni
minimalni mzda.

e Prostfednictvim kolektivnich smluv, které stanovuji jednu ¢i vice Urovni minimalni
mzdy v zavislosti na oboru, odvétvi kvalifikaci ¢i profesi, tzv. dohodou socialnich
partner(.

V jednotlivych statech se oba typy rtzné modifikuji a vzajemné kombinuiji.

mechanismy
{prostiedicy )
utvareni minimalnich mezd

zékon" kolektivni smlouva™
(pravni pfedpis stitu) (dohoda socidlnich
[ partneri)
vieodvétvovy selektivni I - - r I -
obecnd platny | nadpodnikova podnikova ‘
-
Y
odvétvova,
oborovi
-1  profesni

Obrazek 1: Zakladni systém tvorby minimalnich mezd

Minimalni mzda stanovena zdkonem
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PFi stanoveni minimalni mzdy zakonem musi byt vymezen:

e okruh a podminky pro uplatnéni minimalni mzdy - Napfiklad jakého okruhu
zaméstnavatel, zaméstnanct ¢i druhl pracovnich vztahl se minimalni mzda tyka. vV

.....

e zakladni urovent minimalni mzdy a podminky pro jeji uplatnéni - V evropskych zemich
je mzda uplatriovana vétsSinou celoplosné jako narodni minimalni mzda tykajici se
vétSiny zaméstnancl. Narok na minimalni mzdu podléha spinéni kritérii, kterymi mize
byt napfiklad vék, minimalni délka pracovni praxe nebo absence prokazatelného
zdravotniho handicapu. Nékdy také dochazi ke kombinaci jednotlivych kritérii.

e sniZzené sazby minimalni mzdy, jeji uroven a podminky pro uplatnéni - Sazby byly
zavedeny na ochranu urcitych skupin pracovnikd na trhu, ktefi by mohly byt existenci
minimalni mzdy znevyhodnéni nebo diskriminovani. Do této skupiny patfi predevsim

v v

pracovnici s nizsi produktivitou prace.

e snizené sazby minimalni mzdy, jeji urovent a podminky pro uplatnéni - Sazby byly
zavedeny na ochranu urcitych skupin pracovnikd na trhu, ktefi by mohly byt existenci
minimalni mzdy znevyhodnéni nebo diskriminovani. Do této skupiny patfi pfedevsim
pracovnici s nizSi produktivitou prace.

e zplUsoby zvySovani a prizpGsobovani (valorizace) minimaini mzdy na zakladé
hospodarského vyvoje - Minimalni mzda je vétSinou zvySovana v zavislosti na rlstu
spotrebitelskych cen, vykonnosti ekonomiky a nomindlnich nebo realnych cen.
ZpUsoby Upravy minimalni mzdy jsou v jednotlivych zemich odlisné. Zatimco v
nékterych jsou detailné vypracované postupy, v jinych jsou pouze ramcové urcena
pravidla zakonného postupu.

e pravidla pro stanoveni minimalni mzdy, ktera prevysuje Uroven stanovenou zakonem,
v podnikové nebo nadpodnikové kolektivni smlouvé.

Vyhodou stanoveni minimalni mzdy zakonem je v tvorbé vhodnych podminek pro realizaci
kriterialnich a ochrannych funkci minimalni mzdy a pokud neni rozvinuty systém kolektivniho
vyjednavani, je Casto jedinym moznym systémem, ktery Ize vyuzit k ureni vySe minimalni
mzdy. Jasné nastavené limity a kritéria napomahaji k socidlné-pravni ochrané zaméstnanct s
horsim postavenim na trhu prace (mladistvi, Zeny, stafi pracovnici apod.) a diky jasnému
ureni poméru k minimalnim socialnim prijmdm Ize lépe regulovat motivace k aktivnimu
hledani prace. DalSi pozitivni vlastnosti je i moznost snadnéjsi koordinace vySe minimalni
mzdy ve vztahu k indexu spotfebitelskych cen a nominalnim a redlnym mzdam.
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Minimalni mzda urcend zdkonem vsak také muUZe byt dale upravovana podnikovymi Ci
nadpodnikovymi smlouvami. Mzdova sazba v téchto smlouvach ovsem nesmi klesnout pod
droven minimalni mzdy stanovené zakonem.

Stanoveni minimalni mzdy zakonem je pomérné nepruzny mechanismus, ktery pomalu
reaguje na zmeny spotrebitelskych cen, realné kupni sily mezd nebo vykonnost ekonomiky.
Mala flexibilita minimalni mzdy mUZe zplsobit zlepSeni jeji pozice vici primérné mzdé a mize
se objevit vyraznéjsi rozdil mezi vysi minimalni mzdy a minimalnimi socialnimi pfijmy. DalSi
nevyhodou minimalni mzdy je i jeji rigidita vici odliSnym Grovnim mezd v jinych odvétvich
nebo regionech. Minimalni mzda je urcena jedinou hodnotou, jejiz vySe je vazana na zmeénu
spotrebitelskych cen ¢ prlimérnych redlnych nebo nominalnich mezd. Odvétvové a profesni
hladiny jsou vSak ovliviiovany velkym mnoZstvim faktor(. Proto pfi urcovani vyse
vSeodvétvové minimalni mzdy by méla byt brana v Gvahu i Uroven a zména oborovych a
profesnich hladin a jejich prdmérd v celé narodni ekonomice.

Minimalni mzda stanovena kolektivhim vyjednavanim

Druhym zpUsobem tvorby vyse minimalni mzdy je prostfednictvim kolektivniho vyjednavani,
jehoz zakladnim predpokladem je existence svaz(i zaméstnavatelll a zaméstnancd, jehoz
zastupci vyjednavaji vysSi mezd na nadpodnikové Urovni. Svazy existuji vétSinou v ramci odvétvi
a kazdé odvétvi ma svou minimalni mzdu. Ve staté je tedy vice Urovni minimalnich mezd.
Oproti prvnimu pFistupu tvorby minimalni mzdy je tento flexibilnéjsi vzhledem k minimalni
hodnoté prace, tj. ,nejnizsi urovni slozitosti, odpovédnosti a namahavosti a obtiZznosti
pracovnich podminek v jednotlivych odvétvich a oborech”.

Systém vyuziva mzdové tarify a v kazdém odvétvi existuje jina tarifni struktura, kterad kromeé
odvétvi zavisi i na kvalifikacni naroCnosti jednotlivych Cinnosti, nejnizsi tarify potom tvori
minimalni mzdy. LiSi se také nejednotnosti v pfistupu k pfizplsobovani minimalnich mezd
hospodarskému vyvoiji, kdy tarify odrazeji trzni pozici daného odvétvi, nikoliv celé ekonomiky.
Starsi odvétvi, ktera nejsou tak technologicky naro¢na, tak budou mit nizsi mzdové tarify nez
v pfipadé technologicky vyspélejsi noveéjSi odvétvi.

VySSi aroven minimalni mzdy vyvolava vétsi pfijmovou motivaci k praci a tim i vétsi zajem o
danou praci. Z toho Ize usoudit, Ze i ochranna a kriteriadlni funkce riznych drovni minimalnich
mezd je odliSna.

Minimalni mzda stanovena prostfednictvi kolektivnich smluv se tyka pfiblizné 90 az 95 %
zaméstnancl v zemich, kde je systém pouZivan. Ostatni jsou stanovena prostfednictvim
zakonné regulace, pfipadné je rozvedena ucinnost blizké kolektivni smlouvy. Mezi obory bez
odborové organizovanosti patfi pfedevsim nizko kvalifikované ¢innosti jako pomocné prace v
zemeédélstvi, domaci nebo domovnické prace.
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1.3 Zarucena mzda
Podle narocnosti jednotlivych profesi se zaved| institut zarucené mzdy, ktery supluje pfipadné
dohody z kolektivniho vyjednavani a rozdéluje profese do tfid, kde posouva hranici
pozadované urovné mzdy. Minimalni mzda tak tvofi spodni hranici pro prvni tfidu. Zarucena
mzda byla zavedena v CRk 1. 1. 2017.

e v

odpoveédnost a namahavost vykonavané prace, predpoklada se prace na plny Uvazek s
pracovni dobou 40 hodin tydné.

Nejnizsi Uroven zaru¢ené mzdy v K&

Skupina praci

za hodinu za meésic
I 90,50 15 200,00
2. 99,90 16 800,00
3. 110,30 18 500,00
4. 121,80 20 500,00
5. 134,40 22 600,00
O. 148,40 24 900,00
7. 163,90 27 500,00
8. 181,00 30 400,00

Obrazek 2: Zaruéena mzda podile jednotlivych skupin profesi (/hod a /més)

ZvySovani zarucené mzdy oproti roku 2020 a popis jednotlivych skupin profesi:
e 1.skupina

Pomocnice v kuchyni, Svadlena drobnych uUprav, uklizecka, dorucovatel zasilek a dalSi
nekvalifikované prace. Ve verejné sféfe se jedna o zaméstnance v 1. a 2. platové tFidé.

evvs

e 2.skupina

Remesinik nebo dé&nik na stavbé, skladnik - manipulace s pfedméty nad 15 kg, popelaf &i
sanitdr, trafikant, domovnik ¢i Skolnik a ochranka objektd, fidi¢ osobnich aut, kuchaf
jednoduchych jidel, pokojska, kontrolor a tfidi¢ v balirnach, obsluha balicich linek apod. Ve
verejné sféfe se jedna o zaméstnance v 3. a 4. platové tFidé.
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e 3.skupina

Zednik Ci klempiF, instalatér a topenar - jednodussi prace, opravar elektrickych ¢i tepelnych
spotrebicl, holi¢ a kadernik, prodavac, kuchar - bézné druhy teplych jidel, pokladni, ¢iSnik Ci
barman, pracovnik na pocitaci - databaze, tabulky apod., Ucetni, fakturant - jednodussi prace,
automechanik, strojvedouci metra, fidi¢ aut nad 9 mist nebo nad 3,5 t, oSetfovatel, zubni
instrumentar, feznik na jatkach apod. Ve verejné sféfe se jedna o zaméstnance v 5. a 6. platové
tridé.

e

e 4. skupina

vvvvvv

- tlumocnik, organizator, jednani se zahrani¢nimi partnery, ucetni - veSkera agenda kolem
mezd, udrzbar jednodussich zafizeni a staveb, kuchar specialista - naro¢né menu, krejci v
modelové a zakazkové vyrobé, automechanik - diagnostika a odstranéni zavad na elektronice,
strojvedouci na vedlejSich tratich apod. Ve verejné sféfe se jedna o zaméstnance v 7. a 8.
platové tride.

v

e 5.skupina

Ridi¢ autobusu pro vic neZ 16 osob, mistr, dispeer, zdchrana¥, personalni a mzdovy Gcetni -
zajistovani agendy, prizkumnik trhu, darovy expert - jednani s finan¢nim Uradem, kalkulace,
spravce rozsahlého majetku, programator, spravce IT, podpora pro zaméstnance firem, ucitel
ve Skolce, instruktor v autoskole, projektant staveb nebo jednodusSich sestav apod. Ve verejné
sféfe se jedna o zaméstnance v 9. a 10. platové tride.

v

e 6.skupina

Obchodni referent - mezinarodni obchodni vztahy, tvorba cen, organizace prodeje,
programator (vyvoj, nadvrh systémovych komponent) a spravce sité (narocnéjsi ukoly), tvirce
koncepce IT systémd, samostatny projektant rozsahlych a naro¢nych staveb apod. Ve verejné
sféfe se jedna o zaméstnance v 11. a 12. platové tridé.

evvs

e 7.skupina
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Financni expert, expert na marketing, expert IT, programéator - vyvoj novych programu a
systémU, vyucuji na VS, 1ékar, zubaF, farmaceut apod. Ve vefejné sféFe se jedna o zaméstnance
v 13. a 14. platové tfidé.

Pl

e 8.skupina

Financni a obchodni Feditel, makléf na financnim a kapitdlovém trhu, naro¢né tvarci
systémové prace apod. Ve verejné sféfe se jedna o zaméstnance v 15. a 16. platové tfidé.

evvs

Zaru€ena mzda nesmi byt nizsi nez minimalni mzda. Na rozdil od minimalni mzdy se zarucena
mzda nevztahuje na dohody o pracich konanych mimo pracovni pomér.

Nedosahne-li mzda nebo plat - a to bez mzdy nebo platu za praci prescas, pfiplatku za praci
ve svatek, za nocni praci, za praci ve ztizeném pracovnim prostfedi a za praci v sobotu a v
nedéli - pFislusné nejnizsi Urovné zarucené mzdy, je zaméstnavatel opét povinen poskytnout
zameéstnanci doplatek do vySe zaruCené mzdy. Na zaméstnavatele, u kterého je mzda
zaméstnancu sjednana kolektivni smlouvou, se ustanoveni zakoniku prace o zaru¢ené mzdé
nevztahuje.

1.4 Distojna minimalni mzda
Nastroj tzv. minimalni dlstojné mzdy (MDM) poprvé expertky a experti sdruzeni do Platformy
pro minimalni dlstojnou mzdu predstavili v prosinci 2019. Reagovali mimo jiné na fakt, Ze se
v Cesku sice jiZ delsi dobu vede debata o zdejsich nizkych mzdach a platech, Ze v3ak do té doby
chybél zpUsob tuto skutecnost konkrétnéji uchopit.

Minimalni dlstojnd mzda je odména za praci za béznou pracovni dobu, kterd pracujicim a
jejich domacnostem poskytuje dostatek financnich prostredkd k Zivotu, ktery je vétSinou
spolecnosti vnimany jako urcity zakladni standard. Maji se z ni dat pokryt naklady na stravu a
bydleni, oSaceni, dopravu, zdravotni péci, vzdélani a volny cas a zaplatit dalsi dlleZité vydaje
vCetné Uspor pro pripad neocCekavanych okolnosti. M& umoznit Zit obyCejnym, ale materialné
ddstojnym Zivotem a citit se plnohodnotnym ¢lenem spole¢nosti.

1.4.1 Cim se li$f minimaln{ d{istojna mzda od méfeni chudoby
Pouzivané indikatory chudoby zachycuji jen maly segment lidi ohroZenych ekonomickou
nejistotou. Stranou pozornosti tak dlouhodobé z(stava ta ¢ast spolecnosti, kterd navzdory
tomu, Ze pracuje na plny Uvazek, obtiZzné pokryva bézné vydaje. To se podepisuje jak na
jednotlivcich a jejich zdravi, vztazich i vzdélani déti, tak na prosperité, odolnosti a soudrznosti
spolecnosti jako celku.
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Minimalni ddstojnd mzda se odliSuje také od nastroji na méreni chudoby, jejichZ Ucelem je
zachytit situaci domacnosti, které maji potize s pokrytim zakladnich potfeb (materialni
deprivace) nebo maji vyrazné nizsi prijmy nez vétSina spolecnosti (ohroZeni pFijmovou
chudobou), pfipadné které maji za cil vycislit minimalni finan¢ni ¢astku potfebnou na preziti
(zivotni minimum).

Mezi stavem vyloZené chudoby a zajisténim skromné materialni dlstojnosti se nachazi dosud
malo tématizovany prostor ekonomické nejistoty. Zazivaji ji lidé - pravé mnohdy i taci s praci
na plny Uvazek - ktefi sice pokryji vydaje nutné k bezprostfednimu preZziti, ale mohou mit
problém s pokrytim dalSich béznych nakladd.

Nastroj minimalni distojné mzdy ukazuje na situaci téchto lidi a jak by bylo jejich prijmy
potfeba navysovat, aby se ze situace nedlstojné ekonomické nejistoty vymanili.

1.5 Zivotni minimum
Institut Zivotniho minima byl v CR zaveden stejné jako minimalni mzda roku 1991. Zivotni
minimum predstavuje nejnizsi spoleCensky uznanou hranici pfijmu, pod niZ jiZz nastava stav
hmotné nouze. Je to tedy kritérium obecné jesté spoleCensky pfijatelného stupné chudoby a
pouziva se pro posuzovani socialni potfebnosti, pro poskytovani davek socialni péce, pro
urceni prijemct a nasledné vyse davek statni sociadlni podpory a jako kritérium pro posouzeni
vySe prijm0 se uziva i v dalich oblastech.

Konstrukce Zivotniho minima mé& zajistit pokryti z&kladnich Zivotnich nakladd lidi. Zivotni
minimum v CR je zaloZeno na skladebnim principu dvou €asti a umoZfuje tak rozlidovat mezi
rdznymi typy domacnosti s rliznymi potrfebami. Tyto dvé ¢asti jsou nasleduijici:

e (astka na zakladni osobni potfeby jednotlivych osob - ¢astky jsou diferencovany podle
véku;
e (Castka na zajisténi nezbytnych nakladl na domacnost - ¢astky jsou diferencovany

s

podle poctu osob Zijicich v domacnosti.

Na pocatku 90. let, kdy byl institut Zivotniho minima i minimalni mzdy v CR zaveden, byl vyvoj
téchto veli¢in na sobé nezavisly. Pfitom porovnani téchto dvou Zastek je klicové zejména pro
motivaci pracovnikl k pfijeti zamé&stnani o minimalni mzdé oproti Ziti na socialnich davkach.
V situaci, kdy by CZastka statem garantovaného pfijmu ureného Zivotnim minimem
prevySovala nejnizsi mzdu, kterou ¢lovék mlZze obdrZet pfi pfijeti zaméstnani, Ize tézko
oCekavat, Ze minimalni mzda bude plnit své funkce a cile. Vzajemna relace téchto dvou castek
je tedy pfi zkoumani redlnych vliv minimalni mzdy na chovani lidi zadsadni.

Od roku 1998 doslo v souvislosti s jiz zminénym obratem ve vladnim pfistupu k minimaini
mzdé k propojeni jejiho vyvoje s vyvojem v oblasti Zivotniho minima. V Narodnim planu
zameéstnanosti se vldda zavazala ke zvySovani minimalni mzdy s cilem dosahnout v roce 2001
vyrovnani urovné cisté minimalni mzdy a Zivotniho minima samostatné Zijici osoby a poté
dosahnout stavu, kdy bude minimalni mzda Zivotni minimum samostatné Zijici osoby 0 15 %
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presahovat. Je zfejmé, Ze aby minimalni mzda méla v ekonomice efektivni roli v navaznosti na
své proklamované cile, je jeji propojeni se socidalnim systémem nutné. Pfi stanovovani
podobnych kvantifikovanych cil( je vSak nezbytné pfihlizet vedle vySe minimalni mzdy i k vysi
socialnich davek. Je pak otazkou, do jaké miry je samotny socialni systém nastaveny tak, aby
motivoval lidi k praci. V situaci pfili§ Stédrého socidlniho systému pak mlze i podstatny rozdil
mezi Urovni minimalni mzdy a Zivotniho minima predstavovat nedostatec¢nou motivaci, a navic
sebou pfinaset vyznamné negativni ekonomické dopady.

Ve statech EU se Cista minimalni mzda vétSinou blizi drovni Zivotniho minima ¢tyfclenné rodiny
(tak jak to doporucuje Evropska socialni charta), takze i pokud pracuje jen jeden z rodicy, je
schopen zajistit rodiné dostatek finan¢nich prostredk
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2 Minimalni mzda v ¢lenskych statech

Uroven minimalnich mezd se v zavislosti na regionu znatelné& odliuje. Men3i ¢ast zemi ji ani
nestanovuje zakonem, nybrz jeji vySi nechava urcenou formou kolektivnich dohod. Mezi tyto
zemé& patFi Dansko, Finsko, Italie, Kypr, Rakousko a Svédsko.

Pokud zarucené mésicni vydélky pfevedeme na jednu ménu a srovname, uvidime mezi staty i
nasobné rozdily. NejvétSich extrémy, Lucembursko (2202 eur) a Bulharsko (332 eur), se lisi
vice nez Sestapllkrat. V zemich zapadni Evropy se minimalni mzda pohybuje mezi 1500 a 1750
eury, u nas c¢ini 15 200 korun, tedy asi 580 eur.
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Obrazek 3: Minimalni mzdy 21 élenskych stati v lednu 2021 (zdroj: Eurostat)
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Obrazek 3 ukazuje prosté srovnani vyse minimalni mzdy, ovSem nejsou zahrnuty staty bez
ukotvené minimalni mzdy.

Takové srovnani moc nerekne: ceskych 580 eur je jinou ¢astkou na Balkané a v zapadni Evropé.
OvSem rozdil 6,5x mezi minimalni mzdou Lucemburska a Bulharska nefika, Ze bulharsky
pracovnik s danym pfijmem bude tolikrat chudsi nez lucembursky. PFi ociSténi od mistnich
cenovych rozdill a vyjadreni v takzvaném standardu kupni sily bude rozdil 2,7nasobny, coz se
snazi zohlednit nasledujici tabulka. Tedy to, co je z pohledu zaméstnance rozhoduijici: kupni
silu pFislusné minimalni mzdy, tedy pomér mezd a cen v daném staté. Kompenzovat rozdily v
cenovych hladindch mezi zemémi ma prepocet na standard kupni sily PPS. Za jednu tuhle
umeéle vytvorenou jednotku si tak Ize v kazdé zemi EU pofidit stejné mnoZstvi zbozi a sluzeb.
Nasledujici tabulka ukazuje i srovnani se zemémi mimo EU jako jsou napf. Spojené staty.

Lucembursko 1668
Némecko 1503
Nizozemsko 1444
Belgie 1412
Francie 1371
Velka Britanie 1358
Irsko 1273
Turecko 1191
Slovinsko 1178
Spanélsko 1151
Polsko 1084
Litva 936
Malta 906
Portugalsko 886
USA 880
Recko 879
Rumunsko 851
Portugalsko 846
Chorvatsko 805
Cesko 788
Madarsko 741
Slovensko 721
Estonsko 684
Srbsko 646
Lotyssko 642
Bulharsko 623
Cerna Hora 581
Albanie 424

Obrazek 4: Minimalni mzda po prepoctu na jednotku kupni sily v Eurech (PPS) (zdroj: Eurostat)

Eurostat porovnava také minimalni garantovany vydélek ve vztahu k medidnu mezd v daném
staté. Nové&jsi data neZ za rok 2018 nejsou v tomto pripadé k dispozici. Median ukazuje, kolik
si vydéla cloveék uprostied pomysiné fady, pokud bychom vSechny zaméstnance seradili podle
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vydélku. To znamena, Ze polovina mezd je nizsi a polovina je vy3si neZz median. Median je diky
tomu méné zkresleny extrémné vysokymi hodnotami nez priimér.
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Obrazek 5: Minimalni mzda ve vztahu k medianu mezd v roce 2018 (zdroj: Eurostat)

| pfi takovém presnéjsim vypoctu zlstava vcelku patrné dlouhodobé rozdéleni Evropy na
severozapad a vychod ¢i jih. Vychodni zemé, jez do Evropské unie vstoupily v letech 2004 az

2013, maji ve srovnani se zapadem ponékud nizsi kupni silu, citelnéjsi rozdily v odménovani
muzl a zen i rzna ekonomicka specifika.

Ta v Ceském pripadé zahrnuji relativné silnou roli subdodavatelského prdmyslu: proslulych
montoven orientovanych na pomérné levnou praci a dodavky nefinalnich produktl s takzvané
nizSim stupném zpracovani do zapadnich zemi, ¢asto Némecka. Vychod nemusi nutné
produkovat méné ¢i v horsi kvalité. K tomu, aby statisticky zaostaval, staci, kdyz bude slouzit
jako levny ¢lanek vyrobniho retézce Usticiho jinde.

Vychodni blok se z fady dvodu citi opomenut. Pfirozené nechtéji pracovat dlouho a za mélo
penéz, kdyZ je v zahranici taz cinnost zhodnocena Iépe.



* * % Evropska unie

{ :* Evropsky socialni fond -|.|- POdeFa | | |

* 4k Operacni program Zameéstnanost ( N I
privodce svétem prace |  informace zaméstnancim
M O
80 S o
5 N O
70
N2 5
<t ¢ Q9 -
c b 2 IR, L S
50 Tagm O
> - 8 oy 0 O O
= m m - -
5 40 N i B |
= mmOOO\‘QN_".f\@Nmo
= MM NO OO INN A M
o 30 NNNNNNS&QM—
& o %
& 99 -
10 I
0
o N @ ) 2 N0 0 A u? W0 L0 W LWOLO 0.0
NONO GZAONO & ¥ N0 MO AP A I AC NONP A0 QP3O 3O AONCNONCNONONO
O S O R A P T PR S N R S RO o )
W S 2 27 4% 97077 W0 7 oV QP LY BNOT W Y O N eiAd &8 A
o° Q Qb'«\\\ ,10“(<\°\{_o_ ¢ Ny -\\\bﬂ‘\\ N 3 Q‘} O L & Q\«k\b QO\\Q S
& PR @D WS of & FOO ©F SV
¢ e » QO C <«
> 50 ¢
v & ‘7;‘-'
(&) C

Obrazek 6: HDP na odpracovanou hodinu v PPS (zdroj: Eurostat; CMKOS)

Kvlli pozici ve vyrobnim Fetézci islabsi technologické vybavenosti zajiStujeme vykony
takzvané extenzivné: zkratka hodné pracujeme. CMKOS, Pohledy 1/2019, studie Sance
na priblizovani Ceskych mezd vyspé&lé EU Graf CMKOS, Pohledy 1/2019, studie Sance na
priblizovani ¢eskych mezd vyspélé EU

Trend vyvolava na zapadé reakci. Kolem migrace levné pracovni sily vypukly vasné, jez sehraly
roli i v Brexitu. Analogicky a ponékud paradoxné lze v zemich stfedovychodni Evropy
pozorovat averze vUci nevalné placenym a Casto aZ vykofistovanym pracovnikim ze zemi, jez
sehravaji roli periferie pro nas: tedy dale z jihu i vychodu.

Evropska unie se rozdily snazi pfeklenout. Hovofi se nejen o integraci, tedy vytvareni uzsich
mezindrodnich svazk(, ale predevsim o takzvané konvergenci: sblizovani v ekonomické a
socialni oblasti. Ta ma znamenat nastoleni spravedlivéjSich podminek a realizaci pravidel
vytyCenych Evropskym pilifem socialnich prav: mimo jiné ,spravedlivé mzdy umoznujici
ddstojnou Zivotni Uroven” a ,zajisténi pfimérené minimaini mzdy, kterd uspokoji potreby
pracovnik({ a jejich rodin”.

Konvergence mlZe znamenat ledacos. V evropském pfipadé jde o ,upward convergence”,
konvergenci vzhliru — priblizovani chudSich zemi vy3Simu standardu. Na Grovni minimaini
mzdy urcité sblizovani probiha setrvale. Z grafu Eurostatu vyse vidime, Ze u zemi s nejnizsim
prahem probéhl v posledni dekadé citelné vétsi pomérny narlst nez tam, kde byla minimaini
mzda relativné vysoka jiz dfive.

Minimalni mzdy se i nyni, v éfe nejistoty spjaté s pandemii covidu-19, navysuji. Obecné
predhanéji inflaci, a mélo by tedy jit i 0 zvySeni takzvané realné mzdy: zjednodusSené feceno si
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lidé za minimalni mzdu koupi o néco vice véci. Nepfijde-li drahota. Nardst minimalni mzdy
predhaniinflaci i u nas: zatimco mzda meziro¢né vzrostla o 4,1 procenta, mira inflace dosahla
na — roky nevidéna — 3,2 procenta.

Napfic Evropou je nyni patrna snaha zvySovat minimalni mzdy opatrnég, pfesto trva trend, kdy
relativné nejvice pridavaji zemé s nizSimi vyplatami i kupni silou. V ,top 10“ nrlstu mezi lety
2020 a 2021 je jen jeden stat ze zapadu Evropy, a to jiZzni a osobité Portugalsko.

Hovofit o zvlast priznivém vyvoji plsobi v nynéjsim kontextu zbrkle. Pandemie se propsala do
umocnéného ohrozeni jiz dfive prekarizovanych skupin: predevSim lidi pracujicich na
nestabilni ivazky, s malymi pfijmy, nizkym formalnim vzdélanim, mladych a Zen. Soucasné v
uplynulém roce prinejmensim docasné stagnoval — a nékde se dokonce propadl — rdst
realnych primérnych mezd.

Dosavadni urovernt minimalni mzdy je podle mnohych stale nedostatecna. To, Ze se, byt tfeba
dlouhodobé, hybaji a sblizuji ¢isla, nemusi znamenat citelné zlepSeni Cikoli situace. Jak jsme
predeslali, dané sumy maiji kvlli mistnim odliSnostem rozdilnou kupni silu. Evropskou vyzvou
je tedy hledani spole¢ného jmenovatele, jimz lze mzdové sblizovani zastresit. Jednim z

nastroju maze byt i ona evropska minimalni mzda.

Idea sjednoceni minimalnich mezd nebude v dohledné dobé& znamenat stanoveni jediné
pevné sumy pro celé evropské spolecenstvi. Vzhledem k cenovym rozdildm vyvstava logické
Uskali: kompromisni ¢astka by pfinesla snizeni standardu nizkopfijmovym pracovnikiim ze
zapadu, stanoveni sumy na zapadni Uroven nedava smysl z hlediska vychodu. Minimalni mzdy
kolem 1600 eur jsou totiZ v prepoctu vyssi nez cesky mzdovy priimér.

Levicovy eurokomisaF pro praci a socialni prava, Nicolas Schmit, pod kterého agenda evropské
minimalni mzdy spada, v listopadu rekl, Ze ,pokud by Bulharsko zavedlo lucemburské mzdy,
znicilo by to ekonomiku. Druhy den by Zadna bulharska ekonomika nebyla.”

Predevsim na urovni velkych odborovych central se od podzimu pracuje s myslenkou ukotvit
minimalni mzdu k pruzné hranici Sedesati procent medidnového (¢i poloviny priimérného)
vydé&lku dané zemé. To by v Ceské republice znamenalo ke tfetimu kvartalu 2020 asi 18 700
korun. Nyné&jsi minimalni mzda, 15 200 korun, €ini zhruba polovinu medianu.

V evropském srovnani se jednd o ponékud niZsi procento, nikoli ale vyjimku. Minimalni mzdu
maji nad Sedesati procenty mzdového medianu jen Cctyfi staty: Francie, Portugalsko,
Rumunsko a Slovinsko. Vidime tedy, Ze nejde o vysadu bohatych zemi. Zmifiované Bulharsko
mMa svou — Vv unii nejnizsi — minimalni mzdu blize narodnimu medianu nez Némci.

Sedesatiprocentni hranice se nicméné nabizi, nebot je uZivdna coby hruby statisticky prah,
pod nimZ je ¢lovék ohroZen chudobou. Cisté &iseln& pod né&j spada kdokoli, kdo pobira Eeskou
minimalni mzdu. Nynéjsi situace je proto pfinejmens$im podle odborl neudrZitelnd az
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skandalni. Zakonné nastaveni totiz paradoxné Fika, Ze ve vétSiné zemi Evropské unie prace na
plny Gvazek nemusi ani pfi dodrZeni zakonnych pravidel znamenat dUstojny Zivot.

Sjednoceni minimalnich mezd danym prahem ma svou logiku, ale i limity. ,Hypoteticka
evropska minimalni mzda stanovena na Sedesat procent mzdového medianu kazdé zemé by
omezila pracujici chudobu, ale na miru celkové chudoby by méla jen omezeny efekt,” shrnuje
lonska analyza pro evropské zastoupeni Mezinarodniho ménového fondu.

Jedna se spiSe o (zatim teoretické) sjednoceni pravidel, nikoli o pokus razantné preklenout
socioekonomické rozdily. Pocet téch, kterych se pfipadna zména dotkne, se napric Unii citelné
liSi. Jako formalné nizkopfijmovi — tedy nikoli nutné pfimo ohrozeni chudobou — se pocitaji
lidé vydélavajici méné nez dvé tretiny medianové mzdy. V Evropé je jich primérné patnact
procent. Data Eurostatu nenaznacuiji, Ze by se podil ménil podle geografického klice. Ceska
republika je v parametru prdmérna.

Proportion of low-wage earners in EU Member States, (%), 2018
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Obrazek 7: Podil pracujicich, jejichz mzda ¢ini méné nez dvé tretiny medianu mistnich mezd. (zdroj:
Eurostat)

V redlném fungovani hraje roli spiSe nez preklapéni vzorcl prosty prvek, na néjz jsme
odkazovali na zacatku: co se za danou sumu realné da pofidit, a zda to staci nejen k pokryti
zakladnich potreb, ale na celkové dlstojny Zivot bez socidlni nejistoty. Rozdil mezi nejnizsi
zdkonnou a dustojnou vyplatou je totiz jeSté podstatné vétsi, neZ mezera mezi minimalni

mzdou a Sedesati procenty mzdového medidnu.
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Jak pred Casem uvedla zastupkyné generalniho tajemnika Evropské odborové konfederace
(ETUC) Esther Lynchova: ,Je tfeba posoudit pfimérenost [mzdy] ve vztahu ke skutec¢nym
cendm — spotfebnim koSim zboZi a sluzeb — definovanym odborovymi svazy a
zaméstnavateli na vnitrostatni drovni. Minimalni mzda musi odraZet Groven Zivotnich nakladd.
Musi to byt doprovazeno opatfenimi na podporu kolektivniho vyjednavani, které z(stava
nejlepSim ochranou pred chudinskymi mzdami.”

V Ceské republice z propoctd expertni skupiny pro minimalni ddstojnou mzdu (¢ili zdejsi
variantu konceptu , living wage”) vyplyva, Ze ani mzdovy median nemusi stacit na pokryti vSech
nakladd, jez patfi ke slusSnému fungovani domdacnosti se zdkladnim komfortem a bez
uzkostného pocitani kazdé stokoruny. Vypocitana suma ¢ini pro minuly rok zhruba dvaatficet
a pul tisice korun. V Praze je minimalni dlstojnd mzda jeSté o pét a pul tisic vyssi. Vétsina
Cechl — a hlavné Ce3ek — takovy pfijem nema.

To je, stejné jako mzdova nerovnost pohlavi ¢i prekarizace prace, obtiZi, jiz se ani pripadna
fixace minimalni mzdy na median ¢i prdmér zvlasté nedotkne. Stejné tak se nezda dlivodné
ocekavat, Ze by evropskad minimalni mzda v diskutované podobé a bez dalSich parametr(
vyvolala vétsi mzdové sbliZzovani byvalého vychodniho bloku se zdpadem. KdyZ zlstane
mzdovy standard nizky, zména dil¢iho vypoctu s realnou situaci zemi, jako je Bulharsko ci
Rumunsko, mnoho neudéla.
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Obrazek 8: Naklady prace a odpracovana doba (zdroj: Eurostat; CMKOS)

Konvergence je béhem na krkolomnou a dlouhou trat, a to i kdyZ pomineme otazku, co k ¢emu
ma vlastné konvergovat. PrestoZe je v Ceském prostredijisté logické zvySovat minimalni mzdu,
nelze zamil¢et zakladni problém, ktery dlouhodobé& vznasi Ceskomoravska konfederace
odborovych svazu: tedy Ze pracujeme levné a mnoho. Podle kritik( stale postradame inovace,
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vysokou a v mezinarodnim méfitku aktualni kvalifikaci, investice do vyzkumu i systematicky
ddraz na vy3si odménovani chudsi ¢asti spole¢nosti.

2.1 Minimalni mzda v Ceské republice

Minima&lni mzda v Ceské republice zCGstava navzdory vyraznému rlstu v poslednich letech mezi
nejnizSimi v Evropské unii. Ukazuje to nové porovnani, které zverejnil statisticky Urad Eurostat.
Podle hodnoty minimalni mzdy v pfepoctu na eura je Cesko na $estém misté od konce. Lip
jsou na tom tfeba i Polsko, Slovensko a Litva, o dost pfed nami je Slovinsko. Podobné je to pfi
zohlednéni rozdilné kupni sily v jednotlivych zemich. Cesko je $esté od konce, lépe je na tom i

Rumunsko.

S ucinnosti od 1. ledna 2021 se zvySila zakladni sazba minimalni mzdy o 600 K¢ na 15 200 K¢
za mésic, resp. 0 3,20 K¢ na 90,50 K¢ za hodinu pro stanovenou tydenni pracovni dobu 40
hodin. Déle je popsano fungovani minimalini mzdy v CR v€etné pfistupli k pracovni dobé atd.

Minimalni mzda je v Ceské republice stejné jako v ostatnich zemich nejniz3i pFipustna vyse
odmeény za praci vpracovnépravnim vztahu. Jeji zakladni pravni Uprava je stanovena
zakonikem prace (zakon €. 262/2006 Sb., ve znéni pozdéjSich predpistl). Vysi zakladni sazby
minimalni mzdy a podminky pro poskytovani minimalni mzdy stanovuje nafizeni vlady c.
567/2006 Sb., 0 minimalni mzdé, o nejnizSich Urovnich zarucené mzdy, o vymezeni ztizeného
pracovniho prostfedi a o vySi pfiplatku ke mzdé za praci ve ztizeném pracovnim prostredi, ve
znéni pozdéjsich predpisu.

Minimalni mzda se vztahuje na vSechny zaméstnance v pracovnim poméru nebo pravnim
vztahu zalozeném dohodami o pracich konanych mimo pracovni pomér (dohoda o provedeni
prace a dohoda o pracovni Cinnosti). NerozliSuje se, jde-li o pracovni pomér na dobu urcitou
Ci neurcitou nebo o soubézné pracovni poméry. Narok na minimalni mzdu vznika v kazdém
pracovnim pomeéru nebo pravnim vztahu zalozeném dohodami o pracich konanych mimo
pracovni pomér samostatné.

Minimalni mzda plati jako jedina mzdova veliCina pro zaméstnance v organizacich
podnikatelské sféry, v nichz se uplatiiuje kolektivni vyjednavani o mzdach. V jednotlivych
kolektivnich smlouvach Ize dohodnout minimalni mzdu vyssi, nez uvadi nafizeni vlady o
minimalni mzde.

V ostatnich organizacich podnikatelské sféry, ve kterych neni uzaviena kolektivni smlouva
nebo nejsou mzdové podminky v kolektivni smlouvé sjednany, plati vedle minimalni mzdy
s vySi minimalni mzdy. V nepodnikatelské sféfe (verejnych sluzbach a spraveé) se uplatfiuje
vedle minimalni mzdy a nejnizsich Urovni zaru¢ené mzdy systém platovych tarifQ.

VySe minimalni mzdy uvedend v nafizeni vlady se vztahuje ke stanovené tydenni pracovni
dobé 40 hodin. Podle 8 79 zadkoniku prace vSak mohou mit zaméstnanci stanovenou i jinou
tydenni pracovni dobu. Stanovena tydenni pracovni doba zaméstnanct pracujicich v podzemi
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a zaméstnancU pracujici v nepretrzitém nebo tfisménném pracovnim rezimu ¢ini 37,5 hodiny
tydné. Stanovena tydenni pracovni doba zaméstnancl s dvousménnym pracovnim rezimem
¢ini 38,75 hodiny tydné. Zkraceni stanovené tydenni pracovni doby bez snizeni mzdy mize
obsahovat také kolektivni smlouva nebo vnitfni predpis. Ve vSech téchto pfipadech se
minimalni mzda za hodinu zvySi Umérné ke zkracené stanovené pracovni dobé. Tim je zajistén
pfi razné délce stanovené tydenni pracovni doby narok zaméstnance (pfi odpracovani
stanovené doby) na stejnou vySi minimalni mzdy za tyden, resp. Mésic.

Tydenni pracovni doba Minimalni mzda v Ké/hod.
v hodinach (zaokrouhleno na 10 hal.)

40 80,50

38,75 93,40

375 96,50

Obrazek 9: Priklady minimalni mzdy podle délky stanovené tydenni pracovni doby

Zaméstnanci odménovanému meésicni mzdou, ktery ma sjednanu kratSi pracovni dobu (§ 80
zakoniku prace) nebo ktery neodpracoval v kalendafnim mésici pfisluSnou pracovni dobu
odpovidajici stanovené tydenni pracovni dobé, se minimalni mzda snizuje Umérné
odpracované dobé. Napriklad zaméstnanci organizace se 40 hodinovou stanovenou tydenni
pracovni dobou, jehoZ tydenni pracovni doba je sjednana pouze na 20 hodin tydné, nenalezi
minimalni mzda ve vysi 15 200 K¢, ale pouze ve vysi 7 600 K& za mésic.

Nedosahne-li mzda, plat nebo odména z dohody v kalendarnim mésici vySe minimalni mzdy,
je zaméstnavatel povinen zaméstnanci poskytnout doplatek, a to bez ohledu na jeho
zavinénou Ci nezavinénou nizsi vykonnost, coZ plati i pro zaméstnance odménované ukolovou
mzdou. Do dosazené mzdy nebo platu rozhodného pro vznik naroku na doplatek do
minimalni mzdy se zahrnuji vSechna mzdova pInéni, s vyjimkou mzdy a platu za praci pfescas,
priplatku za praci ve svatek, za nocni praci, za praci ve ztizeném pracovnim prostfedi a za praci
v sobotu a v nedéli. Do mzdy (platu) se rovnéz nezahrnuiji plnéni poskytovana v souvislosti se
zaméstnanim, zejména nahrady mzdy, odstupné, cestovni ndhrady, odména za pracovni
pohotovost.

Kontrolni ¢innost v dodrZovani pracovnépravnich predpisG v oblasti odméfovani
zaméstnanct vykondva Statni Urad inspekce prace a jemu podfizené oblastni inspektoraty
prace podle mista vykonu pracovni ¢innosti na zakladé zakona ¢. 251/2005 Sb., o inspekci
prace, ve znéni pozdéjsich predpisu.

Vlady tvofené CSSD a ANO (v pfedchozim volebnim obdobi i lidovci) v uplynulych letech
vyrazné zvySovaly minimalni mzdu. Postupné stoupla z 8500 korun za mésic (50,60 K¢ za
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hodinu) v roce 2013 azZ na letosSnich 15 200 korun za mésic (90,50 K¢ za hodinu). Minimalni
mzda vsak roste i ve vétsiné dalSich zemi EU.

vvvvvv

dvou pétin primérné mzdy. V tichosti se v3ak vzdali moZnosti, o niz mluvili uz pred lety, a na
kterou tlaci predevsim zaméstnavatelé: aby misto politik(i rozhodoval o rtstu minimainiho
vydélku predem dany vzorecek, navazany pravé na vyvoj primérné mzdy nebo medianu.
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Obrazek 10: Vyvoj minimalni a praimérné mzdy v K& a jejich vzajemného podilu v % (zdroj. MPSV, CSU)

Minimalni ddstojnd mzda pro Cesko za rok 2020 by pfitom méla dosahovat 32 438 korun
hrubého, v Praze dokonce 37 987 korun. UZ na celorepublikové Urovni je dUstojnd mzda vyssi
jak median, a tedy na ni prakticky nedosahne ani polovina pracovnika.

32438

Obrazek 11: Cesky kontext "diistojné mzdy"
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Z nasledujiciho obrazku je potom v porovnani Ceské republiky s ostatnimi €lenskymi staty EU
vidét, Ze srovnani dosahovanych veli¢in s medidnem obvykle pro Cesko nevyznivd Gpiné

nejlépe a ukazuje to na vyznamnou nerovnovahu v nastaveni poctu pracovniku dosahujici
hranice minimalni mzdy.
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Obrazek 12: Minimalni mzda ¢lenskych statli v rovnani s medianem (zdroj: Eurostat)

Predesly fakt je potom patrny rovnou na srovnani pracovnikd, ktefi dosahuji na 2/3 a méné
medidnd daného regionu.
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Eurostat)
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Vyvoj minimalni mzdy k prdmérné ma oviem od roku 2011 pozitivni trend, i kdyZ relativné

pomaly.

Minimalni mzda Primeérna mzda POdo'I nvunl’m il

Rok a prumérné mzdy
(v K¢ za mésic) (v K¢ za mésic) (v %)

2011 8 000 24 455 32,7

2012 8 000 25 067 31,9

2013 8 208 25 035 32,8

2014 8 500 25 768 33,0

2015 9 200 26 591 34,6

2016 9 900 27 764 35,7

2017 11 000 29 638 37,1

2018 12 200 32051 38,1

2019 13 350 34 578 38,6

2020 14 600 35 662 40,9

2021 15 200 36 660 41,5

Obrazek 14: Vyvoj minimalni a primérné mzdy a jejich vzajemny podil (zdroj: Eurostat, CSU)
a) v roce 2013 je minimalni mzda propoctena jako vazeny prdmér minimalnich mezd za rok (min. mzda zvySena
od 1.1. a 1.8.); b) rok 2021: MPSV odhad rdstu primérné mzdy v NH o 2,8 % (stfed intervalu)
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3 Celoevropska minimalni mzda

Uroven minimalnich mezd v jednotlivych €lenskych statech se tedy lisi v nastavenych mirach i
zpusobech legislativniho ukotveni. V rdmci nastavenych hodnot jde poté hlavné o rozdilnost
ve vztahu k dalsim ukazatelim jako napfiklad kupni sila obyvatelstva a dalsi, v ¢em jsou zatim
mezi zemémi Evropské unie nejvyznamnéjsi rozdily. Institut celoevropské minimalni mzdy by
mél pomoci sevrit pomysiné nlizky a neurcovat pouze procentualni body z prdmérné mzdy i
medianu mezd, ale hlavné vytvofit prostredi, kde pracovnici na evropském trhu dosahnou na
pfiméFenou minimalni mzdu.

Je-li minimalni mzda stanovena na pfimérené Grovni, zajiStuje pracovnikim ddstojné Zivotni
podminky, podporuje domaci poptavku, motivuje k praci a snizuje vyskyt chudoby pracujicich
0sob a nerovnost na spodnim konci mzdového spektra. Ochrana formou minimalni mzdy
rovnéZ podporuje rovnost Zzen a muzU, nebot minimaini mzdu nebo mzdu, ktera se ji bliZi,
pobira vice Zen nez muzU.

Mnoho pracovnikl v EU vSak dosud neni chranéno prfimérenou minimaini mzdou.

Zakonné minimalni mzdy sice v poslednich letech vzrostly, ve vétsiné ¢lenskych statl jsou vSak
ve srovnani s jinymi mzdami pfilis nizké a nedokazi zajistit dlistojné Zivotni podminky. Témér
ve vSech Clenskych statech je zakonna minimalni mzda nizsi nez 60 % medianu hrubé mzdy
a/nebo nizsi nez 50 % prlimérné hrubé mzdy. V deviti ¢lenskych statech zakonna minimalni
mzda v roce 2018 nedokdazala samoZivitellm zajistit dostatecny prijem k prekondni hranice
ohroZeni chudobou. Na urcité skupiny pracovnikl se navic ochrana formou zdkonné
minimalni mzdy nevztahuje. V clenskych statech s velkou mirou rozSifeni kolektivniho
vyjednavani je obvykle maly podil pracovnikd s nizkymi mzdami a naopak vysoka vyse
minimalni mzdy. OvSem i v Clenskych statech, které se spoléhaji vyhradné na kolektivni
vyjednavani, nemaji nékteri pracovnici k ochrané formou minimalni mzdy pfistup. Ve Ctyfech
zemich dosahuje podil pracovnikli, na néZz se minimalni mzda nevztahuje, 10 % az 20 %, v
jedné zemi dokonce 55 %.

V této souvislosti je cilem navrhované smérnice zajistit, aby pracovnici v Unii byli chranéni
formou pfimérenych minimalnich mezd, které jim umoZzni ddstojny Zivot bez ohledu na to, kde
pracuji. K dosazeni tohoto obecného cile stanovi navrh ramec pro vétsi primérenost
minimalnich mezd a lepSi pfistup pracovnikl k ochrané formou minimalni mzdy. Tyto cile jsou
relevantni jak pro systémy se zakonnou minimalni mzdou, tak pro systémy zaloZzené na
kolektivnim vyjednavani. Navrhovana smérnice je koncipovana tak, aby téchto cill dosahla a
zaroven zohledfiovala a pIné uznavala specifika vnitrostatnich systém( a pravomoci,
samostatnost socidlnich partnerd a smluvni volnost. Rovnéz je navrZzena tak, aby zabezpecila
pfistup k zaméstnani a brala v Uvahu dopady na vytvareni pracovnich mist a
konkurenceschopnost, a to i v pfipadé malych a stfednich podnikd. Smérnice poskytuje
dostatecnou flexibilitu, aby bylo mozné zohlednit socialni a hospodarsky vyvoj, v€etné vyvoje
produktivity a zaméstnanosti.
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Aby téchto cild dosahla, zaméFuje se navrhovand smérnice na podporu kolektivniho
vyjednavani o mzdach ve vSech clenskych statech. Kolektivni vyjednavani je pro ochranu
formou prfimérené minimalni mzdy zasadni. Zemé s velkou mirou rozSifeni kolektivniho
vyjednavani vykazuji obvykle nizsi podil pracovnikd s nizkymi mzdami, vy$3i minimaini mzdy v
poméru ke mzdovému medianu, nizsi mzdovou nerovnost a vyssi mzdy nez jiné zemé. V
Clenskych statech, kde je ochrana formou minimalni mzdy zajiSténa vylucné kolektivnimi
smlouvami, se jeji pfimérenost a podil ji chranénych pracovnikl primo Fidi vlastnostmi
systému kolektivniho vyjednavani a jeho fungovanim. V clenskych statech se zakonnou
minimalni mzdou ma kolektivni vyjednavani rovnéz silny vliv na pfiméfenost minimalni mzdy.
Tim, Ze kolektivni vyjednavani ovliviiuje celkovy vyvoj mezd, zajistuje, Ze se mzdy udrzuji nad
minimalni Urovni stanovenou zakonem, a prispiva k jejimu rdstu. ZvysSuje rovnéz produktivitu.

U zemi, kde jiz zakonna minimalni mzda existuje, je cilem navrhované smérnice zajistit, aby
byly v ¢lenskych statech zavedeny podminky umoznujici nastavit zakonné minimalni mzdy na
prfimérené urovni s prihlédnutim k socialnéekonomické situaci a regionalnim a odvétvovym
rozdilim. Zajisténi prfimérenosti zdkonnych minimalnich mezd napomohou rovnéz jasné a
stabilné vymezena kritéria na podporu pfiméfenosti a spravni ramec, ktery stanovi
pravidelnou a vcasnou aktualizaci a ucinné zapojeni sociédlnich partner(. Dalsiho zlepseni
pfimérenosti se navrhovana smérnice snazi dosahnout rovnéz tim, Ze omezi na minimum
pouzivani odchylek od vySe zdkonné minimalni mzdy u urcitych skupin pracovnikd nebo
srazek ze mzdy.

V nékterych pripadech se mlze stat, Ze minimalni mzda pracovnikdm neposkytuje naleZitou
ochranu, ponévadZ se nedodrzuji platné kolektivni smlouvy nebo vnitrostatni pravni predpisy.
Zajisténi souladu s predpisy a jejich Ucinné prosazovani je zasadni, aby minimalni mzda mohla
pracovniklim poskytovat Gcinnou ochranu a podniky byly chranény pred nekalou
hospodarskou soutézi. Cilem navrhované smérnice je proto podporovat dodrZzovani predpisd,
jakoz i pfimérené posilit jejich prosazovani a sledovani ve vSech Clenskych statech, aby se
nevytvarela nadmeérna a nepfimérena administrativni zatéz pro podniky v Unii, v€etné malych
a stfednich podnikd a mikropodnikd.

3.1 Soulad s platnymi predpisy
3.1.1 Subsidiarita
Klicovym prvkem pfimérenych pracovnich podminek je pfistup k minimalni mzdé, jez zajiStuje
ddstojnou Zivotni Uroven. Zatimco odménovani na vnitrostatni Urovni jednoznacné spada do
pravomoci ¢lenskych statd, velké rozdily v normach pro pfistup k pfimérené minimalni mzdé
jsou soucasti pracovnich podminek a na jednotném trhu vytvareji znacny nesoulad, ktery Ize
nejlépe resit na Urovni Unie.

Ve vétsiné clenskych statl jsou pracovnici konfrontovani s nedostate¢nou pfimérenosti
a/nebo nedostatky, pokud jde o rozsah ochrany formou minimaini mzdy. Tyto problémy se
tykaji jak pracovnik(l v zemich se zdkonnou minimaini mzdou, tak v zemich, které se spoléhaiji
na kolektivni vyjednavani. Navic je pravdépodobné, Ze v dlsledku dlouhodobého Ustupu
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kolektivniho vyjednavani a narlstajici polarizace trh(i prace se zminéné obtiZe v budoucnu
dotknou vétSiho poctu pracovnikl. Vyhledové mizZe tato situace komplikovat vytvareni
rovnych podminek na jednotném trhu a zajiSténi toho, aby se hospodarska soutéz zakladala
na vysokych socialnich standardech, inovacich a zvySovani produktivity.

Problematika minimalni mzdy podléha mnohostrannému dohledu v ramci evropského
semestru a EU vydala vybranym clenskym statim pokyny, jak v této oblasti politiky
postupovat. Ackoli se v poslednich letech nékolik ¢lenskych statd snaZilo své systémy
minimalni mzdy vylepsit, nepostacovala vnitrostatni opatfeni k feSeni problému nedostatecné
pfimérenosti minimalni mzdy a/nebo ochrany, kterou poskytuje. Bez opatfeni na urovni EU
nemusi byt jednotlivé zemé pfilis naklonény tomu, aby nastaveni minimalni mzdy zlepSovaly,
nebot by to podle jejich nazoru mohlo nepfiznivé ovlivnit jejich vnéjsi nakladovou
konkurenceschopnost.

Opatreni na Grovni EU bude k posileni systému stanovovani minimalnich mezd Gc¢innéjsi nez
opatfeni na Urovni vnitrostatni. Jasné&ji vymezi oCekavani, zajisti, aby pokrok nebyl jen castecny
nebo nerovnomérny, a upevni dlvéru mezi ¢lenskymi staty a socialnimi partnery.

Vytvofi se tak nezbytny impuls pro reformu mechanism0 stanovovani minimaini mzdy na
vnitrostatni drovni. Opatfeni na Urovni EU proto prispéji k zajiSténi rovnych podminek na
jednotném trhu tim, Ze pomohou zmenSit velké rozdily v rozSifeni ochrany formou minimalni
mzdy a v jeji pfimérenosti, které nejsou oddvodnény zakladnimi ekonomickymi podminkami.
Toho nelze uspokojivé dosdhnout nekoordinovanym postupem ¢lenskych statd.

Navrhovana smérnice stanovi ramec pro minimalni normy a respektuje, Ze ¢lenské staty maji
pravomoc nastavit normy na vyssSi Uroven, aniz je pritom dotlena uloha, kterou mohou
Clenské staty svérit socidlnim partnerdm podle vnitrostatnich zvyklosti a pfi plném
respektovani smluvni volnosti socialnich partnerd. V souladu s ¢l. 153 odst. 2 pism. b) Smlouvy
o fungovani EU navrhovand smérnice podpofi a doplni cinnost clenskych statd
prostrednictvim minimalnich pozadavkd, které se uplatni postupné.

3.1.2 Proporcionalita
Navrhovana smérnice stanovi minimalni normy, a mira zasahu se tak omezi na minimum
nezbytné k dosaZeni cili navrhu. Clenské stéty, které jiz zavedly pFizniv&jsi ustanoveni, nez
jakd jsou uvedena v tomto ndvrhu smérnice, nebudou muset sv(j systém stanovovani
minimalni mzdy ménit. Clenské staty se rovnéz mohou rozhodnout jit nad rémec minimalnich

norem stanovenych v tomto navrhu.

Navrh respektuje zavedené vnitrostatni zvyklosti, pokud jde o stanovovani minimalni mzdy. V
souladu s ¢l. 153 odst. 5 Smlouvy o fungovani EU zejména pIné uznava pravomoc ¢lenskych
statd a socidlnich partnerd stanovit vySi minimalni mzdy. Ochrana, kterou minimaini mzda
poskytuje, bude i naddle zajisténa prostiednictvim kolektivnich smluv nebo pravnich predpist
pfi pIném respektovani vnitrostatnich pravomoci a smluvni volnosti socidlnich partner(.
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Navrhovana smérnice navic ¢lenskym statlm umoZzniuje, aby jeji ustanoveni, zejména ta, ktera
se tykaji kolektivniho vyjednavani a zakonnych minimalnich mezd, provadély s pfihlédnutim
ke své vnitrostatni hospodarské situaci a specifikim svych systému stanovovani minimalni
mzdy.

Navrh tudiz ponechava co nejvétsi prostor pro rozhodovani na vnitrostatni arovni, pficemz se
mu vSak stale dari docilit zlepSeni pracovnich podminek tim, Ze stanovi ramec pro to, aby byli
pracovnici v Unii chranéni minimalni mzdou. Zasada proporcionality je s ohledem na rozsah a
povahu zjisténych problém0 dodrZena.

Hlavni smér 5 rozhodnuti Rady (EU) 2020/1512 vyzyva Clenské staty, vCetné téch, které maiji
vnitrostatni zakonné minimalni mzdy, aby zajistily Ucinné zapojeni socialnich partner( do
stanovovani mezd, zajistily spravedlivé mzdy umoZznujici dlstojnou Zivotni Uroven a dohlédly
na to, aby mzdy pfimérené reagovaly na vyvoj produktivity a smérfovaly k vzestupné
konvergenci. Uvedeny hlavni smér rovnéz vyzyva clenské staty, aby podporovaly socialni
dialog a kolektivni vyjednavani o stanovovani mezd. Dale Clenské staty a socialni partnery
vyzyva k zajisténi toho, aby se viem pracovniklim vyplacely pfimérené a spravedlivé mzdy na
zakladé kolektivnich smluv nebo pfimérenych zakonnych minimalnich mezd, a to s ohledem
na jejich dopad na konkurenceschopnost, vytvareni pracovnich mist a chudobu pracujicich
osob. Obecnym cilem navrhu je zajistit, aby pracovnici v Unii byli chranéni formou
pfimérenych minimalnich mezd. K jeho cilim dale patfi prosazovani kolektivniho vyjednavani,
podpora zapojeni socialnich partnerd a stanoveni jasnych a stabilnich kritérii, kterd podporuiji
pfimérenost zakonnych minimalnich mezd.

Smérnice (EU) 2019/1152 vyzyva k informovani pracovnikd o zakladnich aspektech jejich
zaméstnani, v€etné odmeénovani. Na zakladé navrhované smérnice maji clenské staty vymezit
smérnici 2014/25/EU. Na zakladé zminéné ,socidlni dolozky” maji Clenské staty svymi
opatfenimi zajistit, aby hospodarské subjekty pfi plnéni verejnych zakazek a koncesi
dodrzovaly platné pracovnépravni povinnosti. Za timto uUcelem navrhovand smérnice
vyzaduje, aby Clenské staty prostfednictvim vhodnych opatfeni zajistily, aby hospodarské
subjekty pFi pInéni vefejnych zakazek nebo koncesi dodrZzovaly mzdy stanovené v pfislusnych
kolektivnich smlouvach nebo zakonné minimalni mzdy, jsou-li stanoveny. To mdzZe pfispét k
lepSimu prosazovani poZadavk( stanovenych ,socidlni doloZzkou” ve vySe uvedenych
smérnicich.

Obsah vy3e uvedenych akt( byl Fadné analyzovan a pfi pripravé tohoto navrhu se k nému

prihliZzelo. Tento navrh je tudiZ v souladu se stavajicimi pfedpisy a zaroven legislativu rozviji
tak, aby se podafilo dosdhnout cild Unie.

Navrhovana smérnice prispéje k cilim Unie, jimiZ jsou podpora blahobytu obyvatel, rozvoj
vysoce konkurenceschopného socialné trzniho hospodarstvi (clanek 3 Smlouvy o fungovani



m A
* Xk Evropska unie

£ * Evropsky socialni fond -|.|- POdeFa | | |

a ok Operacni program Zaméstnanost

privodce svétem prace |  informace zaméstnancim

EU) a podpora lepSich Zivotnich a pracovnich podminek (¢lanek 151 Smlouvy o fungovani EU).
Tyka se rovnéz prdv stanovenych v Listiné zakladnich prav EU, pokud jde o pravo pracovnikt
na slusné a spravedlivé pracovni podminky (¢lanek 31). Stejnou mirou pfispiva navrhovana
smeérnice k uplatfiovani téchto zasad evropského pilife socialnich prav:

e Zjsada 6 (Mzdy): V souladu s touto zasadou ma navrh zajistit prfiméfenou vysi
minimalnich mezd, aby pracovnici v Unii méli pravo na spravedlivou mzdu umoznuijici
ddstojnou Zivotni Uroven. Navrh zarover plné respektuje vnitrostatni zvyklosti a
uzndva samostatnost socidlnich partnerd. Zajistuje rovnéz, Ze zdkonné minimalini
mzdy musi byt stanovovany transparentnim a predvidatelnym zplsobem.

e Zasada 8 (Socialni dialog a zapojeni pracovnikl): Navrh usiluje o podporu kolektivniho
vyjednavani o stanovovani mezd s cilem posilit ochranu formou minimalni mzdy na
zakladé kolektivnich smluv a prosazovat zapojeni socialnich partnert do stanovovani,
aktualizace a uplatfiovani zakonnych minimalnich mezd.

e Zasada 2 (Rovnost Zen a muzl): Vzhledem k tomu, Ze vétSinu osob pobirajicich
minimalni mzdu tvofi Zeny, podpofi tento navrh rovnost Zen a muzd a pfispéje ke
snizeni rozdil( v jejich odménovani tim, Ze prosazuje primérenou vysi minimalnich
mezd.

e Zasada 3 (Rovné prilezitosti): Bez ohledu na pohlavi, vék, rasu nebo etnicky ptvod,
nabozenské vyznani nebo presvédceni, zdravotni postiZzeni nebo sexualni orientaci ma
kazdy pravo na rovné zachazeni a pfilezitosti, pokud jde o zaméstnani. Cilem tohoto
navrhu je zajistit ochranu pracovnikd v Unii formou pfimérené minimalni mzdy, coz
pomUze zarucit rovné zachazeni a podpofri rovné prilezitosti v zaméstnani.

Navrhovana smeérnice je rovnéz konzistentni s prioritami evropského semestru. V souladu s
hlavnim smérem zaméstnanosti €. 5 tato iniciativa podporuje vyzvu adresovanou clenskym
Navrhovana smeérnice je rovnéz konzistentni s prioritami evropského semestru. V souladu s
hlavnim smérem zaméstnanosti €. 5 tato iniciativa podporuje vyzvu adresovanou clenskym
statlm v roc¢ni strategii pro udrzitelny rlst na rok 2021, aby pfijaly opatfeni k zajiSténi
spravedlivych pracovnich podminek. Podporuje i cile stanovené v ro¢ni strategii pro udrzitelny
rdst na rok 2020, podle nichzZ je v kontextu rostoucich socialnich rozdild dalezitym cilem politik
zajistit, aby kazdy pracovnik v Unii pobiral spravedlivou mzdu. Navrh je rovnéz konzistentni s
doporucenimi, jeZ byla nékterym ¢lenskym statdm vydavana od roku 2011.

3.2 Aktualni navrh smérnice v ramci vyvoje pristupu EU k minimalni mzdé
Problematika minimalni mzdy neni v Evropské unii nijak harmonizovana. Vyvoj v pfistupu zde
do velké miry odpovida obecnému vyvoji v pfistupu k otazkadm socialni politiky. ZaloZenim
Evropského hospodaFského spolecenstvi Rimskou smlouvou (1957) bylo cilem zejména
vytvoreni spolecného trhu. Zakladatelé se soustfedili pfedevSim na ekonomické aspekty
integrace, v socialni politice v té dobé panovala Uplna nezavislost.

Urcity posun v tomto sméru znamenalo pfijeti Jednotného evropského aktu v roce 1987, ktery
vSak nepfinesl Zadné zasadni zvraty. Socidlni rozmér dostal proces integrace zejména az
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prostfednictvim tzv. Socialni charty. Ta byla pfijata v roce 1989 jako samostatna deklarace
vSemi staty s vyjimkou Velké Britanie. Sociadlni charta mimo jiné uvadéla, Ze vSichni
zaméstnanci by méli byt spravedlivé odménovani a zaméstnancdm by méla byt zajiSténa
spravedliva mzda, tj. mzda umoZznujici dosazeni pfimérené zivotni Urovné.

Umluvou o socialni politice, pfipojenou k Maastrichtské smlouvé z roku 1991, byly principy
stanovené Socialni chartou dale potvrzeny. Umluvu podepsaly viechny zemé s vyjimkou Velké
Britanie, nastal zde tedy dualni pfistup k socialni politice. Tento stav skoncil az podepsanim
Amsterodamské smlouvy v roce 1997, kterou se i Velka Britanie pfihlasila k deklarovanym
principtim sociélni politiky a Umluva byla za¢lenéna pFimo do této smlouvy.

V souladu s deklarovanym usilim v oblasti spravedlivého odménovani zverejnila v roce 1993
Evropska komise (EK) stanovisko, ve kterém uvadi, Ze prosazovani spravedlivé mzdy musi byt
soucasti obecné snahy o dosazeni vyssi produktivity a tvorby pracovnich mist. TézZ je zde
obsazen zavazek EK provést SirSi vyzkum za ucelem podnitit konvergenci v politikach
zaméFenych na spravedlivé odménovani. V navaznosti na toto Stanovisko z roku 1993 vydala
EK v roce 1997 zpravu o pokroku ucinéném v oblasti zavadéni politik zamérenych na
spravedlivé odménovani od roku 1993. Na zakladé uvedeného prizkumu mezi ¢lenskymi
zemémi pak shrnuje, Ze vétSina statl jiz ma zakladni legislativni rdmec zaméreny na
prosazovani spravedlivého odménovani zaveden, zaroven ale také vétSina statl povazuje
pfimou intervenci do tvorby mezd za nezadouci a upfednostiuje kolektivni vyjednavani i
individualni dohody.

Od konce 90. let se stfed zajmu v této oblasti, souvisejici i s problematikou minimalni mzdy,
presunul od nizkych a ne-spravedlivych platl spiSe smérem k problematice snizeni chudoby
a socialniho vylouceni. V roce 2000 Evropska rada na summitu v Lisabonu uvedla strategii boje
proti socialnimu vylouceni a chudobé. Zde je jednou ze zakladnich priorit prosazovani
takovych opatfeni na trhu prace, ktera budou slouZit potfebam zejména osob s nejvétSimi
potizemi se vstupem do zaméstnani. Dale se zde také zminuje nutnost nastavit socialni
systémy tak, aby pfijeti zaméstnani vedlo ke zvySeni pfijmU0 jedince. Zaméstnani je zde tedy
chapano jako jeden ze zakladnich prostredkd, jak bojovat proti socidlnimu vylouceni.

Stanovovani principl v oblasti odmérovani pracovnikd vSak doposud nalezi vylu¢né do
pravomoci ¢lenskych statl a na urovni celého Spolecenstvi neni tato oblast nijak pravné
zavazné upravena.
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Zaver

Krize koronaviru ukazala, Ze v Evropské unii je potfeba zajistit spravedlivou vySi minimalni
mzdy. Mnoho pracovnikd v prvni linii boje proti pandemii, jako jsou pecovatelé, zdravotnicti
pracovnici, lidé starajici se o déti a uklizecky, totiz dostavaji plat pouze ve vysi minimalni mzdy.
Témeér 60 % osob s minimalni mzdou v EU navic tvofi Zeny.

Minimalni mzda je nejnizsi odména, kterou musi zaméstnavatel vyplatit svym zaméstnanciim
za jejich praci. Prestoze vSechny zemé EU maji stanovenou urcitou hranici minimalni mzdy, ve
vétsiné pripadl tato odména nepokryva viechny Zivotni naklady. Pro pfiblizné sedm z deseti
pracovnikd s minimalni mzdou v EU bylo v roce 2018 obtizné se vibec uZivit.

Mésicni minimalni mzdy se napfi¢ EU vyrazné liSi, od 312 eur v Bulharsku do 2142 eur
v Lucembursku (Cisla za rok 2020). Jednim z hlavnich faktor( Sirokého spektra je rozdil
v Zivotnich nakladech v jednotlivych zemich sedmadvacitky.

V statech EU existuji dvé formy minimalni mzdy:

e Zakonné minimalni mzdy: jsou regulovany stanovami nebo formalnimi zakony. Vétsina
¢lenskych statl ma takova pravidla.

¢ Kolektivné dohodnuté minimalni mzdy: v Sesti zemich EU jsou mzdy stanovovany
prostfednictvim kolektivnich smluv mezi odbory a zaméstnavateli, v nékterych
pfipadech se to tyka i vySe minimalnich mezd: Rakousko, Kypr, Dansko, Finsko, Italie a
Svedsko.

Ceska republika aktuaIng zaujima postaveni mezi témi hor3imi vykony v rdmci ¢lenskych zemi
a lichotivou se pro ni nejevi ani srovnani s novymi metodami posuzovani spravedlivosti odmeén
a zajisténi dlstojného odménovani. Nové pouzivand tzv. minimaini dlstojnd mzda
v soucasnosti nedosahuje Urovné narodniho medianu a ukolem ceské ekonomiky tak neni ani

7 v

reagovat na vnéjSi podmeéty ze strany Evropské komise, jako na vlastni cisla.

V roce 2020 ovSem zverejnila Komise navrh smérnice pro zlepSeni pfimérené urovné
minimalnich mezd v EU. U¢elem je nejen chranit pracovniky v Unii, ale také pomoci odstranit
rozdily v .odménovani Zen a muz{, posilit pobidky k praci a vytvofit rovné podminky na
jednotném trhu.

Navrh oviem zohledruje narodni kompetence a smluvni volnost socidlnich partner a vysi
minimalnich mezd tak nestanovuje.

Smérnice chce pouze podpofit spole¢né vyjednavani o mzdach ve vSech zemich EU. U zemi se
zakonem stanovenymi minimalnimi mzdami si klade za cil zajistit, aby minimalni mzdy byly
stanoveny na adekvatni Urovni - a to v souladu se socioekonomickymi podminkami dané
zemé, ale také regionalnimi a sektorovymi rozdily. Plan Komise nepocita se zavedenim
jednotné Urovné minimalni mzdy pro celou Unii, ale navrhuje postup, jak by jednotlivé zemé
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meély dospét k jeji dostatecné vysi. Staty by mély mimo jiné zmeénit ¢asto nejasna kritéria jejiho
vypoctu, pravidelné je aktualizovat podle ekonomického vyvoje nebo omezit vyjimky, pro néz
minimalni mzda neplati.
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Median gross
hourly earnings (EUR)

'Y

Ssy

Low—wage earners

employees earning two thirds
or less of the national median
gross hourly earnings

European Union

17.2%

European Union

EUR13.20

Median gross
hourly earnings (EUR)

half of the population earns less
and the other half earns more than
this value

2014 data

Data refers to all employees (excluding apprentices) working in enterprises
with 10 employees or more and which operate in all sectors of the economy
except agriculture, forestry and fishing and public administration and defence;
compulsory social security.

EU aggregate is compiled as the sum of all Member States except Greece and (roatia,
for which data was not available.

Further information: http://europa.eu/'RN96BX

ec.europa.eu/eurostat &

Obrazek 15: Srovnani nizkych mezd v ramci ¢lenskych statt EU (infografika: Eurostat)
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Obrazek 16: Minimalni mzda podle kupni sily v roce 2020 (zdroj: Eurostat)
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Navrh
SMERNICE EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY

o primérenych minimalnich mzdach v Evropské unii

EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 153 odst. 2 ve spojeni's Cl.
153 odst. 1 pism. b) této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

po postoupeni navrhu legislativniho aktu vnitrostatnim parlamenttm,

s ohledem na stanovisko Evropského hospodarského a socialniho vyboru’,

s ohledem na stanovisko Vyboru regiont?,

v souladu s fadnym legislativnim postupem,

vzhledem k témto ddvodim:

(1)

)
3)

(4)

Podle ¢lanku 3 Smlouvy o Evropské unii je cilem Unie mimo jiné podporovat blahobyt
svych obyvatel a wusilovat o udrzZitelny rozvoj Evropy =zaloZeny na vysoce
konkurenceschopném socidlnétrznim hospodatstvi.

Clanek 31 Listiny zakladnich prav Evropské unie® stanovi, ze kazdy pracovnik ma pravo
na pracovni podminky respektujici jeho zdravi, bezpecnost a dlistojnost.

Evropské socialni charta stanovi, Ze vSichni pracovnici maji prdvo na spravedlivé
pracovni podminky. Uznéva pravo vsech pracovniki na spravedlivou odménu, ktera jim
1 jejich rodindm zajisti sluSnou Zivotni Groven. Aby byl zajistén U¢inny vykon tohoto
prava, uznava ¢lanek 4 charty tlohu svobodné uzavienych kolektivnich smluv, jakoz 1
zakonné metody stanoveni minimalnich mezd.

Kapitola II evropského pilife socialnich prav vyhlaSeného v Goteborgu dne 17.
listopadu 2017 stanovi soubor zdsad jako voditko k zajisténi spravedlivych pracovnich
podminek. Zasada 6 evropského pilife socialnich prav potvrzuje pravo pracovniki na
spravedlivou mzdu umoznujici diistojnou zivotni troven. Rovnéz stanovi, Ze musi byt
zajisténa priméfena minimalni mzda, ktera uspokoji potteby pracovniki a jejich rodin
s pfihlédnutim k vnitrostatnim hospodaiskym a socidlnim podminkdm, pficemz vSak
musi byt zachovan pfistup k zaméstnani a motivace hledat si praci. Dale pfipomina, Ze

UF.vést. C,, s..
UF.vést.C,, s..
Listina zakladnich prav Evropské unie, 2012/C 326/02 (UF. vést. C 326/391, 26.10.2012).
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musi byt zamezeno chudobé pracujicich osob a Ze veskeré mzdy musi byt stanovovany
transparentnim a predvidatelnym zptsobem a musi byt uznana samostatnost socialnich
partnert.

Hlavni smér 5 rozhodnuti Rady (EU) 2020/1512 o hlavnich smérech politik
zaméstnanosti ¢lenskych stati* vyzyva &lenské staty, aby zajistily ucinné zapojeni
socidlnich partnerti do stanovovani mezd, zajistily spravedlivé mzdy umoznujici
dastojnou zivotni uroven a dohlédly na to, aby mzdy piiméiené reagovaly na vyvoj
produktivity a smétovaly k vzestupné konvergenci. Uvedeny hlavni smér rovnéz vyzyva
Clenské staty, aby podporovaly socialni dialog a kolektivni vyjednévani o stanovovani
mezd. Dale ¢lenské staty a socidlni partnery vyzyva k zajisténi toho, aby se vSem
pracovnikiim vyplacely pfiméfené a spravedlivé mzdy na zakladé kolektivnich smluv
nebo pfiméfenych zdkonnych minimélnich mezd, a to s ohledem na jejich dopad na
konkurenceschopnost, vytvateni pracovnich mist a chudobu pracujicich osob. Roc¢ni
strategie pro udrzitelny réist na rok 2021° uvadi, ze ¢lenské staty by mély pfijmout
opatieni k zajiSténi spravedlivych pracovnich podminek. Ro¢ni strategie pro udrzitelny
riist na rok 2020° kromé toho piipomnéla, ze v kontextu rostoucich socialnich rozdili je
dualezité zajistit pfiméfené mzdy pro kazdého pracovnika. Nékterym ¢Elenskym statim
bylo rovnéz vydano nékolik doporuceni v oblasti minimalnich mezd. Je v§ak mozné, ze
jednotlivé zemé& nejsou piili§ naklonény tomu, aby nastaveni minimélni mzdy
zlepsovaly, nebot’ by to podle jejich ndzoru mohlo nepfiznivé ovlivnit jejich vné&jsi
nakladovou konkurenceschopnost.

r v .

Lepsi pracovni a zivotni podminky, zajisténé mimo jiné pfimétenou vysi minimalnich
mezd, jsou ku prospéchu pracovnikii i podnikit v Unii a jsou pfedpokladem pro
inkluzivni a udrzitelny hospodaisky rast. ZmenSeni znacnych rozdilti v rozsifeni a
pfimétenosti ochrany formou minimélni mzdy pfispiva k vétsi spravedlnosti na trhu
prace EU a podporuje hospodaisky a spoleCensky pokrok a vzestupnou konvergenci.
Hospodarska soutéZ na jednotném trhu by méla byt zaloZena na vysokych socidlnich
standardech, inovacich a zvySovani produktivity zajiStujicich rovné podminky.

Jsou-1i minimalni mzdy nastaveny na pfiméfené Grovni, chrani pfijem znevyhodnénych
pracovnikl, pomahaji zajistit distojné Zivobyti a brani poklesu pfijmu v neptiznivych
obdobich, jak je uzndno v umluvé Mezindrodni organizace prace ¢. 131 o zfizeni
systému pro stanovovani minimalnich mezd. Minimalni mzdy pfispivaji k udrzeni
domaci poptavky, zvySuji motivaci k praci, zmensuji mzdové nerovnosti a vyskyt
chudoby pracujicich osob.

U Zen, mladych pracovnikili, pracovnikl s nizkou kvalifikaci a osob se zdravotnim
postizenim je pravdépodobnost, ze budou pobirat minimalni nebo nizkou mzdu, vyssi
nez u jinych skupin pracujicich osob. Béhem hospodaiského utlumu, jako je krize
COVID-19, nabyva uloha minimalnich mezd pii ochran¢ pracovnikl s nizkymi piijmy
na dulezitosti a je zasadni pro podporu udrzitelného a inkluzivniho hospodaiského
oziveni. Pokrok ve véci minimalnich mezd pfispiva k rovnosti Zen a muzi, odstranuje
rozdily v jejich odménovani a dichodech a chrani Zeny pted chudobou.

Pandemie COVID-19 citeln¢ doléha na odvétvi sluzeb a malé podniky, které maji velky
podil pracovnikd s minimalni mzdou. Minimalni mzdy jsou dulezité také s ohledem na

4

Rozhodnuti Rady (EU) 2020/1512 ze dne 13. fijna 2020 o hlavnich smérech politik

zaméstnanosti Clenskych stat( (UF. vést. L 344, 19.10.2010, s. 22).

5
6

Sdéleni Komise COM(2020) 575 final.
Sdéleni Komise COM(2019) 650 final.
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strukturalni trendy, které pretvaieji trhy prace a ve stale vétsi mife se vyznacuji vysokym
podilem nestandardnich a nejistych pracovnich mist. Tyto trendy pfinesly vétsi
polarizaci pracovnich mist, coz ve vétSin¢€ Clenskych statii vedlo ke zvySeni podilu
Spatné placenych a malo kvalifikovanych povolani a v nékterych z nich také k vétsi
mzdové nerovnosti.

(10)  Ochrana formou minimalni mzdy existuje ve vSech ¢lenskych statech, pficemz v
nekterych z nich vyplyva z pravnich piedpisi (,,zdkonné minimalni mzdy*) a
kolektivnich smluv, v jinych je naopak zajisténa vyhradné na zdkladé kolektivnich
smluv.

(11) U spatn¢ placenych povolani je ochrana formou minimalni mzdy na zakladé
kolektivnich smluv ve vétSin€ pfipadi pifiméfend; naproti tomu zdkonné minimalni
mzdy jsou v n€kolika ¢lenskych statech nizké ve srovnani s ostatnimi mzdami v dané
ekonomice. V deviti ¢lenskych stdtech zakonna minimalni mzda v roce 2018 nedokézala
samozivitelim zajistit dostatecny piijem k piekonani hranice ohrozeni chudobou.
Pfimétenost zakonnych minimélnich mezd je navic neptiznivé ovlivilovdna snizenymi
sazbami (odchylkami) a srdzkami, které se u nich uplatiuji.

(12)  Vsichni pracovnici nejsou v Unii minimalni mzdou chranéni. Ponévadz se nedodrzuji
platna pravidla, dostavaji nékteti pracovnici v urcitych ¢lenskych statech zaplaceno
méné, nez kolik ¢ini vySe zdkonné minimalni mzdy i pfesto, Ze se na n¢ vztahuje. Podle
dostupnych zjisténi postihuje uvedené nedodrzovani pravidel zejména zeny, mladé
pracovniky, osoby se zdravotnim postiZenim a pracovniky v zemédé&lstvi. Odhaduje se,
ze v Clenskych statech, kde je ochrana formou minimalni mzdy zajiSténa pouze na
zaklad¢ kolektivnich smluv, se podil pracovniki, kteti nejsou chranéni, pohybuje mezi
2 % a 55 % vsech pracovniku.

(13)  Silna pozice kolektivniho vyjednavani na odvétvové nebo meziodvétvové urovni sice
piispiva k zajisténi pfimétené ochrany formou minimalni mzdy, avSak tradicni struktury
kolektivniho vyjednavani v poslednich desetiletich oslabuji jednak v disledku
strukturdlniho posunu hospodafstvi smérem k méné odborové organizovanym
odvétvim, jednak kvili poklesu poctu ¢lenit odborovych organizaci, coZ souvisi s
nastupem atypickych a novych forem préce.

(14)  V souladu s ¢lankem 154 Smlouvy o fungovani Evropské unie konzultovala Komise v
ramci dvoufazového procesu se socidlnimi partnery moznd opatfeni k feSeni
problematiky pfimétené ochrany formou minimalnich mezd v Unii. Socialni partnefi se
na zah4jeni jednani o téchto vécech neshodli. S ohledem na vysledky konzultaci se
socialnimi partnery je nicméné dilezité pfijmout opatfeni na Urovni Unie, aby byli
pracovnici v Unii chranéni pfiméfenymi minimalnimi mzdami.

(15) Tato smérnice stanovi na urovni Unie minimalni pozadavky s cilem zajistit, aby
minimalni mzdy byly nastaveny na pfiméfené urovni a pracovnici méli zajiSténu
ochranu, kterou minimalni mzda poskytuje, at’ uz formou zdkonné minimalni mzdy,
nebo formou mezd stanovenych na zakladé kolektivnich smluv, jak jsou definovany pro
ucely této smérnice.

(16) PIné v souladu s ¢l. 153 odst. 5 Smlouvy o fungovani Evropské unie neni cilem této
smérnice sjednotit vysi minimalnich mezd v Unii ani zavést jednotny mechanismus pro
stanoveni minimalnich mezd. Touto smérnici neni nijak dotéena svoboda ¢lenskych
statli stanovovat zdkonné minimalni mzdy nebo prosazovat piistup k ochrané formou
minimalni mzdy na zéklad€ kolektivnich smluv podle zvyklosti a odliSnosti kazd¢ zemée
a pfi plném respektovani smluvni volnosti socialnich partnerti. Tato smérnice neuklada
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Clenskym statliim, v nichz se ochrana formou minimalni mzdy zaklada vyluéné na
kolektivnich smlouvach, povinnost zavést zakonnou minimalni mzdu nebo stanovit
vSeobecnou pouzitelnost kolektivnich smluv. Nestanovi ani vysi mezd, kterd nalezi do
smluvni volnosti socidlnich partner na vnitrostatni urovni a do ptislusné pravomoci
Clenskych statt.

Tato smérnice by se méla vztahovat na pracovniky, ktefi uzavieli pracovni smlouvu
nebo jsou v pracovnépravnim pomeéru vymezeném pravnimi piedpisy, kolektivnimi
smlouvami nebo zvyklostmi platnymi v kazdém clenském stat€¢ s piihlédnutim ke
kritériim pro urceni statusu pracovnika, jak je stanovil Soudni dvir Evropské unie.
Jestlize témto kritériim odpovidaji, mohou byt do oblasti pisobnosti této smérnice
zahrnuti pracovnici v cizi domacnosti, pracovnici na zavolanou, osoby vykonavajici
obcasnou praci, osoby pracujici na zaklad¢ poukazu, zdanlivé samostatné vydélecné
¢inné osoby, pracovnici platforem, staZisté a u¢ni. Skute¢né samostatné vydélecné ¢inné
osoby do pusobnosti této smérnice nespadaji, jelikoz uvedena kritéria nespliuji.
Zneuzivani pravniho postaveni samostatné vydéle¢né cEinnych osob, vymezeného
vnitrostatnim pravem, at’ jiz na vnitrostatni Grovni nebo v preshrani¢nich situacich, je
jednou z forem faleSn¢ hlaSené prace, jeZ je Casto spojena s nehlaSenou praci. Ke
zdanlivé samostatné vydéle¢né ¢innosti dochazi v ptipadé, kdy je osoba nahlaSena jako
samostatné vydéleéné c¢innd, piestoze spliuje podminky charakteristick¢é pro
pracovnépravni vztah, za ucelem obchazeni urcitych pravnich nebo danovych
povinnosti. Tyto osoby by mély byt do oblasti piisobnosti této smérnice zahrnuty. Pti
posuzovani toho, zda v urCitém piipad¢ existuje pracovnépravni vztah, by se mélo
vychazet ze skutecnosti tykajicich se skutecného vykonu prace, nikoli z toho, jak tento
vztah popisuji jednotlivé strany.

Dobte fungujici kolektivni vyjednavani o stanovovani mezd je diileZitym prosttedkem
k zajisténi toho, aby pracovnici byli chranéni pfiméfenou minimalni mzdou. V
Clenskych stitech majicich zdkonnou minimalni mzdu podporuje kolektivni
vyjednavani celkovy vyvoj mezd, a prispiva tudiz ke zlepSeni pfimétenosti minimélnich
mezd. V ¢lenskych statech, kde je ochrana formou minimalni mzdy zajisténa vyhradné
kolektivnim vyjednavanim, se jeji vySe, jakoz i podil ji chranénych pracovnikd pfimo
fidi podstatou fungovani systému kolektivniho vyjedndvani a tim, nakolik je v dané
zemi rozsifen. Silné a dobife fungujici kolektivni vyjednavani a rozsahlé pouZzivani
odvétvovych nebo meziodvétvovych kolektivnich smluv prospiva pifimétenosti

v

minimalnich mezd a jejich rozsifeni.

V souvislosti s klesajicim rozsifenim kolektivniho vyjednavéni je nezbytné, aby jej
Clenské staty podporovaly, a usnadnily tak pracovnikiim pfistup k ochrané formou
minimalni mzdy na zdkladé kolektivnich smluv. V ¢lenskych statech s velkou mirou
rozsifeni kolektivniho vyjednavani je obvykle maly podil pracovniki s nizkymi mzdami
a naopak vysoka vyse minimalni mzdy. V ¢lenskych statech majicich maly podil osob
s nizkymi mzdami piekracuje mira rozsifeni kolektivniho vyjednavani 70 %. Obdobné
u vetsiny Clenskych statl, kde je minimalni mzda vi¢i mzdovému medidnu vysoka, se
mira roz$ifeni kolektivniho vyjednavani pohybuje nad 70 %. K podpoie kolektivniho
vyjednavani by mély byt motivovany vSechny c¢lenské staty, nicméné staty, kde do
uvedené miry rozsifeno neni, by po konzultaci a/nebo dohodé se socidlnimi partnery
mély stanovit ramec pro zprostiedkovatelské postupy a instituciondlni ujednani, které
vytvoii podminky pro kolektivni vyjednavani, nebo takovy ramec posilit, pokud jiz
existuje. Tento ramec by mél byt stanoven zdkonem nebo tripartitni dohodou.
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(20) K =zajisténi piriméfenych minimalnich mezd a zachovani pracovnich mist a
konkurenceschopnosti podnikil, véetné malych a stiednich podnik, jsou nezbytna fadna
pravidla, postupy a praxe pro stanovovani a aktualizaci zakonnych minimalnich mezd.
Patii k nim fada prvkid, které napomahaji zachovani pfimétenosti zakonnych
minimalnich mezd, v€etné kritérii a ukazateld pro posuzovani ptfimétenosti, pravidelné
a v€asné aktualizace, existence poradnich orgdnil a zapojeni socidlnich partnert. Jejich
vCasné zapojeni je dalSim prvkem fadné spravy, ktery umoziuje informovany a
inkluzivni rozhodovaci proces.

(21) Minimalni mzdy jsou povazovany za piiméfené, jsou-li spravedlivé ve vztahu k
rozdéleni mezd v dané zemi a zajiStuji-li distojnou zivotni urovein. Piiméfenost
zakonnych minimalnich mezd se urcuje s ohledem na vnitrostatni socioekonomickeé
podminky, v€etné ristu zaméstnanosti, konkurenceschopnosti a situace v jednotlivych
regionech a odvétvich. Jejich pfiméfenost by se méla posuzovat pfinejmensim podle
jejich kupni sily, vyvoje produktivity a jejich vztahu k vysi, rozdéleni a riistu hrubych
mezd. Pfi posuzovani pfimétenosti minimalni mzdy vici hlading€ hrubych mezd mohou
byt voditkem ukazatele, které se bézn¢ pouzivaji na mezinarodni trovni, jako je 60 %
medianu hrubé mzdy a 50 % primérné hrubé mzdy.

(22)  Aby se podpotila pfiméfenost minimalnich mezd pro v§echny skupiny pracovnikti, mélo
by se pouzivani odchylek od zakonnych minimalnich mezd a srazek z nich omezit na
minimum a me¢lo by byt zajisténo, aby se k vymezeni téchto odchylek a srazek mohli
nalezit¢ vyjadfit socidlni partneti. Nékteré srazky ze zakonné minimélni mzdy mohou
byt odivodnény legitimnim cilem, v¢etné nadhodnocenych vyplacenych ¢astek nebo
srazek na pifikaz soudniho organu. Naopak jiné srazky, napiiklad souvisejici s
vybavenim nezbytnym k vykonu prace nebo odpocty veécnych ptispévki, jako je
ubytovani, mohou byt povazovany za neodiivodnéné nebo nepiimétené.

(23) Aby mohly vnitrostatni ramce pro zakonné minimalni mzdy G¢inné fungovat, je
zapotfebi ucinny systém prosazovani, vcetné¢ kontrol a inspekci v terénu. Aby
donucovaci organy mohly pracovat co nejefektivnéji, je rovnéz zapotiebi uzka
spoluprace se socialnimi partnery, mimo jiné pii feSeni klicovych problémt, které
souviseji napiiklad se subdoddvkami, zdanlivou samostatnou vydélecnou ¢innosti nebo
nezaznamenanymi pres¢asy. Pracovnici by navic méli mit snadny pfistup k ptisluSnym
informacim o platnych zdkonnych minimélnich mzdach, aby méli ohledné svych
pracovnich podminek zajiSténu odpovidajici miru transparentnosti a predvidatelnosti.

(24)  Uginné uplatiovani ochrany formou minimélni mzdy stanovené pravnimi piedpisy nebo
kolektivnimi smlouvami je zasadni pfi plnéni vefejnych zakazek a koncesi. Mlze se
stat, Zze se pfi jejich plnéni, nebo v navazujicim subdodavatelském fetézci, nedodrzi
kolektivni smlouvy, které stanovi ochranu formou minimalni mzdy v daném odvétvi, a
pracovniklim je tak vyplacena niZ§i odména, neZ kolik €ini vySe mezd dohodnutd v
odvétvovych kolektivnich smlouvach. Aby k témto situacim nedochdzelo, musi
hospodaiské subjekty svym pracovnikim vyplacet mzdy, jez byly stanoveny
kolektivnimi smlouvami pro dané odvétvi a zemépisnou oblast, a dodrzet tak platné
povinnosti v oblasti pracovniho prava v souladu s €l. 18 odst. 2 a ¢l. 71 odst. 1 smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2014/24/EU’ o zadavani vefejnych zakazek, ¢1. 36 odst.

7 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/24/EU ze dne 26. Unora 2014 o zadavani
vefejnych zakazek a o zruSeni smérnice 2004/18/ES (UF. vést. L 94, 28.3.2014, s. 65).
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2 a ¢l. 88 odst. 1 smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/25/EU® o zadavéni
zakéazek subjekty pasobicimi v odvétvi vodniho hospodarstvi, energetiky, dopravy a
postovnich sluzeb a ¢l. 30 odst. 3 a ¢l. 42 odst. 1 smérnice Evropského parlamentu a
Rady 2014/23/EU® o udélovani koncesi.

(25) Aby mohly minimalni mzdy poskytovat Gc¢innou ochranu, je zasadni spolehlivé
sledovani a sbér udajii. Komise by na zdkladé kazdoro¢nich udaji a informaci, které
maji poskytnout ¢lenské staty, méla kazdy rok podat zpravu Evropskému parlamentu a
Radé o svém hodnoceni vyvoje pfiméfenosti minimalnich mezd a jejich rozsifeni.
Pokrok by mél byt sledovan také v ramci procesu koordinace hospodarské politiky a
politiky zaméstnanosti na trovni Unie. Vybor pro zaméstnanost by mél v této souvislosti
kazdy rok posoudit situaci v ¢lenskych statech na zaklad¢ zprav Komise a dalSich
nastrojii mnohostranného dohledu, jako je referen¢ni srovnavani.

(26) Pracovnici by méli mit moznost uplatnit své pravo na obhajobu, pokud jsou porusena
jejich prava tykajici se stanovené ochrany formou minimalni mzdy. Aby pracovnici
nemohli byt zbaveni svych prav a aniZ jsou dotéeny zvlastni formy napravy a feSenti
sporu stanovené kolektivnimi smlouvami, véetn¢ systému kolektivniho feseni spord,
mely by Clenské staty pfijmout nezbytna opatieni, aby pracovniklim zajistily pfistup k
uc¢innému a nestrannému feseni sport a prava na napravu, véetné odpovidajici nahrady,
jakoz i G€innou ochranu pted jakoukoli formou Gjmy v ptipadé, Ze se rozhodnou uplatnit
své pravo na obhajobu.

(27) Komise by méla provést hodnoceni, na jehoz zakladé bude mozné prezkoumat uc¢innost
provadéni této smérnice. O vysledcich tohoto pfezkumu by mély byt informovany Rada
a Evropsky parlament.

(28) Reformy a opatieni pfijaté clenskymi staty na podporu ochrany pracovnikii formou
pfiméfené minimalni mzdy se sice ubiraji spravnym smérem, nejsou vSak ucelené a
systematické. Navic je mozné, ze jednotlivé zemé& nejsou pftili§ naklonény tomu, aby
pfiméfenost minimdalnich mezd a jejich rozsifeni zlepSovaly, nebot’ by to podle jejich
nazoru mohlo nepfiznivé ovlivnit jejich vnéjsi nakladovou konkurenceschopnost.
Jelikoz cill této smérnice nemlze byt dosazeno uspokojivé Clenskymi staty, ale spiSe
jich z divodu jejich rozsahu a ucinkt mize byt 1épe dosazeno na Grovni Unie, mtize
Unie piijmout opatfeni v souladu se zisadou subsidiarity stanovenou v ¢lanku 5
Smlouvy o0 Evropské unii. V souladu se zasadou proporcionality stanovenou
vV uvedeném c¢lanku neptekracuje tato smérnice ramec toho, co je nezbytné pro dosazeni
uvedenych cilt.

(29) Tato smérnice stanovi minimalni pozadavky, a nezasahuje tudiz do prava ¢lenskych
stati pfijmout nebo zachovat piiznivejs$i ustanoveni. Prava nabytd podle stavajiciho
vnitrostatniho pravniho rdmce by se méla uplatit i nadéle, pokud tato smérnice nezavadi
priznivejsi ustanoveni. Provadéni této smeérnice nesmi byt vyuzito k omezeni stavajicich
prav pracovniki ani jej nelze povazovat za platny divod pro omezeni obecné Grovné
ochrany poskytované pracovnikiim v oblastech, na které se vztahuje tato smérnice.

8 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/25/EU ze dne 26. Unora 2014 o zadavani
zakazek subjekty plsobicimi v odvétvi vodniho hospodarstvi, energetiky, dopravy a postovnich
sluZeb a o zrugeni smérnice 2004/17/ES (UF. vést. L 94, 28.3.2014, s. 243).

? Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/23/EU ze dne 26. Unora 2014 o udélovani
koncesi (UF. vést. L 94, 28.3.2014, s. 1).
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Pfi provadéni této smeérnice by se Clenské stdity mély vyhnout ulozeni spravnich,
finan¢nich ¢i pravnich omezeni branicich zakladani a rozvoji mikropodnikli a malych a
stiednich podnikil. Clenské staty se proto vyzyvaji, aby posoudily dopad svého
provadéciho aktu na malé a stiedni podniky, aby zajistily, ze jim nebudou neumérné
zasazeny, se zvlastnim zietelem na mikropodniky a na administrativni zatéz, a aby
zvefejnily vysledky tohoto posouzeni. Pokud clenské staty zjisti, ze mikropodniky a
malé a stfedni podniky jsou neimérné zasazeny, mély by zvazit, zda nezavést opatieni
na podporu téchto podnikd, aby své struktury odménovani dokazaly ptizptsobit novym
pozadavkim.

Nastroj pro technickou podporu'® a Evropsky socialni fond plus! jsou ¢lenskym statim
k dispozici pro ucely vypracovani nebo zlepsSeni technickych aspekti ramcit minimalni
mzdy, vCetné posouzeni primétenosti, sledovani a sbéru udajt, rozsiteni pristupu, jakoz
1 prosazovani a obecného budovani kapacit v souvislosti s provadénim uvedenych
rameu,

PRIJALY TUTO SMERNICI:

KAPITOLA |
OBECNA USTANOVENI

Clanek 1

Piedmét
S cilem zlepsit pracovni a zZivotni podminky v Unii stanovi tato smérnice ramec pro:
a)  stanoveni pfiméfené vySe minimalnich mezd,

b)  piistup pracovniki k ochrané poskytované minimalni mzdou, a to bud’ formou
mezd stanovenych kolektivnimi smlouvami, nebo formou zdkonné minimalni
mzdy, je-li zavedena.

Touto smérnici neni dotceno plné respektovani samostatnosti socidlnich partnerd ani
jejich pravo sjednavat a uzavirat kolektivni smlouvy.

Touto smérnici neni dotcena volba ¢lenskych stath stanovit zdkonné minimalni mzdy,
nebo prosazovat piistup k ochrané¢ formou minimalni mzdy stanovené kolektivnimi
smlouvami.

Zadné ustanoveni této smérnice nelze vykladat tak, Ze uklada ¢lenskym statim, v nichZz
se mzdy stanovuji vyluéné na zékladé kolektivnich smluv, povinnost zavést zdkonnou
minimalni mzdu nebo stanovit vS§eobecnou pouzitelnost kolektivnich smluv.

Clanek 2
Oblast ptlisobnosti

Ndvrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady ze dne 28. kvétna 2020, kterym se zfizuje ndstroj
pro technickou podporu, COM(2020) 409 final.

Ndvrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady o Evropském socidlnim fondu plus, COM(2018) 382
final.



m A
* Xk Evropska unie

£ * Evropsky socialni fond -|.|- POdeFa | | |

a ok Operacni program Zaméstnanost

privodce svétem prace |  informace zaméstnancim

Tato smérnice se vztahuje na pracovniky v Unii, ktefi uzavreli pracovni smlouvu nebo jsou v
pracovnépravnim vztahu vymezeném zakonem, kolektivnimi smlouvami nebo zvyklostmi
platnymi v kazdém clenském staté s prihlédnutim k judikatufe Soudniho dvora Evropské unie.

Clanek 3
Definice
Pro ucely této smérnice se rozumi:
1) ,minimalni mzdou*“ minimalni odména, kterou je zaméstnavatel povinen

vyplatit pracovnikiim za praci vykonanou béhem daného obdobi, vypoctena na
zakladé Casu nebo vykonu;

2) ,,zédkonnou minimalni mzdou* minimalni mzda stanovena zakonem nebo jinymi
zavaznymi pravnimi predpisy;

3) ,kolektivnim vyjednavanim“ veSkera jednani, ktera probihaji mezi
zaméstnavatelem, skupinou zaméstnavatelll nebo jednou ¢i vice organizacemi
zaméstnavatell na jedné stran¢ a jednou nebo vice organizacemi pracovnikii na
stran¢ druhé za ucelem stanoveni pracovnich podminek a podminek
zameéstnavani; a/nebo upravy vztahll mezi zaméstnavateli a pracovniky; a/nebo
upravy vztahli mezi zaméstnavateli nebo jejich organizacemi a organizaci nebo
organizacemi pracovnik;

4) |, kolektivni smlouvou” vSechny pisemné dohody tykajici se pracovnich
podminek a podminek zaméstnavani, jez socialni partneti uzavieli na zakladé
kolektivniho vyjednavani;

5) ,rozsifenim kolektivniho vyjednavani podil pracovnikii, na néz se na celostatni
urovni vztahuje kolektivni smlouva.

Clanek 4

Podpora kolektivniho vyjednavani o stanovovani mezd

v 4

1. Aby se dosahlo vétsiho rozsiteni kolektivniho vyjednavani, pfijmou ¢lenské staty po
konzultaci se socidlnimi partnery alespon tato opatieni:

a)  podporuji budovani a posilovani kapacity socialnich partnerd zapojit se do
kolektivniho vyjednavani o stanovovani mezd na odvétvové nebo
meziodvetvové urovni;

b)  podporuji konstruktivni, smysluplna a informovana jednani mezi socialnimi
partnery o mzdach.

2. Clenské staty, v nichz rozsifeni kolektivniho vyjednavani nedosahuje 70 % pracovniki
vymezenych v €lanku 2, kromé toho stanovi ramec, ktery vytvoii podminky pro
kolektivni vyjednavani, a to bud’ zakonem po konzultaci se socialnimi partnery, nebo
na zékladé¢ dohody s nimi, a vypracuji ak¢éni plan na podporu kolektivniho
vyjednavani. Akéni plan se zvetejni a oznami Evropské komisi.
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KAPITOLA I
ZAKONNE MINIMALNI MZDY

Clanek 5
Piimérenost
Clenské staty se zakonnou minimalni mzdou pfijmou nezbytna opatfeni k zajisténi
toho, aby se stanovovani a aktualizace zédkonnych minimalnich mezd fidily kritérii, jez
byla zavedena na podporu pfimétenosti s cilem dosdhnout distojnych pracovnich a
zivotnich podminek, socialni soudrznosti a vzestupné konvergence. Clenské staty
vymezi tato kritéria v souladu se svymi vnitrostatnimi postupy, bud’ v pfisluSnych
vnitrostatnich pravnich ptedpisech, v rozhodnutich piisluSnych organti nebo v
tripartitnich dohodach. Kritéria musi byt vymezena stabilnim a jasnym zptsobem.

Vnitrostatni kritéria uvedena v odstavci 1 musi zahrnovat alespon tyto prvky:

a)  kupni silu zdkonnych minimalnich mezd s ohledem na Zivotni naklady a
prispévek dani a socialnich davek;

b)  obecnou vysi hrubych mezd a jejich rozdélent;
C) tempo rustu hrubych mezd;
d)  vyvoj produktivity prace.

K posouzeni pfiméefenosti zdkonnych minimalnich mezd vici obecné vysi hrubych

mezd pouziji ¢lenské staty orientacni referencni hodnoty, které se naptiklad bézné
pouzivaji na mezinarodni urovni.

Clenské staty pfijmou nezbytna opatfeni k zajisténi pravidelné a véasné aktualizace
zakonnych minimalnich mezd, aby byla zachovana jejich pfiméfenost.

Clenské staty zfidi poradni organy, které budou piislusnym organtim poskytovat
poradenstvi v otazkach zdkonnych minimalnich mezd.

Clanek 6
Odchylky a srazky

Clenské staty mohou povolit odlisnou vysi zdkonné minimalni mzdy u uréitych skupin
pracovniki. Clenské staty tyto odchylky omezi na minimum a zajisti, aby byly
nediskriminac¢ni, pfimétené, casové omezené, je-li to relevantni, a objektivné a
pfimétené odiivodnéné legitimnim cilem.

Clenské staty mohou ze zakona povolit srazky, které odménu vyplacenou
pracovnikiim snizuji pod uroven zakonné minimalni mzdy. Clenské staty zajisti, aby
tyto srazky ze zdkonnych minimalnich mezd byly nezbytné, objektivné odlivodnéné a
piiméiené.

Clanek 7

Zapojeni socialnich partnera do stanovovani a aktualizace zakonné minimalni mzdy
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Clenské staty pFijmou nezbytna opatFeni k zajisténi véasného a Gc¢inného zapojeni sociélnich
partner( do stanovovani a aktualizace zdkonné minimaini mzdy, a to i prostfednictvim Ucasti

v poradnich organech uvedenych v &l. 5 odst. 5, a zejména pokud jde o:

a)  volbu a uplatiiovani kritérii a orientacnich referen¢nich hodnot uvedenych v ¢I.
5 odst. 1, 2 a 3 pro stanoveni vySe zakonné minimalni mzdy;

b)  aktualizaci vySe zakonné minimalni mzdy uvedenou v ¢l. 5 odst. 4;

c) stanoveni odchylek od zdkonné minimalni mzdy a srazek z ni uvedenych v
¢lanku 6;

d)  sbér tdaju a provadéni studii k informovani organti odpovédnych za stanoveni
zakonné minimalni mzdy.

Cldnek 8
Uéinny ptistup pracovniki k zikonné minimalni mzdé
Clenské staty pFijmou ve spolupraci se socialnimi partnery v pfislusném ptipadé nasleduijici
opatteni, aby zlepSily pfistup pracovnikd k ochrané formou zakonné minimalni mzdy:

1)  posili kontroly a inspekce v terénu provadéné inspektoraty prace nebo subjekty
odpovédnymi za vymahéni zdkonnych minimalnich mezd. Kontroly a inspekce
musi byt pfimétené a nediskriminacni;

2)  vypracuji pokyny, aby se donucovaci organy mohly aktivné zamé&fovat na
podniky, které nedodrzuji pfedpisy, a stihat je;

3) zajisti, aby informace o zakonné minimalni mzdé byly zvefejiovany
srozumitelnym, ucelenym a snadno pfistupnym zplisobem.

KAPITOLA Il
HORIZONTALNI USTANOVENI

Clanek 9
Zadavani verejnych zakazek
V souladu se smérnici 2014/24/EU, smérnici 2014/25/EU a smérnici 2014/23/EU pfijmou
Clenské staty vhodna opatfeni k zajisténi toho, aby hospodarské subjekty pfi plnéni verejnych
zakazek nebo koncesi dodrzovaly mzdy stanovené pro pfislusné odvétvi a zemeépisnou oblast
kolektivnimi smlouvami a zakonnou minimalni mzdu, je-li stanovena.

Clanek 10
Sledovani a sbér udaji

1. Clenské staty povéeii své piislusné organy vypracovanim G€innych nastrojii pro sbér
udajt, aby bylo mozné sledovat rozsifeni minimalnich mezd a jejich pfiméfenost.
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Clenské staty pred 1. fjnem kazdého roku predlozi Komisi tyto udaje:
a) v ptipadé zakonnych minimalnich mezd:
i)  vySe zakonné minimalni mzdy a podil pracovniki, na néz se vztahuje;
i)  stavajici odchylky a podil pracovniki, na néz se vztahuji;
iii) stavajici srazky;
IV) mira, v jaké je rozsiteno kolektivni vyjednavani.

b) v piipadé ochrany formou minimalni mzdy vylu¢né na zakladé kolektivnich
smiuv:

i)  rozdéleni téchto mezd v decilech vazené podilem pracovnikii, na néz se
vztahuji;

i)  mira, v jaké je rozsiteno kolektivni vyjednavani;

i) vySe mezd pracovnikd, ktefi nejsou chranéni formou minimalni mzdy na
zaklad¢ kolektivnich smluv, a jeji vztah k vy$i mezd pracovnikill, na néz se
takova ochrana formou minimalni mzdy vztahuje.

Statistiky a informace uvedené v tomto pododstavci poskytuji Clenské staty v clenéni
podle pohlavi, véku, zdravotniho postiZeni, velikosti spolecnosti a podle odvétvi.

Prvni zprava se tyka let [X, Y, Z: tfi roky pfedchdzejici roku provedeni ve vnitrostdtnim
pravu] a musi byt pfedloZzena do [71. fijna YY: rok po provedeni ve vnitrostdtnim prdvu].
Clenské staty mohou vynechat statistiky a informace, které nejsou k dispozici pred
[datum provedeni ve vnitrostatnim prdvu].

Komise miZe pozadat clenské staty, aby ji v jednotlivych pripadech poskytly dalsi
informace, povazuje-li takové informace za nezbytné ke sledovani ucinného
provadéni této smérnice.

Clenské staty zajisti, aby informace tykajici se ochrany formou minimalni mzdy,
véetné kolektivnich smluv a mzdovych ustanoveni v nich obsazenych, byly
transparentni a vetfejné pristupné.

Komise posoudi tdaje, které ji ¢lenské staty predaji ve zpravach uvedenych v odstavci
2, a kazdoro¢né podé zpravu Evropskému parlamentu a Radg.

Vybor pro zaméstnanost zifizeny podle clanku 150 Smlouvy o fungovani EU
kazdorocn€ na zakladé zpravy Komise prezkoumad, nakolik se v Clenskych statech
prosazuje kolektivni vyjednavani o stanovovani mezd, a posoudi jejich pfiméfenost.

Clanek 11
Pravo na napravu a ochranu pred nepriznivym zachiazenim nebo nasledky

Aniz jsou dotCeny zvlastni formy napravy a feSeni spord stanovené v piislusném
ptipad€ v kolektivnich smlouvach, ¢lenské staty zajisti, aby pracovnici, vcetné téch,
jejichz pracovni pomér skoncil, méli pfistup k u€¢innému a nestrannému feseni sport a
k pravu na népravu, véetné odpovidajici nahrady, pokud byla porusena jejich prava
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tykajici se zdkonnych minimalnich mezd nebo ochrany formou minimélni mzdy na
zaklad¢ kolektivnich smluv.

2. Clenské staty pfijmou nezbytna opatieni k ochrané pracovnikd, véetné jejich zastupcti
z fad pracovniki, pfed jakymkoli neptiznivym zachadzenim ze strany zaméstnavatele a
nepfiznivymi disledky vyplyvajicimi ze stiznosti podané zaméstnavateli nebo z
jakéhokoli fizeni zahdjeného s cilem vymahat dodrzovani prav tykajicich se
zékonnych minimalnich mezd nebo ochrany formou minimélni mzdy na zéklad¢
kolektivnich smluv.

Clanek 12
Sankce

Clenské staty stanovi za poruseni ustanoveni vnitrostatniho prava sankce. Stanovené sankce
musi byt Ucinné, pfimérené a odrazujici.

KAPITOLA IV
ZAVERECNA USTANOVENI

Clanek 13
Provadéni

Clenské staty mohou provadénim této smérnice povéfit socialni partnery, jestlize o to socialni
partneti spolecné pozadaji. V takovém pripad¢ Clenské staty prijmou veSkera nezbytna opatieni
k zajisténi toho, aby byly vysledky vyzadované touto smérnici kdykoli zaruceny.

Clanek 14
Sifeni informaci
Clenské staty zajisti, aby vnitrostatni opatfeni provadéjici tuto smérnici ve vnitrostatnim pravu,
spole¢né s piisluSnymi ustanovenimi tykajicimi se pfedmétu uvedeného v ¢lanku 1, ktera jsou
Jiz v platnosti, byla ozndmena pracovnikiim a zaméstnavateliim, vcetné malych a stfednich
podnikii.

Cldnek 15
Hodnoceni a prezkum
Komise provede hodnoceni smérnice do [pét let ode dne provedeni ve vnitrostatnim pravul.

Komise poté predloZi Evropskému parlamentu a Radé o pfezkumu provadéni smérnice zpravu
a v prislusném pripadé navrhne legislativni zmény.
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Clanek 16
Ziakaz sniZeni urovné pravni ochrany a priznivéjsi ustanoveni
1. Tato smérnice neni platnym divodem ke snizeni obecné urovné ochrany jiz

poskytované pracovnikiim v ¢lenskych statech.
2. Touto smérnici neni dotceno pravo Clenskych stati uplatnovat nebo pfijimat pravni
nebo spravni predpisy, které jsou pro pracovniky ptiznivéjsi, nebo podporovat ¢i

v

umoznovat uplatiovani kolektivnich smluv, které jsou pro pracovniky piiznive;si.
3. Touto smérnici nejsou dotéena zadna jind prava, jez pracovnikim pfiznavaji jiné
pravni akty Unie.
Clanek 17
Provedeni

1. Clenské staty piijmou predpisy nezbytné pro dosaZeni souladu s touto smérnici do
[dvou let ode dne vstupu v platnost]. Neprodlené o nich uvédomi Komisi.

Tyto predpisy pfFijaté clenskymi staty musi obsahovat odkaz na tuto smérnici nebo musi byt
takovy odkaz ucinén pfi jejich irednim vyhlaseni. ZpUsob odkazu si stanovi clenské staty.

2. Clenské staty sdéli Komisi znéni hlavnich ustanoveni vnitrostatnich pravnich
predpist, které ptijmou v oblasti piisobnosti této smérnice.

Clanek 18
Vstup v platnost

Tato smérnice vstupuje v platnost dvacatym dnem po vyhlaseni v Ufednim véstniku Evropské
unie.

Clanek 19

Urceni
Tato smérnice je urcena ¢lenskym statlim.

V Bruselu dne

Za Evropsky parlament Za Radu
predseda predseda/predsedkyné
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STANOVISKO

Evropského hospodarského a socialniho vyboru

Dustojné minimalni mzdy v celé Evropé
(prlzkumné stanovisko na Zadost Evropského parlamentu / Rady)

Zpravodajové: Stefano MALLIA a Oliver ROPKE
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Konzultace Evropsky parlament, 30/01/2020

Pravni zaklad ¢l. 304 odst. 1 Smlouvy o fungovani Evropské unie
Odpovédna sekce Zameéstnanost, socialni véci, obanstvi

PFijato v sekci 09/07/2020

Pfijato na plenarnim 18/09/2020

zasedani

Plenarni zasedani C. 554

Vysledek hlasovani
(pro/proti/zdrzeli se
hlasovani) 209/0/8
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1. Zavéry a doporuceni

1.1

1.2

Pandemie COVID-19 zasahla Evropu tvrdé. Evropska unie a jeji clenské
staty se potykaji s hospodaiskou recesi historickych rozmért

s dramatickymi disledky pro ob¢any i podniky. Aby byla zarucena
pracovni mista a piijmy, jakoz i rychlé a udrzitelné opétovné zahajeni
hospodarskych ¢innosti, konkurenceschopnosti a fadné fungujiciho
socialniho a hospodarského modelu, je zapotiebi koordinovanych

a presvédcivych kratkodobych a stiednédobych politik. Soucasti tohoto
reSeni jsou také kvalitni pracovni mista se spravedlivymi mzdami, vCetné
dlstojnych minimalnich mezd v celé Evropé. Je nezbytné vzit v potaz také
hospodaiské faktory, mimo jiné produktivitu a udrzitelnost podniki.
Rozhodujici vyznam pro zaruceni uspéSného vysledku a zachovani
dlvéry ob¢anl ma ucinny obc¢ansky dialog. Zdsadni vyznam pro
vyporadani se s hospodarskymi vyzvami a s vyzvami na trhu prace a pro
zajiSténi oZiveni ma také intenzivni a u¢inny socialni dialog a kolektivni
vyjednavanti.

Toto prizkumné stanovisko si s ohledem na chystanou iniciativu Komise
tykajici se spravedlivych minimalnich mezd vyZadal Evropsky parlament.
Skupiny EHSV Zaméstnanci a Riiznoroda Evropa podporuji nazor, zZe
vSichni pracovnici v EU by méli byt chranéni pomoci spravedlivé
minimalni mzdy, ktera by umozZnila ddstojnou Zivotni tiroven bez ohledu
na to, kde pracuji. Jedna se o zakladni pravo. Skupina Zameéstnanci se
domniva, ze stanoveni minimalni mzdy spada do oblasti plisobnosti
¢lenskych statli a dochazi k nému v souladu se specifickymi rysy
prislusnych vnitrostatnich systémd.
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Mezi zdkonem stanovenymi minimalnimi mzdami jednotlivych ¢lenskych

statl stale existuji vyznamné rozdily, coZ je odrazem riiznych trovni
hospodarského a socidlniho rozvoje, pricemz v nékterych statech je jeji
vySe vyrazné pod prahovou hodnotou mzdy predstavujici hranici
ohroZeni chudobou. EHSV jiz diive vyslovil své presvédceni, Ze je tieba
vyvinout dalsi usili, pokud jde o sbliZovani mezd a stanoveni minimalnich
mezd v ¢lenskych statech, pricemz zaroven zdtiraznil, Ze v souladu

s vnitrostatnimi postupy musi byt plné respektovana pravomoc

a autonomie vnitrostatnich socialnich partnert ve vztahu ke stanovovani
mezd!2. Toto Usili by mélo byt zaméreno také na posileni kolektivniho
vyjednavani, coz by v obecné roviné také prispélo ke spravedlivéjSim
mzdam.

Mzdy, v€etné mezd minimalnich, jsou dilezitym aspektem evropského
modelu socialniho trzniho hospodarstvi. Zajisténi diistojnych
minimalnich mezd ve vSech ¢lenskych statech by prispélo k napliovani
celé fady cili EU vCetné vzestupného sbliZzovani mezd, zlepSovani
socialni a hospodarské soudrznosti, odstranéni rozdilti v odménovani Zen
a muz, zlepSeni Zivotnich a pracovnich podminek obecné a zajisténi
rovnych podminek na jednotném trhu. Mzdy predstavuji odménu za
vykonanou praci a jsou jednim z faktort, které spolecnostem

i pracovnikiim prinaseji oboustranné vyhody. Souviseji s hospodaiskou
situaci v dané zemi, regionu ¢i odvétvi. Zmény mohou mit dopad na
zaméstnanost, konkurenceschopnost a makroekonomickou poptavku.

Minimalni mzdy by mély byt spravedlivé v ramci rozloZeni mezd

v jednotlivych zemich a svou vysi by mély byt primérené také realnym
cenovym relacim, aby umoziiovaly dlistojnou Zivotni tiroveii a soucasné
zarucovaly udrzitelnost podniki poskytujicich kvalitni pracovni mista.

F. vést. C 125, 21.4.2017, s. 10.
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EHSV je stale znepokojen tim, Ze chudoba obecné a chudi pracujici
konkrétné jsou v mnoha ¢lenskych statech stale zavaznym problémem.
Na drovni EU a ¢lenskych stati je zapotirebi prijmout komplexni pristup
k feSeni uvedenych problémi, v€etné podpory ucinnych systémi
aktivniho zac¢lenovani doplnénych zakladnimi a podplrnymi socialnimi
sluzbami. Je zapotiebi rovnéz radné fungujicich trhii prace, verejnych
sluZzeb zaméstnanosti a aktivnich politik na trhu prace. Vybor rovnéz
¢lenskym statim navrhl postupny pristup ke spole¢nym minimalnim
normam v oblasti pojiSténi v nezaméstnanosti!3. EHSV jiz drive
pozadoval zavedeni zavazného evropského ramce pro diistojny
minimalni prijem v Evropé14. Ackoli skupiny Zaméstnanci a Rliznoroda
Evropa toto stanovisko podporily, skupina Zameéstnavatelé vizi
zavazného nastroje pro zajisténi minimalniho prijmu na evropské trovni
neprijala.

Evropska komise projevila umysl predlozit navrh pravniho nastroje,
ktery ma zajistit, aby mél kazdy pracovnik v Evropské unii spravedlivou
minimalni mzdu. Z hlediska skupin Zaméstnanci a Riznoroda Evropa je
tato iniciativa Komise klicovym aspektem provadéni zasady ¢. 6
evropského pilife socialnich prav. Komise jasné uvedla, Ze jejim zamérem
neni stanovit jednotnou ,evropskou minimalni mzdu“ ani primo
harmonizovat vysi minimalnich mezd v celé EU ani zavadét zdkonem
stanovené minimdalni mzdy v Clenskych statech, ve kterych je velké
mnoZstvi osob kryto kolektivné vyjednanymi smlouvami a ve kterych je
vySe mezd stanovovana vyhradné timto zptisobem. Zaroven zdiiraznila,
Ze bude plné respektovat vnitrostatni pravomoci, narodni tradice

a specifika jednotlivych zemi a smluvni svobodu a autonomii socialnich
partnert a Ze Zadné opatireni neohrozi dobre fungujici systémy
kolektivniho vyjednavani.

JF. vést. C 97, 24.3.2020, s. 32.

J¥. vést. € 190, 5.6.2019, s. 1.
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V dokumentu ke druhé fazi konzultace o moZném opatieni na feSeni
problémi souvisejicich se spravedlivou minimalni mzdou ur¢eném
evropskym socidlnim partnertim Komise uvedla, Ze podle jejiho nazoru
existuje na urovni EU prostor pro legislativni i nelegislativni opatreni
v souladu s ¢l. 153 odst. 1 pism. b) SFEU v ramci zasad subsidiarity

a proporcionality a omezeni stanovenych v ¢l. 153 odst. 5 SFEU. Jako
pravni nastroje, o nichZ uvazuje, uvadi smérnici a doporuceni. V ramci
EHSV nicméné panuji odliSné nazory na to, zda by pravni iniciativa EU
podle clanku 153, zejména smérnice, byla legitimni. EHSV také
konstatuje, Ze evropsti socialni partneri maji moznost vyjednavat

a uzavirat dohody podle ¢lanku 155 SFEU.

EHSV proto uznava obavy tykajici se moznych opatreni na trovni EU

v této oblasti. K nejvétsSim obavam patrii skuteCnost, Ze EU nema Zadnou
pravomoc jednat v oblasti ,,odmén za praci®, v€etné vysSe mezd, a Ze by
takové opatieni naruSovalo autonomii socialnich partneri a ohrozilo
systémy kolektivniho vyjednavani, zejména v Clenskych statech, ve
kterych se minimalni mzdy stanovuji prostrednictvim kolektivnich
smluv. Navic existuji rozdilné nazory na pridanou hodnotu opatreni na
urovni EU, a to i v rdmci samotného Vyboru: zatimco vétsSina zastupct
EHSV se domniva, Ze takové opatieni by mohlo prinést pridanou
hodnotu, jini s tim nesouhlasi.

Skupiny Zaméstnanci a Riznoroda Evropa se domnivaji, Ze opatreni je
zapotrebi, nebot nékteri pracovnici v EU, predevsim zranitelni
pracovnici, jsou vylouceni ze zakonem stanovené minimalni mzdy
a/nebo dochazi k situacim, kdy vyse minimalni mzdy neni adekvatni

k zajiSténi dlistojné Zivotni trovné. Bylo by proto vhodné dohodnout se
na spole¢nych prahovych hodnotach EU s cilem ur¢it, co je ,dlstojna
Zivotni Uroven“. Skupina Zaméstnavatelé se domniv4, Ze otazku
prahovych hodnot nesmi reSit opatreni na urovni EU, nebot' EU nema

v oblasti vySe mezd Zadnou pravomoc.
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EHSV nepodcenuje slozitost téchto spornych otazek. Je dllezité, aby
jakékoli opatieni na irovni EU vychazelo z presné analyzy a chapani
situace a citlivych problémi v ¢lenskych statech a plné respektovalo
ulohu a nezavislost socialnich partnert a rtizné modely primyslovych
vztahi. Je také nezbytné, aby modely ¢lenskych statfi, ve kterych socialni
partneri nepovaZzuji zdkonem stanovené minimalni mzdy za nezbytné,
byly v ramci jakékoli iniciativy EU chranény.

Podle volby u€inéné na vnitrostatni arovni maji socialni partneri - pri
plném zohlednénti jejich autonomie a na urovni dle svého uvazeni - ty
nejlepsi predpoklady pro stanovovani mezd. Pokud jde o systémy
stanovovani zakonné minimalni mzdy, jsou dtlezité vCasné a nalezité
konzultace se socidlnimi partnery, aby se zajistilo, Ze budou zohlednény
pottfeby obou stran primyslového odvétvi. EHSV vyjadiuje politovani
nad tim, Ze v nékterych ¢lenskych statech nejsou socialni partneri do
systémi stanovovan{ zakonné minimalni mzdy ¢i mechanisma tpravy
naleZité zapojeni nebo nejsou konzultovani. EHSV vit4, Ze Komise uznala,
Ze existuje prostor pro opatieni na urovni EU za ucelem prosazovani
ulohy kolektivniho vyjednavani pri podpore primérenosti a uplatiiovani
minimalni mzdy. Opatieni na podporu kolektivniho vyjednavani by
mohla byt zahrnuta do opatreni na trovni EU v oblasti minimalnich
mezd, piicemz je tireba respektovat riizné vnitrostatni systémy
priumyslovych vztaht. To je v souladu s predchozimi doporuc¢enimi EHSV,
ktera poZadovala posileni kolektivniho vyjednavani a socialniho dialogu
a podporu v oblasti budovani kapacit sociadlnich partneri. Rovnéz by bylo
mozné vyuzivat verejnych zakazek, které by doplnovaly podporu
kolektivniho vyjednavani v celé EU.
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2. Vychodiska a souvislosti

2.1 Toto prizkumné stanovisko si vyZadal Evropsky parlament s ohledem na
nadchazejici pravni iniciativu Komise tykajici se spravedlivych
minimalnich mezd. Némecké predsednictvi, které zacalo v Cervenci 2020,
rovnéZz naznacilo, Ze minimalni mzdy budou jednou z jeho priorit. EHSV
vita, Ze ma prileZitost dale prispivat k diskusi o tom, jaka opatreni by
mohla byt prijata na evropské drovni, pfi niZ by mély byt zohlediiovany
rizné podminky v jednotlivych ¢lenskych statech a rozdéleni pravomoci
mezi arovni EU a vnitrostatni trovni.

2.2 Pandemie COVID-19 predstavuje nejvétsi zdravotni, socialni
a ekonomickou krizi za mnoho desetileti. Kromé naléhavych opatreni, jez
byla prijata, jsou zapotrebi i rozsahla, koordinovana a rozhodna politicka
opatreni v kratkodobém a strednédobém horizontu, aby se zabranilo
dlouhodobym negativnim dopadiim na spole¢nost, hospodarstvi a svét
prace.

2.3 EU a Clenské staty Celi hospodai'ské recesi historickych rozmeéri. Podle
jarni hospodarské prognozy Evropské komise by se celkovy HDP EU
mohl v roce 2020 snizit o 7,5 % a v roce 2021 rast o 6 %, byt s velkymi
rozdily mezi ¢lenskymi staty?s. Podniky, zejména malé a stfedni podniky
a mikropodniky, ¢eli nebyvalym hospodairskym dusledkiim a stoji pired
obtiZnym rozhodovanim o otazkach, které se tykaji jejich preziti, v€etné
udrZeni nebo propousténi zaméstnanci. Mnoha hospodaiska odvétvi
byla vyrazné zasaZena opatfenimi omezujicimi volny pohyb osob
a mnohé spolec¢nosti maji obavy z hroziciho upadku, napriklad v odvétvi
sluzeb, hotel(, restauraci a pohostinstvi a v kulturnim odvétvi.

15 Spring 2020 Economic Forecast: A deep and uneven recession, an uncertain recovery (Jarni
hospodarska progndza 2020: hluboka a nerovnomérna recese, nejisté ozivenr).
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2.4 TéZce zasazZeny byly verejné sluzby, zejména systémy zdravotni péce
a socialni ochrany, které jsou pod tlakem ve snaze zajistit osoby v nouzi.
Bez rozsahlejsich verejnych opatieni a podpory by onemocnéni
COVID-19 mohlo také vést k narlistu nezaméstnanosti, podzameéstnanosti
a chudobé. Vice nez ¢tvrtina respondentti prizkumu Eurofoundu
tykajiciho se onemocnéni COVID-19 uvedla, Ze ptisla o praci bud’ docasné
(23 %), nebo trvale (5 %)'6. Komise odhaduje!’, Ze mira nezaméstnanosti
v EU by se v roce 2020 mohla zvySit z 6,7 % na 9 % a poté v roce 2021
klesnout na zhruba 8 %, opét s rozdily mezi ¢lenskymi staty.

2.5 Krize souvisejici s onemocnénim COVID-19 rovnéz vyznamné zdlraznila
mimotadnou zranitelnost osob samostatné vydélecné ¢innych
a pracovnikil s nestandardnimi smlouvami a s nejistym zaméstnanim,
ktefi priliS casto Celi vylouceni ze zachrannych siti socialni ochrany, jeZ
by zmirnily jejich ztratu piijmi nebo zaméstnani. Pracovnici v zakladnich
sluzbach byli verejné vyzdvihovani za prinos spolecnosti, casto spojeny
s velkym osobnim rizikem. Jejich pracovni mista, napriklad v oblasti
zdravotni péce a socialnich sluZeb, maloobchodu a dorucovacich sluzeb
a uklidu jsou dilezita pro celou spolec¢nost, byvaji vSak casto
podceniovana a je treba si jich vice vazit.

2.6 Zeny, migrujici pracovnici a p¥islu$nici ndrodnostnich mensin jsou
v nékterych ze zakladnich odvétvi neprimérené zastoupeni, je tfeba jim
vénovat vétsi pozornost a zarucit, aby ziskali celou skalu pracovnich
prav, pricemz mohou také potiebovat lepsi ochranu ze strany socialnich
zachrannych siti. Mladi lidé mladsi 25 let byli obzvlasté silné zasaZeni
ztratou pracovnich mist (v¢etné systémi ucnovské pripravy)
a naruSenim svého vzdélavani a odborné pripravy. Pri vstupu na trh
prace se nyni potykaji s jeSté vétSimi prekazkami, stejné jako jiné
zranitelné skupiny, k nimZ patti lidé se zdravotnim postiZenim a osoby
celici diskriminaci, ktefi jsou pri vstupu na trh prace jiz tak

znevyhodnéni.
16 Prvni zjiSténi nadace Eurofound tykajici se Zivota, prace a pandemie COVID-19, duben 2020,
Dublin.
7 Tamtéz.

61


https://www.eurofound.europa.eu/publications/report/2020/living-working-and-covid-19-first-findings-april-2020
https://www.eurofound.europa.eu/publications/report/2020/living-working-and-covid-19-first-findings-april-2020

2.7

2.8

Evropska unie

:* Evropsky socialni fond -|.|- POdpora | | |

Operacni program Zaméstnanost

pravodce svétem prace |  informace zaméstnancum

Evropa si nemtiZe dovolit ztratit dalsi desetileti. V kratkodobém vyhledu
se pozornost musi zamérit na ochranu podniki a pracovnich mist. Je
tireba vyvodit ponauceni z reakci na hospodarskou a finan¢ni krizi z roku
2008, ktera méla pro EU a jeji ob¢any vyznamné a dlouhodobé diisledky.
V zajmu udrZitelného ristu musi byt ptijata opatreni, ktera zajisti
zameéstnanost a piijmy, a opatieni, kterd umozni bezpecné a rychlé
opétovné zahajeni hospodaiské ¢innosti s cilem zabezpecit udrzitelny
rist, stabilnéjsi obnovu, konkurenceschopnost a spravedlivé;jsi,
produktivnéjsi a dobre fungujici socialni a hospodarsky model. Pro
zajisténi uc¢inné reakce na onemocnéni COVID-19 a udrzeni dlivéry
obcant je nezbytny obcansky dialog a efektivni zapojeni vSech
zucastnénych stran.

Soucasti reSeni musi byt vytvareni kvalitnich pracovnich mist

a spravedlivé mzdy v¢etné minimalnich mezd, které umozni, aby kazdy
pracovnik mél diistojnou Zivotni tiroven, a které budou zohlediiovat
ekonomické faktory, véetné produktivity. Podstatnou soucasti téchto
snah je kolektivni vyjednavani a socialni dialog a oboji musi byt posileno
nebo podporovano na vsech drovnich v souladu s vnitrostatnimi systémy
pracovnépravnich vztahd.

Evropsky pili¥ socidlnich prav a obnoveny zavazek tykaijici se spravedlivych mezd

a kolektivniho vyjednavani v EU

2.9 Evropsky parlament, Rada a Komise vyhlasenim evropského pilire

socialnich prav (dale jen socialni pilit nebo EPSP) na summitu

v Goteborgu v listopadu 2017 znovu potvrdily sviij zadvazek usilovat

o spravedlivéjsi Evropu, ve které bude vice rovnosti. Pilit by mél slouzit
jako kompas pro obnovené vzestupné sbliZovani smérem ke zlepSeni
pracovnich a Zivotnich podminek, ktery bude urcovat smér reforem na
trhu prace a v oblasti socialni politiky.
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2.10 EHSV soustavné zdlraznuje potiebu konkrétnich opatfeni, aby se tyto

zasady pilife staly skute¢nosti. Vedle zvySovani konkurenceschopnosti
a produktivity v souladu se zadsadou €. 6 pilite by se hlavni pozornost

v rdmci sblizovani méla zamérit na podporu primétrenych minimalnich
mezd, které pracovnikiim a jejich rodindm poskytnou distojnou Zivotni
uroven odpovidajici vnitrostatnim hospodaiskym a socidlnim pomérim
a které budou stanoveny transparentnim a predvidatelnym zptisobem

v souladu s vnitrostatnimi postupy a s ohledem na autonomii socialnich

partneriils.

3. Obecné pripominky

3.1 Obecné pripominky

3.1.1

Nové zvolena predsedkyné Komise Ursulavonder Leyen oznamila
v politickych smérech pro Evropskou komisi (2019-2024)19, Ze navrhne
»pravni nastroj k zajisténi toho, aby mél kazdy pracovnik v Unii spravedlivou
minimalni mzdu“. Dne 14.ledna 2020 zahgjila Evropska komise v souladu
s clankem 154 SFEU prvni fazi konzultace se socidlnimi partnery o moZnych
opatfenich k feSeni otazek souvisejicich se spravedlivou minimalni mzdou.
Ve druhé fazi konzultace zverejnéné dne 3.cCervna Komise uvedla, Ze je
zapotiebi prijmout opatreni EU, a upresnila svij cil dale pracovat na mozném
pravnim nastroji, tj. smérnici nebo doporuceni.

18
19

Zasada €. 6 - Evropsky pilif socialnich prav.
Unie, ktera si klade vySSi cile. Politické sméry pro pristi Evropskou komisi, 2019-2024.
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Evropsky hospodarsky a socialni vybor jiz diive vyslovil své presvédceni, Ze
je treba vyvinout dalsi usili, pokud jde o sbliZzovani mezd a stanoveni
minimdalnich mezd v ¢lenskych statech, pricemz zaroven zdlraznil, Ze
v souladu s vnitrostatnimi postupy musi byt plné respektovdna pravomoc
a autonomie vnitrostatnich socidlnich partnert ve vztahu ke stanovovani
mezd20, Cilem by mélo byt zajistit, aby minimalni mzdy ve vSech clenskych
statech EU poskytly vSem pracovnikim dlstojnou Zivotni uroven pri
soucasném zohlednéni hospodarskych faktort. Pfispélo by se tak ke splnéni
jednoho zcilii EU, jimzZ je zlepSeni Zivotnich a pracovnich podminek jejich
obcantli, a knaplnéni ambice Evropské komise vsouladu s dokumentem
»,Unie, ktera si klade vyssi cile”.

EHSV rovnéz vyjadiil znepokojeni nad tim, Ze v nékterych clenskych statech
neprobiha socialni dialog v dostate¢né mire, a prohlasil proto, Ze socialni
dialog a kolektivni vyjednavani je nutné podporovat na vSech patri¢nych
urovnich v souladu s vnitrostatnimi systémy primyslovych vztaht.

3.2 Sirsi souvislosti

Dilezité obecnéjsi otazky, napr. ohledné toho, jak dobte funguji trhy prace,
jak funguji verejné sluzby zameéstnanosti a aktivni politiky trhu prace, jakoZ
i zdanéni, socialni zabezpeceni (v¢etné podpory v nezaméstnanosti), socialni
sluzby, systémy vzdélavani a odborné pripravy a jednotny trh, maji dopad na
vzestupné hospodarské a socialni sblizovani a boj proti chudobé.

20

UF. vést. C 125, 21.4.2017. s. 10.
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Mzdy souviseji s hospodarskou situaci v dané zemi, regionu ¢i odvétvi. Zmény
mohou mit dopad na zameéstnanost, konkurenceschopnost
a makroekonomickou poptavku. Produktivita je dtlezitou otadzkou pro
fungovani trhu prace avyhlidky na zaméstndni - zejména u pracovnikil
s nizkou kvalifikaci a osob vstupujicich na trh prace - €i pro moZnosti
kariérniho postupu osob s minimalni mzdou. Ze zvySovani produktivity
aristu by méli mit prospéch vSichni pracovnici, vcetné pracovnikl
pobirajicich nejnizsi plat. V situaci, kdy se celkové naklady na zaméstnavani
pracovnikli zvysSuji, je sohledem na =zajiSténi konkurenceschopnosti
hospodaistvi EU velmi dtlezité také zvySovani produktivity. Dané
anemzdové naklady prace, vcetné piispévkii na socidlni zabezpeceni
zameéstnavatelli a pracovnikli, mohou nékdy vytvaret velké rozdily mezi
hrubymi a ¢istymi mzdami a mit rovnéz dopad na ¢istou mzdu pracovnikl
i na ndklady zaméstnavateld.

Minimalni mzdy maji také vliv na celkovou strukturu mezd. DalSimi
dilezitymi faktory, které je tifeba zohlednit, je procento pracovniki
pobirajicich plat ve vysi minimalni mzdy, vyvoj mezd, cenova hladina a kupni
sila avySe minimalnich mezd v souvislosti s celkovym rozloZzenim mezd
v dané zemi. Minimalni mzdy by mély byt spravedlivé v ramci rozloZeni mezd
v jednotlivych zemich asvou vysi by mély byt primérené také redlnym
cenovym relacim, aby umoznovaly distojnou zivotni Urovein a soucasné
zarucovaly udrzitelnost podnik poskytujicich kvalitni pracovni mista.
Voblasti vnitrostatnich hrubych minimalnich mezd vyjadrenych ve
standardu kupni sily dochazelo v EU od roku 2010 k vzestupnému sbliZovani,
protoZe zejména zemé stiedni a vychodni Evropy se pribliZovaly priméru
EUZ21, Nicméné rozdily jsou stale velmi znacné a sblizovani se v poslednich
letech zpomalilo?22,

21

Eurofound Minimum wages in 2019: Annual review (Eurofound, Minimalni mzdy v roce

2019 - rocni pfehled).

B. Galgoczi a ). Drahokoupil, Condemned to be left behind? Can Central and Eastern Europe
emerge from its low-wage model?, (Odsouzeni k opomijeni? MlZe se stfedni a vychodni Evropa
vymanit z modelu nizkych mezd?) ETUI, 2017.

22
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3.3 Potieba diistojnych minimalnich mezd v Evropé

3.3.1 Pravo na slusné a spravedlivé pracovni podminky a odmeény je zakladnim pravem
zakotvenym v mezinarodnich a evropskych nastrojich v oblasti lidskych prav. Mzdy,
v€etné mezd minimalnich, jsou dllezitym aspektem evropského modelu socidlniho
trzniho hospodarstvi. Pfedstavuji odménu za odvedenou praci a jsou jednim z faktord,
které v ramci dobre fungujicich trhl prace zajistuji vzajemné vyhody pro spolecnosti
a pracovniky, a jsou Casto klicovym tématem kolektivniho vyjednavani.
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3.3.2 Minimdalni mzdy maji rovnéZz dals$i funkce, jako je naptiklad ochrana
pracovnikli pred nepriméfené nizkou odménou a chudobou pracujicich23.
Trebaze kvalitni zaméstnani je i nadale nejlepsi cestou z chudoby, mit praci
neni vsoucasné dobé automatickou zarukou proti chudobé, zejména
v pripadé osob, které nepracuji na plny tuvazek. V EU vydélava zhruba na
urovni nebo pod urovni zakonem stanovené minimalni mzdy ptibliZzné kazdy
desaty pracovnik 24 . Bylo zjiSténo, Ze vroce 2018 byl kazdy desaty
zameéstnanec ve véku 18 let a vice ohroZen chudobou a Ze pracovnici v osmi
Clenskych statech vydélavali redlné méné nez na zacatku krize v roce 2008. Za
poslednich deset let se navic ve vétsiné clenskych statd podil zaméstnanych
osob ohrozenych chudobou zvysil, ackoli v nékterych ziistal stejny nebo se
sniZil. V nékterych zemich v soucasnosti stavajici minimalni mzdy nejsou
dostatecné pro to, aby pracovnikiim umoznily vyvaznout z chudoby jen na
zakladé samotného zaméstnani2s.

3.3.3 Panuje shoda na tom, Ze pro feSeni problému chudoby, v¢etné chudoby
pracujicich, musi Evropska unie a ¢lenské staty délat vice. V dokumentech ke
konzultaci ohledné spravedlivych minimalnich mezd Komise uznava, Ze
dlstojné minimalni mzdy mohou hrat dilezitou roli pti sniZovani chudoby
v piipadé chudych pracujicich. EHSV se domniv4, Ze nejucinnéjsim zplisobem
sniZzeni chudoby pracujicich jsou dlstojné minimdalni mzdy a integrované
politiky aktivniho zacleniovani zamérené na lidi, které podporuji pristup
k pfiméfenému minimalnimu pfijmu, sluzbam zameéstnanosti a kvalitnim
pracovnim mistlim a k nezbytnym podplirnym socidlnim sluzbam, v souladu
s doporucenim Komise z roku 2008.

23 Pracovnici pobirajici minimalni mzdu vSak v zavislosti napfiklad na sloZzeni domacnosti
mohou presto potfebovat davky z jinych systémd socidlni ochrany, davky pfi zaméstnani nebo
darové odpocty Ci slevy na dani, aby dosahli pfijatelné Zivotni Urovné.

24 Eurofound (2019), Minimum wages in 2019 - Annual review (Minimalni mzdy v roce 2019 -
rocni prehled).
25 Statutory Minimum Wages in the EU: Institutional Settings and Macroeconomic

Implications (Zdkonem stanovené minimalni mzdy vEU: instituciondlni nastaveni
a makroekonomické dusledky), politicky dokument IZA €. 124, Gnor 2017.
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Chudoba pracujicich ma mnoho pficin anadace Eurofound 2¢ dospéla
k zavéru, Ze primérena minimalni mzda je sice zakladnim pilifem jakéhokoli
modelu socialni ochrany pracujicich pred chudobou, ale vztah mezi minimalni
mzdou a chudobou pracujicich je slozity. DuleZitym faktorem, ktery je tieba
vzit vuvahu, je sloZzeni domdacnosti: v nékterych zemich miZe minimalni
mzda stacit k ochrané pred rizikem chudoby jednoho dospélého, avSak neni-
li vdomacnosti Zadna dalsi vydélavajici osoba, je k podpore vice nez jedné
osoby mnohdy nedostatecna.

Jednou z hlavnich pfi¢in chudoby domacnosti mize byt také vySe Zivotnich
nakladt, a pokud je to na vnitrostatni Urovni relevantni, mél by byt tento
faktor pri posuzovani primérenosti minimalni mzdy zohlednén. Davky pri
zameéstnani, socidlni davky, socialni transfery arodinné pridavky mohou
rovnéZ hrat pri zmiriovani chudoby pracujicich nebo jejim predchazeni
dtlezitou roli, a to podle slozeni domacnosti.

Mnohé vlady se také rozhodly sniZit dané z prijmu a prispévky na socialni
zabezpeceni, aby timto zplUsobem zvysily Cisté piijmy osob pobirajicich
zakonem stanovenou minimalni mzdu a dalSich osob s nizkymi mzdami. To
vSak muze mit Sirsi politické disledky, které mohou zahrnovat oslabeni
systému vefejného zdravotnictvi a socidlniho zabezpeceni a vefejnych sluzeb
obecné. Kromé téchto primych opatreni se zprava nadace Eurofound zabyva
také zavadénim neptimych opatreni k boji proti chudobé pracujicich?’. Jejich
dopad vsak neni snadné posoudit abude tifeba provést Kkonkrétnéjsi
hodnoceni.

Eurofound (2017), In work poverty in the EU (Chudoba pracujicich v EU).

Zjisténa neprima opatreni, ktera mohou napomoci k feseni problému chudoby pracuijicich,

Ize rozclenit do péti kategorii: poskytovani cenové dostupné péce o déti, pruzna pracovni doba,
opatreni, kterd podporuji kariérni postup nebo zlepSuji dovednosti pracovnik(l, opatreni
napomahajici zvySovani Zivotni Urovné osob s nizkymi pFijmy, opatfeni vytvarejici inkluzivni
pracovni prostfedi s lepSimi moznostmi uplatnéni pro migranty, osoby se zdravotnim postiZzenim
nebo jiné skupiny znevyhodnénych pracovnikd (viz strana 41).
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V obecnéjsi roviné EHSV v souvislosti s otazkou boje proti chudobé jiz drive
pozadoval zavedeni zavazného evropského ramce pro dlistojny minimalni
piijem v Evropé, ktery by umoznil rozsitit, podpofit a ucinit déstojnymi
(priméfenymi) systémy minimdalniho pfijmu v clenskych statech, coZ by bylo
prvnim, avSak dtlezitym evropskym feSenim tohoto zavazného
a pretrvavajiciho problému chudoby v Evropé?28. Ackoli skupina Zaméstnanci
askupina Riiznoroda Evropa toto stanovisko podpotily, skupina
Zaméstnavatelé vizi zavazného nastroje pro zajisténi minimalniho pfijmu na
evropské udrovni nastinénou ve stanovisku neprijala, pricemz misto ni
uprednostnila otevienou metodu koordinace 2°. Vybor rovnéZz clenskym
statlim navrhl postupny pristup ke spole¢nym minimalnim normam v oblasti
pojisténi v nezaméstnanosti, jeZ by zajistily dostatecné zachranné sité pro
pracovniky, kteri ztratili zaméstnani, aslouzily by jako ochrana pred
chudobou 3% . Fungovaly by rovnéZ jako automaticky stabilizator
a podporovaly by vzestupné sbliZovani v ramci EU.

Je také nezbytny komplexni ptistup, ktery bude mimo jiné zahrnovat uc¢inné
systémy minimalniho prijmu, jakoZ i vhodné reformy v oblasti socidlniho
zabezpeceni a vyssi investice do verejnych sluZzeb. Aby se zajistilo vyvaznuti
lidi z chudoby, je uzitecné pokracCovat v debaté o zptlisobu, jak dosahnout
ukazatele miry ohroZeni chudobou na turovni EU 31 , vkombinaci
s vnitrostatnimi referen¢nimi rozpocty vypocitavajicimi naklady nezbytného
zboZi a sluzeb (vCetné riznych pouZitych metodik). Mély by zohlednit prvky
socialniho prerozdélovani, dafiového systému a Zivotni irovné v jednotlivych
Clenskych statech EU32 a pomoci uvést prahovou hodnotu miry ohroZeni
chudobou do souvislosti v ramci skutecné situace chudoby, jeZ mad mnoho
rozmérda.

28 UF.vést. C190, 5.6.2019, s.1 (Toto stanovisko neziskalo podporu ve skupiné

Zameéstnavatelé, viz protistanovisko pfipojené ke stanovisku EHSV).
2 Viz protistanovisko pFipojené ke stanovisku EHSV, UF. vést. C 190, 5.6.2019, s. 1.
30 UF. vést. C 97, 24.3.2020, s. 32.

3 Stanoven jako 60 % ndarodniho medianového disponibilniho pfijmu po socialnich

transferech.
32

To je vsouladu se stanoviskem EHSV zroku 2019 ,Evropskd ramcova smérnice

o minimalnim pfijmu*, UF. vést. C 190, 5.6.2019, s.1, viz pozndmka pod ¢arou &. 13.
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Témér ve vsSech Clenskych statech jsou mezi osobami s minimalni mzdou
nadmérné zastoupeny Zeny33. Je prokdzano, Ze dlstojné minimalni mzdy
mohou mit i pozitivni dopad na rozdil v odménovani Zen a muzi ve spodnim
segmentu rozloZeni mezd, pokud jsou zaroven prijata i politicka opatreni
zameéiena na problém strukturalni nerovnosti v postaveni muzi a Zen na trhu
prace ave spolecnosti. Podobné by diistojné minimalni mzdy byly
vyznamnym prinosem i pro dal$i znevyhodnéné skupiny, jako jsou migrujici
pracovnici, osoby se zdravotnim postiZenim a prislusnici narodnostnich
mensSin. Kromé toho by prislusné verejné organy mély zaméstnavatelim za
ucelem zlepseni irovné zaméstnanosti pracovniki se zdravotnim postiZenim
poskytovat mzdovou podporu nebo danové ulevy za ucelem pokryti
dodate¢nych nakladi spojenych s jejich zaméstnavanim.

3.3.10 A konecné, v souvislosti s otazkou dlstojnych mezd v Evropé EHSV také

3.4.1

zdUraznuje, Ze pro zajiSténi spravedlivych a pfiméfenych mezd v ramci
celkové struktury mezd, vcCetné piipadnych zdkonem stanovenych
minimalnich mezd, hraji klicovou roli dobte fungujici systémy kolektivniho
vyjednavani, zejména pak systémy odvétvového kolektivniho vyjednavani.
Tyto systémy jsou rovnéz nezbytné pro podporu vzestupného sbliZovani
mezd mezi jednotlivymi zemémi iuvnitt kazdé znich apro zajisténi
vyvazeného pristupu zohlediujiciho jak socidlni, tak hospodarské aspekty.

3.4 Potreba opatieni na arovni EU a jejich proveditelnost

Vramci prvni faze, kdy probihaji konzultace se socidlnimi partnery,
predstavila Komise nékolik zptisobii, jak by bylo mozné dosahnout toho, aby
opatfeni EU méla pridanou hodnotu: aby prispivala k zajisténi spravedlivych
minimalnich mezd, pomdahala c¢lenskym statim dosdhnout vzestupného
sbliZzovani pracovnich podminek, aby na jednotném trhu zajistila rovné
podminky pro vSechny a aby zvysila kupni silu osob s nizkymi mzdami.

33

Minimum wages in 2019: annual review (Minimalni mzdy v roce 2019 - rocni pfehled).
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Ve druhé fazi konzultace se socidlnimi partnery Evropska komise upresnila
cile opatireni EU a politické cile moZné iniciativy34. Podle Komise by obecnym
cilem této iniciativy bylo zajistit, aby byli vSichni pracovnici v EU chranéni
pomoci spravedlivé minimalni mzdy, ktera by umoznila diistojnou Zivotni
uroven bez ohledu na to, kde pracuji, a aby byly minimalni mzdy stanoveny
v primérené vysi, priCemz by byl soucasné zarucen pristup k zaméstnanosti
a byly zohlednény dopady na tvorbu pracovnich mist
a konkurenceschopnost. VétSina EHSV vita cile zjisténé Komisi a domniva se,
Ze je tfeba Kk jejich plnéni pristoupit prostrednictvim opatieni na trovni EU
tykajiciho se spravedlivych minimalnich mezd. MenSina je vSak toho nazoru,
Ze opatieni na tirovni EU zamérené na nékteré z téchto cilii by nebylo vhodné.

Komise zdlraznila, Ze jejim zdmérem neni stanovit jednotnou ,evropskou
minimalni mzdu“ nebo pfimo harmonizovat vys$i minimalnich mezd v celé EU,
a vyzdvihla, Ze bude plné respektovat vnitrostatni pravomoci, narodni tradice
a specifika jednotlivych zemi a smluvni svobodu socialnich partnerd.

34

Second phase consultation of Social Partners under Article 154 TFEU on a possible action

addressing the challenges related to fair minimum wages (Druha faze konzultaci se socidlnimi

partnery podle ¢lanku 154 SFEU o moZném opatfeni na reSeni problémU souvisejicich se
spravedlivou minimalni mzdou).
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3.4.4 Ackoli ma vétSina clenskych stati zakonem stanovenou C¢i celostatni

minimalni mzdu, existuji vyznamné rozdily v jejich vysi, coZ odraZi riiznou
uroven hospodarského a socialniho rozvoje. V obdobi od ledna 2020 se
zdkonem stanovend minimalni mzda v ¢lenskych statech pohybovala od
312 EUR do 2 142 EUR mésicné. Mési¢ni minimalni mzdy jsou na vychodé
zpravidla niz$i nez 600 EUR, zatimco na severozapadé EU jsou vyssinez 1 500
EUR 35. Vdokumentu ke druhé fazi konzultace Komise Kkonstatuje, Ze
pirimérenost minimalni mzdy se ve vétsiné clenskych stati zlepsila3é. Rozdily
nicméné zlstavaji a ve znacném poctu ¢lenskych statii je zakonem stanovena
minimalni mzda na drovni nebo pod trovni 50 % hrubého medianu mezd za
plny Gvazek3” a vyrazné pod prahovou hodnotou mzdy piedstavujici hranici
ohroZeni chudobou, ktera odpovida 60 % medianu mezd, takZe sama o sobé

neumoznuje pracujicim vyvaznout z chudoby.

Disparities in minimum wages across Europe (Rozdily v minimalni mzdé v ramci Evropy),

Eurostat, 3.2.2020, https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/-/DDN-20200203-

Dokument Komise k druhé fazi konzultace se socialnimi partnery.
Informace ziskané na zakladé konzultaci se socialnimi partnery v prvni fazi - s. 2, kde se

odkazuje na prlzkum Eurostatu zaméreny na strukturu pfijm0 a na prdzkum EU-SILC (poznamky
pod Carou €. 6 a 7).
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Minimalni mzda by méla zajistit ddstojnou Zivotni udroven. Skupiny
Zameéstnanci a Rliznoroda Evropa se domnivaji, Ze v radé clenskych statii neni
vySe minimalni mzdy primérena a Ze ,referencni” Cista zdkonem stanovena
minimalni mzda musi byt stanovena vyrazné nad hranici chudoby, ktera je
v EU stanovena pomoci ukazatele miry ohroZeni chudobou odpovidajici 60 %
narodniho medidnového disponibilniho prijmu domacnosti po socidlnich
transferech, a Ze musi byt spravedliva v poméru k ostatnim mzdam na trhu
prace. Takova referentni hodnota by =zajistila primérené vySe davek
a zabranila by tomu, aby pracovnici museli prijimat nejistd zaméstnani,
s negativnimi podminénostmi v souvislosti se systémy minimalniho pfijmu.
Navyseni nizkych mezd posunem smérem Kk minimalnim mzdam, které by
zajistily ochranu pred chudobou, by rovnéz rozsitilo daniovy zaklad pro vladni
instituce a pomohlo financovat systémy piimérené socialni ochrany. Skupina
Zaméstnavatelé se vSak domniva, Ze tuto otdzku nesmi feSit opatieni na
urovni EU, nebot’ EU nema v oblasti odmény za praci a zejména vysSe mezd
v souladu s rozsudky ESD Zadnou pravomoc. Podle zastanci tohoto nazoru
lze nanejvys projednavat a vyménovat si nazory prostrednictvim oteviené
metody koordinace nebo procesu evropského semestru ohledné zpiisobu, jak
zajistit systémy pro pirimérenou vysi davek a priméreny minimalni prijem
ajak by to spolu se zaméstnanosti mohlo podpoftit financovani systémui
priméfené socidlni ochrany.

EHSV bere na védomi rizné zminéné obavy tykajici se moZnych opatieni EU
v této oblasti. Velké nazorové rozdily existuji zejména v otdzce pravomoci EU.
Jedni s poukazem na ¢l. 153 odst. 5 Smlouvy o fungovani Evropské unie, ktery
vylucuje ,odménu za praci“ z legislativni pravomoci EU, tvrdi, Ze na arovni EU
neni pro opatfeni Zadny prostor. Jini, v€etné Komise, na druhé strané tvrdi, Ze
moznosti opattfeni na drovni EU existuji a Ze ¢l. 153 odst. 5 by jim nebranil.

Stejné tak existuji obavy, zejména v clenskych statech, kde se minimalni mzdy
urcuji vyhradné nebo prevazné na zakladé kolektivniho vyjednavani, Ze by
takova opatreni naruSovala autonomii socidlnich partnert. Je proto nezbytné,
aby modely ¢lenskych statti, ve kterych socialni partneti nepovazuji zakonem
stanovené minimalni mzdy za nezbytné, byly v ramci jakékoli iniciativy EU
chranény. Stejné tak opatreni podporujici kolektivni vyjednavani, zejména
odvétvové kolektivni vyjednavani, by méla plné respektovat riazné
vnitrostatni systémy primyslovych vztahii a neméla by prosazovat zadny
univerzalni pristup platny pro vSechny.
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3.4.8 Dalsim zdrojem obav je to, Ze evropska politika voblasti zakonem
stanovenych minimalnich mezd by mohla mit neptiznivé dopady na
zaméstnanost, zejména v pripadé mladych lidi apracovniklii s nizkou
kvalifikaci, a Ze by mohla vést k rozsahlejSimu porusovani pravnich predpist,
coz by pak také ¢ast pracovnikil s nizkymi mzdami mohlo pfimét k prijimani
neformalni prace38. Tomu lze ovSem zabranit stanovenim primérené vyse
minimalni mzdy, tzn., Ze musi podporovat vydélky pracovnikd, a nenarusovat
pritom zaméstnanost, coZ zalez{ na faktorech specifickych pro jednotlivé
zemeé, mezi néz patii reakce zaméstnavateldi, mira konkurence na
produktovych trzich a na trhu prace a interakce s jinymi politikami, zejména
v oblasti dani a davek3?. Existuji skute¢né konkrétni priklady ¢lenskych stat,
v nichZ zavedeni minimalni mzdy nemélo negativni dopady na tvorbu
pracovnich mist, a ve kterych mélo vyrazné zvySeni minimalni mzdy dokonce
pozitivni makroekonomické dopady, vcetné zvySeni narlstu poctu
pracovnich mist4.

3.4.9 EHSV si plné uvédomuje sloZitost otazek, které jsou soucasti této debaty, a je
si védom toho, Ze minimalni mzdy nejsou vSelékem, ktery vyiesi vSechny
problémy. Spole¢ny pristup EU s jasnymi politickymi cili, kterych maji ¢lenské
staty dosahnout riiznymi prostredky, a zajisténi zapojeni socidlnich partneri
v ramci dobie fungujicich systémi kolektivniho vyjednavani by vSak mohly
zajistit, aby byla zachovana prava pracovnikl na spravedlivou odménu a na
svobodu sdruZovadni aaby byly chranény potreby zaméstnavatell
v souvislosti s produktivitou akonkurenceschopnosti. Ve  spojeni
s obecnéjSimi opatfenimi by to rovnéz mohlo prispét ke vzestupnému
sblizovani a socidlnimu pokroku ve vSech zemich EU pomoci sniZeni
nerovnosti v piijmech a mzdach mezi c¢lenskymi staty, sniZeni chudoby
pracujicich a dosaZeni rovnych podminek na jednotném trhu.

38 Eurofound (2019) Upward convergence in employment and socioeconomic factors
(Vzestupna konvergence v oblasti zaméstnanosti a socioekonomickych faktor().

39 Good Jobs for All in a Changing World of Work, The OECD Jobs Strategy (Dobra pracovni
mista pro vSechny v ménicim se svété prace: Strategie zaméstnanosti OECD).

40 Dube, The impact of minimum wages - review of the international evidence (Dopad
minimalnich mezd - prezkum mezindrodnich ddkazd), 2019, Londyn: Ministerstvo financi
Spojeného kralovstvi: https://www.gov.uk/government/publications/impacts-of-minimum-wages-
review-of-the-international-evidence; A.°Godagy, M.°Reich, Minimum Wage Effects in Low-Wage
Areas (Dopady minimalnich mezd v nizkopfijmovém segmentu), pracovni dokument IRLE 106-19,
cerven 2019.
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3.4.10 Veskeré evropské iniciativy v oblasti spravedlivych minimalnich mezd
zahrnujici aspekty na podporu dobte fungujiciho kolektivniho vyjednavani za
ucCelem stanoveni mezd musi byt vytvoreny na zakladé presné analyzy
a chapani situace v clenskych statech amusi plné respektovat ulohu
a nezavislost socidlnich partnerti a riizné modely primyslovych vztahd.

4. Smérem Kk evropské pravni iniciativé v oblasti zakonem
stanovenych minimalnich mezd, vcetné podpory
a prosazovani zapojeni socidlnich partneri

4.1 Pojem minimalni mzdy

4.1.1 Mzdy jsou ovlivnény fadou riiznych faktort, jako je sektor a odvétvi a jejich
a poptavka, produktivita, rozloZeni mezd, kolektivni vySe mezd, individualni
schopnosti a vykonnost azohlednéni toho, jakym zplisobem se realizuje
a oceniuje. Mzdy odménuji praci vykonanou v souladu s platnymi zakony,
kolektivnimi smlouvami a praxi. Celkovou mzdu lze chapat jako soubor
tvoreny rltznymi polozkami, které se liSi vzavislosti na tom, co plati
vjednotlivych clenskych statech, regionech nebo na zakladé rtznych
kolektivnich smluv.
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Minimalni mzdu definuje MOP jako ,minimdalni vysi odmény, kterou je
zameéstnavatel povinen zaplatit osobé pobirajici mzdu za praci vykonanou
béhem daného obdobi a kterou nelze snizit na zakladé kolektivni smlouvy
nebo individualni dohody“41. Podle imluvy MOP €. 131 o stanoveni minimalni{
mzdy 42 se stanovenim spravedlivé minimalni mzdy rozumi zohlednéni
potieb pracovnikii ajejich rodin, vCetné obecné vySe mezd v dané zemi
a zivotnich nakladi, jakoz iekonomickych faktorl, vcetné produktivity
a zaméstnanosti. Umluva rovnéZ stanovi, Ze pii stanovovani minimalni mzdy
by méla byt zajiSténa dlikladna konzultace se socidlnimi partnery. VSech
deset Clenskych statti EU43, které imluvu ratifikovaly, ma systém zakonem
stanovené minimalni mzdy.

4 Vybor odbornik MOP pro uplatfiovani imluv a doporuceni (2014): General Survey on
Minimum Wage Systems (Obecny prehled systémd minimalni mzdy), bod 68.

42 Minimum Wage Fixing Convention (Umluva o stanoveni miniméalnich mezd), 1970 (¢. 131),
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f2p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100 ILO CODE:C131.

43 Bulharsko, Francie, Litva, LotySsko, Malta, Nizozemsko, Portugalsko, Rumunsko, Slovinsko

a Spanélsko.
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U¢innost zakonem stanovené minimalni mzdy zavisi na mnoha faktorech,
které se uplatiuji v rlizné mire v zavislosti na vnitrostatnich podminkach,
napriklad na mire pokryti pracovniki, zda jsou nastaveny a upraveny tak, aby
jejich vyse byla priméren3, tj. aby pokryvala potieby pracovniki a jejich rodin
a zaroven zohlednovala hospodarské faktory, jako je produktivita, azda
zameéstnavatelé dodrzuji predpisy tykajici se minimalni mzdy#4. Zavisi také na
podpoie zapojeni socidlnich partnerii ana existenci ucinného systému
kolektivniho vyjednavani, ktery dopliiuje zakonem stanovenou minimalni
mzdu. Opatieni EU by mélo podporit mimo jiné nezbytna zlepSeni v téchto
oblastech.

V clenskych statech, ve kterych jsou za stanoveni minimalnich mezd
odpovédni socialni partneri, se podil pracovnikili, na néz se takové dohody
formalné nevztahuji, pohybuje od 2 % v Rakousku do priblizné 10 % ve
Svédsku, Finsku a Italii ¢i priblizné 20 % v Dansku. Je tfeba mit na paméti, ze
ve Svédsku aDansku tvoii vétsinu pracovnikd, na které se formalné
nevztahuji minimalni mzdy, bud’ velmi dobte placeni kancelarsti pracovnici,
jejichz platy znacné presahuji kolektivné dohodnuté minimalni mzdy, nebo
pracujici studenti ¢i jini mladi pracovnici, ktefi vstupuji na trh prace. Také
zameéstnavatelé ve skutecnosti Casto uplatiiuji odvétvové minimalni mzdy
u pracovniki, na néz se tyto mzdy formalné nevztahuji, aniz by museli. V Italii
se vsak v piipadé osob, na néz se tyto mzdy formalné nevztahuji, jedna bud’
o neformdlni pracovniky, nebo o samostatné pracovniky, ato zejména
omladé pracovniky, ktefi svou cinnost vykonavaji za individualné
stanovenych podminek prilezitostné prace.

Evropska komise, Rada a evropsti socialni partneri zdraznili, Ze je dilezité
podporovat socidlni dialog arespektovat autonomii socialnich partnert,
avyzvali rovnéz cClenské staty, aby podporily zlepSeni afungovani
vnitrostatniho socialniho dialogu #>. Je dilezité, aby pripadna iniciativa
v oblasti minimalnich mezd neoslabila vzadném clenském staté systémy
kolektivniho vyjednavani, naptiklad tim, Ze by omezila kontrolu socialnich
partneri v oblasti mezd.

44 ILO Minimum Wage Policy Guide (PFirucka MOP k politice minimalni mzdy).

45 Viz

zaveéry Rady: Novy zacatek pro silny socialni dialog,

http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10449-2016-INIT/cs/pdf; Ctyfstranné

prohlaseni

predsednictvi Rady, Komise a socialnich partnerU:

https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=en&catld=89&news|d=2562.
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4.2 Vnitrostatni systémy/instituce pro stanovovani mezd v Evropské
unii

421

4.2.2

4.2.3

Systémy stanovovani minimalni mzdy a iloha a moZnosti socialnich partnert
se mezi Clenskymi staty znacné lisi v diisledku rozdilnych vnitrostatnich
tradic, jakoZ ivlivem rozdilnych hospodaiskych asocidlnich faktort
a politického a ustavniho ramce dané zemé.

Neékteré Clenské staty se rozhodly pro zdkonem stanovenou minimalni mzdu,
kdy mzda musi mit urcitou zakonem stanovenou minimalni vysi. V téchto
zemich mohou také existovat (vy$si) odvétvové a meziodvétvové minimalni
mzdy stanovené socialnimi partnery. V ostatnich zemich, kde neni zdkonem
stanovena minimalni mzda, urcuji vysSi mzdy vyhradné nebo pievazné
socialni partnerti v ramci kolektivnich smluv na vnitrostatni, odvétvové nebo
podnikové Urovni.

V ¢lenskych statech se zakonnou minimalni mzdou je obvykle pokryta vétsina
pracovnikd, v nékterych pripadech vSak mohou byt povoleny vyjimky pro
konkrétni kategorie, coz znamend, Ze pracovnici, ktefi do nich spadaji,
vydélavaji méné, nez je zdkonem stanovené minimum. V 11 ¢lenskych statech
jsou navic uplatiiovany pro urcité skupiny pracovnika zvlastni sazby*6. Tyto
sazby se vztahuji predevSim na mlads$i nebo méné zkusené osoby nebo na
ucné, ale mohou se vztahovat mimo jiné i na nekvalifikované pracovniky a na
pracovniky se zdravotnim postiZzenim. Nékteré zemé stanovuji rovnéz vyssi
sazby zohlednujici dovednosti zaméstnanctG?’. Jak uvedla Komise, nedostatky
v pokryti mohou mit negativni dopady na tyto pracovniky a na hospodarstvi
jako celek. Je tieba posoudit disledky téchto vyjimek a také SirSiho pokryti
pracovnikil, aby bylo mozné pochopit rtizné vnitrostatni pristupy a mozné
diivody vyloucenti i jeho duasledky.

46

47

Belgie, Francie, Irsko, Litva, Lucembursko, Madarsko, Malta, Nizozemsko, Portugalsko,
Rumunsko a Spanélsko.
Eurofound Minimum wages in 2019: Annual review (Eurofound, Minimalni mzdy v roce

2019 - roCni prehled).
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’

V zemich, ve kterych neni Zddna zdkonem stanovena minimalni mzda, se
minimalni mzda vztahuje pouze na pracovniky, ktefi jsou chranéni
kolektivnimi smlouvami. Mira pokryti je sice v pripadé téchto kolektivné
vyjednanych smluv ve vétSiné téchto zemi velmi vysoka (nad 80 %),
v nékterych pripadech vSak néktefi pracovnici témito smlouvami chranéni
nejsous,

Pifi posuzovani toho, zda jsou zdkonem stanovené minimalni mzdy
»spravedlivé“ azda mohou zajistit diistojnou Zivotni droven pracovnikl
ajejich rodin, je primérenost zdsadnim ohledem. Jejich vySe by méla byt
rovnéz zvazovana s prihlédnutim k celkovému rozloZzeni mezd v zemi.
Skupiny Zaméstnanci a Rliznoroda Evropa se domnivaji, Ze spolecna Kritéria
EU pro minimalni prahové hodnoty potrebné kurceni ,distojné Zivotni
urovné“ by byla prinosna. Existuji riizné moznosti, jak tyto prahové hodnoty
stanovit, napriklad pomoci referenc¢niho spotiebniho koSe, jenz zajiSt'uje vice
nez jen zivotni minimum, a/nebo lze tyto hodnoty stanovit v souvislosti
s podilem medidnu mezd za plny tivazek nebo priimérné hrubé mzdy za plny
uvazek. Je zapotiebi dalSich diskusi o tom, jaké by tyto hodnoty mohly byt
ajak by jich mohlo byt postupné dosazeno. Skupina Zaméstnavatelé se
domniva, Ze otdzku prahovych hodnot nesmi freSit opatifeni na drovni EU,
nebot EU nemd voblasti vySe mezd vsouladu srozsudky ESD Zadnou
pravomoc?. Je tfeba zajistit, aby se v ramci prezkumu zdkonem stanovenych
minimalnich mezd brala v dvahu jejich primérenost i spravnost prezkumi
a aby existoval jasny postup, ktery umozni plné zapojeni socidlnich partnert.

Podle Evropského vyboru pro socialni prava Rady Evropy ,pojem ,dlstojna
Zivotni droven' nezahrnuje pouze zakladni hmotné potieby, jako je strava,
oSaceni a bydleni, nybrZz také prostiedky nezbytné k ucasti na kulturnich,
vzdélavacich a socidlnich ¢innostech”. Ve svych nedavnych zavérech>? Vybor
shledal, Ze vySe minimdalnich mezd v rliznych Clenskych statech nezajistuje
dlistojnou zivotni uroven pracovniki a jejich rodin.

48

49
50

Eurofound Minimum wages in 2019: Annual review (Eurofound, Minimalni mzdy v roce
2019 - rocni pfehled).

ESD, véc C-268/06, Impact.
https://www.coe.int/en/web/european-social-charter/-/protection-of-workers-rights-in-

europe-shortcomings-found-but-also-positive-developments-in-certain-areas.
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Nékolik clenskych statd vsoucasné dobé umoZiuje zameéstnavatelim
odpocty ze zdkonem stanovené minimalni mzdy (napft. za zdvady nebo nakup
vybaveni) nebo zahrnuti zvlaStnich plateb (napf.prescasy, prémie) do
vypoctu mzdy. Evropsky vybor pro socialni prava a monitorovaci organy na
urovni OSN a MOP rozhodly, Ze v nékterych Clenskych statech tato praxe
neumoznovala pravo pracovnikil na spravedlivou odménu.

4.3 Uloha socialnich partneri v systémech zakonem stanovené
minimalni mzdy

4.3.1

4.3.2

4.3.3

4.3.4

V zapojeni socialnich partnert do systémi stanovovani zdkonné minimalni
mzdy jsou velké rozdily. V nékterych zemich vlady bohuzel ptijaly rozhodnuti
tykajici se minimalnich mezd jednostranné, aniZz patficnym zpisobem
zapojily socidlni partnery nebo s nimi tuto véc konzultovaly.

Mechanismy, které umoZnuji v¢éasné avhodné konzultace se socidlnimi
partnery, pomahaji zajistit, aby byly zohlednény riizné situace v hospodarstvi
ana trhu prace. Mohou také pomoci pfi hledani dohod mezi prislusnymi
vnitrostatnimi organy a socidlnimi partnery avyvaZeného vystupu, ktery
bude zohledniovat jak potieby zaméstnavateld, tak potieby pracovniki.

Existence transparentnich, jasnych a stabilnich kritérii pro upravy zakonem
stanovenych minimalnich mezd, které maji pfi zohlednéni ekonomickych
faktorti =zajistit jejich primérenost, prispiva kvétsSimu porozuméni
a predvidatelnosti jak na strané zaméstnavatelli, tak na strané pracovniki
a jejich zastupct. V nékterych ¢lenskych statech takova kritéria bohuzel stale
chybi.

Do konzultaci o zakonem stanovenych minimalnich mzdach, véetné urceni
vhodnych kritérii pro stanoventi jejich primétené vySe a hodnoceni veskerych
ptipadnych tprav, by méli byt patricnym zplsobem, v souladu s potfebami
obou stran v daném odvétvi, zapojeni socialni partneri. Podpora budovani
kapacit vnitrostatnich socidlnich partnerti poskytovand ze strany EU
a ¢lenskych statd jim miZze navic pomoci, aby se zapojili do kolektivniho
vyjednavani, vCetné pripadného stanoveni mezd, a do diskusi o zakonem
stanovenych minimalnich mzdach.
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4.4 Uloha kolektivniho vyjednavani p¥i stanovovani minimalni mzdy

4.4.1

4.4.2

4.4.3

Mzdy sjednané socialnimi partnery jsou zaloZeny na vyvazené vzajemné
dohodé, coz je dulezité pro zajisténi toho, aby mzdy byly spravedlivé pro obé
strany priimyslového odvétvi. Pét ze Sesti zemi, ve kterych se minimalni mzdy
stanovuji na zakladé odvétvového kolektivniho vyjednavani, patii mezi zemé
s nejvyssi mirou pokryti na zakladé kolektivniho vyjednavani.

EHSV vita prohlaseni, Ze Zadna iniciativa Komise ,by se nesnaZzila zavadét
zakonem stanovené minimalni mzdy v zemich, ve kterych je velké mnozstvi
osob kryto kolektivné vyjednanymi smlouvami a ve kterych je vySe mezd
stanovovana vyhradné timto zplisobem“>1, Tato predstava odrazi skutecnost,
Ze socialni partneri maji podle volby u¢inéné na vnitrostatni drovni - pri
plném zohlednéni jejich autonomie a na tirovni dle svého uvazeni - ty nejlepsi
predpoklady pro vytvareni a provadéni opatieni a mechanismii v oblasti
stanovovani mezd.

Zasadni vyznam pfi urcovani vySe mezd ma kolektivni vyjednavani také
v mnoha zemich, které maji zakonem stanovenou minimalni mzdu, a dohody
sjednavané v téchto zemich vedou casto ke zvySeni vladou stanovenych
sazeb.

4.5 Nezbytnost podporit a prosazovat kolektivni vyjednavani
v €lenskych statech

4.5.1

Utinky avySe zdkonem stanovené minimalni mzdy zavisi na tom, jak
interaguji s ostatnimi politikami a institucemi trhu prace. K jedné z takovych
interakci dochazi mezi minimalni mzdou a kolektivnhim vyjednavanim.
Relativni sila kolektivniho vyjednavani v rtiznych zemich je jednim z hlavnich
Cinitell urcujicich vznik a rozsah dominového efektu>2.

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/fs_20 51.

Grimshaw, D., Bosch, G. a Rubery, J. (2013), Minimum wages and collective bargaining: what

types of pay bargaining can foster positive pay equity outcomes? (Minimalni mzdy a kolektivni
vyjednavani: jaké typy vyjednavani o platovém ohodnoceni mohou podpofit pozitivni vystupy
vlastniho kapitalu?), British Journal of Industrial Relations, D Ol 10.1111 / bji r.12021.
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4.5.2 Pokud systémy kolektivniho vyjednavani funguji dobie, podporuji vyssi

zameéstnanost a niZ$i nezaméstnanost vSech pracovniki. Koordinace mezi
vSemi slozkami kolektivniho vyjedndvani pomaha socidlnim partnertim
zohlednit situaci v rdmci hospodaiského cyklu a makroekonomické ucinky
mzdovych dohod na konkurenceschopnost>3.

4.5.3 Pravo na svobodu sdruzZovani a pravo organizovat se a kolektivné vyjednavat

jsou zakladni prava zakotvend v mezindrodnich a evropskych nastrojich
v oblasti lidskych prav. Viechny ¢lenské staty ratifikovaly Umluvu MOP &. 87
o0 svobodé sdruZovani a ochrané prava odborové se organizovat a Umluvu &.
98 o provadéni zasad prava organizovat se a kolektivné vyjednavat. Uroven,
na které kolektivni vyjednavani probiha, a rozsah jeho kryti se v jednotlivych
Clenskych statech vyrazné lisi, pricemz saha od pouhych 7 % v Litvé po 98 %
v Rakousku. Od roku 2000 se rozsah kryti prostrednictvim kolektivniho
vyjednavani ve 22 clenskych statech sniZil a odhaduje se, Ze kolektivné
vyjednanymi dohodami je v soucasnosti kryto prinejmensim o 3,3 milionu
méné pracovnikd.

4.5.4 Podle zpravy OECD se kolektivni vyjednavani potyka se starSimi problémy (jako je

4.5.5

klesajici rozsah kryti prostfednictvim kolektivniho vyjednavani a zmensujici se hustota
odbort), ale i s novéjsSimi problémy, jako je rostouci mnozstvi pracovnikl pracujicich
nestandardni formou (tj. na ¢astecny Uvazek a formou samostatné vydélecné cinnosti),
ktefi nemuseji mit pFistup ke kolektivnimu vyjednavanic*. Témér viechny ¢lenské staty
zaznamenaly od pocatku hospodarské a socialni krize pokles kryti prostfednictvim
kolektivniho vyjednavanim®>, nebot tato krize vyvolala v fadé zemi zmény v rezimech
vyjednavani mezd avdalSich zemich prodlouzila stavajici trajektorii smérujici
k decentralizaci. Stalo se tak vduasledku odliSnych vnitrostatnich podminek
a v nékterych pripadech v dusledku opatfeni EU, kterd byla podminkou hospodarské
zachrany.

EHSV Casto poukazoval na vyzvy, které predstavuji nové a flexibilni formy prace,
a zejména pak na to, Ze velké mnozZstvi pracovnik by se mohlo ocitnout mimo struktury

53

OECD: Negotiating our way up: Collective bargaining in a changing world of work (Jednani

o nasi cesté vzhlru: kolektivni vyjedndvani v ménicim se svété prace).

54
55

Tamtéz.
Eurofound: Developments in collectively agreed pay 2000-2017 (Vyvoj kolektivné

dohodnutych mezd v letech 2000-2017) - pFiloha 1,
https://www.eurofound.europa.eu/sites/default/files/ef publication/field ef document/ef18049e

n.pdf.
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kolektivniho vyjednavani a odborového zastoupeni. ZdUraznil také, Ze je tfeba posilit

ulohu socialniho dialogu a kolektivniho vyjednavani, mimo jiné prostfednictvim podpory

EU v oblasti budovani kapacit a podptrnych a ndpomocnych vnitrostatnich rdmc(, které

zajisti organizacni silu obou stran prlmyslového odvétvi a zabezpeci dobre fungujici

systémy kolektivniho vyjednévani®.

4.5.6 Respektovana a podporovana musi byt také svoboda sdruzovani a pravo organizovat

se. Je dUleZité, aby na vnitrostatni Urovni i na Urovni EU probihaly diskuse o tom, jak

zajistit, aby pracovnici mohli ziskat odborové zastoupeni a uplathovat sva prava na

kolektivni organizaci a kolektivni akce.

4.5.7 EHSV vit4, Ze Komise uznala, Ze existuje prostor pro opatieni na drovni EU za

uCelem prosazovani ulohy kolektivniho vyjednavani pfi podpore
primérenosti auplatiiovani minimalni mzdy. Opatfeni na podporu
kolektivniho vyjednavani by mohla byt zahrnuta do opatfeni na drovni EU
v oblasti minimalnich mezd, pficemz je tieba respektovat riizné vnitrostatni
systémy prumyslovych vztaht. To je v souladu s predchozimi doporucenimi
EHSV, ktera poZadovala posileni kolektivniho vyjednavani a socialniho
dialogu.

56

UF. vést. C 303, 19.8.2016, s. 54, UF. vést. C 434, 15.12.2017, s. 30, UF. vést. C 13, 15.1.2016,

s. 161, UF. vést. C 125, 21.4.2017, s. 10.
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5. Podnéty od zucastnénych stran: virtualni navstévy zemi
a verejné slyseni

5.1 Prehled / souvislosti navstév

5.1.1

Pii pripravé stanoviska bylo pro EHSV dulezité zjistit, jaké jsou nazory
zuCastnénych subjektli na vnitrostatni ievropské urovni. Byla proto
naplanovana fada navstév zemi, jakoz i verejné slySeni se zastupci subjekti
na urovni EU. Za UcCelem navstév bylo na zakladé kritérii pro instituce
stanovujici minimalni mzdy v ¢lenskych statech EU, které Evropska komise
urcila v prvni fazi konzultaci se socidlnimi partnery, zvoleno pét clenskych
stati (Némecko, Polsko, Rumunsko, Spanélsko a Svédsko). Byly naplanovany
diskuse se zastupci vladnich instituci, vnitrostatnich subjektli stanovujicich
minimalni mzdy, vnitrostatnich socialnich partnerti a organizaci angazujicich
se v boji proti chudobé. Kvili vypuknuti pandemie COVID-19 se navstévy
nemohly uskutec¢nit a byly nahrazeny ¢astec¢né strukturovanym dotaznikem
a navazujici videokonferenci za Ucasti zastupcl prislusnych zuacastnénych
stran.
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5.2 Shrnuti videokonferenci (podrobnéjsi shrnuti jsou uvedena v ptiloze
tohoto stanoviska)

5.2.1 Nejvétsi obavy ohledné pravni iniciativy EU v oblasti minimalnich mezd
a nesouhlas s ni vyjadrili Svédsti zastupci, pricemZ panuje obecna shoda, Ze
EU nema Zadné pravomoci ptijimat v oblasti mezd opatteni. Svédsti socialni
partneri se totiZ obavaji, Ze iniciativa EU by mimo jiné narusSila vnitrostatni
tradice vyjednavani o mzdach a dotkla by se nezavislosti socialnich partnert.
Misto ni navrhli nezavazné iniciativy na podporu socidlniho dialogu
a kolektivniho vyjednavani, piricemz zdiiraznili, Ze vnitrostatni systémy jsou
vysledkem desetileti trvajiciho vyvoje a nelze je prenést z jedné zemé do jiné.
Ve Svédsku dosahuje kryti prostfednictvim kolektivniho vyjednavani 90 %
améné nez 1% pracovnikii vydélava méné nez 60 % medidnu mezd>7.
Zastupce Svédské vlady podporil postoje socidlnich partnert a uvedl, ze EU
musi hrat dtlezitou ulohu aprispivat ke zvySovani zaméstnanosti
a zlepSovani socialniho rozvoje. V zajmu soudrznosti Unie a vnitiniho trhu je
dilezité zabyvat se socialnimi vyzvami. Nicméné pravné zavaznou iniciativu,
vCetné smérnice, nepovazuji za vhodny zptsob, pricemz konstatovali, Ze
iniciativa EU nesmi vést k poZadavku, aby clenské staty zavedly vSeobecné
pouZzitelné kolektivni smlouvy ¢i zdkonem stanovené minimalni mzdy.

>7 Podle pisemného pfispévku prfedlozeného organizaci obcanské spolecnosti angaZujici se
v boji proti chudobé EAPN SE je dulezité, aby EU usilovala o zavedeni systému regulace minimaln{
mzdy v kazdém clenském staté, nicméné je stejné dulezZité respektovat zemé, které za Ucelem
regulace minimalni mzdy zavedly systém kolektivniho vyjednavani.
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5.2.2 Odborové svazy aorganizace obcanské spolecnosti v ostatnich Ctytfech
zemich podporily opatieni na drovni EU, pricemzZ nékteri zastupci dokonce
uvedli, Ze by mohlo mit podobu ramcové smérnice. Na podporu takové
iniciativy argumentovali mimo jiné moZnosti koordinovat mezinarodni
mzdové politiky, bojovat proti socialnimu dumpingu, podporovat sblizovani
mezd, omezovat pocet chudych pracujicich, zajistit ochranu pracovniklim, na
néz se Kkolektivni vyjednavani nevztahuje, zabranit vykoristovani
zranitelnych skupin pracovnikd, naptiklad migrantd, a ptispivat ke sniZovani
rozdili v odménovani Zen a muzl. Nékteri zastupci také upozornili na
moZnost spole¢nych kritérii pro minimalni prahové hodnoty pro pfimérenost
minimdalnich mezd, napitiklad pomoci referencniho spotiebniho kose
zahrnujiciho klicové sluzby, ktery potrebuje kazda osoba. Nékolik zastupct
také uvedlo, Ze iniciativu EU v oblasti minimalnich mezd by méla dopliiovat
dalsi opatieni, zejména smérnice o priméfeném minimalnim piijmu
a iniciativa k posileni vyznamu socialniho dialogu a zastoupeni odborovych
svazu.

5.2.3 Zastupci organizaci zaméstnavatell ze tfech zemi® vyjadrili obavy ohledné zavaznych

opatfeni a nesouhlas s nimi. Néktefi vyslovné konstatovali, Zze podle ¢lanku 153 SFEU
nema EU v oblasti mezd Zadnou pravomoc a Ze diskuse by méla byt zamérena na to,
jakym zpUlsobem lze posilit proces evropského semestru. Organizace zaméstnavateld
s pravni iniciativou nesouhlasi, nebot by narusila vnitrostatni systémy stanovovani mzdy
a méla by negativni dopad na konkurenceschopnost ¢lenskych statl a zaméstnanost
a na zaclenovani nezaméstnanych osob na trh prace. Upozornili také na to, Ze diskuse
o minimalni mzdé nelze vést bez zohlednéni SirSi problematiky, ktera ma dopad na trh
prace, mimo jiné systému socialniho zabezpeceni. Zastupci zaméstnavatelll z nékterych
zemi vyjadrili znepokojeni nad navySovanim zakonem stanovené minimalni mzdy na
zakladé politickych rozhodnuti vliddnich instituci, jeZz by minimalni mzdy zvySovaly bez
ohledu na hospodarské faktory. Vjedné zemi bylo rovnéZz konstatovano, Ze
v doporucenich pro jednotlivé zemé byl zdGraznén negativni dopad navyseni minimalni
mzdy na konkurenceschopnost. Vjedné zemi bylo jako moZny nastroj zminéno
nezavazné doporuceni, jakoZ ito, Ze posileni kolektivhiho vyjednavani spada do
pravomoci jednotlivych statl aza timto Ucelem je zapotrebi podpory ze strany EU,
zejména pokud jde o budovani kapacit socialnich partneru.

58

Zastupci Spanélské organizace zaméstnavatell CEOE se nemohli zUcastnit, ve svém

pisemném prispévku nicméné vyjadfFili stejné nazory.
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5.2.4 Zastupci vladnich instituci nesdélili svlij postoj tak primo jako socidlni partnefi

a organizace obcanské spolecnosti. Nékteri uvitali prosazovani ramcové iniciativy bez
blizstho vymezeni (Némecko), jini podpofFili réamcovou smérnici (Spanélsko). Pokud jde
o nasledujici kroky, némecti zastupci potvrdili, Ze némecké predsednictvi ma velky zajem
podporovat probihajici proces v druhé poloviné roku 2020.

5.3 Verejné slySeni

5.3.1 Dne 25. Cervna se konalo on-line verejné slySeni za Ucasti evropského komisare pro

pracovni mista a socialni prava Nicolase Schmita, zpravodajky Evropského parlamentu
pro snizovani nerovnosti se zvlastnim zaméfenim na chudobu pracujicich
a koordinatord skupin ELS a S&D pro zaméstnanost a socialni véci, zastupcl EKOS
a BusinessEurope a socidlni platformy. Komise zopakovala sv(ij zdmér predlozit pravni
nastroj v oblasti minimalnich mezd v Evropé, jenz by respektoval nezavislost socialnich
partnerd, vnitrostatni systémy kolektivniho vyjedndvani a nenarusil by radné fungujici
systémy kolektivniho vyjednavani. Komisar také uznal, Ze problematika spravedlivych
minimalnich mezd je sloZita a sporna. Tfi poslanci Evropského parlamentu dosahli
politického konsensu vtom, Ze je zapotrebi opatfeni na Urovni EU, aby bylo mozné
zajistit pracovniklim v Evropé dlstojnou Zivotni Uroven a bylo moZné odstranit chudobu
pracujicich. Evropsti socialni partneri pravé pfipravuji reakci na druhou fazi konzultace
vedené Komisi, je vSak zjevné, Ze maji rozdilné nazory na nutnost pfijmout opatfeni na
Urovni EU, jeho proveditelnost a jeho pravni zaklad. Socialni platforma zdUraznila, Ze je
ddlezité, aby byly minimalni pfijmy i minimalni mzdy prfimérené, a Ze minimaini mzda
musi byt vySSi nez minimalni prijem.

6. Rozsah opatreni na urovni EU

6.1 Acquis EU

6.1.1 EHSV konstatuje, Ze existuje celd Fada unijnich i mezinarodnich nastrojl, jez zakotvuji

a podporuji myslenku ,spravedlivé” odmény poskytujici pracovnikiim a jejich rodindm
,dustojnou Zivotni Groven”®, EHSV bere na védomi navrh, aby byla pravni iniciativa EU

Charta  SpolecCenstvi zakladnich  socidlnich  prav  pracovnikG  zroku 1989,

http://aei.pitt.edu/4629/1/4629.pdf; €l. 23 odst. 3 VSeobecné deklarace lidskych prav z roku 1948,

https://www.ohchr.org/EN/UDHR/Documents/UDHR_Translations/eng.pdf; ¢lanek 7

Mezinarodniho paktu o hospodarskych, socialnich a kulturnich pravech,
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v oblasti ,spravedlivych minimalnich mezd” pfedloZzena v ramci hlavy SFEU tykajici se

socialni politiky. Méla by byt navazana na cile Unie, které jsou zakotveny v ¢lanku 3

Smlouvy: podporovat vysoce konkurenceschopné socialné trzni hospodarstvi smérujici

k pIné zaméstnanosti a spoleCenskému pokroku, blahobyt svych obyvatel a udrzitelny
rozvoj Evropy.

6.1.2 Vybor rovnéz uznava, Ze jakakoli iniciativa EU v oblasti minimalnich mezd je

6.1.3

ve slozité pravni situaci. EU miZe na zdkladé ¢lanku 151 a¢l. 153 odst. 1
pism. b) SFEU prijimat pravni nastroje o pracovnich podminkach. Smlouva
stanovi, Ze ustanoveni ¢lanku 153 se nevztahuji na ,odménu za praci“. Na
strané druhé existuje judikatura a smérnice EU, které se otdzkou odmény za
praci zabyvaji jako hlavni pracovni podminkou. Na tuto véc existuji zcela
rozdilné nazory a EHSV si je védom toho, Ze Komise bude muset zaujmout
vyvazeny a obezretny pristup.

Evropsti socidlni partneii maji rovnéz pravomoc uzavirat dohody podle
¢lanku 155 SFEU (hlava XI - Socialni politika).

6.2 MoZna pravni iniciativa EU v oblasti spravedlivych minimalnich
mezd: smérnice nebo doporuceni Rady

6.2.1

Pokud jde o minimalni mzdy, odpovédnost za plnéni zavazki EPSP leZi
predevsim na jednotlivych ¢lenskych statech. Komise zjistila, Ze je zapotiebi
opatieni na urovni EU tykajici se spravedlivych minimalnich mezd a nalezla
pro néj mozné cesty. Zatimco vétsina ¢lentt EHSV se domniva, Ze toto opatreni
by mohlo zajistit pridanou hodnotu, néktefi nesouhlasi. Jakékoli opatieni na
urovni EU musi plné respektovat autonomii socidlnich partnert a rozdéleni
pravomoci mezi EU a vnitrostatni Grovni.

https://www.ohchr.org/en/professionalinterest/pages/cescr.aspx; €l. 4 odst. 1 Evropské socialni

charty Rady Evropy z roku 1961; cile OSN v oblasti udrzitelného rozvoje, zejména cile 1, 8, 10;
Umluva MOP o ochrané mzdy z roku 1949 (C. 95); cl. 4 odst. 5 Evropské socialni charty; Umluva
MOP o ochrané naroku pracovnikl (platebni neschopnost jejich zaméstnavatele) z roku

1992;

clanek 25 revidované Evropské socialnf charty zroku 1996,
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/rms/090000168007cf93.
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6.2.2 Komise ve svém dokumentu k druhé fazi konzultace se socidlnimi partnery

uvadi, Ze zvazovanymi nastroji EU jsou smérnice a doporuceni Rady. V ramci
EHSV existuji odliSné nazory na to, zda by pravni iniciativa EU podle ¢lanku
153, zejména smérnice, byla legitimni, nebot podle ¢l. 153 odst. 5 SFEU se
ustanoveni tohoto Clanku nevztahuji na odménu za praci. Po konzultaci
socialnich partnert a za neexistence jednani mezi nimi by bez ohledu na to,
jaky nastroj bude Komise pro iniciativu v oblasti spravedlivych minimalnich
mezd zvaZovat, mélo byt cilem zajisténi toho, aby zakonem stanovené
minimalni mzdy - tam, kde existuji - byly spravedlivé ve vztahu k rozloZeni
mezd v dané zemi a aby byla dodrzovana prava pracovnikii na spravedlivou
odménu, kterd jim ajejich rodindm zabezpeci alespon diistojnou Zivotni
uroven. Iniciativa by méla také zohlednovat dilezité ekonomické aspekty,
jako je produktivita.
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Podle Komise jsou moZné jak legislativni, tak i nelegislativni nastroje. Uvadji,
Ze smérnice v oblasti ,pracovnich podminek” by na clenskych statech
ponechala rozhodnuti otom, jakym zplGsobem provadét minimalni
pozadavky a procesni povinnosti, které musi byt splnény. Komise dale uvadi,
ze pokud bude navrZeno doporuceni Rady, jeho provadéni by bylo mozné
sledovat prostiednictvim specifického ramce umoziujiciho srovnavanti, ktery
by byl soucasti evropského semestru. V ramci toho by mohly byt projednany
a sledovany mimo jiné zasady tykajici se mechanismi pro systémy uc¢inného
stanovovani zakonnych mezd, zapojeni socidlnich partnerti a pfiméfenosti.

6.3 Vyuziti verejnych zakazek

6.3.1

6.3.2

Zadavani verejnych zakazek predstavuje prostiedek, pomoci néhoZ mohou
vefejné instituce na unijni a vnitrostatni drovni podporovat diistojné mzdy,
spravedlivé pracovni podminky a kolektivni vyjednavani a soucasné usilovat
o zajiSténi hospodarnych a kvalitnich sluzeb a splnéni cilti obecného zajmu.
To je mozné vsouladu s Umluvou MOP o pracovnich dolozkich (vefejné
zakazky) (¢. 94), ato prostrednictvim lepSiho vyuZivani socialnich kritérii
obsaZenych ve stavajicich pravnich predpisech EU o zadavani verejnych
zakazek.

U¢innym dopliikovym zptisobem podpory kolektivniho vyjednavani v celé EU
by mohlo byt zavést do pravidel EU pro zadavani verejnych zakazek dolozky
o kolektivnim vyjednavani, jeZ by vyZadovaly, aby podminkou zadani jakékoli
vetejné zakazky bylo dodrZovani prava na kolektivni vyjednavani a kolektivni
smlouvy.

6.4 ZlepSeni sbéru udaja

6.4.1

Existuje tada oblasti, ve kterych by EU mohla byt clenskym statim
napomocna shromazd'ovanim udajd a tim, Ze bude na zakladé konzultaci se
socialnimi partnery prispivat k vytvareni ukazatelG a nastroji prosazovani
pravidel, pokud jde o vyvoj zakonem stanovenych minimalnich mezd.

V Bruselu dne 18. zari 2020

Luca JAHIER

predseda Evropského hospodarského a socialniho vyboru
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