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Studie je zaméfena na mapovani, analyzu prostfedi a doporuceni v oblasti
integraéniho potencialu stavajiciho systému podpory uplatnéni osob se

zdravotnim postizenim (dale jen OZP) na trhu prace v CR.
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Analyza stavajiciho legislativniho a exekutivniho prostredi

v viw

Prestoze 1t8zisté opatieni na podporu zaméstnavani OZP lezi
v pusobnosti ministerstva prace a socialnich véci (dale jen ,MPSV CR®),
zejména zakona o0 zaméstnanosti, podminky a motivaci Kk pfijeti

zameéstnani ovliviuje cela fada dalSich pravnich norem, zejména
zakonik prace,

zakon o zameéstnanosti,

antidiskriminacni zakon,

zakon o socialnim zabezpeceni,

stavebni zakon a vyhlaska k bezbariérovosti staveb,
zakon o socialnich sluzbach,

zakon o dani z pfijmu pravnickych osob,

¥ ¥ X ¥ X H ¥ KX

zakon o verejném zadavani.

Pro pfehled uvadime dulezité upravy v plsobnosti uvedenych predpisa.

Zdkon ¢. 262/2006 Sb., zakonik prdce, v platném znéni
SoucCasné platné znéni zakoniku prace obsahuje pouze Upravu zakazu

diskriminace v § 16 a 17.

Soucasné znéni zakoniku prace neobsahuje Zadné ustanoveni tykajici se
specialni pracovnépravni ochrany osob se zdravotnim pojistenim
(ochrana pred vypovédi, uprava pracovni doby aj). Rovnéz byla od
1. 1. 2016 zruSena vyjimka dle § 4 Nafizeni vlady upravujici vySi naroku
na doplatek do minimalni mzdy a vySe minimalnich mzdovych tarifa pro

zameéstnance se zdravotnim postizenim. Zejména v tomto kontextu se jevi
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pouziti nazvu ,chranény” trh prace jako nevhodné a zavadéjici, ,uznani*

specificti zaméstnavatelé vice nez 50 % OZP jsou za zakonem

stanovenych podminek financné podporovani, nejsou vSak chranéni ani

oni, ani pracovni mista zaméstnanych OZP. Jsou na trhu, obchodnim i na

trhu prace, vystaveni plné konkurenci.

Zdkon ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, v platném znéni (ddle jen ZoZ)

Je zakladnim predpisem, ktery upravuje nastroje podpory zaméstnavani

osob se zdravotnim postizenim. Pro oblast zaméstnavani OZP jsou

dulezité zejména tyto paragrafy:

*

)
x
x

. S

§ 67 — klasifikace stupné postizeni,
§ 69 — pracovni rehabilitace,
§ 75 — Prispévek na zfizeni pracovniho mista pro OZP,

§ 76 — pfispévek na uhradu provoznich nakladd vynalozenych

v souvislosti se zaméstnavanim OZP.

§ 78 — chranény trh prace a uznani zaméstnavatele vice nez
50 % OZP,

§78a — prfispévek na zaméstnavani OZP na chranéném trhu

prace,

§ 80 — ohlasovaci povinnost,

§ 108, 109 a 110 — rekvalifikace,
§ 112 — vefejné prospésneé prace,

§ 113 — spole€ensky ucelna pracovni mista.

Podrobnéji viz kapitola 4 této studie.
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Zdkon ¢. 198/2009 Sh., o rovném zachdzeni a o prdvnich prostfedcich ochrany pred
diskriminaci (antidiskriminacni zdkon), v platném znéni
Upravuje obecné ochranu proti diskriminaci, tedy i tu z ddvodu

zdravotniho postizeni.
Clovék nesmi byt diskriminovan pfimo nebo nepiimo.

Za diskriminaci se povazuje i obtéZzovani, sexualni obtéZzovani,

pronasledovani, pokyn k diskriminaci a navadéni k diskriminaci.

Pfimou diskriminaci se rozumi takové jednani, v€etné opomenuti, kdy se
s jednou osobou zachazi méné pfiznivé, nez se zachazi nebo zachazelo
nebo by se zachazelo s jinou osobou ve srovnatelné situaci, a to z diivodu
rasy, etnického plvodu, narodnosti, pohlavi, sexualni orientace, véku,
zdravotniho postizeni, nabozenského vyznani, viry Ci svétového nazoru,
a dale v pravnich vztazich, ve kterych se uplatni pfimo pouzitelny predpis
Evropské unie z oblasti volného pohybu pracovnikd?®), i z divodu statni

prislusnosti.

Za diskriminaci z ddvodu pohlavi se povazuje i diskriminace z duvodu

téhotenstvi, matefstvi nebo otcovstvi a z divodu pohlavni identifikace.

Nepfimou diskriminaci se rozumi takoveé jednani nebo opomenuti, kdy na
zakladé zdanlivé neutralniho ustanoveni, kritéria nebo praxe je
z nékterého z vySe uvedenych ddvodu osoba znevyhodnéna oproti

ostatnim.

Nepfimou diskriminaci z divodu zdravotniho postizeni se rozumi také
odmitnuti nebo opomenuti pfijmout pfimérena opatreni, aby méla osoba
se zdravotnim postizenim pfistup k urCitému zameéstnani, k vykonu
pracovni ¢innosti nebo funkénimu nebo jinému postupu v zaméstnani, aby

mohla vyuzit pracovniho poradenstvi, nebo se zucastnit jiného odborného
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vzdélavani, nebo aby mohla vyuzit sluzeb ur€enych verejnosti, ledaze by

takové opatfeni pfedstavovalo nepfimérené zatizeni.

Pfi rozhodovani o tom, zda konkrétni opatfeni predstavuje nepfimérené
zatizeni se zohlednuje mira uzitku, kterou ma osoba se zdravotnim
postizenim z realizace opatfeni, financni unosnost opatfeni pro fyzickou
nebo pravnickou osobu, ktera je ma realizovat, dostupnost financni a jiné
pomoci k realizaci opatfeni a zpUsobilost nahradnich opatfeni uspokojit

potfeby osoby se zdravotnim postizenim.

Zdkon ¢. 155/1995 Sb., o socidlnim zabezpeceni, v platném znéni

Upravuje podminky a postup pro pfiznani invalidity a klasifikaci miry
zdravotniho postizeni. Nahrazuje téz dfivéjSi upravu ve vyhlasce
MPSV CR &. 359/2010 Sb., ktera byla zruSena (304/2016 Sb.)

Osoba je uznana invalidni, jestlize i ni z ddvodu dlouhodobé nepfiznivého

zdravotniho stavu nastal pokles pracovni schopnosti nejméné o 35 %.
Jestlize pracovni schopnost pojisténce poklesla

a) nejméné o 35 %, avSak nejvice o 49 %, jedna se o invaliditu

prvniho stupné,

b) nejméné o 50 %, avSak nejvice o 69 %, jedna se o invaliditu

druhého stupné,
c) nejméné o 70 %, jedna se o invaliditu tfetiho stupné.

Pracovni schopnosti se rozumi schopnost pojisSténce vykonavat
vydéleCnou cCinnost odpovidajici jeho télesnym, smyslovym a duSevnim
schopnostem, s pfihlédnutim k dosazenému vzdélani, zkuSenostem
a znalostem a predchozim vydéleCnym cinnostem. Poklesem pracovni
schopnosti se rozumi pokles schopnosti vykonavat vydéleCnou Cinnost

v disledku omezeni télesnych, smyslovych a dusSevnich schopnosti ve
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srovnani se stavem, ktery byl u pojisténce prfed vznikem dlouhodobé

nepfiznivého zdravotniho stavu.

Zdkon ¢. 183/2006 Sb., o uzemnim pldnovdni a stavebnim rddu (stavebni zdkon),
v platném znéni a provddeéci vyhldsky

Problematika bezbariérového uzivani staveb je feSena
predevsSim vyhlaskou ¢&. 398/2009 Sb., o obecnych technickych
pozadavcich zabezpecujicich bezbariérové uzivani staveb,
tzv. "Bezbariérovou vyhlaskou", ktera je provadécim predpisem k zakonu
C. 183/2006 Sb., (§ 194 pism a)) zadkona o uzemnim planovani
a stavebnim fadu (stavebni zakon). DalSim provadécim predpisem
k zakonu €. 183/2006 Sb. je vyhlaska €. 268/2009 Sb., o technickych

pozadavcich na stavby.

Ministerstvo pro mistni rozvoj CR zvefejiiuje Informace a stanoviska
MMR CR k problematice bezbariérového uzivani staveb. Informace
a stanoviska jsou zverejiiovana na strankach Ministerstva nebo v priloze
STAVEBNE SPRAVNI PRAXE &asopisu Urbanismus a Uzemni rozvo;.

Zdkon ¢. 108/2006 Sh., o socidlnich sluzbdch v platném znéni

Tento zakon upravuje problematiku socialni rehabilitace jako Cinnosti
smérujici k dosazeni samostatnosti, nezavislosti a sobéstacnosti osob se
zdravotnim postizenim. SouCasné upravuje ucCel a podminky podpory

socialné terapeutické dilny dle § 67 ZoZ.

Ani uvedeny rozsah sluzeb ani sazby pfispévkl na tyto sluzby podle
§ 70 a 67 ZoZ nenaplnuji potfebu vytvorfeni meziClanku mezi klasickou
socialni sluzbou a pracovni rehabilitaci nebo uplatnénim u specifického

zameéstnavatele vice nez 50 % OZP.


http://www.mapabarier.cz/index.php/pravni-normy/vyhlaska-398-2009-sb
http://www.mapabarier.cz/index.php/pravni-normy/zakon-183-2006-sb
http://www.mapabarier.cz/index.php/pravni-normy/zakon-183-2006-sb
http://www.mapabarier.cz/index.php/pravni-normy/vyhlaska-268-2009-sb
http://www.mapabarier.cz/index.php/pravni-normy/informace-a-stanoviska-mmr-cr
http://www.mapabarier.cz/index.php/pravni-normy/informace-a-stanoviska-mmr-cr
https://www.mmr.cz/cs/Uzemni-a-bytova-politika/Uzemni-planovani-a-stavebni-rad/Informace-z-oblasti-stavebniho-radu/Informace-z-oblasti-Bezbarieroveho-uzivani-staveb
http://www.uur.cz/?id=19
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Zdkon ¢. 134/ 2016 Sb., o zaddvdni verejnych zakdzek, v platném znéni (dadle jen
,ZZVZ")
Novela zakona o zadavani verejnych zakazek s ucinnosti od 1. ledna 2021

zavedla povinnost socialné a environmentalné odpovédného verejného

zadavani. Do § 6 ZZVZ byl doplnén odstavec 4, ktery stanovi:

,Zadavatel je pri postupu podle tohoto zdkona, a to pfi vytvareni
zaddvacich podminek, hodnoceni nabidek a vybéru dodavatele,
povinen za predpokladu, Ze to bude vzhledem k povaze a smyslu
zakazky mozZné, dodrZzovat zdsady socidlné odpovédného
zaddvani, environmentdlné odpovédného zadavadni a inovaci ve
smyslu tohoto zdkona. Svij postup je zadavatel povinen fddné
oduvodnit.”

Novela ZZVZ dale nové v ustanoveni § 28 ZZVZ definuje ,socialné

odpovédné zadavani® a ,environmentalné odpovédné zadavani”

a ,inovace* takto:

,...s0cidlné odpovédnym zadavanim je postup podle tohoto
zdkona, pri kterém ma zadavatel povinnost zohlednit napfiklad
pracovni prileZitosti, socidlni zaclenéni, distojné pracovni
podminky a dalsi socidalné relevantni hlediska spojena s verejnou
zakdzkou...”

V praxi zatim narazi uplatnéni tohoto ustanoveni na fadu bariér,
spojenych nejen s definovanim a obhajenim kvalitativnich kritérii pro
hodnoceni nabidek, rizikem jejich napadeni neuspésnymi uchazeci.
KliCovym faktorem je, ze vice jak 90 % celého ro¢niho objemu vefejnych
zakazek tvofi zakazky na stavebni prace, coz je obor, v némz plsobi jen
nepatrné mnozstvi potencialnich uchazecu z fad zaméstnavateli OZP ¢&i

integracnich socialnich podnika.


http://sovz.cz/co-je-ovz/
http://sovz.cz/co-je-ovz/
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Motivace zaméstnavatelli na volném trhu prace

Motivace zaméstnavatell na volném trhu prace k zameéstnavani osob se
zdravotnim postiZzenim neni dostateCna. Kromé toho chybi na jedné strané
informace pro zaméstnavatele na tzv. volném trhu prace a na strané druhé
podle zkuSenosti personalistl vétSiny firem nejsou motivovany ani osoby

se zdravotnim postizenim, aby aktivné hledaly pracovni uplatnéni.
Jaka tedy existuje motivace:

*  nastroje aktivni politiky zaméstnanosti (dale jen ,APZ") — témér

vyhradné ekonomického charakteru,

*  povinny podil zaméstnanych OZP — systém kvoty spojeny se

sankci za neplnéni,
*  danové ulevy — slevy na dani, s klesajici u€innosti v Case.

Mimo téchto legislativnhé ukotvenych nastroji muze pusobit na motivaci
zameéstnavatelu spoleCensky odpovédné zadavani verejnych zakazek
a pfistup zalozeny na spoleCenské odpovédnosti firem (corporate social
responsibility, dale jen ,CSR"), tedy dobrovolné rozhodnuti aplikovat jeji
socialni pilif pravé formou systematického vytvareni podminek a prostiedi

pro uplatnéni OZP na pracovistich zaméstnavatele.

Nastroje APZ
Nastroje APZ jsou popsany v ZoZ (§ 72-78a a § 104-120f) a patfi mezi né:
i Pfiprava k praci, tj. cilena €innost sméfujici k zapracovani osoby
se zdravotnim postizenim na vhodné pracovni misto a k ziskani
znalosti, dovednosti a navykd nutnych pro vykon zvoleného

zameéstnani nebo jiné vydéleCné Cinnosti. Tato pfiprava trva

10
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nejdéle 24 mésicd. Uhrada naklad na pfipravu k praci t&chto

osob je definovana v § 73 ZoZ.
Specializované rekvalifikaCni kurzy

Pfispévek na zfizeni pracovniho mista pro OZP. Na zfizeni
pracovniho mista pro osobu se zdravotnim postizenim poskytuje
Ufad prace CR (dale jen ,UP CR®) zaméstnavateli prispévek.
Pracovni misto zfizené pro osobu se zdravotnim postizenim

musi byt takovou osobou obsazeno po dobu 3 let.

Pfrispévek na Uhradu souvisejicich provoznich nakladd.
Pfispévek na uhradu provoznich nakladd vynaloZenych
v souvislosti se zaméstnavanim osoby se zdravotnim postizenim
muze UP CR poskytnout na zakladé pisemné dohody uzaviené
se zaméstnavatelem, ktery zaméstnava v pracovnim pomeéru

osobu se zdravotnim postizenim

Prispévek na podporu zaméstnavani osob se zdravotnim

postizenim na chranéném trhu prace
Investi¢ni pobidky

Vefejné prospésné prace
Spolecensky ucelna pracovni mista
Preklenovaci pfispévek

Prispévek na zapracovani

Prispévek pfi pfechodu na novy podnikatelsky program.

Povinny podil zaméstnanych OZP
ZoZ upravuje i tzv. povinny podil, tedy povinnost zaméstnavat 4 %

zaméstnancl se zdravotnim postizenim. Tuto povinnost Ize splnit tfemi

rovnocennymi  zpusoby, mimo pfimé zaméstnani OZP také

11
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prostfednictvim institutu nahradniho pilnéni (dale jen ,NP“) nebo

zaplacenim odvodu do statniho rozpoctu.

1.1.1 Prava a povinnosti zaméstnavatel( a spoluprace s UP CR

Zaméstnavatelé jsou opravnéni pozadovat od krajskych pobo¢ek UP CR

*

infformace a poradenstvi v otazkach spojenych se

zameéstnavanim osob se zdravotnim postizenim,

soucinnost pfi vyhrazovani pracovnich mist zvlasté vhodnych pro

osoby se zdravotnim postizenim,

spolupraci pfi vytvareni vhodnych pracovnich mist pro osoby se

zdravotnim postizenim,
spolupraci pfi feSeni individualniho pfizplsobovani pracovnich
mist a pracovnich podminek pro osoby se zdravotnim

postizenim.

Zameéstnavatelé jsou povinni

*

rozSifovat podle svych podminek a ve spolupraci s |lékafem
poskytovatele pracovnélékarskych sluzeb moznost
zamestnavani osob se zdravotnim postizenim individualnim
pfizplsobovanim pracovnich mist a pracovnich podminek
a vyhrazovanim pracovnich mist pro osoby se zdravotnim

postizenim,

spolupracovat s krajskou pobockou UP CR pfi zajistovani
pracovni rehabilitace,
vést evidenci zaméstnavanych osob se zdravotnim postizenim;

evidence obsahuje udaje o duvodu, na zakladé kterého byla

uznana osobou se zdravotnim postizenim (§ 67 odst. 2),

12
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*  vést evidenci pracovnich mist vyhrazenych pro osoby se

zdravotnim postizenim.

Danové ulevy — slevy na dani z pfijmu pravnickych osob

v

Zakon €. 586/1992 Sb., o dani z pfijmu, v platném znéni obsahuje

dafiovou ulevu formou slevy na dani:

x 18 000 K€ za kazdého zameéstnance se zdravotnim postizenim,
S vyjimkou zamestnance S tezSim zdravotnim
postizenim a pomérnou Cast z této cCastky, je-li vysledkem
pramérného ro¢niho prepodéteného poctu téchto zaméstnancl

podle odstavce 2 desetinné Cislo,

* 60 000 KE za kazdého zaméstnance s té€zSim zdravotnim
postizenim a pomeérnou Cast z této Castky, je-li vysledkem
pramérného roéniho prepodéteného poctu téchto zaméstnancl

podle odstavce 2 desetinné Cislo.

Pfitom u poplatnikd, ktefi jsou spolecniky vefejné obchodni spole¢nosti,
u komplementari komanditni spole€nosti a u komanditni spole¢nosti se
dan snizi podle pismen a) a b) pouze o Castku, ktera odpovida poméru,
jakym byl mezi né rozdélen zaklad dané zjiStény za verejnou obchodni

spolecnost nebo za komanditni spoleCnost.

Pro vypocCet slev podle odstavce 1 pism. a) a b) je rozhodny primérny

ro¢ni pfepocteny pocet zaméstnancu se zdravotnim postizenim.

Sazby slev na dani za zaméstnance s OZP ve vySi 18 000 K¢,
resp. 60 000 K¢ ro€né byly stanoveny v roce 2000. Do roku 2021 nedoslo
k jejich valorizaci. Naopak od roku 2005 az do roku 2017 navrhovalo MF
CR opakované jejich zruseni se zd(ivodné&nim, Ze podpora zaméstnavani
OZP patii vyhradné do kompetence MPSV CR.
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Spoleéensky odpovédné zadavani

Od 1.1.2021 byla do ZZVZ doplnéna zasada socialné odpovédného
zadavani.

Vzhledem ke kratké dobé platnosti upravy nelze jesté vyhodnotit, zda
prinasi skute€ny motivacni u€inek. Socialné odpovédné zadavani bylo pro
statni sektor ulozeno jiz usnesenim viady v roce 2017 a vysledky nejsou

nijak markantni.

Nové zasady jsou vSichni zadavatelé (vefejny zadavatel, zadavatel
sektoroveé zakazky i tzv. dotovany zadavatel) povinni zohlednit pfi postupu
podle ZZVZ, tedy u vSech druhl zakazek (sluzby, dodavky, stavebni
prace), a to bez ohledu na jejich pfedpokladanou hodnotu (nadlimitni
verejné zakazky, podlimitni verejné zakazky i verejné zakazky malého

rozsahu).

V zadavacich fizenich musi zadavatel nové zasady zohlednit zejména pfi
formulaci zadavacich podminek, nebot’ v souladu s nimi je pak povinen

v zadavacim fizeni provest hodnoceni nabidek a vybér dodavatele.
Noveé zasady je mozné zohlednit:

S jak vramci stanoveni podminek ucasti (napf. technické
pozadavky na predmét vefejné zakazky), tak v ramci stanoveni
hodnoticich kritérii, a to pfi formulaci kritérii kvality Ci pfi

definovani hodnocenych nakladu zivotniho cyklu,
*  pouze v ramci stanoveni podminek ucasti,
*  pouze v ramci stanoveni hodnoticich kritérii.

Zohlednéni novych zasad pfripada v uvahu take pfi stanoveni kritérii pro

snizeni poctu ucastnikl zadavaciho fizeni nebo snizeni poctu
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pfedbéznych nabidek nebo feSeni, pokud jsou tyto postupy zakonem pro

dany typ zadavaciho fizeni pfipustény.

Zadavatel tedy jiz pfi vytvareni zadavacich podminek u kazdé jednotlivé
vefejné zakazky vyhodnoti, zda je vzhledem k povaze a smyslu zakazky
mozné uplatnit zasady socialné odpovédného zadavani, environmentalné
odpovédného zadavani i inovaci. Pokud z hlediska povahy a smyslu
vefejné zakazky bude mozné tyto zasady dodrzet, musi je pfi vytvareni
zadavacich podminek (a to vCetné hodnoticich kritérii) zohlednit,
a nasledné v souladu stakto stanovenymi zadavacimi podminkami

nasledné provést vybér dodavatele (§ 39 odst. 2).

Zadavatel také muze za ucelem zjisténi moznosti, jak uplatnit a naplnit
noveé zasady pfi zadavani vefejnych zakazek, vyuzit predbéznych trznich
konzultaci (§ 33), v ramci kterych se od expertl nebo dodavatell muze
dozvédét, jaké moznosti aplikace  socialné  odpovédnych,
environmentalnich i inovativnich aspektl jsou na trhu k dispozici

(napf. viz https://portal-vz.cz/wp-content/uploads/2019/06/Predbezne-trzni-

konzultace.pdf).

Je také mozné, ze u nékterych verfejnych zakazek nebude vzhledem
k povaze a smyslu zakazky mozné nové zasady zohlednit ani v ramci
podminek ucasti, ani v ramci stanoveni hodnoticich kritérii. Obdobné tomu
pak mUzZe byt ve vztahu k aplikaci jednotlivych zasad. Povaha a smysl
vefejné zakazky muze umoznovat aplikaci vSech novych zasad, pouze
nékteré z nich, nebo mohou nastat takeé situace, kdy neni mozné uplatnit
zadnou z nich. Moznost ¢i nemoznost zohlednit nové zasady je nutné

posuzovat u kazdeé verejné zakazky samostatné.

Zadavatel je dle § 6 odst. 4 posledni véta povinen svUj postup fadné

odUvodnit. Zadavatel tak bude muset byt schopen obhajit, pro¢ a jak byly
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zasady zohlednény, pfipadné pro€ nové zasady zohlednény nebyly.

Argumenty pro zvoleny postup zadavatele by se mély s ohledem na text

§ 6 odst. 4 opirat pfedevSim o povahu a smysl zadavané verejné zakazky.

Prikladem kritérii vyjadfujicich nové zasady jsou napfiklad:

*

¥ ¥ ¥ ¥ X

*

zapojeni osob znevyhodnénych na trhu prace do realizace

vefejné zakazky,

podpora vzdélavani, praxe a rekvalifikaci pfi realizaci vefejné

zakazky,

podpora dustojnych pracovnich podminek a bezpeénosti prace,
podpora pristupu socialnich podnikd,

etické nakupovani,

vyuziti recyklovanych materiall ¢i vyrobkad,

vyuziti technologii a vyrobnich postupu Setrnych k zivotnimu

prostiedi,

podpora inovativniho pfistupu dodavatell k realizaci verejné

zakazky,

pouziti inovativnich produktt a technologii.

Seznam metodickych dokumentd, kde se zadavatelé mohou pfi pfipravé

zadavacich podminek inspirovat a postupovat podle jiz uvefejnénych

metodik na Portalu o vefejnych zakazkach, nebo dalSich instituci, zejména

MSPV, které se specialné vénuji socialné zodpovédnému zadavani je

uveden v pfiloze této studie (Pfiloha 1 - Pfehled produktll zaméfenych na

OZP).
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Spolecenska odpovédnost firem (CSR) a jeji socialni pilir

SpoleCenska odpovédnost firem Uzce souvisi s udrzitelnym rozvojem, kdy
charakteristikou moderniho a odpovédného podnikani je nejen touha po
zisku, ale i pfemysleni o vSech, ktefi mohou byt aktivitou spoleCnosti

ovlivnéni nyni i v budoucnu.

U stale rostouciho po&tu zaméstnavatell se objevuiji projevy spole¢enské
odpovédnosti podnikani. CSR je styl fizeni firmy, kterému je vlastni
etika, slusnost, odpovédnost, Setrné zachazeni s lidmi, vécmi a okoli.
SpoleCenskou odpoveédnost nelze vynucovat, je dobrovolna. Firmé
pfinese duvéryhodnost, zlepSeni image, punc etiky, konkurenéni vyhodu

a stabilitu (spokojeny zaméstnanec nema duvod k fluktuaci).

Zejména je to patrné u firem, které maji kofeny ve vyspélych zemich (neni

vS8ak pravidlem), jsou souc€asti nadnarodnich spole€nosti.

Koncept CSR je zalozen na dobrovolnosti a nema strikiné vymezené
hranice. Dava tak prostor Siroké diskusi i velmi Sirokému chapani
a interpretaci téchto principu jednotlivymi zajmovymi skupinami. Existuje
cela fada definic a pfistupd k vymezeni CSR. VétSina z nich pozaduje po
organizaci, aby se chovala spoleensky zodpovédné k zaméstnancim,
zakaznikim, dodavatelim, mistnim komunitam, Zzivotnimu prostfedi.
Pfitom ale je tfeba si uvédomit, Ze primarnim cilem podnikani zustava
tvorba zisku pro vlastniky. Proto i aktivity spojené se socialné
zodpovédnym chovanim se musi organizaci vyplatit. V soucasnosti je uz
zfejmeé, ze odpovédne a etické chovani ovliviiuje postaveni organizaci na
trhu, jejich schopnost konkurence a v neposledni fadé i zisk. CSR je tedy
koncept dobrovolné angazovanosti firmy pfi zvazovani socialnich

a ekologickych otazek.
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Jinymi slovy, spole¢enska odpovédnost firem je dobrovolna snaha zapojit
sebe i zainteresované partnery do aktivit pfiznivé pUsobicich na Zivotni
prostfedi, zaméstnance i zakazniky. V personalni praxi se postupné
zacCina vyuzivat principu diverzity jako dulezité sou€asti a podminky pro

vyuziti socialniho pilife CSR.

SpoleCenska odpovédnost stoji na tfech pilifich, které jsou vzajemné

provazane:
*  socialni (people),
*  environmentalni (planet),
*  ekonomicky (profit).

CSR vychazi z relevantnich zakonnych norem, ale jde nad jejich ramec
formou dobrovolné angazovanosti. Aplikace zakladnich principl CSR
v organizaci mize byt zakotvena v kolektivni smlouvé (pokud organizace
takovou uzavira), zejména se tyka socialniho pilife, ale muize byt

realizovana i mimo, €i nad jeji ramec.

Jednim z cili socialniho pilife CSR v podniku muize byt zamér vyuzit
principt diverzity a umoznit uplatnéni osobam znevyhodnénym na trhu

prace, z nichz OZP jsou pro tento ucel vhodnym segmentem.

Vhodnym podkladem pro aplikaci socialniho pilife CSR zaméfenou na
osoby se zdravotnim postizenim muiUzZe byt sada vystupU projektu
realizovaného v letech 2012-2014, dokumenty, multimedialni vystupy

| praktické navody Ize i dnes najit na www.spcsr.cz.
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Shrnuti kapitol 1-2 - rekapitulace

S

Zakonik prace a antidiskriminacni zakon narazi na problém
vymahatelnosti ustanoveni o nediskriminaci OZP.

Existuje disproporce mezi principem zakoniku prace ,stejna mzda
za stejnou praci“ a zruSenim vyjimek z naroku minimalni mzdu
u nizko vykonnych zaméstnancu se zdravotnim postizenim — de
facto se jedna o pozitivni diskriminaci OZP.

Duchodové pojisténi — pfiznani invalidniho duchodu (dale jen ,ID%)
je vnimano v priCinné souvislosti s pfijetim zaméstnani a neni
k dispozici diagnostika vyuzitelného pracovniho potencialu OZP pro
potreby trhu prace.

Dan z pfijmu — sazby slev jsou z roku 2000, 18 tis. K¢ odpovida
dnesnim cca 7tis. KC (inflace). Navic probéhly opakované pokusy
0 zruSeni tohoto nastroje.

Obligatorni nastroje APZ, vyuzitelné pro volny trh prace, jsou malo
motivacni, chybi pobidka, pozitivni motivace, zejména vSak chybi
prakticka pomoc zaméstnavateli v pomérné specifickych situacich
spojenych se zaméstnanim OZP. Je zde velka administrativni
narocnost.

Socialni sluzby — rigidni pojeti je zaméfeno na kvalitu Zivota klienta,
chybi pruzné proaktivni instrumenty — propojeni nastroji socialnich
sluzeb na trh prace.

Chybi nastroje zajistujici koordinaci procesu rehabilitace (v€asnost,
pruznost, prostupnost systému socialni, profesni a pracovni
rehabilitace OZP).

Chybi podpora technického rozvoje jako podminky pro profesni
rozvoj OZP — tyka se zejména tzv. “chranéného trhu prace, od roku

2008 chybi specificky nastroj podpory, disledkem je technologické
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zaostavani zaméstnavatelll na ,chranéném® trhu prace — toto
prostfedi se vzdaluje od pozadavku vyspélého , Trhu prace 4.0
Bariéry jsou vnimany pfevazné jako materialni, technické, resp.
komunikaCni — stale vétSi bariéry se objevuji Vv kvalifikaci,
pozadavcich na flexibilitu a rezimy prace, vztahy na pracovistich.
Jako bariéra se ve vysoce organizovaném trhu prace jevi samotna
potfeba individualniho pfistupu k OZP se vSemi atributy.

Podpora socialniho podnikani — integracni socialni podnik je vniman
ne jako trh prace zalozeny na sdileni hodnot (solidarita, svépomoc,
udrzitelny rozvoj, socialni pfidana hodnota), ale jako specificka
forma ,nadstavby socialni sluzby“, chybi podpora ekosystému
a sitovani socialnich podnikau.

V pfipadé spoleCensky odpovédného zadavani vefejnych zakazek
je pfecenovan dopad vyuziti tohoto pfistupu, 90 % verfejnych
zakazek je vypisovano Vv oborech vzdalenych moznostem
,chranéného® trhu prace a socialnimu podnikani. Pretrvava praxe
vyzadovani dumpingovych cen sluzeb, poskytovanych témito
zameéstnavateli ve vefejné sféfe v dusledku vede k ,parazitovani®
statu na pfispévku dle § 78a a tolerovanému sniZzovani efektivity
tohoto specifického nastroje. Ceské prostfedi neni pfipraveno na
spoleCensky odpovédny pristup vétSiny zaméstnavateli -
zadavatell vefejnych zakazek.

CSR —socialni pilif zaméreny na problematiku integrace OZP (i jinak
znevyhodnénych osob) je malo vyuzivan, Zatim v podstaté jen
u velkych korporaci se zahrani¢nimi vlastniky (pfenos z materskych
firem). Pfipadna iniciativa zaméstnavatell neni podporovana

v praktické roviné (je mimo kompetenci UP CR).
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Faktory ovliviaujici motivaci OZP k zaméstnani

Priznani invalidity a dichodové zabezpeceni (zakon ¢. 586/95S5b., o diichodovém
zabezpeceni, v platném znéni)

Cesta k pfiznani neni propojena, koordinovana s procesem rehabilitace.
Rozhodnuti je zcela vrukou posouzeni l|ékafe a jeho ,predstavy”
0 omezeni schopnosti pracovat — bez povinné konfrontace s ostatnimi

odborniky (psycholog, trh prace) tam, kde to situace vyzaduje.

Jistotu dichodového a socialniho zabezpeceni chape vétSina OZP jako
primarni a hlavni cil po stabilizaci svého zdravotniho stavu (nemoc, uraz,
dokonceni vzdélani) a socialniho postaveni — pracovni uplatnéni je

vnimano fakultativné jako nasledna moznost, nikoli jako zakladni cil.

A to i v téch pripadech, kdy souCasné technické a organizaCni moznosti

umoznuji pokryt specifické potreby vétsiny typl postizeni na pracovisti.

Rozhodnuti o invalidité a pfiznaném stupni ID vychazeji z Cisté
medicinskych kritérii, ze zakona jsou vSak dany do pfiCinné souvislosti
s pfijetim zaméstnani. Rozhoduje se podle obsahu lékafskych posudku,
determinujicich miru omezeni funkénich a mentalnich, nikoli podle
vyuzitelnosti ,zbytkového" aktualniho pracovniho potencialu ve vztahu

k realnym pfilezitostem na trhu prace.

Vysledkem je Casto obava OZP ze ztraty ddchodu nebo jeho snizeni
Vv pfipadé pfijeti zaméstnani. Aktivni a Cinoroda OZP — €asto i s vysokou
mirou zdravotnich omezeni, s vékem navic rostoucich, vnima riziko
Jrestu za aktivitu a iniciativu®. Dusledkem je demotivace, obava ze ztraty
jistoty ,v horSich Casech®. Aktivni OZP je vystavena systémovému riziku
ztraty statutu ID oproti pasivni osobé, ktera da prednost pasivité

v kombinaci s pfipadnym pfivydélkem nebo Sedou ekonomikou.
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Zamereni ndstroji socidlnich sluZeb (zdkon ¢. 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbdch,
v platném znéni a provddeéci a vyhldsky)

Az na vyjimky je primarnim cilem socialni sluzby zlepSeni kvality
,0sobniho® zivota OZP. Legislativa vytvafi ostrou hranici mezi klientem
(socialni sluzby, prijemcem podpory) a uchazeem
0 praci/lzameéstnancem, ktery i na tzv. ,chranéném® trhu prace zakonité

pIné podléha trznim pravidlum — potfebam trhu prace.

V CR neni v praxi rozvinuté pfirozené propojeni socialnich sluzeb se
sluzbami zaméstnanosti, i kdyz se situace pomalu zlepSuje. Chybi
nastroje jako napf. tranzitni program nebo podporované zameéstnavani,
které by naplnovaly chybéjici fazi koordinované rehabilitace. Kromé
klasickych rekvalifikaci chybi ucelena a koordinovana rehabilitace

profesni, umoznujici OZP plnou kvalifikaci vhodného zaméreni.

Nejblize k potfebam aktivizace klientl socialnich sluzeb k uplatnéni na
trhu prace maji v rezimu zakona ¢. 108/2006 Sh., o socialnich sluzbach
(dale jen ,zadkon o socialnich sluzbach®) socialni rehabilitace (§ 70)
a socialné terapeuticka dilna (§ 67). Casto zde poskytovatelé socialnich
sluzeb kombinuji praci klientl s praci ,zaméstnanych® klientli, na které
ziskavaji prispévek dle § 78a ZoZ jako jediny dostupny zdroj k pokryti
provoznich nakladd (vedeni pracovisté, material, rezie a provozni
naklady). Provadéci vyhlaska k § 70 a k § 67 zakona o socialnich sluzbach
totiz v obou pfipadech umoznuje financovat pouze , klientskou“ Cast
sluzeb — nikoli provozni naklady pracovisté klientd. Na rozdil od
zahranicnich zkuSenosti chybi institut skutecné chranéné (pracovni) dilny,
kombinujici socialni sluzby se skuteCnou praci, byt s velmi nizkou

produktivitou prace OZP zapojenych mimo klasicky pracovnépravni vztah.
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V dusledku toho je ¢ast OZP zaméstnana v reZzimu zakoniku prace, i kdyz
jejich aktualni pracovni potencial a trzni pfidana hodnota jejich prace

neodpovida potfebné urovni.

Prispévky a socidlni davky poskytované OZP

Poskytovani riznych druhu socialnich davek, at jiz ur€enych specialné
OZP nebo obligatorné mandatornich nebo nemandatornich, je vazano
zpravidla na vysi (legalniho) pfijmu OZP a na posouzeni jejich potfeb opét
z pfevazné medicinského hlediska, neni nijak vazano na samotné prijeti
zamestnani nebo alesponi aktivizaCniho programu, smeérfujiciho

k zaméstnani.

Souhrn davek, pfispévkl a ID dosahuje nebo pfesahuje u vétsiny OZP
realnou vysi predpokladané (a zdanované) mzdy v pfipadé pfijeti
zaméstnani. Je to dano jejich nizSim pracovnim potencialem, zpravidla
niz§i pramérnou kvalifikaci vykonavané prace - zpravidla (nikoliv
automaticky) v kombinaci s niz§i produktivitou prace v dusledku

zdravotnich omezeni.

| v pfipadé pfijeti CasteCného uUvazku s narokem na alikvotni Cast
minimalni mzdy muze realné hrozit zaméstnané OZP ztrata naroku na

nékteré socialni davky a prispévky

Nastroje politiky zaméstnanosti

Legislativa i vSeobecné pfijimané povédomi pfisné rozdéluje volny trh
prace (bézné zaméstnavatele) a specializované zaméstnavatele
(nepfesné nazyvané ,chranénym trhem prace®). Pres vSechny
proklamace tak pfeziva nazor znacné Casti verejnosti i zaméstnavateld,
Ze ,invalidé pracuji v chranénych dilnach®. Podvédomé to podporuje

| pouzivana terminologie — na Zadném trhu prace vSak nejsou OZP
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chranény, mohou byt pouze podporovany (pfimo nebo prostfednictvim

zaméstnavatele).

Poradenstvi a zprostfedkovani zajistované pro OZP téméF vyhradné siti
UP CR, stejné jako nasledné uplatnéni pracovni rehabilitace (§ 69 ZoZ) &i
ostatnich nastroju0 APZ, postrada skute¢nou profesionalitu ve smyslu
komplexniho a individualniho pfistupu. Chybi multidisciplinarni posouzeni
pracovniho potencialu (defekt — aktivita — participace OZP). Praxe Casto
vede k metodé ,pokus-omyl® spiSe, nez Kk systematickému vyuziti

a rozvijeni silnych stranek OZP za aktivni u¢asti zaméstnavatele.

Vstup OZP do pracovni rehabilitace v rezZimu § 69 ZoZ je fakultativni
moznosti, pfiemz fada z nich nema pfi uzavieni dohody konkrétni
prfedstavu o pfinosu ani o moznostech budouciho pracovniho uplatnéni
(praktickou perspektivu, tedy ani pfedstavu o stabilité a finanénim pfinosu
mozného zaméstnani). Pozitivni roli sehraly realizované projekty ESF
v letech 2005-2010 (Rehabilitace — Aktivace — Prace, EDOST Chomutov
a partnefi) a nasledny systémovy projekt MPSV CR (PREGNET, Edost

a partnefi).

| kdyz praktickym dopadem je postupny rust poctu OZP vstupujicich do
pracovni rehabilitace v letech 2016—2020 z puvodnich 100-120 pfipad
rocné na soucasnych cca 500 roCné. Prakticka aplikace nastroje ale
narazi na rfadu prekazek, jejichz dusledkem je znaCna administrativa
azejména zdlouhavy prabéh pracovni rehabilitace, obtizné
akceptovatelny pro personalni podnikovou praxi. — zejména na volném

trhu prace.

Podle sociologickych studii jen asi 20-30 % lidi v produktivhim véku ma
silnou pfirozenou ambici pracovat, byt aktivni, u zbytku populace je nutna

pfitomnost existenCni nebo jiné (dnes predevSim hmotné) stimulace.
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Vyznamna Cast OZP, ktefi jsou v produktivnim véku a maji objektivni
predpoklady pracovat, tak stoji pfed rozhodnutim, zda (Casto slozité
a s oCekavanymi osobnimi problémy) podstoupit cestu k (nejistému)
pracovnimu uplatnéni na trhu prace, s vedomim rizika ztraty nebo snizeni
ID a také s perspektivou relativné nizké mzdy, ktera nemusi ani vyrovnat
pokles ,jistych” socialnich pFijma.

Roztfistény systém rehabilitace OZP vubec nepracuje s pozitivnimi
nastroji, trvalou nebo vstupni bonifikaci (ocenénim) aktivity OZP, ktera se

rozhodne k vstupu nebo navratu do pracovni aktivity.

Duchodovy systém nerozliSuje ,nutnou“ osobni ¢ast ID, ktera slouzi
k pokryti osobnich potfeb kazdé — tedy i pracujici — OZP, a ,vyrovnavaci®

¢ast dichodu, kterou mize nahradit pfijem ze zaméstnani.

Neobsahuje ani pojistku, zarucujici navraceni puvodniho stupné ID
v pfipadé, ze OZP skonc&i zaméstnani v dusledku zhorSeni zdravotniho

stavu (typicky vékem) nebo v dusledku zmén/krize na trhu prace.
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Systém podpory zaméstnavani OZP a jeho vyvoj od roku 2002 do roku
2018 a jeho vliv na integracni potencial — prechod OZP do volného

trhu prace
Jak jiz bylo uvedeno, systém podpory stoji jiz od roku 2004 na principech,

které jiz nevyhovuji potfebam moderniho trhu prace ani zasadam rovnych

prilezitosti v duchu umluvy OSN a dalSich dokumentd, k nimz se CR hlasi.

Nize uvadime prehled zmén u jednotlivych kli€ovych bodu pravni Upravy
(Cast ZoZ):

567
x Od 1. 1. 2005 se neposuzuje funkéni porucha zdravotniho stavu,

ale zachovana schopnost vykonavat soustavnou praci.

* 0Od 1. 7. 2006 preSlo rozhodovani o uznani osoby za zdravotné
znevyhodnénou z organu socialniho zabezpe&eni na UP CR.
Stejné tak se predklada UP CR potvrzeni o zdravotnim

postizenim. Zmeénil se i zivhostensky zakon.

* 0d 1. 7.2009 je posuzovani zdravotniho stavu ur¢ovano podle
zakonem €. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socialniho

zabezpeceni, ve znéni zakona €. 479/2008 Sb.

x Od 1. 1. 2010 se uznavaji 3 stupné invalidity, z toho ten lll. je
bran jako té&zSi zdravotni postizeni. Definuje zakon
¢. 155/1995 Sh., o duchodovém pojisténi.

% Od 1. 1. 2012 — pravomoci presunuty z plisobnosti UP CR na
krajskou poboéku UP CR.

* 0d 1. 1. 2012 je zruSen statut osoby zdravotné znevyhodnéné
(dale jen ,0ZZ"), zaroven se od této doby posuzuje zaméstnanec
jako OZP jesté po dobu 12 mésicd po odebrani invalidity.

Posuzovani zdravotniho stavu se prestalo posuzovat podle § 8
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socialniho zabezpeceni, ve znéni zakona ¢&. 479/2008 Sb.

Od 1. 1. 2015 byl vracen statut OZZ, skuteCnost, Ze je osoba se
zdravotnim postizenim se doklada posudkem nebo potvrzenim
organu socialniho zabezpeceni v pfipadé invalidity a potvrzenim
nebo rozhodnutim organu socialniho zabezpeceni v pfipadé
OZZ. ZruSen odkaz na § 8 odst. 1 pism. ¢) zakona ¢&. 582/1991
Sb., 0 organizaci a provadéni socialniho zabezpeceni, ve znéni
zakona €. 479/2008 Sb.

Od 1. 4. 2011 — zUP CR presunuta pravomoc na krajské
pobocky UP CR.

Od 1. 1. 2006 UP CR musi pisemné& oznamit pfislusné okresni
spravé socialniho zabezpeleni (dale jen ,0SSZ*) zarazeni
zadatele na pracovni rehabilitaci s uvedenim data zahajeni,
mista vykonu, denniho rozsahu a celkové deélky trvani pracovni
rehabilitace, a do 5 kalendafnich dnu pisemné oznamit jeji

ukonceni.

Od 1. 1. 2007 doslo k precislovani paragrafi zakoniku prace, na

které odstavec odkazuje.

Od 1. 1. 2008 pfidan odkaz na paragrafy zakona o zajisténi

dalSich podminek bezdluznosti a ochrany zdravi pfi praci.

Od 1. 1. 2010 pfidana moznost zafadit na pracovni rehabilitaci
i osoby, které prestaly byt invalidni, ale jsou do¢asné neschopné

prace, pokud maji doporuceni OSSZ.
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Od 1. 4. 2012 vydava doporu€eni na pracovni rehabilitaci

poskytovatel zdravotnich sluzeb.

Od 1. 4. 2011 gramaticka uprava.

Nezmeénén.

Od 1. 1. 2009 zpfesnéni definice.

Od 1. 4. 2011 gramaticka Uprava a presun pravomoci z UP CR
na krajskou poboéku UP CR.

Od 1. 1. 2012 zruSeni pojmu chranéneé pracovni dilny.

Od 1. 1. 2018 zruSeni pojmu chranéné pracovni misto pravnické
nebo fyzické osoby, nové definovano jako pracovni misto pro

osoby se zdravotnim postizenim (§ 75 a 78a).

Od 1. 4. 2011 gramaticka uprava.

Od 1. 4. 2011 z UP CR pfesunuta pravomoc na krajské pobocky
UP CR.

Od 1. 9. 2009 gramatické upravy a pfidana moznost podminky

pro zaméstnavatele ziskat pfispévek v pfipadé, ze ma povoleno
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dalSi podminky, jejichz nedodrzeni neni porusenim rozpocCtové
kazné podle zvlastniho pravniho predpisu. Dodefinovani podoby
dohody o poskytnuti pfispévku a podminek pro jeho vyplaceni.

Uprava &isel paragraft v odkazech na jiné zakony.

Od 1. 4. 2011 pfesun pravomoci z UP CR na krajskou pobo&ku
UP CR.

Od 1.1.2012 se nové chranéna pracovni mista zfizuji (misto
vytvari), doba, kdy musi byt obsazeno se o rok protahuje na
3 roky. Maze to byt i misto obsazené OZP, pokud je vymezeno
v pisemné dohod& mezi ZZP a UP CR — opét na 3 roky.
Zaméstnavatel nesmi provadét srazky ze mzdy, nesmi tyt vici
nému zahajeno nebo vedeno trestni stihani v souvislosti
S poskytovanim prispévku, nesmi mu byt ulozena pokuta za
prfestupek nebo spravni delikt na useku zaméstnanosti nebo
inspekce prace, nesmi na néj byt podana opakovana stiznost pro
poruseni povinnosti podle zakoniku. Dale musi z jeho Cinnosti
vyplyvat pfinos pro OZP. Zaméstnavatel nesmi mit ke dni podani
zadosti danové nedoplatky vedené finanénim nebo celnim
ufadem. K zadosti o zfizeni CHPM je potfeba navic pfilozit
potvrzeni o bezdluznostech nebo povolit UP CR, aby si to zjistil
sam. UP CR si mdze vyzadat i dalsi dokumenty, zadost posuzuje
s pfihlédnutim k situaci na trhu prace a k dalSim pfispévkum,
které zaméstnavatel dostava tak, aby nedoSlo k soubéhu.
Dohoda obsahuje nové i den, od kterého bude na CHPM
zaméstnana OZP, dobu, po kterou bude CHPM obsazeno,
zpUsob prokazovani plnéni podminek, pfipadné dalSi ujednani.

Dohoda muzZe byt uzaviena se zaméstnavatelem nebo OSVC.
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dobu 3 let od nabyti pravni moci rozhodnuti o uloZzené pokuté za
umoznéni nelegalni prace, dohoda musi obsahovat zavazek

0 neprodleném vraceni prispévku v tomto pfipadé.

Od 1. 1. 2013 pfidana moznost, Ze ministerstvo muze
v pfipadech hodnych zvlastniho zfetele prominout neposkytnuti

prispévku, pokud byla pokuta nizsi nez 50 000 K¢.

Od 1. 10. 2015 zaméstnavatel nesmi byt danové nedoplatky
(vypadl text ,ke dni podani zadosti“), zjiStovani bezdluznosti se
z celniho a finan¢niho ufadu rozsifuje i na OSSZ a zdravotni
pojisStovny, pokud si to zameéstnavatel zjiStuje sam, nesmi byt

potvrzeni starSi nez 30 dnu prfed datem podani Zadosti.

Od 1. 7. 2017 vypadava z posuzovani uloZzenych pokut spravni
delikt, zUstava prestupek na useku zaméstnanosti nebo inspekce

prace.

Od 1. 1. 2018 zcela nové — novy nadpis ,PFispévek na zfizeni
pracovniho mista pro osobu se zdravotnim postizenim®, rusi se
termin CHPM. Neuzavira se dohoda o jeho zfizeni, pouze se
mulze zadat o prispévek za stejnych podminek, jako se zadalo

0 prispévek na CHPM.

Od 1. 1. 2009 pfidana moznost podminky pro zaméstnavatele
ziskat pfispévek v pfipadé, Ze ma povoleno posecCkani dané.
Misto terminu chranéna dilna se zacina pouzivat termin
chranéna pracovni dilna. Dale pfibyla pro UP CR povinnost
rozliSovat dalSi podminky, jejichZ nedodrzeni neni porusenim

rozpoCtové kazné podle zvlastniho pravniho predpisu.
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pro jeho vyplaceni. Uprava &isel paragrafil v odkazech na jiné

zakony.
Od 1. 4. 2011 - pouze gramatickeé opravy.

Od 1. 1. 2012 se nové chranéna pracovni mista zfizuji (misto
vytvari), doba, kdy musi byt obsazeno se o rok protahuje na
3 roky. Maze to byt i misto obsazené OZP, pokud je vymezeno
v pisemné dohod& mezi ZZP a UP CR — opét na 3 roky.
Pfispévek je na ¢aste¢nou uhradu nakladi CHPM a poskytne se
pouze za predpokladu splnéni podminek z § 75 odst. 5
(tzn. zaméstnavatel nesmi provadét srazky ze mzdy, nesmi byt
vuci nému zahdjeno nebo vedeno trestni stihani v souvislosti
S poskytovanim prispévku, nesmi mu byt ulozena pokuta za
prestupek nebo spravni delikt na useku zaméstnanosti nebo
inspekce prace, nesmi na n€j byt podana opakovana stiznost pro
poruseni povinnosti podle zakoniku. Dale musi z jeho €innosti
vyplyvat pfinos pro OZP. Zaméstnavatel nesmi mit ke dni podani
zadosti danové nedoplatky vedené finanénim nebo celnim
ufadem), max. vySe pfispévku 48 000 KC ro¢né. K Zadosti
o zfizeni CHPM je potfeba navic pfilozit potvrzeni
0 bezdluznostech nebo povolit UP CR, aby si to zjistil sam.
UP CR si miize vyzadat i dal$i dokumenty, Zzadost posuzuje
s pfihlédnutim k situaci na trhu prace a k dalSim pfispévkum,
které zaméstnavatel dostava tak, aby nedoS$lo k soubéhu.),
Prispévek se neposkytuje na CHPM mimo pracovisté. Definice
povinnych udaji zadosti o pfispévek a jejich pfiloh.

Dohoda obsahuje nové i den, od kterého bude na CHPM

zaméstnana OZP, dobu, po kterou bude CHPM obsazeno,
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zpUsob prokazovani plnéni podminek, pfipadné dalSi ujednani.

Dohoda miZe byt uzaviena se zaméstnavatelem nebo OSVC.

0Od 4. 1. 2012 se prispévek neposkytuje v pfipadé uloZeni pokuty
za umoznéni vykonu nelegalni prace. Omezeni trva 3 roky ode

dne nabyti pravni moci rozhodnuti.
Od 1. 1. 2013 drobné textové upravy.

Od 1. 1. 2015 se prispévek na CasteCnou uhradu provoznich
nakladd CHPM neposkytuje na mista mimo pracovisté
zameéstnavatele, pro zameéstnance se zdravotnim
znevyhodnénim a pro agenturni zameéstnance. Dale se omezuje

platnost potvrzeni o bezdluznostech na maximalné 30 dnu.

Od 1. 10. 2015 uz neplati povinnost uzavfit dohodu az po

uplynuti nejméné 12 mésicu od zfizeni nebo vymezeni CHPM.

Od 1. 1. 2018 je nové nadpis paragrafu ,Pfispévek na uhradu
provoznich  nakladd  vynalozenych v  souvislosti se
zaméstnavanim osoby se zdravotnim postizenim®. RuSi se
pojem CHPM. Zaméstnavatel nesmi mit danové nedoplatky
nebo nedoplatky na pojistném, na zdravotnim a socialnim
pojisténi s vyjimkou povoleného splaceni dluhu. Prispévek se
neposkytuje na OZP pracujici mimo pracovisté zaméstnavatele,
na OZZ a na agenturni zaméstnance. Nastaveny parametry
dohody o poskytnuti prispé&vku. UP CR ma povinnost stanovit
podminky, které nejsou v pfipadé nedodrzeni povazovany za
poruSeni rozpoétové kazn& UP CR m(ze uzavfit dohodu
i s OSVC, pokud je ta zarovers OZP a také podminky, za kterych
dohoda plati.
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Od 1. 1. 2008 prispévek nalezi zaméstnavateli mésicné ve vysi
skute€¢né vynalozenych mzdovych nakladd, maximalné 6 500 K&
za ID I. a ll. stupné a 9 000 K¢ za ID Ill. stupné, zadost musi byt
doruCena nejpozdéji do konce mésice nasledujiciho po
pfislusném kalendarnim Cctvrtleti. Soucasti zadosti je jmenny
seznam OZP i TZP i s vynaloZzenymi mzdovymi naklady na
jednotlivé zaméstnance, potvrzeni o neexistenci nedoplatki na
pojistném a penale na zdravotni pojisténi a socialni zabezpeceni
a prispévku na statni politiku zaméstnanosti s vyjimkou
povoleného splaceni. Prispévek nelze vyplacet za Ctvrtleti, ve
kterém je poskytovan prispévek na verejné prospésné prace
nebo na spoleCensky ucelné pracovni misto pro danou OZP.
UP CR vyda rozhodnuti o (ne)vyplaceni celého nebo ¢&asti
pfispévku a do 30 dnu od nabiti pravni moci rozhodnuti pfispévek

vyplati zaméstnavateli.

Od 1. 1. 2009 byla sjednocena vyse prispévku na 8 000 K¢, pro
ID I., Il. i lll. stupné, zaméstnanec musi byt v pracovnim poméru.
Prispévek se poskytne pouze v pfipadé neexistence nedoplatk
na pojistném a na danich podobné jako v predchozich
paragrafech, dodefinovani nalezitosti jmenného seznamu
a dolozeni skuteCnosti, Ze dany zameéstnanec je osobou se
zdravotnim postizenim. V pfipadé, ze OZP ma vice pracovnich
pomérl, muze pfispévek zadat pouze jeden zaméstnavatel.
Prispévek nelze poskytnout na zaméstnance ve Ctvrtleti, kdy je
na néj poskytovan jiny pfispévek zalozeny na vyplacenych
mzdovych nakladech a za Ctvrtleti, kdy se stava OZP osobou

pozivajici starobni dichod. Nesplnéni povinnosti vratit
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nespravné vyplaceny pfispévek se povazuje za poruseni

rozpoctoveé kazné.

Od 4. 7. 2009 se zpresnuje definice pro poskytovani pfispévku
v pfipadé zjisténych nedoplatkl na danich nebo pojistném na
zdravotnim a socialnim pojisténi. Pfidana moznost prominuti
splnéni této podminky ze strany ministerstva v pfipadech

hodnych zvlastniho zretele.

Od 1. 7. 2010 se vypocCet vySe prispévku odviji od vySe

mzdovych nakladu po odedteni poskytnutych naturalnich odmeén.

Od 1. 4. 2011 z UP CR pfesunuta pravomoc na krajské pobogky
UP CR.

Od 1. 1. 2012 se zavadi pojem ,chranéné pracovni misto®“. Vyse
prispévku je limitovana 75 % skute¢né vynaloZzenych mzdovych
nakladl snizenych o naturalni mzdy, srazky ze mzdy a nahrady
mzdy z davodu prekazek na strané zaméstnavatele. Po uplynuti
12 mésicl ode dne obsazeni nebo ode dne vymezeni pracovniho
mista muze zaméstnavatel uplatnit narok na zvySeni pfispévku o
Castku odpovidajici prokazanym dalSim nakladim vynalozenym
na zaméstnavani OZP v daném Ctvrtleti, max. do vySe 2 000 K¢,
zvySeni nelze uplatnit na CHPM zfizené mimo pracovisté
zaméstnavatele. Zpfesnéni nékterych definic. Pfidani podminek
pro neposkytnuti prispévku pro zameéstnance pracujiciho na
CHPM, na které je poskytovan jiny pfispévek nebo v pfipadé
neumoznéni kontroly na CHPM vymezeném mimo pracovisté
zameéstnavatele. Prispévek se neposkytne také v pfipadé, ze
dalSi naklady prokazatelné nesouvisi se zaméstnavanim OZP.
Do provadeciho pravniho pfedpisu jsou pridany druhy dalSich

nakladt, na které je mozné poskytnout pFisp&vek. Zadost
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ministerstvu  doruCena nejpozdéji do konce druhého
kalendafniho mésice nasledujicihno po Ctvrtleti, za které je
prispévek zadan.

0Od 5. 1. 2012 pfidana podminka neposkytnuti pfispévku po dobu

3 let ode dne nabyti pravni moci rozhodnuti o uloZeni pokuty za

umoznéni vykonu nelegalni prace.

Od 1. 1. 2015 se vraci moznost poskytnuti pfispévku na
zaméstnavani OZZ, maximalné do vySe 5 000 KC mésicné, dalsi
naklady do vySe 1 000 K mési¢né. ZvySeni nelze uplatnit pro
CHPM zfizené nebo vymezené mimo pracovisté zaméstnavatele
a na agenturni zaméstnance. Dale nelze vyplatit zvySeni
v pfipadé, ze od zfizeni nebo vymezeni CHPM neuplynulo
alespofi 12 meésicl. Na zaméstnance docasné pfidéleného

k vykonu prace agenturou prace nelze poskytnout ani pfispévek.

Od 1. 10. 2015 zruSena podminka obsazenosti zfizeného nebo
vymezeného CHPM minimalné po dobu 12 mésicl, aby mohl

zameéstnavatel zadat o pfispévek nebo jeho zvyseni.

Od 1. 4. 2016 je maximalni mésiéni hodnota pfispévku zvySena
na 8 800 K¢ pro OZP, maximalni hodnota zvySeni na 2 700 K¢
pro OZP.

Od 1. 4. 2017 je maximalni mési¢ni hodnota pfispévku zvySena
na 9 500 K¢ pro OZP.

Od 1. 1. 2018 je paragraf zcela zménén, novy nazev ,Chranény
trh prace a dohoda o uznani zaméstnavatele za zaméstnavatele
na chranéném trhu prace®. Definuje chranény trh prace,

podminky uzavieni dohody o uznani zameéstnavatele, délku
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trvani dohody, obsah zadosti o uzavieni dohody i samotné
dohody, podminky, za kterych UP CR dohodu m(iZe, resp. musi
vypovédét a zpusob vypovédi, zjisténi splnéni podminky
zameéstnavani vice nez 50 % OZP a zpusob vypoctu praimérného

prepoéteného pocétu zaméstnancu.

Od 1. 1. 2018 vznikl zcela novy paragraf ,Pfispévek na podporu
zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim na chranéném
trhu prace®, do kterého se pfresunula definice podminek pro
podani zadosti o prispévek na zameéstnavani OZP, dfive
definované v § 78. O pfispévek mohou Zadat pouze
zameéstnavatelé uznani na chranéném trhu prace. V paragrafu je
definovano, na co muze byt pfispévek poskytnut a za jakych
podminek, nalezitosti zadosti. VySe pfispévku je 12 000 K pro
OZP a 5 000 K¢ pro OZZ, k tomu je na OZP poskytovan mésicni
pausal 1 000 K&. Castka pFisp&vku uZ neni pevné rozdélena na

zaklad prispévku a na zvyseni.

Od 1. 1. 2020 pridan odstavec 17, ktery zvySuje vysi pfispévku
na 12 800 K& pro OZP. Zaroven plati, Zze vlada mlze nafizenim
zvysit maximalni ¢astku pfispévku, a to zpravidla s u€innosti od
poCatku kalendarniho roku s pfihlédnutim k vyvoji minimalni
mzdy, mzdové urovné a zivotnich nakladu. RuSi se moZzZnost
Cerpat zvySené spravni naklady ve vysi 4 % primérné mésicni

mzdy.

Od 1. 4. 2011 pieneseni povinnosti z UP CR na krajské pobocky
UP CR.
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Od 1. 1. 2009 zruSena povinnost oznaCovani, zda je vypisovana
pozice vyhrazena pro OZP a informovat UP CR o volnych

mistech pro OZP.

Od 1. 4. 2011 pfeneseni povinnosti z UP CR na krajské pobocky
UP CR.

Od 1. 1. 2012 uprava textu vzhledem ke zméné v § 6 (zruSeni
statutu OZZ).

Od 1. 4. 2012 uprava textu (zavodni preventivni péce -

poskytovatel pracovnélékarskych sluzeb).

Od 23. 11. 2005 ,kosmeticka“ uprava textu tykajici se cirkvi

a nabozenskych spolecnosti.

Od 1. 6. 2005 uprava textu — chranéné dilny - chranéné

pracovni dilny.

Od 1. 1. 2009 pfidana moznost odebirat nejen vyrobky, ale

I sluzby.

Od 1. 1. 2012 nemohou poskytovat NP chranéné pracovni dilny
provozovaneé obCanskym sdruzenim, statem nebo nabozenskou
spolecnosti nebo pravnickou osobou evidovanou podle zakona
upravujiciho postaveni cirkvi a nabozenskych spole¢nosti nebo
obecné prospésnou spolecnosti, stejné tak se jim nesmi v rezimu
NP zadavat zakazky. Poskytovat NP smi zaméstnavatelé pouze
do vySe 36nasobku pramérné mzdy v narodnim hospodarstvi za
prvni az treti Ctvrtleti predchazejiciho kalendarniho roku za

kazdého prepocCteného zaméstnance se zdravotnim postizenim
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zaméstnaného v predchozim kalendarnim roce, zaméstnavatelé
jsou povinni vést o poskytnutém NP evidenci — identifikacni udaje
odbératele a cenu bez DPH. Do provadéci vyhlasky byl pfidan
zpusob naplnéni celkové vySe poskytovanych vyrobku a sluzeb,

resp. zakazek.

Od 1. 1. 2015 se do povinného podilu nezapocCitavaji agenturni
zameéstnanci doCasné pfidéleni k vykonu prace k zaméstnavateli.
Do podtu zaméstnanctd u ZZP se zapocitavaji pouze
zaméstnanci pracujici na zfizenych nebo vymezenych CHPM.
Do evidence, kterou si musi dodavatel NP vést pribyly polozky
datum dodani vyrobkl a sluzeb nebo zadani zakazky a Cislo
dokladu.

Od 1. 10. 2017 zavedeni elektronické evidence nahradniho
plnéni (dale jen ,EENP*) vedené MPSV CR, NP Ize uznat pouze
pokud je v limitu 30 dna vloZzen zaznam do EENP. Pokud nema
OSVC zadné zaméstnance, povazuje se pro uéely vypoétu limitu
NP za 1 zaméstnance. Zaméstnavatel si uz nemusi veést svou
evidenci. Podminka zaméstnavani vice nez 50 % OZP se
posuzuje Ctvrtletné vzdy za kvartal predchazejici poskytnuti

vyrobkl nebo sluzeb.

Od 1. 1. 2018 prfechod od vymezenych CHPM na uzavirani
dohod o uznani zameéstnavatele, to se dotyka jak moznosti, od
koho odebirat NP, tak vypoctd po¢tu zaméstnancu, dale snizeni
limitu pro poskytovani NP maximalné do vySe odpovidajici
28nasobku priimérné mzdy v narodnim hospodafstvi za prvni az
treti Ctvrtleti predchazejicino kalendarniho roku za kazdého
pfepocteného OZP zaméstnance v pfedchozim kalendarnim

roce.
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Od 1. 1. 2006 nevymaha odvod do statniho rozpoCtu uzemni

finanéni organ, ale celni ufad.

Od 1. 1. 2011 se odvod do statniho rozpocCtu stanovuje podle
zadkona ¢. 280/2009 Sb., danového fadu (dfive zakonem
€. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatkl), vymahani provadi

mistné pfislusny celni ufad (dfive spravce dané).

Od 1. 1. 2022 se Sbirka zakonu pFejmenuje na Sbirku

mezinarodnich zakonu a smliuv.

Od 1. 4. 2011 je povinnost hlasit plnéni povinného podilu krajské

poboéce UP, pod niz spada sidlo zamé&stnavatele.

Od 1. 1. 2015 je odbératel povinen hlasit od koho byly vyrobky
nebo sluzby odebrany, cenu bez DPH, datum odebrani a Cislo
dokladu.

Od 1. 10. 2017 vypadava z ohlaseni o plnéni povinného podilu

identifikace odebranych vyrobku a sluzeb.

Od 1. 4. 2011 prevedeni kompetenci z UP CR na krajské
pobocky UP CR.
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Shrnuti — Komentar k vyvoji legislativy a exekutivy 20002018

Systém se postupné vyvijel a stabilizoval na principech obsazenych ve

velké novele ZoZ v roce 2005 (zakon €. 435/2004 Sb. a vyhlaska

¢. 518/2004 Sb.).

Hlavni problémy této koncepce:

*  Statut OZP je navazan na pfiznani invalidity dle zakona
o dichodovém zabezpeceni, invalidni duchod je vnimam pfedevsim
jako kompenzace ztraty pracovni schopnosti, pfijeti zaméstnani za
specifickych podminek, zejména u vysSich stupnt ID (2.a3.) je
davano do pri€inné souvislosti. V praxi kontraproduktivni, v praxi
stale demotivuje vyznamnou cast OZP k pfijeti legalniho
zameéstnani.

%  Chybi  pozitivni rekomandace, diagnostika  vyuZzitelnosti
,Zbytkového* pracovniho potencialu OZP.

*  Uprava dodnes umoZfiuje uzaviit pracovni smlouvu s OZP, jejichz
schopnosti pracovat nemohou vyhovét nejen pozadavkim volného
trhu prace, ale ¢asto ani na podporovaném (chranéném) trhu prace
— ,zameéstnani“ zde objektivné supluje socialné pracovni terapii ve
skutecné ,chranéné dilné“ a v duasledku zvysuje tlak na plosné
zvySovani prispévku dle § 78a ZoZ.

%  Vyzadovani adresného Ucelu pfispévkl ma opodstatnéni
u pfispévku dle § 76 ZoZ, ale vyvolava chronické problémy v pfipadé
§ 78a ZoZ, kde skuteCnym ucelem (kromé kompenzace osobnich
nakladu zaméstnanych OZP) jsou komplexni vicenaklady spojené
s volbou pfedmétu podnikani, pfizplsobeni organizace a rezimu
prace, naroky na management, vyssi rizika spojena s individualnimi

pracovnimi schopnostmi vétSiny zaméstnancu atd.
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Nizka rentabilita vétSiny zaméstnavatell OZP je ovlivnéna nejen
jejich ,dobrovolnym trznim selhanim® — nejen niZzSim pracovnim
potencialem OZP (kompenzovanym jen Castecné), ale téz absenci
podpory jejich technického a profesniho rozvoje s cilem pfiblizit
prostfedi volnému trhu prace, ktery se rychle rozviji.

Uplathovany ,systém kvot® — povinny podil zaméstnanych OZP je
nedokonaly, umozniuje vyuzivat ,prefakturace“ jako samostatné
komodity, nezavislé na vlastni produkci (oboru) zaméstnavatele.
Nékolikrat navrhované uplné zruSeni povinného podilu by samo
0 sobé (bez zvySeni efektivnosti nastroju podpory na volném trhu)
prace vedlo jen k masivnimu rlstu ,invalidni dané“ u vétSiny
zameéstnavateld.

Pfrestoze problém pracovniho uplatnéni a vyuZiti potencialu OZP je
problémem celospoleCenskym s dopady na mistni rozvoj, zivot
municipalit, socialné vyloucené lokality i udrzitelny rozvoj a socialni
smir, zUstavaji nastroje a opatreni ve vyluéné kompetenci jediného
resortu — MPSV CR (resp. UP CR).

Ziskané prostfedky programd EU (ESF) jsou od roku 2005
vyuzivany nekoordinované a neefektivné, jen marginalni podil
vystupl a doporu€eni ze stovek drobnych grantl byl aplikovan

plosné (legislativou nebo exekutivou).

41



= —
* Xk Evropska unie

£ > Evropsky socialni fond -|.|- POdpora | | |

ok Operacni program Zaméstnanost

pravodce svétem prace | informace zaméstnancu
Navrhy komplexnich zmén socialnimi partnery a jejich vyuziti v praxi
Zastupci zaméstnavatell méli moznost se podilet na tvorbé kliCové novely

ZoZ v roce 2004 i na analyze motivace zpracovavane v letech 2001-2002.
Vysledek byl kompromisem, jehoz nedokonalosti byly v letech 2008—2010
Caste€né feSeny dilCimi novelami ZoZ a provadéci vyhlasky -
viz kapitola 4 této studie. Jednalo se zejména o opatfeni omezujici
zneuziti diferenciaci pfispévku dle § 24a (masivni ,zaméstnavani“ osob
s tézSim postizenim) a fiktivni vytvareni podporovanych pracovnich mist
dle § 78.

V ramci ,socialni reformy“ po nastupu ministra Drabka v roce 2010 doslo
k intenzivnim jednanim zejména v roce 2011, jejichz vysledkem byla
novela €asti 3 ZoZ obsahuijici institut ,vymezeni chranénych pracovnich
mist® jednotlivych OZP, zruSeni statutu chranéné pracovni dilny,
nastaveni nové struktury pfispévku dle § 78. Tato uprava pomérné ucinné
branila zneuziti pfispévku, k némuz dochazelo zejména v letech
2008-2011. Na druhé strané pfinesla dramaticky nartst administrativy, jak
na stran& zaméstnavatell, tak zejména na stran& UP CR. Jeji dopad na
motivaci zaméstnavatell na volném trhu prace i samotnych OZP k praci

byl zanedbatelny.

Zajimavy byl vyvoj uprav pravidel pro naplnéni povinného podilu
zaméstnanych OZP. Zatimco do roku 2004 neexistovala uc€inna kontrola
dodrzovani limitd NP, od roku 2012 doslo rozhodnutim vedeni MPSV CR
k nepfiméfenému zvyseni roniho limitu. Prosazenim systému EENP od
roku 2018 jiz existuje uc€inna kontrola dodrzovani zakonem stanoveného
limitu. Pfes vSechny snahy se dosud nepodafilo omezit pfedmét (obsah,

komodity) poskytovaného NP.
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Socialni partnefi, zejména zastupci samotnych zaméstnavatell vice nez
50 % OZP, predkladali opakované dilCi i souhrnné navrhy zmén, trvale

usiluji o komplexni feseni.

Nejvyznamnéjsi svym obsahem i zabérem byl komplexni navrh
zpracovany spoleéné@ SCMVD a AZZP CR s podporou zastupctl
zaméstnavateld v RHSD CR v roce 2015, predlozeny vedeni MPSV CR.
Tento navrh obsahoval nejen zmény systému v plsobnosti ZoZ, ale
| zmény v obsahu zakona o pojistném na socialni zabezpeceni, zakona

0 socialnich sluzbach.

Obsah tohoto navrhu zahrnoval nasledujici oblasti a doporuéeni pro
feseni:
S Diagnostika, posouzeni potencialu OZP pro trh prace a pro jejich

profesni rozvo;.

S Koordinace rehabilitace vcetné propojeni socialnich sluzeb,
profesniho rozvoje a pracovni rehabilitace, vyuZziti nastroji za

pfimé ucasti zaméstnavateld.

x Podrobny monitoring tohoto segmentu trhu prace zaméreny na
monitoring segmentu ZZP (vice nez 50 % OZP), ktery by byl
podminkou diferencované podpory, vytvofeni zdroje dat
a informaci pro rozhodovani o nové podobé systému

a o parametrech podpory.

*  Zmeéna systému podpory na volném trhu prace, zejména bylo
doporuCeno zvazit nahrazeni administrativné slozité podpory
pracovnich mist OZP na volném trhu prace (pfispévkem na
zfizeni nebo na provoz a podminéné udrzenim CHPM po dobu

3 let) moznosti uplatnit slevu na pojistném po dobu na
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podle stupné postizeni). Vyhody systému jsou zfejmé, odlehluji
nakladim prace zaméstnanych OZP bez &asovych prodlev
namisto slozité agendy a administrativy, eliminuji u ¢asti podpory
moznost zneuZiti a sniZuji atraktivnost systému pro spekulanty

a podvodniky.

Zmeéna systému podpory na ,chranéném® trhu prace zaloZzena na
pfechodu od vymezovani CHPM k ,uznani zaméstnavatele® pro
ucCely podpory a na vicestupnové — diferencované podpore

spojené s pravidelnou zpravodajskou povinnosti.

EENP povinného podilu OZP umoznujici 100% kontrolu
stanovenych limitl a vytvarejici zdroj dat pro upravu parametru,
v dalSich krocich pak uplatnéni diferencovanych odvodl za

neplnéni a motivacnich prvkl pro uspésné zaméstnavatele.

Nezbytna osvéta a podpora zaméstnavatell, zejména na volném
trhu prace spojena s praktickou pomoci se specifickym know-

how.

Cilem navrhu bylo zahdjit intenzivni jednani a dopracovani téchto navrhu
spoleénés MPSV CR a socialnimi partnery tak, aby mohly byt v komplexni
podobé predlozeny vladé na poCatku roku 2016 a schvaleny s platnosti od
1. 1. 2017 v podobé novel ZoZ, vyhlasky i dilCich novel dalSich dotCenych
pravnich norem. DalSi osud zavisi na politické vuli a shodé, na kvalité
a vstricnosti exekutivy (UP CR), jsme pfesvédéeni, Ze pokryti komplexnich

zmeén nebude tfeba zvySovat vydaje statniho rozpoctu.

Ke zpracovani uvedenych navrhu byly ustaveny dvé pracovni skupiny

MPSV CR, které se zabyvaly feSenim ve dvou Urovnich:

celkové v pusobnosti MPSV CR,
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%  specialni, zaméfené na nastroje politiky zaméstnanosti (ZoZ).

Vzhledem k vesmés odmitavému postoji ostatnich sekci MPSV CR se
prvni skupina brzy rozpadla, sekce 2 (socialni sluzby) ani sekce 7
(posudkova sluzba) ani OSSZ nebyly ochotny jednat o akceptovani

navrhované zmeény.

Prace specialni pracovni skupiny pokraCovaly az do roku 2017, kde
z komplexniho pojeti doslo ke kompromisu na dilCich upravach

zapracovanych do novely zakona k 1.1.2018.

Vysledkem bylo zejména zavedeni institutu ,uznaného® zameéstnavatele,
spojeného s rocnim reportingem (roéni zprava), jeho obsah byl vSak
redukovan na nedostateCny pocCet dat, potfebnych k monitorovani €innosti

zameéstnavatele.

Bylo pfijato snizeni roCniho limitu NP a zavedeni jeho elektronické

evidence. Nepodafilo se prosadit sledovani komodit NP.

Pracovni skupina pokracovala v praci i v roce 2018 a 2019, vénovala se
navrhu zmén podpory zameéstnavani OZP na volném trhu prace,
diskutovala zjednoduSeni a zefektivnéni podpory, av8ak ani pfipravené
a odsouhlasené navrhy zmén zakona nebyly diky malé podpofe vedeni

ministerstva projednany a prfedlozeny do navrhu zakona.

Specifickym problémem systému podpory na ,chranéném® trhu prace je
odménovani zameéstnanych OZP s velmi nizkym pracovnim potencialem,
jedna se nejcCastéji o osoby s mentalnim a kombinovanym postizenim,
které objektivné nejsou schopny soustavné odvadét praci odpovidajici
rozdilu mezi osobnimi naklady minimalni mzdy a kompenzacnim

prispévkem.
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V roce 2015 bylo rozhodnuto o zruseni vyjimky z doplatku minimalni mzdy
OZP, zejména z dlvodu ploSného a neopravnéného vyuZzivani této
moznosti ze strany nékterych zaméstnavatelt vice nez 50 % OZP. Tim
ale doslo na €asti pracovnich mist nejméné vykonnych OZP od roku 2016
ke zjevnému porusenim trzni zasady ,stejna odména za praci stejného
mnozstvi a kvality“. Vznikajici nivelizace mezd spolu s razantnim
zvysovanim minimalni mzdy v letech 2017-2020 bylo sice CasteCné
kompenzovano v letech 2017-2018, od roku 2019 vSak se MPSV brani
pfiméfené kompenzaci, Cimz ohrozuje udrzitelnost zejména Casti
pracovnich mist zaméstnavatelt suplujicich socialné pracovni terapii
v rezimu zaméstnani. Krome demotivace vykonnejSich lidi na pracovistich
OZP vede tento vyvoj kdalSimu ekonomickému oslabeni téchto
zaméstnavatell, omezeni rozvoje, investic a v kone¢ném duasledku

| profesniho rozvoje perspektivnéjsi ¢asti zaméstnanych OZP.
Namisto propojeni ,chranéného” a volného trhu prace se zvétSuje propast
mezi témito prostredimi.

Veskeré navrhy a pokusy o prosazeni diferenciace struktury pfispévku
selhavaji na zasadnim nedostatku dat o charakteru a struktufe potieb
jednotlivych zaméstnavatell, z nichZ by bylo mozno objektivné posoudit

potfebné zaméreni a zpusob jejich podpory.
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Podminky a redlny stav spoluprace specifickych zaméstnavatelli OZP
(chranény trh prace) se zaméstnavateli na volném trhu prace,

plsobici faktory a role UP CR
Jak jiz bylo uvedeno, tradi¢né jsou dosud striktné oddéleny systémy

podpory pracovniho uplatnéni OZP ve tfech fazich, a to legislativhé

I exekutivné:

a) Pred vstupem do pracovné pravniho vztahu — zaméstnani,

b) zaméstnani na ,chranéném® trhu prace — tedy vrezimu
zakoniku prace, ale bez ochrany, pouze s financni podporou
specializovaného zameéstnavatele s prizpusobenymi

podminkami pro praci,

c) zaméstnani na volném trhu prace, tedy v bézném pracovnim

prostredi.

Cilem vSech integraCnich politik zaméstnanosti OZP je umoznit
maximalnimu poc¢tu OZP navrat do mainstreamu — vstup na volny trh
prace. Tento cil by mély podporovat vSechny systémy rehabilitace — tedy
i (proaktivni) socialni sluzby, profesni a pracovni rehabilitace, a to

u maximalniho podilu OZP, jejichz postizeni to objektivné umozni.

Pres veskeré usili od konce totality, resp. od vstupu do EU, ratifikace
umluvy OSN o pravech osob se zdravotnim postizenim, nemizZeme
povazovat v roce 2021 proces rehabilitace OZP za spojity a koordinovany.
Za efektivni nelze povazovat ani stamiliony evropskych grantd,
vynaloZenych na dobfe pfipravené a Casto uspésné projekty. Jen zlomek
navrhu, ovérenych vystupu, doporuc€eni z téchto projektt byl vyuzit pro

pfijimana legislativni i nelegislativni opatfeni (viz Pfiloha 2 - Legislativa).

Je to jen dusledek neschopnosti pfekonat kompetencéni bariéry (systém

podpory patfi do pusobnosti nékolika resortt)? Neschopnosti vytvofit
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a prosadit navrhy ve spolupraci vice resorti, nebo jen nékolika sekci
MPSV CR? Nedostatek politické vile, absence zadani? Nizka priorita
tématu v kombinaci se slozitosti a citlivosti tématu se silnym socialnim

podtextem?

V aktualni situaci na trhu prace roste poCet zaméstnavatell, kterym
objektivné chybi pracovni sila. Segment OZP je potencialnim zdrojem
loajalnich zaméstnancl, ktefi vS8ak bud pracuji na ,bezpeénéjSim*
chranéném trhu prace, nebo nemaji moznost rozvijet aktualni (zbytkovy)
pracovni potencial, nebo motivaci hledat zameéstnani. Nizka motivace se

tak jevi jako dusledek vySe uvedenych prekazek.

Pokud jde o spolupraci zaméstnavatell z volného trhu prace se
specializovanymi zaméstnavateli vice nez 50 % OZP, v praxi se omezuje
zpravidla jen na obchodni spolupraci motivovanou pragmaticky moznosti
ziskat NP povinného podilu zaméstnanych OZP. Druhym nejCastéjSim
motivem je navazani kooperace ve formé& montaze, zpracovani dilu (napf.
v oblasti automotive), kde nezanedbatelnou roli hraje oCekavana nizsi

cena prace OZP.

V poslednich letech roste zastoupeni zaméstnavateld OZP v oborech
Jfacility service® — nejCastéji jsou to sluzby v uklidu a ostraha majetku. | zde
hraje roli oCekavana nizSi cena prace — Casto i verejné instituce jako
zakaznici vyzaduji ve verejnych zakazkach cenu pod skuteCnymi naklady.
Chybéjici Cast trzeb pak v pfipadé pfistoupeni na dumpingovou cenu hradi

poskytovatel z pfijatych pfispévkul, uréenych pro odlisny ucel.

Nad ramec obchodni a kooperacni spoluprace — tedy napf. v personalni
oblasti — je spoluprace zaméstnavatell obou typu jen ojedinéla, zpravidla
spojena s naplhovanim koncepce CSR dané korporace, nejCastéji

u nadnarodnich spoleCnosti. Neni k dispozici nastroj, ktery by motivoval
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zaméstnavatele na volném trhu prace kzapojeni do program
umoznujicich OZP napf. v ramci pracovni rehabilitace nebo ,tranzitnich®
programu seznamit se s moznostmi pracovniho uplatnéni, vstoupit do
procesu profesni nebo pracovni rehabilitace (v SirSim smyslu nez jen dle
§ 69 Zo2).

Pfitom zaméstnavatelé na ,chranéném® trhu prace disponuji unikatnim
know-how, které vyuzivaji pouze pro vnitini potfebu, naopak pusobnost
UP CR jako jediné kompetentni instituce kon&i u formalni aplikace nastrojd

politiky zaméstnanosti upravenych ZoZ.

Neexistuje jediny motiv, ktery by vedl| k pfiméfené spolupraci téchto dvou
,Svetl“, pfipadné jesté s ucasti relevantnich zastupcu socialnich sluzeb,
poskytujicich OZP napf. mimopracovni podporu. Jiz dlouho se diskutuje
o potfebé ,siti spoluprace® na udrovni formalni i neformalni,

pravdépodobné spisSe regionalnich nebo mistnich.
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Navrhy opatreni

Na zakladé vySe uvedeného zmapovani situace navrhujeme 2 varianty

dalSiho postupu:

VARIANTA |

Navrh okruhu zmeén systému podpory zameéstnavani OZP

Z historickych zkuSenosti od roku 2000, z prubéhu projednavani dil€ich
navrh(l v letech 2010-2012 a také z projednavani navrhi SCMVD
a AZZP CR predloZzenych vroce 2014 vedeni MPSV CR probihaly
diskuse na mnoha urovnich s fadou expertl na vladni i nevladni urovni —
tedy socialnich partnerd. S odkazem na posledni jednani v roce
2018-2019 se ucastnici v zasade shodli na vytipovanych klicovych bodech

pro postupnou reformu systému podpory zaméstnavani OZP:

a) Zména z posouzeni ,ubytku vydéleCné schopnosti® na

posouzeni_vyuzitelného pracovniho potencialu pro budouci

profesni uplatnéni a rozvoj (pro trh prace).

b) Intenzivni, v&asna a koordinovana rehabilitace PRED
definitivnim socialnim zajisténim (invalidita, davky, pfispévky na
péci).

c) Jednoducha a administrativné nenaro¢na podpora na volném

trhu prace — v principu pozitivni ,ekvivalent” odvodu za neplnéni
povinného podilu (napf. sleva na pojistném v pasmu plnéni do
4 % = polovina odvodu; v pasmu nad 4 % = cela vySe odvodu,

to odpovida napf. cca 3 000/6 000 K& mésicné).

d) Vytvofeni odborné servisni struktury/organizace, schopné

praktické pomoci vstficnym zameéstnavatelum, ktefi se chtéji
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vénovat uplatnéni OZP vramci své CSR nebo firemni
personalni politiky a spoleCenské odpoveédnosti podnikani.
Alternativy: soucast vefejnych sluzeb zaméstnanosti/externi

sluzba — servisni organizace. Podpora siti spoluprace.

Trhu prace (uzavienim pracovnépravniho vztahu) se ucastni

pouze OZP, ktefi maji potencial byt ,uziteCnymi zaméstnanci®,

s vyznamnou pfidanou hodnotou jejich prace (kritérium
odvozené od hodnoty osobnich nakladl minimalni mzdy) — plati

pro otevieny i pro podporovany trh prace dle § 78.

Pro OZP, ktefi pracuji s vyrazné nizSim vykonem, je nutné

vytvoreni prostfedi skuteéné chranéné prace (100 % klientl bez

pracovnépravniho vztahu), kde stat pokryje pIné naklady
personalu a provozu, trzby za produkci (podle zahranicnich
zkusenosti 5-15 % nakladd) mohou slouzit k nemzdové

motivaci klientd.

Novy nastroj APZ — tranzitni_program (obdoba podobnych

modelu v zahrani€i, nejen pro OZP), asové omezeny — jakasi
kombinace prfipravy na pracii, PR a podporovaného
zameéstnavani, ureny pro OZP (pfip. jinak znevyhodnéné)

s identifikovanym potencialem

Povinnost urCeného okruhu statnich instituci analyzovat

prilezitosti pro uplatnéni OZP ve své organizaCni strukture

a stanovit a kontrolovat dlouhodoby plan jejich postupné

pfipravy a uplatnéni (napfiklad jako prioritni ukol pétiletého
Narodniho planu vyrovnani pfilezitosti 2021-2025). Stat musi jit

prikladem.
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i) Vytvofit systém (nadresortniho) monitoringu okruhu OZP

a pravidelného vyhodnocovani jejich uc€asti v jednotlivych
systémech od zdravotnictvi, rehabilitace, dichodd a davek,
socialnich sluzeb az po volny trh prace véetné zaméstnavatel(
méné nez 25 zaméstnancll) podle pravidla ,co neméfim —
nefidim“. Zefektivnéni pfinosu roCnich zprav zaméstnavatell
podle § 78.

]) Z kontextu samoziejmé vyplyva otazka financovani takovych
zmén, pokud se téma stane politickou prioritou a bude dusledné

aplikovano, jsou investice jednoznacné navratné — a to trvale.

Varianta Il

Radikalni zména systému podpory zameéstnavani OZP aneb , vykroceni z bludného
kruhu”

Podminkou je zména paradigmatu: podporovany trh prace (neni
,chranény“) ma dimenzi socialni, trzni a z pohledu statu i finanéni.
Efektivniho systému nelze dosahnout pouze v ramci kompetenci ZoZ.
Subvence, prispévky a dotace pouze v kompetenci MPSV CR jsou
nejdrazsSi variantou, spojenou s rostouci administrativou, transakCnimi
naklady a nejvice zneuzitelnou. Stavajici systém navic v praxi vede
k ustupu od integrace k maximalni ,koncentraci® zaméstnanych OZP.
Prostfedi ,chranéného” trhu prace se paradoxné stale vice vzdaluje

potfebam a narokim moderniho ,trhu prace 4.0

Motivace béznych zaméstnavatell k uplatnéni OZP nelze dosahnout
administrativné direktivni cestou, povinnostmi, kvétami a odvody. Za
nejefektivnéjsi formu finanéni podpory pracovnich mist OZP na volném
trhu prace je mozZno povazovat podporu formou slev na socialnim

pojistném za tyto zameéstnance — pfi nich odpadaji financni transfery
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(pFispévky) a vétSina administrativy. Sou€asné je nutno jim nabidnout

servis, odbornou a praktickou pomoc organizovanou v efektivni siti.

Soucasné (jiz legislativné pfipravené vroce 2019) zavedeni
diferencovaného systému odvodu za neplnéni povinného podilu,
pfipadné doplnéné o bonifikaci za jeho pfekroCeni — ve finan¢ni nebo i ve

,vécné“ podobé.

|ldealni podminkou vyS$Si motivace OZP k praci je oddéleni ¢asti ID
vazané na ztratu vydéleéné schopnosti od Casti vazané na osobni
kompenzace specifickych potfeb invalidni osoby. Kontroverzni, ale
spravedlivé feseni. Prichodné jen shodou socialnich partnert a politikd,

ev. jako soucast dichodové reformy.

Druhou podminkou je vytvofeni systému pozitivni rekomandace OZP

aspirujicich na trh prace.

Zejména pro volny trh prace je nezbytné vytvoreni sité odborného
poradenstvi pfesahujiciho ramec stavajiciho uZiti nastroju politiky
zaméstnanosti v plisobnosti vyhradné UP CR (zdravotni specifika,

postupy, praktické zkusenosti, hot-line apod.).

Zmény na ,,chranéném®trhu prdce
*  Vytvoreni modelu skuteCné ,chranéné dilny” vrezimu bez
pracovnépravniho vztahu pro osoby s velmi nizkym pracovnim
potencialem nebo formou ,tranzitniho programu® (odhadem se
tyka 15-25 % stavajicich pracovnich mist OZP podporovanych
pfispévkem dle § 78a),

x uplatnéni dvou urovni podpory ZZP: zakladni a ,uznané®
(zakladni pouze s pauSalnim pfispévkem na osobni naklady

prokazatelné zaméstnané OZP bez zbyteCné administrativy),
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pojistného na socialni zabezpeceni,

u druhé urovné typu ,uznanych® zaméstnavatell spojené
s u€elnym zvySenim ,neadministrativnich“ narokd na ,uznani,
ale také s SirSim okruhem podporovanych nakladu v rezimu

stavajiciho pfispévku dle § 78a,

valorizace prispévku v obou urovnich (idealné dle vyvoje
prumérné — nikoli minimalni mzdy, ktera je zavisla na politickych

rozhodnutich),

zavedeni ,nadstavby® prispévku ve druhé urovni — na
,modernizaci a technicky rozvoj“, na konkrétni projekty uznanych
ZZP, pfipadné i na rozvoj kvalifikace OZP, individualni pfistup

k jednotlivym zaméstnavatelim,

zachovani slevy na dani z pfijmu pravnickych osob (18 000 K&
pro OZP s |. a ll. stupném ID a 60 000 KE pro OZP s lll. stupném
ID), zde je ale nutna jednorazova valorizace ¢astky 18 000 K¢
napf. na 30 000 K¢,

navrat k dotaci pro uznané ZZP do vySe ,nerealizovanych slev
na dani z pFijmu pravnickych osob® (pro MF CR jen technicky

problém), platilo do roku 2001 a osvédcilo se,

soucCasne s pfijetim téchto zmén také uplné zruSeni varianty
plnéni povinného podilu ,nahradnim plnénim® (po uplynuti
nezbytného pfechodného obdobi), sou€asné podpora
a propagace spoleCensky odpovédného zadavani verejnych
zakazek ve verejném sektoru — zejména ze strany zadavatell

z okruhu municipalit.
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Zasadni podminka pro fungovani varianty Il — zmeény je nutno podrobné
pripravit (idealné v ¢asovém horizontu cca 2 let), pilotné ovérit
(v pusobnosti vybranych UP CR) a podlozit daty pfedem ziskanymi
z ro¢nich zprav a dalSich zdroju — pfipravit na né nejméné 1 rok pfedem

obé strany systému.

Uplatnéni jen nékterych zmén ,salamovou metodou“ je cestou do
zaCarovaného kruhu, ktera jen destabilizuje systém a doplati na ni
predevSim zaméstnani OZP. Toto tvrzeni dokladaji Spatné zkuSenosti
Z obdobi od roku 2012 az dosud. Namisto ,etap“ v podobé dil¢ich zmén

je zapotiebi dukladné pfipravit jen jednu velkou kompletni reformu.
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Z pfehledu stavu systému podpory pracovniho uplatnéni a vyc€tu aktivit,
jednani a projektd za posledni dekadu je zfejmé, Zze na zasadni reformu,
reagujici na zmény prostfedi, k nimz doSlo v uplynulych cca 20 letech,
stale cekame. Trh prace se méni stale rychleji smérem k trhu prace 4.0,
vyzaduje kvalifikaci, vys8i flexibilitu, roli hraje digitalizace, technicky
rozvoj. To vSe jsou pozadavky, které pro vyznamnou cCast osob se
zdravotnim postizenim v praxi vytvari neprekonatelnou bariéru pro vstup
na volny trh prace. Zménu vyzaduje zastaraly systém posuzovani
zdravotniho postizeni, tézkopadny a nespojity systém rehabilitace,
zaméstnavatelé volaji po zjednoduseni a zefektivnéni podpory pracovnich
mist OZP.

Zaméstnavatelé na volném trhu prace potfebuji nejen samotnou (financni)
podporu, ale také podporu vécnou, praktickou, pfitom stale vétsi podil
z nich je pfipraven integrovat a individualné pracovat s postizenymi lidmi,
ktefi jsou motivovani a maji jasné identifikovany pracovni potencial
a pracovni kompetence nezbytné pro vykon prace pfiméreny jejich

moznostem.

Také na tzv. ,chranéném® trhu prace se situace zmeénila, velmi riznorodé
portfolio podporovanych zaméstnavatell vyZaduje zménu struktury
pfispévku, nejen na tradiéni subvenci osobnich nakladl, ale i na podporu
technického rozvoje a osobniho — profesniho rozvoje zaméstnanych OZP.
Bez osvojeni novych technologii a postupu prace nemaiji ani teoretickou

Sanci pfejit do volného trhu prace.

Na obsahu a rozsahu zmén navrzenych v zavéru studie se nezavisle

a opakované shoduje vétSina odbornikl, dosud v8ak chybélo politické
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prostor pro zodpovédnou pfipravu a ovéfeni navrhovanych
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Aktivni politika zameéstnanosti

Asociace zaméstnavateld zdravotné postizenych CR,
Z.S.

Corporate Social Responsibility, tj. spoleCenska
odpovédnost firem

Dan z pfidané hodnoty

Elektronicka evidence nahradniho plnéni

Chranéné pracovni misto

Invalidni dlichod

Ministerstvo financi Ceské republiky

Ministerstvo pro mistni rozvoj Ceské republiky
Ministerstvo prace a socialnich véci Ceské republiky
Nahradni plnéni

Okresni sprava socialniho zabezpeceni

Osoba samostatné vydélecné Cinna

Osoba se zdravotnim postizenim

Osoba zdravotné znevyhodnéna

Svaz Ceskych a moravskych vyrobnich druzstev
Osoba s tézkym zdravotnim postizenim

Ufad prace Ceské republiky

Zakon €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti
Zaméstnavatel zaméstnavajici vice nez 50 %
zaméstnancl se zdravotnim postizenim

Zakon €. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek

60



