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Struéné shrnuti studie

Cilem studie v roce 2019 je v ndvaznosti na studii z roku 2018, PFinosy ¢lenstvi CR v EU
a jejich vliv na hospodaisky riist CR“ objektivizovat postaveni CR v EU, spole¢né cile
EU v letech 2020-30, na zakladé objektivnich udajli o strukture instituci EU, jejich prav
a povinnosti a postaveni zastupc@ CR v institucich EU. Studie se proto zaméfila na:

a) principy spoluprace clenskych stati EU v institucich EU podle Lisabonské
smlouvy z roku 2009 (Smlouva o fungovani EU, Smlouva o EU)

b) spolecné politiky EU

c) cile EU do roku 2030

d) celkovy vliv zmén EU na budoucnost CR

f) zavéreénd doporuceni (zejména pro predsednictvi CR v EU).

Vroce 2019 slavime patnacté vyroCi naseho Clenstvi v Evropské unii, kterému
predchdazelo ¢trnactileté obdobi pripravné spoluprace, jez byla zahajena v roce 1990
jesté Ceskoslovenskou federalni viadou a po roce 1992 v ni pokracovaly vlady obou
nastupnickych statd CR i SR. Po tak dlouhé dobé je moziné predpokladat, e podstatny
pocet obyvatel CR, zejména pak politici i pfedstavitelé rdznych obcanskych sdruzeni
maji dostateéné znalosti o nasich pravech a povinnostech souvisejicich s ¢lenstvim CR
v EU. Bohuzel opak je pravdou a vede k radé desinformaci, které ve verejném prostoru
za pomoci socidlnich siti mohou velmi negativné plsobit na celkovy ndzor jak politikd,
tak i jednotlivych ob¢ant i na cile, které sleduje dlouhodobé EU v Evropé a vyznam,
ktery EU ma pro jednotlivé ¢lenské staty a jejich obyvatele.

O tom myslim mlZe ndzorné hovofit i soucasnd situace Spojeného kréalovstvi Velké
Britanie pred jeho odchodem z EU koncem ledna 2020. Proto by bylo vhodné iv ramci
podnikatelskych a zaméstnaneckych, pfipadné odborovych aktivit si upfesnit podle
jakych pravidel EU pracuje a jaké povinnosti a prava ma kazdy clensky stat.

PoloZme si nékolik otazek a hledejme na né spolecné odpovédi i v této studii.
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1. Co je Evropska unie?

,Pro generaci mych déti znamenda Evropa jedinecny prislib. Je prislibem Zivota na
pfirozeném a zdravém kontinentu. Prislibem Zit ve spolecnosti, kde mizZete byt taci,
jaci jste, Zit, kde se vdm zachce, milovat, koho chcete, a kde miZete sahat po
hvézdach. Je prislibem svéta plného novych technologii a prastarych hodnot. Prislib
Evropy, ktera prebira vedouci postaveni ve svété, pokud jde o hlavni vyzvy nasi
doby.”

Ursula von der Leyenova, predsedkyné Evropské komise

Evropska unie je zaloZzena na mezinarodni smlouve, ktera ve své preambuli uvadi, ze
clenské staty (Lisabonskd smlouva z roku 2009 tj.- Smlouva o fungovdni EU a Smlouva
o EU, ktera vybavila EU samostatnou prdvni subjektivitou a upravila prdva a
povinnosti instituci EU)

a) jsou rozhodnuty polozit zaklady stale uzsiho svazku evropskych narod(

b) jsou odhodlany zabezpecit spolenym postupem hospodarsky a socidlni rlst svych
statll odstranénim prekazek, které rozdéluji Evropu,

c) potvrzuji za zakladni cil svého Usili neustdle zlepSovani Zivotnich a pracovnich
podminek svych narodl

d) se snazi posilit jednotu hospodarstvi svych zemi a zajistit jejich harmonicky rozvoj
zmensovanim rozdild mezi jednotlivymi regiony a odstranéni zaostalosti nejvice
znevyhodnénych region(

e) si preji prispét spole¢nou obchodni politikou k postupnému odstrafiovani omezeni
v mezinarodnim obchodé

f) podporuji dosazeni co nejvétsi vzdélanosti svych narod( prostiednictvim Sirokého
pristupu ke vzdélavani a neustalé doplriovani znalosti

g) jsou rozhodnuty zachovat a upevnit timto spojenim svych zdrojli mir a svobodu a
vyzyvaji ostatni narody Evropy, které jejich cile sdileji, aby se k nim pfipojily.

Z uvedeného vyplyva, Ze EU je spolecenstvi v soucasné dobé jesté 28 evropskych statt
vytvorené na zakladé mezinarodni smlouvy, které realizuje novy typ mezinarodni
organizace zaloZené na dobrovolné sdilené suverenité ¢lenskych stata.
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Evropska unie je vysledkem integracniho procesu, ktery v Evropé probiha po druhé
svétové valce. Vychazi z myslenek na nové evropské usporadani, jehoz cilem je
vyloucit valku mezi evropskymi zemémi a nahradit konflikty mirovou spolupraci.

Tento projekt nabyl konkrétni podoby v roce 1951, kdy zastupci Belgie, Francie, Italie,
Lucemburska, Nizozemska a Spolkové republiky Némecko podepsali v Pafizi smlouvu
o vytvoreni Evropského spolecenstvi uhli a oceli na padesat let. O Sest let pozdéji
stejné staty podepsaly vroce 1957 vRimé smlouvy o vytvoreni Evropského
hospodarského spolecenstvi a Evropského spole¢enstvi pro atomovou energii na
dobu neurcitou. Smlouva o Evropském hospodarském spolecenstvi (EHS) vytvorila
pravni a institucionalni zaklad pro celni unii, jednotny evropsky trh a hospodarskou a
ménovou unii. Nazev této smlouvy po zapracovani i evropského obc¢anstvi pro obcany
¢lenskych statl a ochrany spotrebitele jednotného trhu a posileni pravomoci
Evropského parlamentu byl zménén na smlouvu o Evropské unii z roku 1992 (tak
zvand Maastrichtska smlouva).

Evropska unie je v soucasné dobé nejvétsSim svétovym ekonomickym seskupenim, je
hlavnim ekonomickym partnerem pro vétSinu zemi svéta, které udrzuje diplomatické
styky s vice jak 130 zemé&mi svéta. Od roku 2004 je €lenem tohoto spolecenstvi i Ceskd
republika.

Pokud hovoiime o Rimskych smlouvach (1957) nebo Maastrichtské smlouvé (1992) ¢i
Lisabonské smlouvé (2009) nejde vidy o nové smluvni ujedndni ale pouze o stalou,
i kdy? velmi rozsdhlou, novelizaci pavodni Rimské smlouvy o Evropském
hospodaiském spolecenstvi. Snaha ¢&lenskych statd EU dohodnout Ustavu o EU
v prvni dekadé tohoto stoleti neskoncila také Uspésné, a proto soucasné platné
Lisabonské smlouvy (Smlouva o fungovani EU a Smlouva o Evropské unii) jsou
nejrozsahlejéi novelizaci smlouvy pfijaté v roce 1957 (Rimské smlouvy o EHS).

Soucasna Lisabonska smlouva nebo spravnéji freSeno Lisabonské smlouvy predstavuji
2 smlouvy - Smlouvu o fungovani Evropské unie a Smlouvu o EU. Tyto 2 smlouvy
maji stejnou pravni silu. Termin Unie nahrazuje Evropské spolecenstvi a je jeho
nastupkyni, jak je uvedeno v ¢l. 1 Smlouvy o EU.

Podle €l. 2 Smlouvy o EU je Unie zaloZena na hodnotach ucty k lidské dlstojnosti,
svobody, demokracie, rovnosti, pravniho statu a dodrzovani lidskych prav, véetné
prav prislusnikd mensin. Tyto hodnoty jsou spolecné ¢lenskym statim ve spolecnosti
vyznacujici se pluralismem, nepfipustnosti diskriminace, toleranci, spravedinosti,
solidaritou a rovnosti zZen.
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Podle ¢l. 3 této smlouvy Unie poskytuje svym ob¢anim prostor svobody, bezpecnosti
a pravy bez vnitfnich hranic, ve kterém je zaruCen volny pohyb osob ve spojeni
s vhodnymi opatfenimi ochrany vnéjSich hranic EU a pfedchazeni a potirani
zlo€innosti.

Unie podle tohoto ¢lanku vytvari spoleCny vnitfni trh, usiluje o udrzitelny rozvoj
Evropy zaloZeny na vyvazeném hospodarském rlstu a na cenové stabilité i vysoce
konkurenceschopném socialné trznim hospodarstvi sméfujicim k pIné zaméstnanosti
a spolecenskému pokroku a na vysokém stupni ochrany a zlepSovani kvality Zivotniho
prostredi. Podporuje védecky a technicky pokrok.

Dale v tomto ¢lanku je zdGraznéno, Ze EU podporuje hospodarskou, sociadlni a Uzemni
soudrznost a solidaritu mezi ¢lenskymi staty. Rovnéz EU respektuje bohatou kulturni
a jazykovou rozmanitost a dba na zachovani evropského kulturniho dédictvi.

V odst. 4 ¢l. 3 této smlouvy je uvedeno, Zze Unie vytvari hospodarskou a ménovou unii,
jejiz ménou je EURO.

Podle ¢l. 4 této smlouvy nalezeji pravomoci, které nejsou vyslovné uvedeny
v Lisabonskych smlouvach ¢lenskym statim EU.

Podle zasady loajalni spoluprace se Unie a clenské staty navzajem respektuji
a pomahaji si pti plnéni ukoll vyplyvajicich ze Smluv. Opacné Clenské staty ucini
veskerd vhodnd opatreni k plnéni zavazkd, které pro né ze Smluv vyplyvaji. Je zde
rovnéz uvedeno, Ze ¢lenské staty usnadnuji Unii pInéni jejich ukoll a zdrzi se vSech
opatreni, jez by mohla ohrozit dosazeni cilG Unie.

V €l. 5 Smlouvy podle zasady subsidiarity jedna Unie v oblastech, které nespadaji do
jeji vyluéné pravomoci pouze tehdy a do té miry, pokud cili zamyslené cinnosti
nemuUzZe byt dosazeno uspokojivé ¢lenskymi staty na Urovni Ustfedni, regionalni, €i
mistni, ale spiSe jich, z dGvod( jejiho rozsahu nebo ucinkd, maze byt Iépe dosazeno
na urovni Unie.

Je proto zfejmé, Ze fungovani Unie je zaloZzeno na zastupitelské demokracii, jak je
uvedeno v ¢l. 10 Smlouvy o EU. Podle tohoto ¢lanku jsou obcéané clenskych stat(
zastoupeni na urovni EU v Evropském parlamentu. Kazdy ob¢an ma pravo se podilet
na demokratickém Zivoté Unie. Obcanem Unie je kazdd osoba, kterd ma statni
prislusnost ¢lenského statu. Obcanstvi Unie dopliiuje obcanstvi ¢lenského statu,
avSak ho nenahrazuje. Podle ¢l. 20 Smlouvy obc¢ané Unie maji prdvo mimo jiné:

a) svobodné se pohybovat a pobyvat na Uzemi ¢lenskych statd,
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b) pravo volit a byt volen ve volbach do Evropského parlamentu a v obecnich volbach
v Clenském staté, v némz maji bydlisté, za stejnych podminek jako ob¢ané tohoto
statu,

c) na Uzemi treti zemé (neclenské), kde €lensky stat, jehoZ jsou obfané nema své
zastoupeni, pravo na diplomatickou a konzularni pomoc kterymkoliv clenskym statem
EU jako statni prislusnici tohoto ¢lenského statu,

d) obcané ¢lenskych statll maji peti¢ni prdvo k Evropskému parlamentu a pravo
obracet se na evropského verejného ochrance prav a pravo obracet se na poradni
organy EU a instituce EU.

Pro zajisténi ¢innosti EU jsou Smlouvou o Evropské unii ustaveny nasledujici organy:
a) Evropsky parlament

b) Evropska rada

c) Rada

d) Evropska komise (dale jen Komise)

e) Soudni dvuir Evropské unie

f) Evropska centralni banka

g) Ucetni dvar

Evropskému parlamentu, Radé a Komisi jsou ndpomocny podle ¢l. 13 této smlouvy
Hospodafsky a socidlni vybor a Vybor region(, které plni poradni funkce.

Evropsky parlament podle ¢l.14 Smlouvy vykonava spolec¢né s Evropskou radou
legislativni a rozpoctovou funkci, vymezuje jednotlivé politiky Unie, dale vykonava
funkci politické kontroly. V tomto sméru ma obdobnou plsobnost jako parlamenty
¢lenskych statl s tim, Ze pokud nedojde k jasnému souhlasu Evropského parlamentu
pfi projednavani rozpoctli EU ma rozhodujici dohodovaci pravomoc Evropskd rada
(sloZzené z predstaviteld jednotlivych ¢l. stat). Parlamenty c¢lenskych statd
spolupracuji s Evropskym parlamentem prostfednictvim svych stanovisek
k materiallim pfijimanym Evropskym parlamentem.

Rada je sloZzena ze zastupcl kazdého ¢lenského statu na ministerské urovni.
Rady jsou specializovany podle plisobnosti jednotlivych sledovanych polit EU.

Konkrétni rady ve spolupraci s predsedou Evropské rady a Komisi pfipravuji
pravidelné zasedani Evropskeé rady.
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Komise navrhuje a fidi politiky EU a rozpocet EU. Podrobné jsou upraveny prava
a povinnost Komise v ¢l. 17 Smlouvy o EU. SloZeni Komise ze zastupcu jednotlivych
¢lenskych statl je uvedeno pro obdobi 2019-24 v pfiloze €.1 studie.

Zakladni pravni dokument vymezujici vicelety rozpocCet EU pro obdobi 2014-21
»Narizeni Rady ¢.13 z prosince 2013, kterym se stanovi vicelety rozpocet EU pro
obdobi 2014-21“ je uveden v pfiloze €. 2 této studie.

Cista pozice CR v letech 2004-19 je uvedena v piiloze €. 3 a 4 studie.

Soudni dvir EU se skldada ze Soudniho dvora, Tribunalu a specializovanych soudu,
Jejich ¢innost je upravena v ¢l. 19 Smlouvy o EU. Soudni dvir je slozen ze zastupcl
jednotlivych ¢l. statl a rozhoduje o Zalobach podanych ¢lenskymi staty nebo fyzickymi
¢i pravnickymi osobami. Soudni dvir také rozhoduje na Zadost vnitrostatnich soudt o
predbéznych otdzkach tykajicich se vykladu evropského pravy nebo platnosti aktd
prijatych organy EU.

Evropska centralni banka a narodni centralni banky tvori podle § 282 Smlouvy o
fungovani EU Evropsky systém centrdlnich bank (ESCB). Evropska centrdlni banka ma
pravni subjektivitu, je nezavisla na organech EU a jediné ona povoluje vydavani eura.

U&etni dviir ma upravena sva prava a pGsobnosti v ¢l. 285-7 Smlouvy o fungovani EU.
Sklada se z jednoho statniho pfrislusnika kazdého clenského statu a jeho Clenové
vykonavaiji své funkce nezavisle v obecném zajmu Unie.

Uletni dviir kontroluje zadkonnost, efektivnost a UGéelnost vyuZivani finan&nich
prostredkl EU orgdny EU i ¢lenskymi staty, ve své vyrocni zpraveé se vyjadruje k spravé
evropskych finan¢nich prostfedkd Komisi a na zakladé této zpravy Evropsky parlament
muUzZe vyslovit Komisi absolutorium k hospodareni s rozpoctem EU.
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2. Jaké jsou formy spoluprace ¢lenskych statt a instituci EU?

Podle smlouvy o fungovani Evropské unie (¢l. 3) ma Unie vylu¢nou pravomoc pouze
v téchto oblastech:

a) celni unie,

b) stanoveni pravidel hospodarské soutéze nezbytnych pro fungovani vnitfniho trhu
(nékdy oznacovaného za spolecny trh),

c) ménova politika pro ¢lenské staty, jejichz ménou je euro

d) zachovani biologickych mofskych zdroji v rdmci spolecné rybarské politiky,
e) spole¢na obchodni politika,

f) uzavirani mezindrodnich smluv, pokud je tim povérena ¢lenskymi staty.

Vétsina pravomoci EU patfi do sdilené pravomoci s ¢lenskymi staty a podle ¢l. 4
Smlouvy o fungovani EU do téchto pravomoci patfi:

a) vnitfni trh

b) ¢ast socialni politiky, ktera je touto smlouvou vymezena,
c) hospodarska, socialni a Uzemni soudrznost,

d) zemédélstvi a rybolov,

e) zZivotni prostredi

f) ochrana spotrebitele

g) doprava

h) transevropské sité

ch) energetika

i) prostor svobody, bezpecnosti a prava

j) spolecné otazky bezpecénosti v oblasti verejného zdravi.

Unie ve spoluprdci s ¢lenskymi staty vyviji ¢cinnost v oblasti vyzkumu, technologického
rozvoje, vesmiru tak, aby tato ¢innost nebranila aktivitam samostatnych ¢lenskych
stati. Obdobné toto plati i v oblasti rozvojové spoluprdce a humanitarni ¢innosti.
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Podle €l. 6 stejné smlouvy Unie ma pravo podporovat a koordinovat nebo doplfhovat
¢innosti €lenskych statl v nasledujicich oblastech:

a) ochrana a zlepsSovani lidského zdravi

b) prlimysl

c) kultura

d) cestovni ruch

e) vSeobecné vzdélavani, odborné vzdélavani spoluprace mladeze a v oblasti sportu
f) civilni ochrana

g) spravni spoluprace

Clenské staty pak koordinuji podle €. 5 Smlouvy své hospodaFské politiky a Unie
prijima opatreni ke koordinaci politik zaméstnanosti €l. statll a mdze rovnéz podavat
podnéty pro zajisténi koordinace socialnich politik ¢l. statd.

Podle ¢l. 9 Smlouvy Unie pfi vymezovani a provadeéni svych politik innosti prihlizi
k pozadavkim spojenym s podporou vysoké uUrovné zaméstnanosti, zarukou
primérené socialni ochrany, boje proti socialnimu vylouceni a vysokou urovni
vseobecného a odborného vzdélavani a ochrany lidského zdravi.

Aktivni pfistup CR v EU vyZaduje systematické a kvalitni sledovani déni v EU, iniciativni
pfistup CR na jednanich v Rad& na vdech Urovnich, véetné& Grovné ministr(,
pravidelnou komunikaci a spolupraci vlady s Evropskym parlamentem, stejné jako
komunikaci vlady s ob&éany CR zaméstnanymi v organech a institucich EU.

Pro prosazovani priorit CR vlada vyuZiva také potencidlu zastupctl CR vysilanych na
jednani jednotlivych vybord Evropské komise a zastupct CR ve Vyboru regionl a v
Evropském hospodaiském a socialnim vyboru. DulezZité je také provazani pozic vlady
i obou komor Parlamentu CR v evropské agendé.

Za klicové vybory Evropského parlamentu a klicové formace Rady vlada povazuje
pfedevsim ty, jeZ se zabyvaji péti prioritami CR Informovanost a vefejna diskuze o EU
Podpora ob&and CR v orgénech a institucich EU a europeizace statni spravy

Vlada také povede diskuzi o systémovém posileni koordinace evropskych zalezitosti.
Chce-li byt CR jako ¢lensky stat stfedni velikosti v EU Uspé%na, musi se nepretriité
zabyvat otdzkou vytvareni stalych i jednouéelovych zajmovych koalic. CR mGze mit
jiné partnery v resSeni problematiky vnitfniho trhu a jiné spojence ve vyjedndvani
rozpoctu EU.
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Klicové pro utvareni efektivnich koalic je znalost postojll a priorit ostatnich ¢lenskych
statl, neustdld spoluprace s nimi a schopnost prokazat, ze problémy ostatnich CR
vnima a je ochotna se podilet na jejich Fedeni. DaleZitymi stabilnimi partnery CR jsou
Visegradska skupina a sousedni Némecko a Rakousko. Za osvédcéeny a Uspésny format
vldda povazuje do rizné miry formalizovanou spolupraci tzv. podobné smyslejicich
statu Ci spolupraci stfredné velkych statl. Jednim z klicovych predpokladl uspésného
provadéni této Koncepce je skutecnd politicka diskuze o aktualnich evropskych
otazkach a plynulé prenaseni priorit vymezenych touto Koncepci do ramcovych pozic
CR. Zasadni roli zde hraje Vybor pro Evropskou unii (VEU) jak na pracovni, tak na vladni
urovni a s nim spojeny koordina¢ni mechanismus.

Tato Koncepce bude uplatfiovdna zejména prostfednictvim nasledujicich tfi kroka.
Strategické planovani zacina analyzou Pracovniho programu Evropské komise, ktery
vychazi zpravidla v listopadu kazdého roku pro nasledujici kalendarni rok. Navrhy,
které vlada v souladu s touto Koncepci povazuje za klicové, budou v ramcové pozici
CR k Pracovnimu programu Komise oznaceny za narodni prioritu a schvaleny vladnim
VEU. K narodnim prioritdm resorty zahaji za podpory Ufadu vlady konzultace, a to v
rdmci kulatych stol, a predevsSim pracovnich skupin Narodniho konventu. Tyto
neformalni pracovni skupiny Narodniho konventu budou pracovat v rozdilném slozeni
ke kazdé jednotlivé ndrodni priorité a budou se skladat z vybranych ¢len(i VEU, ze
zastupch obou komor Parlamentu CR, at jiz z evropskych & sektorovych vybor(, z
poslanct Evropského parlamentu, ktefi jsou ¢leny v relevantnich vyborech, a ze
zastupcl socialnich partnerd. Odpovédny rezort nasledné zpracuje strucénou
predbé&inou pozici, kterd zohledni vysledky téchto konzultaci a identifikuje pro CR
klicové hospodarské i pravni aspekty problematiky. Tuto pozici schvali VEU. Za
narodni prioritu muazZe byt oznacen dokument legislativniho i nelegislativniho
charakteru. Pro CR klicové aspekty k narodnim prioritdm budou komunikovany
predevsim pfi jednani s Evropskou komisi, s Evropskym parlamentem a s ¢lenskymi
staty. V této fazi bude vlada také usilovat o hledani spole¢né pozice s podobné
smyslejicimi ¢clenskymi staty. Jakmile bude navrh oznaceny za narodni prioritu vydan,
bude k ni za podpory U¥adu vlady zpracovana analyza socio-ekonomickych dopad( na
CR. U narodnich priorit bude soub&Zné v rychlém sledu pfipravena radmcova pozice
CR. Kazda schvalena ramcova pozice CR musi obsahovat informaci, jakym zpGsobem
souvisi s prioritami stanovenymi v této Koncepci.

Stejné jako ve fazi ptipravy legislativy, vldda bude ramcovou pozici CR k narodni
priorité komunikovat obéma komordm Parlamentu CR a bude usilovat o provazani
pozice CR v ramci politického dialogu narodnich parlamentt s Evropskou komisi a s
Evropskym parlamentem. Zasadni je také komunikace vlady se zpravodaji prislusného
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navrhu v Evropském parlamentu. Ve fazi legislativniho procesu EU je pro prosazovani
priorit CR kli¢ovy iniciativni pFistup CR na viech trovnich Rady.

V lednu kaZdého roku Ufad vlady ve spolupraci s resorty predloZi Vyboru pro
Evropskou unii hodnotici zpravu, ktera popise a vyhodnoti dosavadni prosazovani tzv.
narodnich priorit CR ve snaze ovlivnit podobu legislativnich pfedloh EU co
nejefektivnéji. Zprdva bude také obsahovat stru¢nou informaci jednotlivych resortd,
jakymi konkrétnimi iniciativami pfispivaji k napliovani priorit této Koncepce.

Pfijeti spolecné mény vnima vlada jako klicovou dlouhodobou hospodarskou a
politickou prioritu CR v EU. VIada si uvédomuje intenzivni hospodaFské propojeni CR
s eurozonou, prinosy zavedeni eura v podobé prohloubeni obchodnich vztah,
transakcnich Uspor, cenové transparentnosti, stability mény a moznosti ovlivhovat
chod organl eurozény, jejich? rozhodnuti maji na CR zasadni vliv jiz dnes. CR pini
maastrichtska kritéria s vyjimkou ¢lenstvi v evropském mechanismu sménnych kurz({
(ERM 1), které je Cisté politickym rozhodnutim. Vlada proto povede dlkladnou
verejnou diskuzi o dopadech Clenstvi v eurozéneg, aby se jesté pred rokem 2020 mohl
otevfit prostor pro politické rozhodnuti o zapojeni CR do ERM Il a s tim souvisejici
rozhodnuti o terminu vstupu CR do eurozény. Se zavedenim eura bude Uzce spojeno
rozhodovani vlady a obou komor Parlamentu CR o G¢asti CR v Evropském mechanismu
stability a o pIném provadéni tzv. fiskalni smlouvy.

Samostatnou, byt do uré&ité miry souvisejici otazkou, je rovnéz rozhodnuti o vstupu CR
do bankovni unie, ktera je dllezitym integracnim faktorem prohlubujicim predevsim
vnitfni trh EU. Vstup do bankovni unie vlada vnima jako soucdst SirSich pfiprav na
pfijeti spole¢né mény. Viechny sousedni zemé CR jsou rovnéi &lenskymi staty EU.
Absence kvalitni zakladni Zeleznic¢ni, silniéni a vodni infrastruktury vsak brani plné
vyuzit prilezitosti, které poloha ve stfedu Evropy prirozené nabizi. V poslednich letech
dokonce dochazi k obchazeni CR pfi vystavbé rychlostnich Zelezni¢nich spojeni.

Pro urychleni rozvoje zelezni¢ni a dalni¢ni infrastruktury a plnohodnotné vyuziti
finan¢nich prostfedkd EU, které jsou pro tento Ucel alokovany, vlada zajisti
dlouhodobé systematické planovani rozvoje dopravni infrastruktury, zajisti stabilni
financovani dopravnich staveb, zjednodusi schvalovani procesl a bude koordinovat
realizaci navazujicich preshranicnich spojeni se sousednimi staty. Vlada povazuje za
své priority dalni¢ni napojeni z Prahy do Drazdan, z Prahy do Lince, z Brna do Vidné, z
Hradce Kralové do Polska &i spojeni Zlinského a Moravskoslezského kraje se
Slovenskem. V Zelezniéni dopravé potfebuje CR rychlostni traté se viemi sousedy pro
konkurenceschopnou osobni dopravu a na ni navazujici zvyseni kapacity nakladni
prepravy. Strategické zajmy CR rovnéi naléhavé vyiaduji napojeni na sit
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vysokorychlostni Zeleznice, ktera je v soucasné dobé budovana pfevazné v zapadni
¢asti EU. Vlada bude také za ucelem rozvoje pfihrani¢nich regionu usilovat o posileni
preshrani¢ni regionalni Zelezni¢ni dopravy.

Préizkumy vefejného minéni dlouhodobé ukazuji, Ze vyznamna &ast obyvatel CR se k
evropské integraci stavi rezervované, pricemz vétsina respondentt zaroven udava, ze
nedisponuje ani zakladnim povédomim o fungovani EU. Proto vlada pfipravi
informacni strategii, kterd by méla obcany lépe sezndmit s fungovanim EU, roli CR v
ni a prinosy naseho ¢lenstvi. Vyznamnou roli v informovanosti obyvatelstva hraji
média. VIdda bude usilovat o zavedeni pravidelného a kvalitniho zpravodajstvi
verejnopravnich médii o aktualnim déni v EU tak, jak je to standardem v ostatnich
¢lenskych statech EU.

Dale si vlada klade za cil, aby intenzivni debata o smérovani EU v ramci Narodniho
konventu vedla k posileni evropské identity v CR, zapojeni politickych elit do této
diskuze a pochopeni skuteénosti, 7e Ceskd republika je nedilnou sou&asti Evropska
unie a my, jakozto jeji obCané, tak neseme odpovédnost za jeji dalsi vyvoj. Vlada si
uvédomuje dlezitost zastoupeni ob&ant CR v organech a institucich EU, a proto
pripravila Strategii podpory Cech( v institucich EU. Jejim cilem je posilit spolupraci s
obdany zaméstnanymi v organech a institucich EU, navazat s nimi kontakt a
podporovat jejich pUsobeni na strategicky dllezitych pozicich. A to predevsim v péti
oblastech, které stanovi tato Koncepce jako priority CR v EU.

Déle bude vlada poskytovat podporu uchazeclim o préci v organech a institucich EU v
ramci jejich pripravy na vybérova fizeni. Soucasti pripravované strategie bude i
podpora zvySovani profesni kvalifikace ceské statni spravy za ucelem systematického
obsazovani pozic tzv. ndrodnich expertd i stdzi v orgdnech a institucich EU.
Implementace zakona o statni sluzbé je optimalni prilezitosti, jak vyrazné posilit
vnimani evropského kontextu v ramci ¢innosti jednotlivych organ( statni spravy i
samospravy a pfipravit instituce CR na ukoly spojené s aktivnim €lenstvim CR v EU.

Dle Gdajd z Eurostatu vykazuje méné ne? polovina obyvatelstva CR aktivni znalost
ciziho jazyka, pfi¢emz pouze pétina mladych Cechtl a Cedek dle svého nazoru aktivné
ovlada anglicky jazyk. Témér ¢tvrtina Ceskych vysokoskolskych student(i se nedomluvi
zadnou cizi feCi. Nastoleni pozitivniho trendu ve vicejazyCnosti se zvlastnim
zameérenim na tfi pracovni jazyky EU je zasadnim prvkem ve snaze vlady o aktivni
¢lenstvi CR v EU a predpokladem schopnosti CR vyuZivat veskeré vyhody, které z
¢lenstvi v EU vyplyvaiji.
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Pro pevné evropské ukotveni CR je dilleZité rozvijet aktivni kulturni diplomacii, véetné
podpory Ceské kultury a Ceského jazyka v zahranici, ktera pomaha sblizovat evropské
narody, prekondva zazité stereotypy a otevira dvere pro dalsi formy spoluprace mezi
evropskymi ndrody. VIdada bude také usilovat o posileni ob¢anského vzdélavani k
evropanstvi na zakladnich a stfednich skolach, které pomuze utvaret sebevédomou
generaci mladych Evropan(. Dlraz bude kladen zejména na znalost evropskych
hodnot, historie 20. stoleti a fungovani EU. Vlada bude usilovat o pIné vyuzivani a dalsi
rozsifeni vyménnych vzdélavacich programd na drovni EU pro vSechny skupiny
obyvatelstva.
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3. Co obsahuji a o co usiluji politiky EU?

V ¢asti tfeti Smlouvy o fungovani EU jsou v jednotlivych paragrafech popsany
podminky umoZziujici vnitini trh EU a jeho fungovani, ktery zahrnuje prostor bez
vnitfnich hranic, v némz je zajistén volny pohyb zboZi, osob, sluzeb a kapitalu. Dovozni
nebo vyvozni cla a poplatky jsou mezi ¢lenskymi staty zakazany. Pfi odchodu
¢lenského statu z EU (odchod Velké Britanie), odchazi tento stat i z vnitfniho trhu EU
a pro novou formu spoluprace mezi ¢lenskymi staty EU a timto statem musi byt
uzavriena zvlastni obchodni dohoda, kterou bude Velka Britanie vyjednavat az po
podpisu a ratifikaci dohody o ukonceni svého ¢lenstvi v EU, pravdépodobné do konce
roku 2020.

O jaké politiky jde dlouhodobé?

Jednou z dulezitych politik EU je hospodarska a ménova politika, kterd je podrobné
upravena v ¢l. 119-144 Smlouvy o fungovani EU. Hospodarska politika EU je zaloZena
na uzké koordinaci hospodarskych politik ¢lenskych statli na vnitfnim trhu a na
vymezeni spoleénych cild na vnitfnim trhu EU v souladu se zdsadami otevieného
trzniho hospodafstvi s volnou soutéZi. Clenské staty povazuji své hospodaiské politiky
za véc spole¢ného zajmu a koordinuji své cile i ndstroje na Urovni Rady (predstavitel(l
ministerstev kompetentnich za tuto problematiku jednotlivych €l. statd EU). Rada
pfijme na doporuceni Evropské komise ndvrh hlavnich smérd hospodarskych politik
¢lenskych statl EU a predlozi tento dokument Evropské radé (sloZzené ze zastupcl hlav
statli nebo predsedi viad).

Podrobné formu spoluprdce ¢lenskych statli EU a organ( EU upravuje ¢l. 121 Smlouvy
o fungovani EU. Nové jsou ve smlouvé o fungovani EU upraveny povinnosti ¢lenskych
statll, jejichz ménou je EURO, povinnosti souvisejici s fungovanim hospodarské a
ménové unie EU (¢.136-138 Smlouvy)

v e e

EU rovnéZz od svého vzniku (1957 jesté i jako Evropské hospodarské spolecenstvi)
jasné vymezuje spole¢nou zemédélskou politiku a spole¢nou rybarskou politiku. Cilem
spolecné zemédélské politiky podle ¢l. 39 je zvysit produktivitu zemédélstvi
prostiednictvim technického pokroku a optimalnim vyuzitim pracovni sily. Dale pak
zajistit stabilizované trhy a plynulé zasobovani, udrZzet pracovni kapacity na venkové.
V poslednich letech je kladen velky dlraz také na ekologické zemédélstvi
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Noveé je ve Smlouvé o fungovani EU prostor svobody, bezpecnosti a prava (¢l.67-89),
ktery zahrnuje i politiky tykajici se kontrol na hranicich, azylu a pfistéhovalectvi, dale
justicni spoluprace v obcanskych vécech, justi¢ni spoluprace v trestnich vécech a
policejni spoluprace. Nové vznika z EUROJUSTu.

Utfad evropského vefejného Zalobce, jeho? je CR rovné? soucasti. Tento UFad je podle
¢l. 86 Smlouvy o fungovani EU pfipadné s Europolem (SdruZeni policejnich orgdnd
¢lenskych statl EU) pfrislusny k vysSetfovani a stihani pachateld trestnych ¢inG a
spolupachateld trestnych ¢inli poskozujicich nebo ohroZujicich finanéni zajmy EU.
Pred prislusnymi soudy ¢lenskych statl vykonava v souvislosti s uvedenymi trestnymi
¢iny Ulohu vefejného Zalobce (v pfipadé CR — statniho Zalobce). Tim jiz v oblasti
trestnych &inG poskozujicich zajmy EU existuje Evropsky zatyka¢, Europol a Ufad
evropského verejného zZalobce jako ucelena trestni struktura.

Dale patfi mezi spolec¢né politiky EU i oblast dopravy zamérena zejména na spole¢nou
dopravni sit ¢lenskych statl EU a spole¢né podminky provozovatell téchto dopravni
siti, oznac¢ovana jako dopravni politiku EU.

Vyznamnou soucasti spolecnych politik je rovnéz politika zameéstnanosti a navazujici
socialni politika s Evropskym socialnim fondem. Podle ¢l1.145-150 Smlouvy o
fungovani EU clenské staty a EU pracuji na rozvoji koordinované strategie
zameéstnanosti, zejména pokud jde o podporu kvalifikace, vzdélavani a schopnosti
trha prace prizpGsobit se na Zadané hospoddaiské zmény. Pravidelné se témito
problémy zabyva Evropska rada sloZzena z predstavitell ¢lenskych statli, kterd na
navrh Evropské komise a po konzultaci s Hospodarskym a socidlnim vyborem,
Vyborem region( a Vyborem pro zaméstnanost kazdoroc¢né stanovuje hlavni zasady,
které budou clenské staty rozpracovavat ve své politice zaméstnanosti. Vybor pro
zameéstnanost pfi své politice konzultuje i socidlni partnery.

V socialni politice EU podle ¢l. 151-161 Smlouvy o fungovani EU instituce EU a ¢lenské
staty vychazi z Evropské socialni charty podepsané v Turiné v roce 1961 a z Charty
Spoledenstvi zakladnich socidlnich prav pracovnik( z roku 1989 s cilem podporovat
zameéstnanost a zlepSovani zivotnich a pracovnich podminek.

Unie s pfihlédnutim k rliznorodosti vnitrostatnich socidlnich systém( uznavad a
podporuje ulohu socidlnich partner( a usnadnuje mezi nimi dialog prostrednictvim
trojstranné vrcholné schilizky pro rist a zaméstnanost. K posileni uvedenych Cinnosti
prijaly Clenské staty v roce 2018 Evropsky pilif socialnich prav.

Pro zlepSeni podminek zaméstnanosti EU vytvofila Evropsky socidlni fond (¢l. 162
Smlouvy o fungovéni EU), ktery spravuje EK.
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Mezi dllezZité evropské politiky i nadale patfi vSeobecné a odborné vzdélavani, sport
a mladez, (¢l.165-166 Smlouvy o fungovani EU) umoznujici rozvoj evropského
rozméru ve vzdéldvani, podporu mobility studentl a ucitell, podporu rozvoje
dalkového vzdélavani a rozvoje evropského rozméru sportu.

DalSimi politikami EU je podpora verejného zdravi (¢l.168Smlouvy) orientovana na
zlepSeni dusSevniho a télesného zdravi, dale na zvySovani kvality zdravotni péce a
v neposledni fadé i sledovani vaznych preshrani¢nich zdravotnich hrozeb a boj s nimi,
Nové jsou prijimana i opatreni k zajisténi vysokych standardi kvality a bezpecnosti
|écivych prostiedk(l a zdravotnickych prostiedkd. (€l. 168 Smlouvy o fungovani EU).

V neposledni fadé je touto smlouvou upravena i oblast ochrany spotrebitele (¢l.169).

V zavéru v navaznosti na hospodarskou politiku EU je nutno zminit spole¢nou
primyslovou politiku (¢l. 173 Smlouvy), zamérenou na spolecné rychlé prizplsobeni
se nutnym zménam, dale podpore podnikani v€etné podpory malych a strednich
podnikl, rozvoje inovaci, vyzkumu a technologického rozvoje a problémy vesmiru.

Dlouhodobym spoleénym cilem clenskych statd EU je i politika ochrany Zivotniho
prostfedi rozSifena nové i o podporu opatreni na mezinarodni Urovni urcenych
k feSeni regiondlnich a celosvétovych problémU Zivotniho prostiedi a zejména boj
proti zméné klimatu. (Zelend dohoda EU z roku 2020)

Nové se do této Smlouvy zaradila i politika energetiky soustfedéna na fungovani trhu
s energiemi jejich bezpecnost dodavek, podpory Uspor energii i rozvoj obnovitelnych
zdrojli a podpora propojeni energetickych siti obdobné jako v dopravnich sitich.

Jednou z novych politik EU je i oblast cestovniho ruchu, zamérend na rozvoj podnik
a vytvareni priznivého prostredi pro toto podnikani a SirSi spolupraci mezi ¢l. staty EU.

Nové i v¢l. 196 Smlouvy zafazena i politika civilni ochrany zamérena na uzkou
spolupraci ¢l. statll, na podporu rychlé a ucéinné Cinnosti civilni ochrany zahrnuijici i
rozsahlou mezinarodni spolupraci.

Politiky EU navrhované pro obdobi 2021-27
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Pro jednotlivd obdobi plsobnosti Evropské komise (v nasem ptipadé pro obdobi
2019-24) Komise predkldada cElenskym statlm a Evropskému parlamentu priority
spole¢ného plisobeni  a Usili reagovat na zdsadni zejména ekonomické zmén
v globalizovaném svété. Znamena to platnost vSech politik uvedenych v zakladnich
dokumentech EU a jejich posileni s cilem udrZet vyznamné postaveni EU ve svété a
zlepSeni obcéanskych moZnosti ob¢an(l EU.

Pro obdobi 2019-24 stavajici Komise vedena Ursulou van der Leynevou vyhl3sila
nasledujici ch 6 priorit:

1. Zelend dohoda pro Evropu

2.Hospodafrstvi, které pracuje ve prospéch lidi (obéant EU)
3.Evropa pfipravena na digitalni vék

4.Podpora evropského zplsobu Zivota

5. Silnéjsi Evropa ve svété
6. Novy impuls pro evropskou demokracii.

Zelena dohoda pro Evropu predstavuje balicek opatreni, ktery by mél evropskym
obcanlm a podnikim umoznit plné vyuzivat vyhod, které s sebou pfindsi prechod na
udrzitelnéjsi a ekologictéjsi. Opatreni zahrnuji vyrazné snizeni emisi, investice do
Spickového vyzkumu a inovaci a ochranu prirodniho prostredi evropského kontinentu.
Tato priorita je zaméfena na systém cistych energii, udrzitelny pramysl, vystavbu a
renovace (potifeba ekologi¢téjsSiho stavebniho odvétvi), udrzitelnou mobilitu
(preference zejména dopravnich systém s nizsimi emisemi), rozvoj biodiversity, Sirsi
uplatnéni ekologi¢téjSich potravinovych fetézci a v neposledni fadé i opatieni
smeérujici k rychlejSimu snizovani znecisténi, véetné odpadového hospodarstvi.

Hospodaristvi, které pracuje ve prospéch lidi prostfednictvim socidlné trini
ekonomiky umoznuje ekonomicky rdst a snizuje miru chudoby ve spolec¢nosti a
zaroven odstranuje pfipadné nerovnosti ve spolecnosti mezi jednotlivymi ¢lenskymi
staty. V ramci této priority je Usili Komise zaméreno zejména na podporu
zameéstnanosti, rozvoj vnitrniho trhu, ktery by mél byt spravedlivéjsi a v neposledni
fadé i na koordinaci hospodarskych politik ¢lenskych statl v rdmci Evropského
semestru (tj. projedndvani ndvrhi reforem clenskych stat().

Evropa pripravena na digitalni vék bude vénovat svou pozornost umélé inteligenci,
investicim do technologie blockchain, jakoz i algoritm( a novych néstrojli, které
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umozni bezpecné sdileni a vyuzivani dat, a to nejen uvnitr ¢lenskych statd, ale i v ramci
EU.

Podpora evropského zplisobu Zivota, ve kterém Komise zavede uceleny evropsky
systém pravniho statu vychdzejici z nejlepsich zkusenosti jednotlivych ¢lenskych statd,
rozvoj pravniho staru, ve kterém panuje rovnost, spravedlnost a socialni spravedInost.
Jde také o modernizaci azylového systému., spoluprdci soudnich systémiU a
v neposledni radé i zvySeni kvality ochrany spotrebitele.

SilnéjSi Evropa ve svété ma pokraCovat v zahrani¢ni politice EU, ktera ma
diplomatické styky téméF se viemi zemémi svéta. Ukolem EU je rovné? spravedlivym
zplsobem pfipravit obchodni dohodu s Velkou Britanii po jejim odchodu z EU v lednu
2020. Evropa se bude zamérovat na stabilizaci regionu hlediska politického,
hospodarského i bezpecnostniho. Spole¢na bezpecnostni a obranna politika EU se
zameéruje na posileni schopnosti EU pfedchazet krizim a zvladat je rozvoje civilnich a
vojenskych schopnosti.

Novy impuls pro evropskou demokracii ma umoznit vétsi ulohu obcanid EU
v rozhodovacim procesu EU a zabranit Sifeni dezinformaci o EU a nenavistnych zprav
na internetu. V neposledni fadeé i zlepSovani pravni Upravy EU s vyuzitim otevrenych
konzultaci za ucasti obcanl. Hledat cesty k pravdivé informovanosti obcanl i
podnikatel o EU.

Jak je vidét z jednotlivych priorit Komise pro obdobi do roku 2024 jde o zménu ve
vyuzivani dostupnych nastroji EU k pravdivéjSimu toku informaci o ¢innosti nejen
volenych organ( E U, ale predevsim o vysledku této Cinnosti pro pozitivni zmény
v Zivoté obcanl i podnikd v jednotlivych ¢lenskych statech EU.
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4. Naklady a rizika Clenstvi v EU
Naklady ¢lenstvi v EU

Cinnost EU je financovana na zakladé rozpoctu, do ného? pfispivaji jednotlivé ¢lenské
staty. Prispévky Clenskych statl se odvijeji od podilu na HDP (hrubého domaciho
produktu) jednotlivych ¢lenskych statli, od podilu DPH (dané z ptidané hodnoty a
nékolika dalSich méné vyznamnych poloZzek zejména celni poplatky s tfetimi zemémi.
Vedle téchto pfijmd se na rozpoctu EU podileji cca 12 % také vlastni pfijmy EU,
vyplyvajici z jeji ¢Cinnosti.

Z rozpoctu EU jsou financovany vedle vlastniho chodu instituci EU (cca 8%) programy
a politiky EU, kde EU pfispiva méné rozvinutym c¢lenskym zemim na realizaci politik a
programi EU s cilem dosahnout konvergence ekonomické vykonnosti zemi
EU(80%),dale prispévky na spolupraci s tfetimi zemémi (cca 10%) Za tim ucelem
dochazi k rozsahlému procesu prerozdélovani financnich prostfedk(l rozpoctu EU.
Zatim co nékteré nejvyspélejsi ekonomiky jsou cistymi platci, méné vyspélé
ekonomiky jsou naopak Cistymi prijemci.

Ceska republika po celou dobu svého €lenstvi v EU je &istym pfijemcem finanénich
prostfedkd z rozpoctu EU. V roce 2017 CR odvedla do rozpo¢tu EU 42,4 mld. korun, a
naopak obdrzela celkem 97,9 mld. korun. P¥ijmy CR ze strukturalnich fond(i a Fondu
soudrznosti Cinily vtomto roce 64,1 mld. K¢., prijmy ze Spolecné zemédélské politiky
29,4 mld. K¢E. (z toho primé platby 22,5 mlid. K¢.) Celkové od vstupu do EU v kvétnu
3004 do konce roku 2017 CR odvedla do rozpoétu EU 515,8 mld. K&. a obdrzela zpét 1
211 mld. K¢., tedy jako Cisty prijemce ziskala za uvedené obdobi 695,5 mld. K¢.

Platby clenskym statlim z rozpoctu EU jsou podminény fadou priorit a podminek
jednotlivych politik a program EU véetné podminek spolufinancovani. Efektivita
takového usporadani spociva v mife souladu priorit jednotlivych ¢lenskych statl s
prioritami EU. V pfipadé souladu téchto priorit dochazi k posileni ekonomik V pripadé
specifickych podminek a odliSnych priorit naopak mlzZe dochazet v duasledku
kofinancovani priorit programi a politik EU k odlivu finanénich prostfedkd uréenych
na aktudlni specifické potfeby mistnich ekonomik. Tento fenomén, ktery se tyka ve
vyznamné mife CR, pak vyznamné snizuje efektivnost vyuZivani jak ndrodnich, tak
unijnich finanénich prostfedkl. V pripadé CR cely problém prohlubuje tendence k
vytvareni domacich sloZitych byrokratickych struktur a postupl, které ani EU
nepozaduje.43.2Ctyfi svobody vnitfniho trhu EU
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Zakladnimi pilifi vnitfniho trhu EU jsou ¢tyri svobody, které upravuje ¢l. 26 Smlouvy o
fungovani EU Jsou to:

. svoboda pohybu zboZi;

. svoboda pohybu osob;

. svoboda pohybu kapitalu;
J svoboda pohybu sluzeb.

Tyto zakladni svobody podminuji efektivni funkci vnitfniho trhu EU a jejich dodrzovani
je jednou ze zakladnich podminek ¢lenstvi statli v EU. Spoleény vnitini trh EU pFinasi
CS prosperitu a vyssi efektivnost narodniho hospodaistvi. Je viak spojen také s
urcitymi riziky.

Svoboda pohybu zbozi

Rizika spojena s volnym pohybem zbozZi spocivaji ve skutecnosti, ze spolecny trh
zahrnuje zemé s rizné vyspélymi ekonomikami a vztahy mezi Uéastniky trhu nejsou
ani zdaleka rovnoprdvné. Dochazi pak k vytlacovani lokalnich vyrobcl s méné
vyspélymi vyrobnimi prostfedky a jejich nahrazovanim zbozZi z dovozu ze zemi EU s
nepriznivymi dopady na zameéstnanost v ekonomicky slabsich zemich.

Tyto faktory jsou dale posilovany silnym unijnim regula¢nim ramcem, s kterym se Iépe
vyrovnavaji silné a vyspélé ekonomiky.

Naklady na dodrzovani podminek unijni regulace v CR odhaduje Evropska komise na
200 mld. rocné. | kdyzZ je nezbytné vzit do Uvahy, Ze urcité naklady na regulaci na
narodni drovni by bylo nezbytné vynalozit i bez Clenstvi v EU, je moZno povazovat
naklady na unijni regulaci za velice zdvaznou zatéz narodni ekonomiky.

Svoboda pohybu osob

Volny pohyb osob, moznost usadit se a pracovat v libovolném CS EU bylo pro mnoho
obcanl EU, a zvlasté novych ¢lenskych statl zhmotnénim jejich predstav o svobodé.
Volny pohyb osob pfinesl Fadé CS a EU jako celku rdst prosperity, ale v fadé novych
Clenskych zemi pfinesl zcela nezadouci jevy spojené s odchodem vyznamné casti
obyvatel. Po roce 1990 celkem odeslo z ze strfedni a vychodni Evropy cca 20 mil.
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obyvatel. Prudky pokles po¢tu obyvatel byl zaznamenan s vyjimkou CR ve viech
novych CS.

V letech 1990-2015 klesl pocet obyvatel Bulharska o 17,7 %, Rumunska o 14,6 %, Litvy
0 21,4 % a LotySska dokonce o 25,4 %. Z Polska odeslo 2,5 — 3 mil. obyvatel a polska
ekonomika tuto ztratu prezila jen diky skutecnosti, Ze zhruba stejny pocet byl na trhu
prace nahrazen migraci z Ukrajiny. V mensi mife se tyto demografické zmény promitly
i v dalSich novych zemich EU, jako ve Slovensku, Madarsku, Slovinsku a Chorvatsku. V
masivnim meéfitku k podobnym transferim obyvatel doslo i v novych spolkovych
zemich SRN.

vvvvv

vysokoskolskou kvalifikaci, specialisté riznych obor(, |ékafi a podobné a jejich ztrata
je vétsSinou dlouhodob3, ¢asto trvald. V postizenych matefskych zemich pak zUstavaji
masy dlchodcli zavislych na kolabujicich prlibézné financovanych dlchodovych
systémech. Podle odhadld Mezinarodniho ménového fondu nové ¢lenské zemé EU v
dlsledku emigrace v letech 1995-2012 ztratily cca 7 % HDP. Skutecnost, Ze k
obdobnym pohybUm obyvatel doslo v na vnitronémecké udrovni svédci o tom, Ze
pri¢inou jsou vyznamné strukturni nerovnovahy na vnitfnim trhu EU.

Pro hostitelské zemé zapadni Evropy tyto masové presuny obyvatel znamenaly sice
silnéjsi hospodarsky rast a posileni prosperity, na druhou stranu vSak nezvladatelny
napor na socialni a zdravotni systémy a problémy v oblasti obecné bezpecnosti. Neni
nahodou, Ze pravé migrace z novych ¢lenskych zemi EU byla jednim z argument(
referenda o brexitu.

CR se tento nezadouci demograficky vyvoj vyhnul a diky stabilizované pozici zejména
primyslu naopak CR se stala hostitelskou zemi pro cca 500 tis. pFichozich zejména z
vychodni Evropy. V nékterych profesich, jako kuprikladu v Iékafich a stfednim
zdravotnickém persondlu se vSak tyto presuny pracovnikl vyznamné dotkly i
domaciho trhu pracovnich sil a uvedena rizika bude i nadale drzet pod bedlivou
kontrolou.

Svoboda pohybu kapitalu

Volny pohyb kapitdlu umozniuje optimalizaci jeho alokace a tim i optimalizaci zisku. V
podminkach homogenniho hospodarského prostoru je tak vyznamnym faktorem
hospodarského rlistu a prosperity,
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V pripadé, kdy kapital prichazi ze zemi s vyssi hospodarskou Urovni do zemi s nizsi
vykonnosti hospodarstvi vSak dochazi k fadé nezadoucich doprovodnych jevd, které
se negativné promitaji do hospodarského vyvoje hostitelskych zemi.

Vyssi ziskovost investovaného kapitalu je ¢asto odvisld od nizsich vyrobnich ndkladd,
zejména nizSich mezd. Udrzovani mezd na co nejnizsi urovni brzdi technologicky

vvvvvv

zemim, které jsou zdrojem kapitalu.

CR je ukdzkovym ptikladem, kde k takovému vyvoji dochazi. Z CR kaidoroéné odchazi
jen na dividendach cca 500 mld. K&. Soucasné podil zisku a ndklad(i prace (mezd) je v
opacném pomeéru nez ve zdrojovych zemich kapitalu. Tim proces konvergence,
podporovany fadou unijnich program( a politik je oslabovan, a dokonce dosahuje
zapornych hodnot — tedy divergence.

Tento vyvoj neni rovhomeérny a silnéji se projevuje v nékterych odveétvich, jako je
bankovni sektor, telekomunikace, néktera dalsi sitova odvétvi jako vodni hospodarstvi
a podobné.

Dalsim faktorem, ktery oslabuje konvergenci ekonomik, je vlastnictvi vyrobnich
kapacit. Zahrani¢ni vlastnici vyrobnich kapacit rozhoduji o zarazeni téchto kapacit ve
vyrobnim cyklu a dodavatelsko-odbératelskych vztazich s tim, Ze finalizaci vyrob a tim
i optimalizaci inkasa pfidané hodnoty orientuji do domovskych zemi kapitalu.
Hostitelskym zemim tak diktuji postaveni podfizenych ekonomik s nizSim stupném
vyvoje inovacnich procesu.

V dasledku uvedenych procest dochdzi ke zpozdovani rdstu Zivotni Grovné v CR a
zaostavani technického rozvoje za vyspélymi ekonomikami. Uvedenymi nepfiznivymi
faktory se podrobné zabyva diskuzni dokument Ufadu vlady CR z roku 2016 , Analyza
odlivu zisk(: Dlsledky pro ceskou ekonomiku a ndvrhy opatfeni“ ¢i studie J.
Ungermana a M Fassmana ,, Konec levné prace: Vyvoj tzv. nemzdovych nékladd prace
v souvislostech“(Pohledy, CMKOS, 2017).

Svoboda pohybu sluzeb

Zatim co predchozi tfi svobody, tedy svoboda pohybu osob, zbozZi a kapitalu, se na
vnitfnim trhu EU prosadily celkem rychle a uspésné, svoboda pohybu sluzeb je stale
spiSe ve svych zarodecnych stadiich. Pricina tohoto rozdilu spociva ve dvou faktorech.
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Tim prvnim je skuteénost, Ze prvé tfi svobody znamenaly pro ,,staré“ CS EU po vstupu
,nowych” CS do EU po roce 2004 otevieni novych trhG s cca 100 mil. obyvateli,
kapitalové ovladnuti vyznamnych vyrobnich kapacit novych CS a €erpani vyhod z
transferu pracovnich sil. Nikoliv ndhodou je datovan rychly rist hospodarstvi SRN
rokem 2004. Vstup novych zemi do EU pfinesl starym zemim, zejména Némecku,
Holandsku, Belgii, nebyvaly rlst prosperity.

Druhym faktorem, ktery brzdil uplatnéni svobody pohybu sluzeb, byla a stdle je
ochrandrska politika nékterych ,starych” zemi EU, kterd byla motivovana ochranou
svého domdciho trhu pred levnéjsi konkurenci poskytovani sluzeb z ,novych” zemi
EU. Tyto ochranarské tendence, jakkoliv byly a jsou v prikrém rozporu s principy
fungovani vnitfniho trhu EU, byly uplatiovany jiz pfi projednavani podminek vstupu
novych zemi do EU pred rokem 2004 a byly Siroce medializovany , hrozbou polského
instalatéra”.

Pfesto Ze od vstupu prvnich ,novych” zemi do EU jiz uplynulo 15 let a ,hrozba
polského instalatéra® se nepotvrdila, odpor nékterych ,starych” zemi vicéi plnému
uplatnéni svobodného pohybu sluzeb setrvava a prostfednictvim unijnich instituci je
pIného dosazeni vsech svobod vnitfniho trhu nadale blokovano.

Posledni vyvoj v uvedené oblasti ilustruje jednani k revizi smérnice o vysilanych
pracovnicich. Nékteré ,staré” zemé prosadily princip ,,stejna mzda za stejnou praci na
stejném misté“, ktery v podstaté chrani podminky vyjednané kolektivnimi smlouvami
odborovymi centralami v jednotlivych zemich a soucasné v podstaté vede k
fragmentaci vnitfniho trhu v oblasti sluzeb. Témér grotesknich rysd pak tyto
pozadavky dosahly v oblasti silni¢ni dopravy, aby fidi¢i nejen kamiond, ale i dalkovych
Ci turistickych autobust se méli prokazovat potvrzenim, Ze jejich mzdy pfi prljezdu
jednotlivych zemi odpovidaji urovni mistnich kolektivnich smluv. Kompromis, ktery
byl nakonec pfri prijeti revize smérnice dosazen, neni pfilisS uspokojivy pro zadnou
stranu sporu a k posileni svobody pohybu sluzeb nevede.

Potencidlni zdroje dalSich rizik

Zakladnim zdrojem dalSich rizik je skutecnost, Ze projekt EU je soucasné projektem
ekonomickym i politickym a politicky aspekt projektu v mnohych pripadech vede ke
znasilnovani ekonomické casti projektu.

Ikonickym pfikladem takového rizika je samotny projekt zavedeni spolecné mény
euro. Projekt s vysokym potencidlem rlstu prosperity a efektivnosti ekonomiky za
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dodrzeni podminek urcité homogenity dosazené ekonomické Urovné zemi spolecné
meény byl politickym tlakem vmanévrovan do situaci, kdy nestabilita nehomogenniho
ekonomického prostredi vedla az k pfimému ohroZeni projektu spole¢né mény.

Dalsim prikladem jsou pripady, kdy politicky vyty¢ené hospodarské cile jsou
stanoveny zcela nerealisticky, bez ohledu na ekonomickou realitu. Takovym
prikladem je Lisabonska strategie z roku 2000, ktera stanovila za cil dosazeni urovné
EU do roku 2010 jako nejinovativnéjsi ekonomiky v globdlnim méritku. Vysledkem
vSak byl naopak propad EU nejen v fadé vyrobnich obor, ale pfedevsim v inovacich.

Politicky byly motivovany také nékteré razantni zasahy do ekonomik ¢lenskych zemi
EU rdznymi kvdotami, jako kvéty na mléko, kvoty na cukr a podobné. Tyto kvéty,
uplatnéné i vici CR jiz v procesu pfiprav vstupu do EU vyznamné poskodily esky
zemedeélsky sektor, a i po odvolani téchto kvét maji dlouhodobé dopady kuprikladu v
procesu degradace pldniho fondu v dlisledku nedostatku hnojiv z ZivociSné vyroby.

Obdobné problémy znamenaji i nékteré regulace, zamérené na ochranu Zivotniho
prostfedi a klimatu. Kupfikladu prosazovani vyroby biopaliv vedly k vyznamnym
zménam v Ceské zemeédeélské produkci, aby posléze byly zasadné prehodnoceny jako
nevhodné (biopaliva , prvni generace”). Zatim co regulatorni opatteni bylo mozno
revidovat Skrtem pera, investice vloZzené do péstovani a vyroby biopaliv maji daleko
delsi setrvac¢nost a vedou k vyznamnym ndrodohospodarskym ztratam.

DalSim vyznamnym rizikem je otazka migracni politiky EU, ktera chce resit nepfriznivy
demograficky vyvoj na evropském kontinentu. Masova migrace, ktera ma tento
problém resit, je prosazovana bez ohledu na strukturu migrace, jeji kvalifikaci a
praktické uplatnéni na trhu prace, kulturni rozdily a realnou schopnost integrace do
evropské spolecnosti. Realné zkusenosti ze zemi, jako jsou byvalé kolonialni velmoci
Francie, Belgie, Holandsko, V. Britanie a dalsi ukazuji, Ze ani v zemich se staletou
zkusSenosti souziti riznych, ¢asto nekompatibilnich kultur se nedafi integracni procesy
Uspésné realizovat v masovém méfitku a vysledkem v fadé pfipadld je vznik
paralelnich spole¢nosti s vysokym vyskytem spolecensko-patologickych jev(.

Jak z uvedenych pftikladQ vyplyva, v prabéhu realizace evropského projektu se pro
jednotlivé ¢lenské zemé vyskytuje rada zavaznych rizik, z nichz néktera jsou spole¢na
pro celou EU, néktera pak specifickd pro nékteré clenské zemé EU. To je ddvodem k
vysoké angaZovanosti reprezentace EU pfi pfijimani spolecnych rozhodnuti v
politické, hospodarské, sociadlni, environmentalni a regulatorni oblasti, k obezfetnosti,
dikladné analyze proveditelnosti a vyhodnoceni i potencidlnich vedlejsich,
nezamyslenych dopadu.
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5. Jaké cile sleduje EU do roku 20307?

Cile EU do roku 2030 budou pfedmétem jedndani roku 2020, kdy se bude pfipravovat
nejen vicelety finanéni rdmec EU, ale i zakladni upravy dlouhodobych politik EU.
V soucasné dobé zname predevsim priority navrhované Evropskou komisi pro obdobi
2019-24, které jsou uvedeny v ¢asti 3.2. studie. Zdlezi na tom, jak v dalsi ¢innosti
budou vyuZity ndvrhy zpracované predchozi Evropskou komisi v letech 2014-19,
tykajici se zejména evropského socialniho pilife, bezpecnosti a obranné politiky EU.
Vse bude rovnéz souviset s prlibéhem jedndni mezi EU a Velkou Britanii o obchodni
dohodé. V této etapé bude velka diskuze vedena také o Zelené dohodé, kterou jiz
pfipravila na zakladé predchozich dokument(i novd Evropska komise.

Pokud jde o pfipravy ze strany CR bude v pribéhu roku 2020 ukon&ena prace na vizi
hospodaiské politiky CR do roku 2030 s vyhledem do roku 2050, koncem roku 2019
schvdlila vlada CR seznam investi¢nich aktivit na Uzemi CR aZ do roku 2050, ktery bude
pravdépodobné jesté upraven po prijeti vize hospodarské politiky do roku
2030.Uveden aktivity navazuji na dokument Ufadu vladdy CR s nazvem Cesko 2030
zpracovany v roce 2018 podle principU ptijatych na ptidé OSN.

V neposledni fadé je nutno znovu otevfit otazku pfijeti spole¢né mény eura v CR, ke
kterému se bez konkrétniho terminu zavazala CR pfi svém vstupu do EU. V roce 2018
byla zpracovdna na Ufadu vlady CR ,Analyza aktudlniho institucionalniho vyvoje
eurozdny a souvisejicich novych rizik a pfileZitosti pro CR“. Analyza v ¢asti 4. obsahuje
implikace pro CR a alternativy daldiho postupu, o kterém by se rovnéi mélo
v ndvaznosti na vyhled EU do roku 2030 v ramci CR diskutovat.

Vzhledem k nejistoté priznacné pro dnesni dobu se nas ukol stal obzvlasté obtiznym.
Svoji analyzu jsme byli nuceni zalozZit pouze na dlouhodobych vyvojovych trendech,
jez lze snadnéji rozpoznat.

Zjistény stav véci neni pro Unii ani pro naSe obcany pfilisS povzbudivy: svétova
hospodarska krize, statni intervence na zadchranu bank, starnouci populace ohrozujici
konkurenceschopnost nasich ekonomik a udrzitelnost nasich socidlnich modeld, tlak
na snizeni ndkladd a mezd, vyzvy souvisejici se zménou klimatu a rostouci
energetickou zavislosti a presun v globalnim rozloZeni vyroby a Uspor smérem na
vychod. Navic se nad nami vznasi hrozba terorismu, organizované trestné ¢innosti a
Sifeni zbrani hromadného niceni.

Bude EU v tomto ménicim se svété schopna zachovat a zvysit svoji Uroven prosperity?
Bude schopna prosazovat a hdjit evropské hodnoty a zajmy? Nase odpovéd je kladna.
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EU muzZe byt hybnou silou zmén ve svété a urcovat vyvojové trendy, nemusi pouze
pasivné prihlizet. Toho vsak lze dosahnout jen tehdy, budeme-li spolupracovat;
budouci vyzvy jsou pfilis naro¢né na to, aby je kterakoli evropska zemé byla schopna
zvladnout vlastnimi silami.

Nase schopnost ovlivhovat vyvoj mimo nasSe hranice bude zase zaviset na tom, zda
dokdZeme zajistit solidni rlist a vnitfni soudrznost Unie. Takovy je zavér, k némuz po
intenzivnim jednani a konzultacich s fadou odbornik( a instituci dospéla nase reflexni
skupina. VSichni nasi ¢lenové se shoduji v jedné zakladni otdzce: Evropa se v soucasné
dobé nachazi v prelomové fazi svého vyvoje.

Vyzvy, pred nimiz stojime, prekoname pouze tehdy, pokud vsSichni — politici, ob¢ané,
zameéstnavatelé a zaméstnanci — budeme schopni se semknout a smérovat k novému
spolec¢nému cili, jenZ bude uréen na zdkladé poZzadavk( dnesni doby.

Evropa byla svédkem rady dulezitych uddlosti, véetné institucionalni krize zpGsobené
odmitnutim Lisabonské smlouvy a nedavné financni krize, jez vyustila v celosvétovou
recesi. Uspéna ratifikace Lisabonské smlouvy ndm umoiznila ukonéit dlouhé obdobi
sebereflexe, kterd odvadéla pozornost Unie od vyznamnych probléma ovliviujicich
nasi budoucnost.

Finanéni krize, kterou zpUsobily nedostatky ve fungovani nasich financnich instituci a
nedostatec¢ny dohled nad nimi, pfetrvava bohuzel dodnes. Na situaci uvnitf Unie, a
tedy i na nasSe vlastni Uvahy mély nesmirny vliv socialni, hospodarské a politické
dopady krize. V tomto kritickém okamziku je treba, aby EU vystupovala rozhodné a
jednotné a nepodlehla pokuseni protekcionismu. Tato krize, jez pldvodné zacala na
druhé strané Atlantiku, méla na Evropu vétsi dopad nez na kteroukoli jinou ¢ast svéta,
nebot odhalila strukturalni nedostatky evropského hospodarstvi, které sice byly jiz
dlouho znamy, avsak pfilis ¢asto opomijeny.

Krize se tedy stala pro Evropu varovnym signalem, Ze je tfeba reagovat na ménici se
svétovy rad. Tak jako u kazdého transformacniho procesu pfinese novy fad nové
vitéze i porazené. Nechce-li Evropa patfit k porazenym, musi hledét kupredu a
prijmout ambicidzni dlouhodoby program reforem na pfriStich dvacet let. Vedouci
predstavitelé EU musi nadale pfijimat opatreni k prekonani soucasné krize, tato
opatreni vSak musi byt spojena se stfednédobymi a dlouhodobymi reformami, jez
Unie potrebuje.

O Unii hovorime proto, Zze mame jednotny trh, spoleCnou ménu a Pakt o stabilité a
rastu, coz vsak také znamen3, Ze jsme na sobé vzajemné zavisli. Evropané musi krizi
resit spole¢né; v opacném pripadé budeme vsichni svédky neudspéchu vlastnich
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iniciativ. K Uplnému prekonani krize je zapotrebi, abychom pokracCovali ve
stimulacnich opatfenich, dokud nase ekonomiky nebudou schopny fungovat bez
vnéjsich zasah(. Budou-li vydaje omezeny pfilis brzy, mohl by v procesu naseho
hospodarského oziveni nastat nepfiznivy obrat.

Hlavni prioritou musi byt i nadale vytvareni pracovnich mist a podpora rlstu. A ty
Clenské staty, které si vzhledem k nakladnym zachrannym operacim, rostoucim
socialnim vydajim a klesajicim zdrojim pfijm0 jiz nemohou dovolit dalsi vydaje,
budou muset spoléhat na to, Ze se EU a jiné ¢lenské staty chopi iniciativy a vytvori
podminky pro hospodarské oZiveni. Mame-li zabranit asymetrickym Sokim, které
plynou ze soubézné existence nasi ménové unie a jednotného trhu na jedné strané a
raznorodych hospoddrskych politik na strané druhé, je naléhavé zapotrebi posilit
hospodarskou spravu v EU.

Vznik krize souvisel pouze okrajové s eurem a Paktem o stabilité a rlstu, avsak tyto
mechanismy nebyly postacujici k tomu, aby béhem krize byla zajisténa hospodarska
konvergence. EU potfebuje nalézt zpUsob, jak reSit stavajici nerovnovahu mezi
Clenskymi staty, tj. musi prozkoumat a korigovat ztratu konkurenceschopnosti, jez se
projevila v platebnich bilancich a ve schodcich bézného uctu. Tyto otazky se musi stat
soucasti konvergencnich kritérii Unie; rovnéz je zapotfebi nastroj pro zajisténi
ménové stability, ktery by napomohl resit neocekavané krize. Ma-li EU zabranit tomu,
aby se krize opakovala, musi neodkladné provést reformy v oblasti fungovani
financnich instituci a dohledu nad nimi.

Finanéni instituce dosud zménily velmi malo postup(, jez vedly ke krizi, s vyjimkou
vyrazného omezeni poskytovani uvér(l. Bylo by Zzddouci, aby byly tyto reformy
koordinovany v ramci skupiny G20; avSak dokud k tomu nedojde, musi EU vypracovat
své vlastni regulativni normy a mechanismy kontroly a dohledu. Nasi ob¢ané jiz totiz
nebudou ochotni tolerovat dalsi zachrannou operaci takového rozsahu, jehoz jsme
byli svédky.

Pfi vyhledu do roku 2030 je zjevné, Ze Evropané budou potrfebovat vysoce
konkurenceschopné a udrzitelné socidlné trini hospodarstvi, aby bylo moiné
zachovat socialni soudrznost a bojovat proti zméné klimatu. To bude vyZadovat
ambiciozni reformni program s jasnymi prioritami a mnohem ucinnéjsimi mechanismy
prosazovani, nez které nabizi oteviena metoda koordinace. V této souvislosti
oCekavame, Ze soucasti tohoto SirSiho Usili bude nova strategie Komise ,Evropa
2020“. EU proto musi bez dalSiho odkladu provést strukturalni reformy, které byly
stanoveny v lisabonské agendé a dosud nebyly uskute¢nény. Za timto ucelem bude
zapotiebi reformovat provadéci mechanismy nové strategie prostfednictvim
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ucinnéjsiho systému pobidek, a zajistit tak faktické splnéni cil(, o nichz rozhodla
Evropska rada a dalsi evropské organy. Klicovym strategickym nastrojem zajisténi
uspéchu ve svétové ekonomice je lidsky kapital. Evropa vSak na cesté ke znalostni
ekonomice znacné zaostala. Aby dostihla ostatni, bude muset vyvijet koordinované
usili.

Clenské staty musi za pomoci soukromého sektoru mobilizovat zdroje, které pfislibily
investovat do vyzkumu a vyvoje, a reformovat vSechny aspekty vzdélavani, véetné
odborné pripravy. Unie musi také uplatiiovat své vlastni revidované rozpoctové
nastroje a lépe vyuzivat Evropskou investi¢ni banku a Evropsky investi¢ni fond. Rovnéz
musime zvazit moznost vytvoreni novych zdrojl pfijmu, napfiklad zavedenim dané z
uhliku.

EU musi provadét spolec¢nou energetickou politiku zahrnujici vnitfni i vnéjsi rozmér,
ktera ndm umozni dosahnout vétsi energetické ucinnosti a uspor toho druhu, jez
prosazuje strategie Evropa 2020, a diverzifikovat nase dodavky energie z tretich zemi.
Evropané také museji zahajit vaznou debatu o potrebé zajistit v Evropé bezpecnou
jadernou energii a vymezit rysy stalého systému pobidek pro rozvoj alternativnich
zdrojli energie. EU musi i nadale stat v ¢ele boje proti zméné klimatu. Aby vSak v nové
vznikajicim svétovém radu méla vétsi vliv a vyznam, musi se vyvarovat opakovani
chyb, jichZ jsme se dopustili v Kodani.

Bude nezbytné vytvorit skutecné spolecnou vyjednavaci strategii, jez by nam
umoznila |épe hdjit nase zajmy. Evropané musi resit svij demograficky problém.
Nebudou-li pfijata naléhava opatfeni, nase starnouci spole¢nosti budou neudrzitelné
zatéZzovat dlichodové a zdravotni systémy a systémy socidlniho zabezpeceni a ohrozi
nasi hospodarskou konkurenceschopnost.

Prioritni opatfeni musi zahrnovat zvyseni podilu Zen na trhu prace, usnadnéni sladéni
pracovniho a soukromého Zivota, zménu ptistupu k odchodu do dichodu tak, aby byl
povazovan za pravo, a nikoli za povinnost, a vypracovani proaktivnéjsi pristéhovalecké
politiky, ktera bude odpovidat nasim demografickym potfebam a potrfebam trhu
prace.

EU musi posilit jednotny trh a odolat svodliim ekonomického nacionalismu a musi
tento trh dotvofit tak, aby zahrnoval sluzby, digitdlni spolecnost a jina odvétvi, u nichz
se da predpokladat, Ze se stanou hybnymi silami rlstu a vytvareni pracovnich mist na
trhu, ktery predstavuje 500 milion( uzivatell a spotrebitell. Posileni a dotvoreni
jednotného trhu by méla doprovazet lepsi danova koordinace. Evropané musi
reformovat trh prace a modernizovat postupy spravy a fizeni podnik. Mdme-li plné
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vyuzit potencialu technologické revoluce, musime provést rozsahlé zmény nasich
struktur trhu prace. Nékteré Clenské staty jiz uspésné provedly reformy zalozené na
modelu flexikurity; z jejich zkuSenosti musime Cerpat ponauceni a soucasné tyto
poznatky uzplsobovat nasim odliSnym vnitrostatnim podminkam. V ekonomice, kterd
neustale prochdzi zménami, musime zvysSit zaméstnatelnost nasich pracujicich a
flexibilitu nasich spolecnosti.

Prioritou se musi stat zvysSeni produktivity prace a toto zvySeni se musi pfimo Umérné
odrazit ve vysi pfijm@. Redeni téchto vyzev nebude vyzadovat zddnou zménu Smlouvy.
Tato zprava rovnéz v souladu s nasSim mandatem prisné nerozliSuje jednotlivé Urovné
pravomoci a ani nestanovi, na jaké Urovni je tfeba konat. Nezabyvali jsme se tim, kdo
by mél konat, ale spiSe tim, jaky postup by mél byt zvolen, a to bez zbytecné prodlevy.
To rovnéZz znamen3, Ze je naléhavé nutné posoudit stavajici rozpoctové Urovné a
priority, véetné financnich prostiedk( vyclenénych Unii i ¢lenskymi staty na plnéni
priorit dohodnutych na Urovni EU. Pokud jsou ke splnéni ambiciéznich cilli k dispozici
jen omezené zdroje a slabé provadéci mechanismy, vysledek m(ize byt jen zklamdanim.

M3a-li EU dosahnout svych cil(, Evropska rada a Euroskupina budou muset v koordinaci
s Komisi a Evropskym parlamentem posilit svou vedouci Ulohu. Pri provadéni téchto
reforem musime plné vyuzivat novych nastrojl obsazenych v Lisabonské smlouvé,
abychom zajistili vétsi ucast obcant na Cinnosti Unie, vypracovali u¢innou politiku
vnitfni a vnéjsi bezpec€nosti, vytvofrili lepsi vztahy s nasimi sousedy a posilili schopnost
zastupovat nase zajmy v zahranici. Projekt EU by mél byt soucasné projektem obcand.

Nasi obcané jsou presvédceni — a podle priazkum( c¢asto vice nezZ jejich vedouci
predstavitelé —, Ze je v zdjmu Unie a jejich c¢lenskych stat(, aby se EU stala
vyznamnéjsim a efektivnéjsSim globalnim aktérem a aby vystupovala jednotné ve
snaze prosazovat nase spolecné zajmy. NasSi obcdané pozaduji vétsi evropskou
koordinaci v boji proti organizované trestné ¢innosti a terorismu, nebot si uvédomuji,
Ze je to jediny zpUsob, jak resit tyto vyzvy v prostoru, v némz lidé mohou svobodné
prekraCovat hranice. Nasi obc¢ané si jsou védomi, Ze nas blahobyt, rozvoj a bezpeénost
souviseji s blahobytem, rozvojem a bezpecnosti nasich soused(, s nimiz musime
obzvlasté Uzce spolupracovat za Ucelem prosazovani nasich spolec¢nych zajmuU. Nasi
obcdané védi, Zze nase zahranicni politika bude vlivnéjsi a ucinnéjsi, budeme-li schopni
spolecné hajit naSe zajmy, a nikoli vystupovat nejednotné a soupefit mezi sebou o
hlavni Ulohu, jako tomu bylo v dobach minulych. Nasi ob¢ané si preji, aby Evropska
unie slouzila jejich zajmam, a proto ocekavaiji, ze pfi pohybu v rdmci Unie si vzdy
zachovaji sva socialni, obc¢anska, rodinnd a zameéstnanecka prava. Pravé zajisténim
prenositelnosti socidlnich prav se Unie stane pro nase ob¢any smysluplnéjsi. To vse
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vyzaduje novou dohodu mezi evropskymi organy a hospodarskymi a spole¢enskymi
aktéry i mezi jednotlivymi Urovnémi verejné moci — celostatni, regionalni a mistni.
Situace zejména vyzaduje pevné politické vedeni, tedy vedeni, v jehoz ramci bude
mozné vést otevreny a prinosny dialog s ob¢any a resit véci spolecné.

Zajisténi podpory nasich ob¢anl bude mit zasadni vyznam nejen proto, aby se Unie
mohla vyporadat se socialnim a hospodarskym dopadem krize, ale také proto, aby
mohla provést strukturalni reformy, jez budou nezbytné, ma-li se Evropa stat v
budoucnu silnéjsi. 7 8 EU je vice neZ jen spolecny trh. Je rovnéz unii hodnot. S
podporou obcanll Evropy miZe EU stat v Cele Usili o feSeni zdvaznych celosvétovych
vyzev. Nasi ob¢ané musi cCelit krizi, kterou nezpusobili, a proto bude jejich divéra v
evropsky projekt obnovena pouze v pripadé, Ze je budou jejich vedouci predstavitelé
pravdivé informovat o rozsahu ukol(, jez bude tfeba resit, a pokud budou vybidnuti k
vynaloZeni Usili srovnatelného s Usilim, jez prineslo Evropé prosperitu po druhé
svétové valce.

Béhem celého procesu evropské integrace se vztah mezi Unii a jejimi obcany
vyznacoval zejména ,pasivnim souhlasem.” V poslednich letech se vsak tento vztah
zaCal ménit. Evropané zacali na EU klast vétsi naroky a zacali také vice kriticky hodnotit
jeji vysledky a vznaset pochybnosti ohledné legitimity evropského projektu. Vice néz
jasnym dlikazem jsou zamitava referenda ve Francii a v Nizozemsku a posléze v Irsku.
Verejnost znovu pfijme odpovédnost za EU v okamziku, kdy budou nasi obcané
presvédceni, Ze jejich hodnoty a zajmy Iépe prosazuje Unie. Posileni tohoto pocitu
vlastni odpovédnosti se musi stat hybnou silou vSech nasich spoleénych opatreni.
Zajisténi ,radné spravy véci verejnych” je v zasadé nejucinnéjSim prostredkem EU k
zabezpedeni trvalé U&asti a angaZovanosti jejich ob&antl. Radna sprava véci veFejnych,
opirajici se o zasadu otevrenosti, ucasti, sdileni moci, odpovédnosti, partnerstvi a
ucinnosti, musi rovnéz dodrzovat zasadu ,,subsidiarity”, tedy zasadu, Ze rozhodnuti by
méla byt pfijimdna na nejvhodné;si Urovni a co nejblize obanim.

EU usiluje o naplnéni téchto zasad prostrednictvim systému , vicedroviové spravy“, v
némz organy rGzné urovné sdileji, spiSe nez si rozdéluji jednotlivé pravomoci. V praxi
predstavuje viceuroviova sprava systém dohodnutych, zdvaznych a prlifezovych siti,
jez plsobi mezi obcemi, regiony, organy ¢lenskych statl a organy EU, jakoZ i mezi
odborovymi  a profesnimi  sdruzenimi adalSimi nevldadnimi  organizacemi.
Prostrednictvim téchto siti a v ramci svych vlastnich obci a mést se mohou evropsti
obcané vyjadiovat k otazkam dllezitym pro budoucnost EU.
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Ve vicelroviiovém systému spravy vykonavaji organy vSech urovni — evropské,
celostatni, regionalni a mistni — své pravomoci v souladu s pfislusSnou zakonnou
odpovédnosti. U¢elem systému je vytvofit podminky, v nichZ by &lenské staty mohly
bez ohledu na velikost, pocet obyvatel nebo ekonomickou vdhu spolecné ruist pfi
souasném respektovani vlastnich ndrodnich kultur, jazyk(, naboZenstvi a
regionalnich a mistnich charakteristik.

Systém soucasné respektuje svrchované prdvo c¢lenskych statl rozhodovat o
postupech prenaseni pravomoci v rdmci vlastniho statniho celku. Existence mnoha
zplsobU, jakymi se obcané mohou zapojit do legislativniho procesu, by Evropské unii
méla poskytnout legitimitu a pruznost, jez potrebuje pfi feSeni vyzev plynoucich z
globalizace v digitalni, vzajemné zavislé, sitové a oteviené spolecnosti. Viceuroviiova
sprava vsak neposkytne verejnosti pocit odpovédnosti automaticky. Jde o slozity
systém, ktery je tfeba zvladnout a rozvijet a o0 némz predevsim musime informovat
verejnost. Proto je naléhavé zapotrebi vétSi transparentnost a presnost pri
informovani o tvorbé politik EU.

Obraz EU, ktery je verejnosti prezentovan, musi byt vyvazeny a musi odrazet silné i
slabé stranky, spiSe, nez aby byl jen idealizovanym nebo prehnané pesimistickym
pohledem. Misto abychom se zamérovali na komunikacni politiku, ktera nékdy hranici
s propagandou, bylo by lepsSi komunikovat o jednotlivych politikach, otevrené
vysvétlovat, co je v sdzce a jaké moznosti feeni se nabizeji. Clenské staty musi dale
nést odpovédnost za to, jakou praci odvadéji v Bruselu, a za to, co délaji pro provadéni
rozhodnuti EU.

Radna sprava véci vefejnych vdak bude v kone¢ném diisledku posuzovana podle
dosazenych vysledku. EU jiz zlepsila Zivot ob¢anl v mnoha smérech, napfiklad diky
euru, politice soudrinosti, spolecné zemédélské politice nebo schengenskému
prostoru, i kdyz uznani za tyto Uspéchy se ne vidy dostava EU. Je vsak treba vykonat
jesté mnohé.

Prizkumy trvale ukazuiji, Ze verejnost od EU mnoho ocekdava v tak citlivych politickych
oblastech, jako je bezpecnost, terorismus, energetika a zména klimatu, jakoz i
zahrani¢ni politika. EU by méla na tuto vyzvu reagovat stanovenim novych cill a
vypracovanim odlvodnéni vyraznéji zaméreného na vysledky. Strucné receno,
nemUlzZe se vzhlizet v rétorice a musi srozumitelné vysvétlit, jakym zplsobem
obohacuje Zivoty obcand.

Radna sprava véci vefejnych a vétsi diiraz na vysledky jsou nezbytnou podminkou pro
to, aby obc¢ané Evropskou unii podporovali. Nemusi to vSak byt postacujici. Navzdory
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vSem uspéchim, jichz EU v minulosti dosahla, existuje vici evropskému projektu
znepokojiva Ihostejnost, nebo dokonce roz¢arovani. Tento problém jiz nemizeme
dale prehlizet.

Potfebujeme posilit pojitko mezi EU a jejimi oblany tim, Ze vyuZijeme celé rady
nastrojl stanovenych v Lisabonské smlouvé k ziskani podpory a ucasti vefejnosti.
Lisabonska smlouva posiluje koncepci ,politického obcanstvi“ zavedenim moznosti
obcéanské iniciativy v legislativnich otazkach a posilenim ulohy vnitrostatnich
parlamentd. Cas ukaie, do jaké miry tyto inovace pfispé&ji k utvoreni evropského
verejného prostoru, prohloubeni politického védomi a posileni legitimity Unie. V
souCasné dobé neexistuje skutecna evropska politicka scéna a politika s velkou
pravdépodobnosti zistane v zasadé vnitrostatni zaleZitosti.

Ma-li vSak Unie posilit svoji legitimitu, musi vSemozné usilovat o posileni evropského
politického obcanstvi. Za timto ucelem by Evropska unie méla:

— Rozvijet politicka prava. Je tfeba posilit souCasna ustanoveni Lisabonské smlouvy
zaprvé tim, Ze clenské staty budou vybizeny k tomu, aby po urcité dobé pobytu a
splnéni danové povinnosti pfiznaly hlasovaci prava ve vnitrostatnich volbach
prislusnikiim jinych ¢lenskych statd; druhym prostfedkem by mélo byt ,, poevropsténi”
voleb do Evropského parlamentu zavedenim preshrani¢nich kandidatek a konecné,
vnitrostatni parlamenty by mély byt pro verejnost prostiredkem k zapojeni do
evropskych politickych diskusi.

— Dat volbam smysluplnéjsi obsah z pohledu obcand. Evropskym volbdm se dosud
nedafilo vzbudit zdjem obcanl. Ma-li se tato situace zménit, musi ob¢ané védét vice
o politikdch EU, a pfedevsSim musi byt schopni se ztotoznit s evropskymi politiky. Ve
volbach do Evropského parlamentu by v budoucnu mély politické strany EU
predkladat skute¢né evropské programy a vybirat kandidaty na funkci predsedy
Komise.

— Zajistit vétsi publicitu a vétsi transparentnost. Toho je zapotrebi jak v pripadé
rozhodovani na vysoké urovni, tykajiciho se napriklad jmenovani stalého predsedy
Evropské rady avysokého predstavitele, tak v oblasti kazdodenni cinnosti EU.
Uvedeného cile lze dosdhnout rlznymi zplsoby, napfiklad systematictéjSim
vyuzivanim digitalnich zdroja (elektronickd sprdva — e-governance), zavedenim
evropského rozméru v rdmci verejnopravnich sdélovacich prostfedkd a poskytovanim
pobidek soukromym sdélovacim prostiedkiim, aby vysilaly porady o EU.

— Podporovat rozvoj evropské participativni demokracie. V ramci legislativniho
procesu je tfeba automaticky a trvale konzultovat ob¢anskou spole¢nost. Za timto
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ucelem by Komise a Rada mély soustavnéji konzultovat Hospodarsky a socidlni vybor
a Vybor regiona.

6. Vyznam vlivu EU na CR s vytipovanim nejdleZitéjsich oblasti

CR a jeji vlady a poslanci a senatofi i parlamentni politické strany posuzuji dlouhodobé
¢lenstvi CR v EU zejména z finanéniho aspektu, tj. jak velké finanéni prostiedky do EU
z CR posildme a jak velké finanéni prostfedky ziskdvame ze spoleéného rozpoétu EU.
Uloha nadeho €lenstvi v EU ma viak $iréi dopad zejména z celkového hospodaiského
hlediska (¢lenské staty EU jsou nasimi nejvétSimi exportéry i importéry), financni
prostfredky zEU nam v minulosti velmi pomahaly jiz pri pravnich zmeénach
z nedemokratického statu na pravni stat a dosud umoznuje pravidelné formy
spoluprace spojené se spole¢nymi zaméry ¢lenskych stati EU.

V demokratickém procesu na pGdé Rady i Evropské rady, Evropské komise i
Evropského parlamentu nebo Evropského soudniho dvora a Uéetniho Gfadu se nasi
odbornici i politici aktivné ucastni vSech rozhodovacich procesd EU. Je pouze nasi
chybou, Ze znalosti ziskané pfi této spolupraci dostatecné nevyuzivame.

P¥i pfipravé na predsednictvi CR v Radé EU v roce 2021 je nutno se daleko vice zabyvat
principy spoluprace v EU, pfipravit nejen potifebné financni prostifedky na 6 mésic(
fizeni prfedsednictva Rady, ale pfedevsim v ndvaznosti na pfijaté strednédobé vize EU,
o kterych se bude jednat zejména v roce 2020 pfipravit navrhy, které bude CR v této
funkci prosazovat.

Mezi nejcastéji uvadéné vyhody spojené s integraci patfi ty, které se tykaji 4 svobod a
hospodaiského ristu. Geograficka poloha CR umozriuje vyuzivat pIné vnitini trh EU a
dalsi pFilezitosti, které €lenstvi nabizi. Zejména blizkost Némecka a Rakouska je pro CR
velkou vyhodou.

Jednotny trh a 4 svobody

Jednotny trh, ktery je povaZzovan za nejvétsi uspéch projektu evropské integrace, s
sebou pfindsi celou fadu individualnich vyhod pro jednotlivé ¢lenské staty a zejména
pro jejich ob¢any. Evropané se jiz vice nez 25 let mohou diky jednotnému trhu
tzv. ¢tyri svobody — volny pohyb zbozi, osob, sluzeb a kapitalu. Volnym pohybem osob
se v evropském kontextu rozumi nejen volny pohyb pracovnik(, student( ale i pravo
podnikatel(l usadit se v jiném ¢lenském staté za ucelem podnikani.
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Diky odstranéni prekazek hospodarské soutéze mohou ob¢ané EU navic nakupovat za

nizsi ceny. Z odstranéni prekazek vnitfniho trhu vyrazné tézi také jednotlivé firmy,

které mohly rozsifovat plsobnost svého podnikani a nabizen jednoduse své vyrobky

za hranicemi jejich statu. Pro spotfebitele to navic znamend rozsifeni nabidky o

nepreberné mnozstvi kvalitniho zbozi a sluzeb z celé Evropy.

Jednou z nejvyznamnéjSich svobod jednotného trhu je volny pohyb zbozi mezi
clenskymi staty EU, ktery, mimo obdobi ekonomické krize mezi Iéty 2008—-2010,
zaznamendva témér konstantni narlst. Odstranéni technickych prekazek brénicich
volnému pohybu zboZi vyZzadovalo harmonizaci technickych pozadavk( a norem.
Nasledné bylo nezbytné zajistit jejich dodrzovani. Pfisna pravidla EU zajistila, ze
spolecny systém varovani, ktery ma zajistit rychlé stazeni pripadnych nebezpecnych
vyrobkd, které se dostanou na spole€ny trh EU. Tam, kde neni nutné postupovat dle
pravidel harmonizace, predstavuje dllezity krok zavedeni principu vzdjemného
uzndvani vyrobka.

Kromé toho, Ze vnitini trh pfinasi vyhody predevsim obcanlim a podnikatelim,
prohlubovani ¢tyf svobod napomdha dosazeni vyssiho ekonomického rlstu, vyssi
zZivotni Urovné a vyznamnéjsiho postaveni EU na mezindarodnim poli. Volny pohyb
zbozi je zakladnim predpokladem pro fungovani vnitfniho trhu EU.

Jednotny trh ve zkratce: fakta a Cisla

o Hospodarstvi s nejvétsSim HDP na svété

« 500 milionl spotfebitell

« 20 milioni malych a stfednich podnikt

« Symbol evropské integrace

« Nejvétsi svétovy vyvozce a dovozce potravin a krmiv
e 15,6% podil na svétovém vyvozu zbozi

Vétsina podnikatelskych aktivit a nabizenych zaméstnani je v jednotlivych ¢lenskych
statech vazana na splnéni urcité kvalifikace. Smlouva o fungovani EU stanovuje, Ze za
ucelem zjednoduseni svobodného usazovdni a poskytovani sluzeb mize byt vyuZito
vzajemné uznavani diplom( a ostatnich kvalifikaci, které jsou v ¢lenskych statech
vyzadovany pro ziskani pristupu k regulovanym povolanim. Uzndvani kvalifikaci
funguje, ale pretrvavaji nedostatky ve specifickych segmentech. V této oblasti tedy
stejné, jako v oblasti jednotného trhu sluzeb z(stava prostor pro zlepseni.
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S jednotnym trhem Uzce souvisi také politika ochrany spotiebitele. Ta zajistuje
bezpecnost vyrobkll (zejména kosmetické vyrobky, hracky, elektrickd zatizeni a
vozidla), které prochazeji prisnymi bezpecnostnimi kontrolami, aby mohly byt
nasledné uvedeny na trh EU. Vysledkem této politiky je naptiklad to, Ze hracky

vevys

Pro obcany je jednim z nejhmatatelnéjSich pozitiv budovani jednotného trhu usili
o vytvoreni digitdlniho trhu, jehoZ soucasti je izruSeni roamingovych poplatkd.
Nedlouho po vstupu CR (od roku 2007) v EU probihala jednani ohledné sniZovani
roamingovych cen za volani, SMS a postupné také za vyuzivani mobilnich dat.
Vysledkem bylo, Zze od ¢ervna 2017 byly poplatky za roaming v EU odstranény a
obcdané vyuzivajici volny pohyb nemusi platit vice za vyuzivani téchto sluzeb.

Pfesto, Ze EU od zacatku integrace pokrocila, pretrvavaji oblasti, kde neni jednotny
trh dobudovan a je potreba se zamérit na jeho dokonceni. Nasledné bude moziné
vyuzivat potencial vnitfniho trhu naplno. Prohloubeni jednotného trhu ma pozitivni
dopad na zvySovani rlstu HDP, Zivotni Urovné, pfimych zahranicnich investic a
zameéstnanosti v jednotlivych ¢lenskych statech. Od svého vzniku tak napfiklad dle
Evropské Komise podpofil rlst HDP o0 2,2 % a podpofil zaméstnanost v celé EU.

Rlst HDP od vstupu do EU je prokazatelny. Pfispéla k nému i podpora ze strany EU,
kterou CR pobird od momentu vstupu. Finanéni prostiedky maiji za cil zejména kohezi
region(l EU.

CR je od svého vstupu do EU &istym pFijemcem. Dle dat z roku 2018 vyplyvd, Ze
celkové od vstupu do EU do konce roku 2018 zaplatila do rozpoctu EU 565,3 miliardy
korun a ziskala z n&j 1,306 bilionu korun. Celkem tedy CR doposud ziskala z EU o 741
miliardy korun vice, nez do néj odvedla. Obdobné jsou na tom zemé, které vstoupily
do EU v roce 2004 s CR. Naopak objem odvodd nad pFijmy prevazuje u Némecka,
Francie, Italie nebo Velka Britanie.
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Vyvoj piijmu z rozpoctu a odvoda do rozpoctu EU v letech 2004-2017

-®- Pfijmy z rozpoctu EU
200 = Platby do rozpodtu EU
- Cista pozice CR

mid K¢

Od vstupu do EU hospodafsky vykon CR zesilil, a to i v poméru ke zbytku EU. Zmény
mezi lety 2007 a 2018 ukazuji ekonomicky rlst a vykon v pfepoctu na obyvatele.

CR v 2007 — roéni HDP 13 400 eur na obyvatele (priimé&r EU byl 28 400 eur na obyv.)
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Eurcpean Union {281 28 £ per capita Ewro Area {19) 28 400 € percapas ‘\"»..5 Yt
e

Legend
(€ per capita)

Zdroj: Eurostat

Na konci roku 2020 bude kon¢it tieti finanéni perspektiva, na které participuje i CR.
Ceska republika i v pFi$tim obdobi pravdépodobné zlstane ¢istym piijemcem. Jelikoz
Cesko relativné bohatne, mélo by mezi lety 2021-2027 podle piredbé&znych odhadd
mélo ziskat 17,8 miliard €, cozZ je méné neZ v obdobi 2014-2020 (v tomto obdobi byla
CR pridélena alokace 24 mld. €). Zménit by se mélo postaveni nékterych ¢eskych
region(, které jiz dosahly vyssi urovné ekonomického rozvoje. Sedm ceskych region(
na urovni NUTS Il se od vstupu do EU posunulo o 6 az 10 procentnich bod(, a jsou
tedy dnes ,bohatsi“ nez nékteré regiony na jihu Italie &i Spanélska.

Zmény by se mély tykat napriklad Plzenského a Jihoceského kraje. Ty by se spolu se
Stfedoceskym (a mozna i Moravskoslezskym) krajem mély posunout z kategorie méné
vyspélych regiont (s HDP/obyv. pod 75 % priiméru EU) do kategorie tzv. pfechodnych
regionu (s HDP/obyv. mezi 75 az 90 %). Do této kategorie v souc¢asném obdobi spada
pouze Praha. Do kategorie méné vyspélych regionli by jako doposud mély patfit
sdruZené kraje Severozapad (Karlovarsky a Ustecky kraj), Severovychod (Liberecky,
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Kralovehradecky a Pardubicky kraj) a Stfedni Morava (Olomoucky a Zlinsky kraj),
pripadné Moravsko-Slezsko (Moravskoslezsky kraj).

Program Erasmus je uspésnym projektem, ktery mohou vyuZivat studenti i ucitelé
napfi¢ EU. Diky programu Erasmus, ktery je zaloZzen na procesu vzajemného uceni a
vymeény nejlepsi praxe, mUze dochazet k modernizaci a zvySovani vzdélavacich
systémU a efektivity vyukovych metod. Mladym lidem program umoznuje ziskdvat
nové dovednosti a kompetence. V roce 2016 vyjelo v ramci programu Erasmus+ na
studijni pobyt do zahrani¢i 8104 Cechd, jejich pocet rok od roku stoupa. Vyplyva to ze
zpravy Komise o programu Erasmus+ za rok 2016. Prostfednictvim programu ziskalo
v roce 2016 zkusenosti v zahranici celkem 725 tisic studentll, u¢nu, stazistt ¢i ucitela.
V CR se pocet studentl a stazistd vysilanych do zahrani¢i v rdmci Erasmus+ rok od
roku zvy3uje. Zatimco v akademickém roce 2008/2009 vyslalo Cesko 6 045 lidi, v roce
2015/2016 uzZ se jednalo o 8 104 lidi.

Jesté vyraznéji se zvySuje pocet studentl a stazistl, ktefi do CR v ramci programu
Erasmus+ prijizdéji. V akademickém roce 2015/2016 to bylo 9 650 lidi, zatimco o sedm
let d¥ive si CR za svou destinaci vybrala méné nez polovina (4 171).

Jeho rozpocet Cini kolem 26,2 miliardy eur. To je ve srovnani s pfedchozim programem
na obdobi 2014-2020 témér dvojndsobna ¢astka.

Program na obdobi 2021-2027 klade silny dlraz na otdzky socialniho zacleriovani, na
zelenou a digitalni transformaci a podporu ucasti mladych lidi na demokratickém
procesu.

Podporuje priority a cinnosti stanovené v zajmu vytvoreni Evropského prostoru
vzdélavani, v Akénim planu digitalniho vzdélavani a v Evropské agendé dovednosti.
Program rovnéz

« podporuje evropsky pilif socidlnich prav
o provadi strategii EU pro mladez na obdobi 2019-2027
o rozviji evropsky rozmér v oblasti sportu
Prilezitosti
Program Erasmus+ nabizi prilezitosti k mobilité a spolupraci v téchto oblastech:

» vysokoSkolské vzdélavani
o odborné vzdélavani a priprava

Stranka 40z 90


https://euroskop.cz/9002/30212/clanek/na-erasmus-vyjelo-jen-za-lonsky-rok-pres-8-tisic-cechu/

" [ i Pod
RN <.c0 i <ot fond I Podporal lll

e ¢ Operacni program Zaméstnanost

o Skolni vzdélavani (v€etné predskolniho vzdélavani a péce)
o vzdélavani dospélych

« mladez

« asport.

Pro zajemce byla vytvorena pfirucka k programu, ktera je urena kazdému, kdo chce
ziskat podrobnéjsi informace o programu Erasmus+. Tato prirucka je uréena
predevsim tém, kdo se chtéji stat:

e zUCastnénymi organizacemi, jimiz se rozumi organizace, instituce a subjekty
realizujici aktivity podporované programem;

« Ucastniky, jimiz se rozumi jednotlivci (studenti, stazisté, zaci, dale se
vzdélavajici dospéli, mladi lidé, dobrovolnici nebo profesofri, ucitelé, skolitelé,
pracovnici s mladezi, odborni pracovnici v oblasti vzdélavani, odborné
pripravy, mladeze a sportu atd.) zapojeni do aktivit, realizovanych
zUCastnénymi organizacemi.

O finan¢ni podporu z programu Erasmus+ se kaZzdoro¢né uchazeji organizace z celé
Evropy s tisicovkami projektl. Evropska komise proto zavedla transparentni
hodnotici postup navrzeny tak, aby byly grantové podporeny ty nejlepsi projekty:

o pro vétsinu akci programu jsou vSechna pravidla a podminky ziskani grantu
uvedeny v této Prirucce k programui;

« pro ostatni akce, které jsou v této Prirucce k programu pouze zminény, jsou
vSechna pravidla a podminky ziskani grantu popsany v konkrétnich vyzvach k
prekladani ndvrhl zverejnénych Evropskou komisi nebo jejim jménem.

PFi pfipravé Zadosti mohou zuc¢astnéné organizace jako inspiraci nebo zdroj
informaci vyuzit také dalSi dokumenty. Nékteré z nich jsou uvedeny v Priloze IV této
prirucky.

Pfirucka k programu ma tfi hlavni ¢asti:

« Cast A je obecnou informaci o programu Erasmus+. Zabyva se cili, prioritami a
nejdulezitéjSimi charakteristikami programu, programovymi zemémi,
strukturami jeho realizace a celkovym vycélenénym rozpoctem. Je uréena tém,
kdo chtéji mit vSeobecny prehled o rozsahu a skladbé programu.

« Cast B obsahuje konkrétni informace o jednotlivych akcich programu,
zahrnutych do této prirucky. Tato ¢ast je ur¢ena predevsim tém, kdo maji
zdjem dozvédét se vice o tom, jaké typy projektl program podporuje a jaka
jsou administrativni ustanoveni vztahuijici se k udéleni grantu programu
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Erasmus+. Uvedené informace jsou podrobnéji rozvedeny v Pfiloze | této
prirucky.

« Cast Cpodrobné informuje o postupech podani 7adosti o grant a procesu
vybéru projektli. Obsahuje také financ¢ni a administrativni pravidla spojena s
udélenim grantu Erasmus+. Je ur¢ena tém, kdo maji v umyslu podat ndvrh
projektu v rdmci programu Erasmus+.

Organizace a instituce, které chtéji ziskat v ramci této vyzvy financni prostfedky, musi
splnovat podminky Ucasti a financovani uvedené v této prirucce.

Organizace, které se chtéji zucastnit programu Erasmus+, se mohou zucastnit rady
rozvojovych a networkingovych akci. Jedna se napf. o strategické zlepSovani
odbornych dovednosti zaméstnancl, organizacni budovani kapacit a vytvareni
nadnarodnich partnerstvi pro spolupraci s organizacemi z ostatnich zemi za ucelem
dosazeni inovativnich vysledk( nebo vymény osvédéenych postup(.

v

pro studenty, zameéstnance, stazisty, ucné, dobrovolniky, pracovniky s mladezi a
mladé lidi.

Kromé toho organizace také zprostredkovavaji moznosti mobility ve vzdélavani
i

Pfinosem pro zucastnéné organizace je vyraznéjsi schopnost pusobit v mezinarodnim
meéritku, dokonalejsi metody Fizeni, pFfistup k vétsSimu poctu moznosti financovani a
projektd, lepsi pfiprava, fizeni a monitorovani projektd, jakoz i pritazlivéjsi spektrum
moznosti, které zucastnéné organizace mohou nabidnout studentim i
zaméstnancum.

Klicova akce 1: Vzdélavaci mobilita jednotlivc(

Ulelem klicové akce 1 je podpofit mobilitu studenttl, pracovnikd, dobrovolnikd,
pracovnik(l s mladezi a mladych lidi. Organizace mohou zajistit vyslani &i pfijeti
studentl a pracovnik(l do/ze zucastnénych zemi a také mohou zorganizovat vyuku,
odbornou pripravu a dobrovolnickou ¢innost.

Klicova akce 2: Inovace a osvédcéené postupy

Klicova akce 2 je uréena k rozvoji oblasti vzdélavani, odborné pfipravy a mladeze
pomoci péti hlavnich aktivit:

1. Strategicka partnerstvi — podporuji inovace vtomto odvétvi a realizuji spole¢né
iniciativy na podporu spoluprace, vzdjemného uceni a sdileni zkuSenosti.
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2. Znalostni aliance— podporuji inovace v ramci a prostrednictvim

postsekundarniho vzdéldvani ve spolupraci s podniky a dalSimi
zainteresovanymi subjekty a pfispivaji k rozvoji novych pfistupli k vyuce a uceni,
rozvoji tématu podnikani ve vzdéldvani a k modernizaci systém
vysokoSkolského vzdélavani v Evropé.

. Aliance odvétvovych dovednosti— pfispivaji k odstranéni nesouladu mezi

nabizenymi a pozadovanymi dovednostmi a k veétSimu sladéni odborného
vzdélavani a pripravy s potfebami trhu prace. Dale jsou nabizeny pfileZitosti k
modernizaci odborného vzdéldvani a pripravy, k vyméné poznatkl a
osvédcéenych postupll, propagaci prace v zahranic¢i a dokonalejSimu uznavani
kvalifikaci.

Projekty budovani kapacit v oblasti vysokoSkolského vzdélavani — podporuji
modernizaci, dostupnost a internacionalizaci vysokoskolského vzdélavani v
partnerskych zemich.

Projekty budovani kapacit v oblasti mladeZze podporuji rozvoj prace s mladezii,
neformalniho uc¢eni a dobrovolnické prace a také nabizeji moznosti vyménnych

programl neformalniho uceni s partnerskymi zemémi.

Klicova akce 3: Podpora reformy politiky

Cilem klicové akce 3 je zvysit ucast mladych lidi na demokratickém Zivoté, zejména pfi
jedndnich s tvlrci politik, a dale rozvijet znalosti v oblasti vzdélavani, odborné pfipravy

a mladeze.
Moznosti vyuky, vyzkumu a politické diskuze o EU a jejich politikach.

Sport

Vytvareji a poradaji spolecné akce propagujici sport a télesnou aktivitu, vytvareji a
uskutecnuji inovativni aktivity v oblasti sportu a poradaji neziskové akce ke zvyseni

Ucasti ve sportu.

Jiz témér 35 let EU financuje program Erasmus, ktery umoznil vice nez 3 miliondm

evropskych student( stravit ¢ast svych studii na vysokoskolské instituci nebo v
organizaci v jiné evropské zemi.

Program Erasmus+ nyni tuto moznost pfinasi vSem — studentiim, pracovnikidm,

stazZistlm, ucitelim, dobrovolnikiim a dalSim. A nejde jen o Evropu nebo Evropany —

moznost Ucastnit se maiji lidé z celého svéta.
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Hlavni soucasti programu Erasmus+ je studium v zahranici, které ucastnikim
prokazatelné zvysuje vyhlidky na budouci uplatnéni na pracovnim trhu. Kromé toho
je to vynikajici prileZitost, jak si upevnit znalost ciziho jazyka, nabyt sebedtvéry, ziskat
nezavislost a blize poznat kulturu dané zemé.

Erasmus+ pomahd organizovat studentské a doktorandské vymény v zemich
zafazenych do programua vymény studentd a doktorandl vysilanych
do partnerskych zemi.

Diky studiu v zahranici v ramci programu Erasmus+ budete umét lépe komunikovat,
rozSifite si jazykové a mezikulturni dovednosti a ziskate také potrebné socialni
dovednosti — a prave ty vysoce ocenuji zaméstnavatelé.

Studijni pobyt v zahrani¢i mlzZete také zkombinovat se stazi a ziskat praxi na pracovisti
—to ma pri vstupu na pracovni trh stale vétsi vyznam.

Moznost vyjet na studijni pobyt do zahrani¢i maji studenti bakalarského,
magisterského i doktorského studia.

Diky online jazykové podpore programu Erasmus+ se rychleji naucite jazyk, ktery
budete pro své studium potfebovat, pokud se budete presouvat mezi

rdznymi zemémi zatfazenymi do programu.

Studenti s fyzickym ¢i mentalnim postizenim nebo s uréitymi zdravotnimi
problémy mohou poté, co budou vybrani ke studijnimu pobytu v zahranici, zazadat o
dodatecné financéni prostredky.

Doba trvani

Studijni pobyt v zahranic¢i mlze trvat nejméné 2 mésice (nebo 1 akademicky semestr
Ci trimestr) az maximalné 12 mésica.

Studijni vymeény se mlzete v ramci programu Erasmus+ Ucastnit vicekrat, a to bud’
jako student, nebo jako stazista. Vas pobyt v zahraniéi (véetné obdobi studia
v zahranici) vSak nesmi v rdmci jednoho cyklu studia prekrocit 12 mésicu.

"Cyklem" se rozumi Uroven studia podle definice evropského ramce kvalifikaci (EQF):

Stranka 44 z 90



;o o
* Xk Evropska unie P d | | |
* *
* * Evropsky socialni fond -lr O pora
* Y, .
Foey Operacm program Zamestnanost privodce svétem prace informace zaméstnancim

« prvnicyklus (bakalarské nebo rovnocenné studium) EQF — 5/6
o druhy cyklus (magisterské nebo rovnocenné studium) EQF 7
o treti cyklus (doktorské nebo rovnocenné studium) EQF 8

U integrovanych studijnich programt (které netvofi nékolik cykl(), jako je napfiklad
studium mediciny nebo architektury, mlzete v zahranici v rdmci programu Erasmus+
pobyvat az 24 mésicu.

Podminky

Podminkou studia v zahranici v ramci programu Erasmus+ je, Ze jste u vysokoskolské
instituce zapsani ke studiu vedoucimu k ziskani uznavaného akademického titulu
nebo kvalifikace na Urovni terciarniho vzdélani. Studenti prvniho cyklu museji byt
alespon ve druhém rocniku studia.

Vas studijni pobyt v zahranici se musi vztahovat ke studiu, které ma vést k ziskani
akademického titulu, a k potfebam vaseho osobniho rozvoje a musi byt soucasti
studijniho programu, ktery vykonavate.

Pokud mate vyjet studovat v ramci programu Erasmus+, musi mit vase domovska a
pfijimaci instituce uzavrenu interinstitucionalni dohodu.

Obé instituce museji také disponovat listinou programu Erasmus pro vysokoskolské
vzdélavani (pokud patfi mezi zemé primo se ucastnici Erasmu+, tzv. zemé programu
Ci programové zemé). Instituce z partnerskych zemi se k dodrzovani zasad této listiny
zavazuji pri podpisu interinstitucionalni dohody.

Uznavani absolvovaného studia
Pfed odjezdem do zahranici:

1. Musite vy, vysokoskolska instituce, kterd vas vysila, a ta, ktera vas pfrijima,
podepsat studijni smlouvu, aby byla zajisténa transparentni a efektivni pfiprava
studijniho vymeénného pobytu a aby doslo k dohodé, jakym zplsobem budou
uznany aktivity, které v zahranici uspésné dokoncite. Tento dokument stanovi
prava a povinnosti jednotlivych stran.

2. Obdrzite chartu studenta programu Erasmus+, ve které jsou uvedena vase
prava a povinnosti béhem studijniho pobytu v zahranici.

Po skonceni obdobi studia v zahranici:
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1. Prijimajici vysokoskolska instituce musi vam a vasi vysilajici instituci poskytnout
prepis absolvovanych kurzid a studijnich vysledk( dokladajici splnéni
dohodnutého programu.

2. Tyto kredity musi vasSe vysokosSkolska instituce uznat (za pomoci systému
ECTS nebo systému rovnocenného) dle studijni smlouvy uzaviené pred
zacatkem studijni mobility a bez dalSich poZadavkl je zahrnout do programu
vedouciho k ziskani titulu.

3. Pokud se vase vysokoskolska instituce nachazi v zemi programu, mélo by byt
obdobi mobility rovnéz zaznamendno v dodatku k diplomu.

Dalsi informace najdete v pokynech k pouzivani studijni smlouvy v pfipadé studia v
zahranici.

Financ¢ni podpora

Mdte moznost ziskat grant programu Erasmus+, ktery je prispévkem k pokryti ndkladd
na cestu a pobyt béhem studia v zahranici. Jeho vySe se mize liSit v zavislosti na
rozdilech v Zivotnich ndkladech mezi vasi a hostitelskou zemi, na poctu studentd, ktefi
o grant Zadaji, vzdalenosti mezi danymi zemémi a dostupnosti jinych grantu.

Pokud se z jedné zemé Ucastnici se programu presouvate do jiné takové zemé, obratte
se na narodni agenturu a vasi vysilajici vysokoskolskou instituci, které vam podaji
informace o prislusnych ¢astkach. Rovnéz existuje zvlastni podpora pro studenty, kteri
se Ucastni stazi, studenty ze znevyhodnéného prostredi Ci z nejvzdalenéjSich zemi
programu nebo nejvzdalenéjsich regionl zemi programu.

Vyse grantu a pevnych sazeb pro vyménu mezi zemémi programu a partnerskymi
zemeémi se zverejnuji v prirucce k programu Erasmus+.

Bez ohledu na to, zda ziskate grant programu Erasmus+, nebo se programu ucastnite
bez grantu, podepisete grantovou dohodu, v niz bude uvedena doba trvani mobility,
vySe grantu a dalSi prava a povinnosti.

Pokud se presouvate v rdmci zemi programu, vysilajici instituce podepiSe grantové
dohody a bude odpovédna za vSechny platby.

JestliZze se presouvate mezi zemi programu a partnerskou zemi, podepiSe grantovou
dohodu instituce ze zemé programu. Vysilajici a pfijimajici instituce se poté
dohodnou, ktera z nich bude provadét vyplaceni ¢astek.

Jako student programu Erasmus+ budete osvobozeni od hrazeni Skolného, poplatk(

za registraci ke studiu, za zkousky a pfistup do laboratofi a knihoven pfijimajici
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instituce. V nékterych pripadech budete muset uhradit drobné poplatky za pojisténi
nebo ¢lenstvi ve studentské unii.

Je také moiné, Ze mate narok na dalsi granty od vasi instituce, statu nebo jinych
zdroji. Dalsi informace najdete v pfiruéce evropského financovani nebo na
strankach Studyportals.

Mate také moZnost zazadat o stipendium na spole¢ny magistersky program nebo
o pljcku na magisterské studium pro studenty magisterského studia v délce dvou let,
kterou garantuje EU.

Prihldsit se mlzZete prostifednictvim mezindrodniho oddéleni vasi instituce
vysokoskolského vzdélavani nebo jejiho specializovaného pracovisté programu
Erasmus+.

UchazeCe by vase vysilajici vysokosSkolska instituce méla vybirat na zakladé
spravedlivych a transparentnich kritérii.

Podepsanim listiny programu Erasmus pro vysokoskolské vzdélavani se kazda
vysokoskolska instituce zavazuje k tomu, Ze zajisti rovny pfristup a prilezitosti pro
vSechny ucastniky bez ohledu na jejich pavod. Studenti a pracovnici s fyzickym nebo
mentdlnim postiZzenim nebo se zdravotnimi problémy mohou vyuZivat podplrnych
sluzeb, které nabizi ptijimajici instituce svym studentlim a vyzkumnym pracovnikiim.

Proto, aby mohly plné vyuzit evropské mobility i osoby, jejichz fyzické ¢i mentalni
postizeni nebo zdravotni problémy jsou takového razu, Ze by jejich u€ast na programu
Erasmus+ nebyla bez dodatec¢né finanéni podpory mozna, vénuje Erasmus+ zvlastni
pozornost pokynim, pfijimani, fyzické pristupnosti, pedagogickym a technickym
podplrnym sluzbam, a zejména financovani s tim spojenych dodatecnych nakladu.

Nékolika ambasadory programu z fad vysokoskolskych student(l a pracovnikd, ktefi
program propaguiji, jsou lidé se zdravotnim postizenim. Jessica z Irska vyjadrila zajem
se Ucastnit programu Erasmus+ témito slovy:

Rozhodla jsem se, Ze do toho pujdu. Jd se hned tak nevzddvdm, a tak jsem si rekla, Ze
i ty problémy, které jsem védéla, Ze to s sebou prinese, prekondm. Neméla jsem pocit,
Ze to kvali postiZeni nezvlddnu. MozZnd jsem pravé kvili postiZeni o to vic na Erasmus
chtéla — a chtéla jsem tam i néco dokadzat.
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Jaké granty jsou k dispozici?

Pro ucastniky s fyzickym nebo mentalnim postizenim nebo se zdravotnimi problémy
je k dispozici dopliikové financovani z prostfedkd programu Erasmus+ na podporu
zvlastnich potreb. Granty programu proto mohou byt v tomto pfipadé vyssi nez u
béZného programu pro studenty, stdZzisty nebo zaméstnance, protoze se z nich
kompenzuje prekonani specifickych obtizi, jimz ucéastnik celi (napriklad upravy
ubytovani, asistence pti cestovani, [ékarské osSetfeni, podplrné vybaveni, adaptované
vzdélavaci materidly nebo doprovod studenta ¢i pracovnika se zdravotnim
postizenim). Tento dopliikovy grant je vyplacen jako prispévek a jeho vyse vychazi ze
skutecnych nakladd.

Vysokoskolské instituce by na svych internetovych strankach mély popsat, jak mohou
studenti azaméstnanci s fyzickym nebo mentalnim postizenim nebo urcitymi
zdravotni problémy o tento doplrikovy grant pozadat.

Dodatecné financni prostfedky pro studenty a pracovniky s fyzickym nebo mentalnim
postizenim nebo urcitymi zdravotni problémy Ize kromé toho poskytnout i z jinych
zdrojli na mistni, regionalni nebo celostatni drovni.

Vramci pfiprav by mél ucastnik s fyzickym nebo mentdlnim postizenim nebo se
zdravotnimi problémy uvést své potreby a s nimi spojené dodatecné ndaklady, aby
mohl s pomoci své vysokoskolské instituce pozadat o grant programu Erasmus+ na
podporu zvlastnich potreb.

Informace ohledné postupu podani Zadosti (termin podani Zadosti, kde ziskat
formular zadosti, kam Zadost podat apod.) ziskate od koordindtora pro Erasmus+ na
své vysilajici vysokoskolské instituci.

Vysokoskolska instituce nebo ndrodni agentura zZddost posoudi arozhodne o vysi
doplrikové podpory, kterou mizete obdrzet.

Obecné plati, Ze o to, aby pfijimajici instituce podnikla potfebnd opatreni v zajmu
splnéni vasich specifickych potreb, by se méla postarat vase vysilajici vysokoSkolska
instituce (pokud jste ji pfedtim o vasem fyzickém ¢&i mentdlnim postiZzeni nebo
zdravotnich problémech informovali).

Podrobnéjsi informace o zafizeni, které je na pfijimajici vysokoskolské instituci k
dispozici, mlZete ziskat pred svym vyjezdem tak, Ze se pfimo obratite na osobu, ktera
se témito otazkami v pfijimajici instituci zabyva. Napomocno by vam mélo byt i
oddéleni pro mezinarodni vztahy vasi vysilajici univerzity.
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Aby se snaze vyjasnilo, jaké sluzby mUlze ta ktera instituce ucastnikim mobility
poskytnout, mohou vysokoskolské instituce uvést informace o tom, zda maji k
dispozici infrastrukturu umoziujici pfijeti studentl a pracovnik(i s fyzickym i
mentdlnim postizenim nebo se zdravotnimi problémy, ve své interinstitucionalni
dohodé s partnerskymi institucemi a upfresnit, jaké podp(rné sluzby studentim v této
souvislosti nabizi.

UZite¢né informace najdete nainternetovych strankach ExchangeAbility nebo Link
Network.

O podrobnégjsi informace ke konkrétnim otazkam, které byste v této souvislosti radi
vyjasnili v rdmci pldnovani vyménného pobytu v zahranici, mlzete také pozadat vasi
narodni agenturu.

Evropska agentura pro specidlni a inkluzivni vzdélavani poskytuje seznam odkaz( a
kontaktnich mist a informace o zemich EU/EHP, které mohou byt pro studenty se
zvlastnimi vzdélavacimi potrebami uzitecné.

Mobilitu dospélych uUc¢astnik( vzdélavani s omezenymi pfileZitostmi Ize organizovat
jak pro skupiny, tak pro jednotlivce.

Skupina dospélych Ucastnikd vzdélavani z vysilajici organizace muze stravit ¢as v jiné
zemi a tézit z inovativniho uceni organizovaného hostitelskou organizaci. Obsah
aktivit skupinové mobility by se mél zamérit na klicové kompetence dospélych
Ucastnikd vzdélavani nebo na inkluzi a rozmanitost, digitalni a participativni rozmér
programu, ktery je zaroven udrzitelny, pokud jde o Zivotni prostredi.

Dospéli ucastnici vzdélavani mohou stravit uréitou dobu v zahrani¢ni u hostitelské
organizace za Ucelem zlepSeni svych znalosti a dovednosti. Vzdélavaci program
jednotlivel mlze zahrnovat kombinaci rlznych formadlnich, informdlnich a
neformalnich metod uceni, jako vyuka ve tfidé, u€eni se praci, stinovani na pracovisti,
pozorovani a dalsi inovativni pFistupy.

Doba trvani

Skupinova mobilita dospélych ucéastnikd vzdéldvani mlze trvat dva az tficet dni,
nejméné se dvéma ucastniky z kazdé skupiny. Do daného obdobi se nezapocitava
doba prepravy.

IndividudIni vzdéldvaci mobilita dospélych ucastnik( vzdélavani mlze trvat dva dny az
jeden mésic. Do daného obdobi se nezapocitava doba prepravy.
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Podminky

Chcete-li se zucastnit mobility dospélych ucastnikll vzdélavani v zahranici v rdmci
programu Erasmus+, musi vase organizace vzdélavani dospélych pozadat o akreditaci
v ramci programu Erasmus v oblasti vzdéldvani dospélych nebo o ucast na
kratkodobém projektu mobility. V obou pfipadech by organizace mély dodrZovat
soubor norem kvality pro projekty mobility tykajici se osvédcenych postupt fizeni,
poskytovat Ucastniklim kvalitu a podporu a sdilet vysledky a znalosti o programu.

V pfipadé individudlni mobility Zak( podepisujete spolecné s vasi instituci a pfijimajici
organizaci studijni smlouvu. Tento dokument stanovi vase pedagogické cile, prava
a povinnosti a také zpUsob, jak bude vas studijni pobyt v zahrani¢i formalné uznan.
Financni podpora

K dhradé vasich cestovnich vydaji a vydajl na pobyt je uréen grant EU, ktery spravuje
vase organizace vzdélavani dospélych. Kromé toho program Erasmus+ poskytuje
prostfedky na podporu zaclenéni Gcastnikd s omezenymi ptileZitostmi.

Chcete-li se zucastnit mobility dospélych ucastnikl vzdélavani, nemlzete si o
prispévek od Komise Zadat sami jako jednotlivci. To za vas musi ucinit organizace

vzdélavani dospélych, ktera si rovnéz vybira vhodné kandidaty na studijni pobyt.

Vybér dospélych ucastnikl vzdélavani pro aktivity v oblasti mobility by mél byt
spravedlivy, inkluzivni, transparentni a dobre zdokumentovany.

Program Erasmus+ podporuje zahrani¢ni stdZze (umisténi na pracovisti nebo studijni
stdze) pro studenty odborného vzdélavani a pfipravy.

Odborné vzdélavani a priprava

Téchto pfilezitosti mohou rovnéz vyuzit ucni absolvujici ¢ast odborné pripravy v
podniku a Cerstvi absolventi programu odborného vzdélavani.

Staze probihaji bud na pracovisti nebo v jiné instituci odborného vzdélavani a pripravy
s praxi na pracovisti, ktera je pak soucasti studia - odborné vzdélavani a pfiprava

V ramci pripravy na stz je mozné vyuZzit online jazykovou podporu, diky niz se mizete
rychleji naucit jazyk, ktery budete pfi praxi nebo béhem studia potrebovat.

Doba trvani

Stdze mohou trvat 2 tydny az 12 mésica.
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Podminky

Pfed tim, nez na staz nastoupite, musite vy, pfislusna instituce nebo organizace, ktera
vas vysila, a ta, ktera vas prijima, podepsat studijni smlouvu a zavazek kvality. Tento
dokument stanovi studijni cile stazZisty, jeho prdva a povinnosti a zpUsob, jak bude staz
formalné uznana.

Vysilajici organizace nebo instituce i pfijimajici organizace musi mit sidlo v nékteré
ze zemi Ucastnicich se programu Erasmus+.

Cerstvi absolventi mohou zaZadat o podporu z programu Erasmus+ za podminky, 7e
na staz nastoupi béhem 1. roku po ukonceni Skoly.

Financni podpora
Béhem staze v zahranici vam EU bude pfispivat na cestovni a pobytové naklady.

Ackoli financni prostredky poskytuje EU, granty jako takové spravuji prislusné
vysilajici organizace. Ty jsou rovnéZz odpovédné za vyplaceni konkrétnich castek
jednotlivym stazistam.

Lze rovnéz ziskat prostfedky na zlepsSeni znalosti ciziho jazyka, ktery budete béhem
staze pouzivat.

O grant si nemUZete zazadat sami. To za vds musi ucinit pfislusna organizace, ktera si
rovnéz vybira vhodné kandidaty na zahranicni staz.

Pokud mate zajem zjistit, zda se mate i vy moZnost o grant uchazet, obratte se na vasi
organizaci odborného vzdélavani a pripravy.

Pfinosy spolecnych politik — dopravni politika

Evropsky dopravni systém je jednim z klicovych faktor(l spravného fungovani
vhnitiniho trhu Evropské unie. Dopravni systém zasadnim zplsobem prispivd k
naplnéni jednoho z primarnich cild EU, a to volného pohybu osob a zbozi mezi
Clenskymi staty. Dopravni sektor predstavuje pfiblizné sedm procent hrubého
domaciho produktu EU, vytvari pét procent vSech pracovnich mist v zemich EU a
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pohlcuje v zemich Unie az 40 procent verejnych investic. Jeho fungovani ovliviuje
mnoho dalSich odvétvi.

V soucasné dobé dochdzi v Evropské Unii ktrvalému nardstu dopravy, coz
predstavuje velkou zatéz pro evropské dopravni systémy, které jsou roztristéné.
Dusledkem je pretizeni silnic a leteckych cest, coZz vede ke snizeni hospodarské
ucinnosti a ke zvyseni spotreby paliva a znecisténi Zivotniho prostfedi. Proto je
potfeba neustdle vytvaret spole¢na pravidla pro dopravni politiku v ¢lenskych zemich
EU a harmonizovat dopravni predpisy s ohledem na Zivotni prostredi.

Ukol je to sloZity, nebot sektor dopravy tvofi silniéni, Zelezniéni, leteckd a ndmorni
doprava a doprava po vodnich cestach, které se od sebe vyznamné odliSuji. Mnohé
aspekty dopravni politiky spadaji do kompetence vlad jednotlivych statl, Evropska
Unie vSak usiluje o jednotnou dopravni infrastrukturu. Dopravni politika patfi spolu s
obchodni, zemédélskou a ménovou (plati pro 12 ¢lenskych zemi eurozdny) politikou
mezi spolecné politiky EU, coz znamena, Ze Clenské staty zcela delegovaly své
pravomoci na organy Evropské unie, resp. Evropskych spolecenstvi (Radu, Parlament
a Komisi).

Zaklady dopravni politiky jsou obsazeny jiz v Rimskych smlouvach, které zavadéji
spole¢na pravidla mezinarodni dopravy, volny pristup k poskytovani dopravnich
sluzeb pro vSechny clenské staty ¢i zakaz diskriminace jednotlivych dopravnich
odvétvi. Rimska smlouva se tykala jen vybranych odvétvi dopravy a dopravy na
vnitfnich vodnich cestach, nezahrnovala ndmorni a leteckou dopravu. Az do zahajeni
spole¢ného vnitfniho trhu vsak nebyl ve spole¢né dopravni politice zaznamenan
7adny vyznamnéjsi pokrok. Clenské staty branily své narodni zajmy a dotovaly nékteré
dopravni odvétvi, predevsim Zeleznice a leteckou dopravu. V silni¢ni dopravé
pretrvaly rlizné ndrodni kvéty zvyhodnujici domdci prepravce az do zacatku 80. let,
dopravni infrastruktura nebyla budovana s ohledem na potfeby Unie a ndmorni a
leteckd doprava zlistavala mimo spolec¢nou dopravni politiku.

Situace se zacala ménit az od poloviny 80. let 20. stoleti. V roce 1986 byla do spolecné
dopravni politiky zapojena namorni doprava a v roce 1987 leteckd doprava.
Liberalizovana letecka doprava pfinesla zvySeni konkurenceschopnosti a nizsi tarify a
také lepsi spojeni mezi ¢lenskymi staty. Po letech vyjedndvani podepsala Unie v roce
2007 dohodu se Spojenymi staty o ,,otevieném nebi“, diky které mlze kazda letecka
spolecnost z EU provozovat lety z kteréhokoli letisté v EU do kteréhokoli mésta v USA.

V roce 1988 doslo k liberalizaci nakladni automobilové dopravy, na niz v zemich EU
spociva hlavni tiha pfepravy ndkladud. V dlsledku toho mohou nakladni automobily
provozovat dopravu i v jinych zemich nez ve své vlastni, takZe se uz nevraceji prazdné
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z mezinarodnich cest. V roce 2003 oteviel prvni liberalizacni bali¢ek asi 70-80 %
dalkové nakladni zelezni¢ni dopravy hospodarské soutézi.

Zakladnimi dokumenty evropské dopravni politiky jsou Bild kniha a itinerdf Doprava
2050, které prijala Evropska komise na konci bfezna 2011. Tyto dokumenty nastifuji
zakladni strategické vize, jez by mély byt v nadchazejicim obdobi naplhovany v sektoru
dopravy. Cilem komplexni strategie je zavést v Evropé konkurenceschopny dopravni
systém, ktery zvySi mobilitu, odstrani nejvétsi prekazky v klicovych oblastech a
podpofi rist a zaméstnanost. Dramaticky by se také méla snizit zavislost Evropy na
dovozu ropy a emise uhliku v dopravé by méli klesnout do roku 2050 0 60 %.

K dosazZeni tohoto cile bude tfeba transformovat soucasny dopravni systém v Evropé.
Hlavni cile, jichz je tfeba dosahnout do roku 2050, jsou nasleduijici:

o 23adnd vozidla s konvencénim palivem ve méstech;

o 40% vyuzivani udrzitelnych nizkouhlikovych paliv v letecké dopravé; nejméné
40% snizeni emisi z lodni dopravy;

o« 50% presun cest na stredni vzdalenosti v meziméstské osobni a nakladni
dopravé ze silni¢ni dopravy na zelezni¢ni a vodni dopravu;

« uvedenad opatreni do roku 2050 pfispéji k 60% snizeni emisi z dopravy.

Po prijeti Maastrichtské smlouvy v roce 1993 zacala Evropska unie rozvijet aktivity v
nové oblasti nazvané transevropské sité. Jedna se o vybudovani siti v doprave,
telekomunikacich a energetice, véetné ropovodli a plynovod(. Projekt
transevropskych siti je dovrsenim ukolu vytvofit prostor bez vnitfnich hranic, usnadnit
propojeni rlznych &asti Unie a zkratit prepravni vzdalenosti.

Projekt transevropskych siti si vedle zdkladniho poslani, kterym je fungovani
spolecného trhu, vytycil i dalsi cile:

1. Prispét k socidlni a ekonomické soudrznosti bohatsich regioni Unie s méné
vyspélymi regiony. Spolehlivéjsi komunikace a snadnéjsi a lacinéjsi doprava
mezi témito oblastmi ma urychlit ekonomicky rozvoj zaostalych region( a snizit
rozdily v HDP na obyvatele.

2. Stanovit priority pfi rozvijeni infrastruktury, coz ma pfiznivé ovlivnit predevsim
odlehlejSi a méné vyspélé regiony Unie.

3. Upevnit konkurenceschopnost Unie, vytvofit nové trhy a nové pracovni
prilezitosti.

4. Vytvorit potfebné spojeni s pridruzenymi zemémi stredni a vychodni Evropy a
se zemémi Stfredomofri.
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Mezi vyznamné projekty transevropské sité patfi odstranéni problémovych mist na
hlavni vychodozapadni vnitrozemské vodni cesté spojujici Ryn, Mohan a Dunaj, dale
program na regulaci dopravy na rusnych plavebnich cestach u pobrezi EUa
modernizace nékolika severojiznich a vychodozapadnich Zeleznicnich tras.

Investice potfebné k dokonceni a modernizaci transevropské dopravni sité, pfesahuiji
moznosti verejnych financnich prostifedk(. Na obdobi 2007-2013 se potrebné
investice do infrastruktury transevropské sité odhaduji celkem na pfiblizné 300
miliard EUR. Nedostatek financ¢nich prostfedk(l ve verejném sektoru bude doplnén
soukromymi investicemi do velkych projektd infrastruktury.

V Unoru 2009 zverejnila Komise zelenou knihu , TEN-T: Pfezkum politiky. Smérem
k Iépe integrované transevropské dopravni siti ve sluzbach spolecné dopravni
politiky". Dokument naznaCuje moznosti, jak propojit stavajici projekty
tranevropskych siti s problematikou boje proti klimatickym zméndm a posilenim
vazeb na sousedy EU. Duraz je kladen také na realizovatelnost jednotlivych opatreni.
Projekt TEN-T béZi zhruba patnact let bez vétSich zmén. Zelena kniha by méla
napomoci jej ,aktualizovat", resp. prizplisobit jej potfebam dnesnich unijnich politik,
protozZe po rozsireni EU v letech 2004 a 2007 doSlo pouze k navyseni pocCtu prioritnich
projektl TEN-T, coz vedlo k tomu, Ze v soucasnosti je TEN-T sumou sedmadvaceti
samostatnych siti a ne jednou evropskou.

Transevropské sité se maji skladat z 95 700 km silnic, 106 tis. km Zeleznic, 13 tis. km
vnitrozemskych vodnich cest, 411 letist a 404 ndmornich pfristavl. V soucasnosti
nicméné chybi vybudovat ¢i zrekonstruovat zhruba 20 tis. km silnic a 600 km
vnitrozemskych vodnich cest — v celkové hodnoté 500 mld. €. Transevropské sité by
meély byt integrovany tak, aby kombinovaly vsSechny druhy dopravy, vyuzivaly
inteligentnich interoperabilnich dopravnich systém( a propojovaly nové dopravni a
energetické technologie. Ve vysledku by to mélo vést i k posileni potencialu zZelezniéni
dopravy, a to predevsim nakladni.

Klicovym terminem zelené knihy je ,komodalita", tedy moznost propojeni rlzny
druh( dopravy do jednoho dopravniho fetézce. Proto zelend kniha klade dliraz napfr.
na inovaci vybaveni pristav(ll, propojeni Zzelezni¢nich koridort s tzv. zelenymi koridory,
odstranéni ,,zuzeni" na hlavnich dopravnich tazich a v neposledni radé i na moznost
novych cenovych politik za ucelem dosazeni vyssi efektivity infrastruktury, véetné
napr. jizdenek s moznosti vyuziti vice druh dopravy najednou. Zelena kniha pocitd
jak s finan¢nimi, tak i nefinanénimi pobidkami.

Jak ukazuji dostupna data, kromé let 2008—-2009, zaznamenaly vSechny druhy dopravy
v EU-28 od vzniku jednotného trhu konstantni nardst v prepravé zbozi a osob, coz déle
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pozitivné ovliviiuje rast HDP EU. Doprava tvofi pfiblizné 4,8 % HDP EU a zaméstnava
pfes 5 % pracovni sily (11,2 mil. osob) a dle Komise pfispiva k dalSimu hospodarskému
rastu, tvorbé pracovnich mist a podpore konkurenceschopnosti, udrzitelného rozvoje
a Uzemni soudrznosti. Fungujici a konkurenceschopna doprava je klicovym prvkem
jednotného trhu. Postupnd harmonizace vnitrostatnich silni¢nich predpist prinesla
dopravcim moZnost provozovat vnitrostatni prepravu zbozi v jinych clenskych
statech. Spole¢ny rezim licenci (nafizenim (ES) ¢. 1071/2009), které mohou ziskat
provozovatelé v oblasti pfepravy zboZi z ¢lenskych statli nebo do nich a na dopravu
pres Uzemi jednoho nebo vice ¢Elenskych statd navic zrusil vSechna kvantitativni
omezeni.

Diky spole¢né dopravni politice EU je dnes provozovano témér 8krat vice cest (v ramci
vSech typl dopravy), neZ kolik bylo v roce 1992. NarUst poctu pozitivné ovlivnil také
ceny prepravy. Zavedeni novych tras v letecké dopravé mélo dle Komise zaroven
pozitivni dopad i na ekonomiku EU, kdy v roce 2014 sektor letecké dopravy vytvoril
8,8 milionu pracovnich mist v EU a pfispél k HDP EU vice nez 621 mld. €.

V roce 2007 byla navic podepsana dohoda o leteckych sluzbach s USA, oznaCovana
jako Open Sky (Otevrené nebe). Tato dohoda zavedl|a volny pfistup na trh s leteckymi
sluzbami pro vsechny letecké spolecnosti tehdejsSi EU-27 a USA, coz umoznilo
evropskym i americkym aerolinkam létat z kteréhokoliv letisté v EU na kterékoliv
letisté v USA a naopak.

CR je diky své geografické poloze uprostied Evropy dilezitym transportnim uzlem. K
nejvétSimu narlstu doslo v pfipadé Zelezni¢ni osobni dopravy, a to z hodnoty 6,7 mld.
pkm v roce 2005 na 8,7 mld. pkm v roce 2016. Mirny nardst zaznamenala rovnéz
mezinarodni a narodni nakladni preprava zbozi ze 43,4 mld. tkm v roce 2005 na 50,3
mld. tkm v roce 2016 a silni¢ni osobni doprava z 68,6 mld. pkm v roce 2005 na 72,3
mld. pkm v roce 2016.

Hlavni iniciativou EU v oblasti dopravy jsou transevropské sité (TEN-T). Do roku 2020
ma tato sit zahrnovat 90 000 km dalnic a kvalitnich silnic. Cilem projektu je do roku
2030 vybudovat tzv. hlavni sit, kterd propoji 94 nejdllezitéjsich evropskych pfistavi
Zeleznicemi a silnicemi, 38 hlavnich letist s vyznamnymi mésty pomoci Zeleznice, 15
000 km Zelezni¢nich trati zmodernizovanych na vysokorychlostni traté, 35
vyznamnych preshranicnich projektd. Ambiciéznim cilem je pak do roku 2050 tzv.
globalni (Sirsi) sit, od které by nemél byt nikdo v EU vzdalen vice jak 30 minut jizdy
autem.
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Prinosy spolec¢nych politik —kohezni politika

Kohezni politika EU neboli politika hospodarské, socidlni a uzemni soudrznosti EU, je
politikou, jejimZ cilem je sniZzovani rozdilll mezi Urovni rozvoje raznych regiond,
sniZeni zaostalosti nejvice znevyhodnénych region( a posilovani hospodarské, socialni
a Uzemni soudrznosti za ucelem vyvoje EU. Dominantni slozku v ramci Cisté pozice
Ceské republiky sehravaji pfijmy pochdzejici z uskute¢fiovani kohezni politiky EU,
které v roce 2013 dosahly vyse 92,5 miliard korun a tim predstavovaly 73,5 %
celkovych piijmG Ceské republiky z rozpoétu EU.

Nasledujici graf zndzorrfiuje dopad kohezni politiky ve tfech programovych obdobich
od roku 2004 do roku 2020 na ¢eské HDP.

Obdobi 2004-2006 Obdobi 2007-2013 s Obdobi 2014-2020 s \Sachra obdobi

5%
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L2 /
% /
nn
) -/\/-/
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1%
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Zdroj: Quest Il model, Janos Varga and Jan in ,t Veld (2009), Janos Varga and Jan in ,t
Veld (2010)

Bez kohezni politiky by HDP Ceské republiky mohlo byt dlouhodobé o 4,7 % nizsi. Do
roku 2025 takto pouze kohezni politika prinese kumulativni vykon ekvivalentni 50 %
HDP.

Podle studie Uradu vlady ziskala CR b&hem let 2007-2016 celkem 928 miliard K& z ESI
fondl. Nejvice prostredkl sméfuje do infrastruktury (silnice, Zeleznice), néasleduje
lidsky kapital (nova pracovni mista, rekvalifikace a vzdélani), soukromy sektor, vyzkum
a vyvoj a technicka pomoc. ESI fondy maji z dlouhodobého hlediska kladny vliv i na
vySi HDP. Nejvétsi dopad byl zaznamenan v roce 2015, kdy byl HDP o 3,5 % vyssi, nez
by byl pravdépodobné bez fondl. Postaveni jednotlivych regionli se postupné
zlepsuje, coz v souvislosti s rozsifenim EU o Bulharsko, Rumunsko (2007) a Chorvatsko
(2013) vede k tomu, Ze by mélo postupné dochazet ke sniZzovani alokovanych
finan¢nich prostredka.
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Dalsi studie uvadi, Ze v obdobi 2004-2015 bylo celkem utraceno za projekty
spolufinancované ze zdroji EU zhruba 939 mld. K¢, coz pfedstavovalo ptiblizné 1,7 %
kumulované hodnoty HDP za zmin&né obdobi. Z narodnich vefejnych zdrojd CR bylo
financovano zhruba 20 % uvedené ¢astky.

Proti snizovani pridélenych financnich prostfedkl pro obdobi po roce 2020 se ozyvaji
vyrazné kritické hlasy. Neni ovsem moZné soucasné bohatnout a zaroven trvale
participovat na maximalni vysi podpory ze strany EU.

Po dobu ¢lenstvi CR v EU se ekonomickd Uroveri zemé zvysilao vice ne? 20
procentnich bodd, ze 78 % evropského prliméru v roce 2004, na 89 % v roce 2017
(méreno HDP/os.). Kromé prostiedkd poskytnutych pfimo ze strany EU pfiznivé
plsobi zejména pfiliv soukromych zahrani¢nich investic z ¢lenskych zemi EU a vliv
svétového hospodarstvi.

CR za dobu svého ¢lenstvi pfijala nékolik tisic nafizeni a zavedla do svého
vhitrostatniho prava stovky smérnic. Stale patfi k deviti zemim, které doposud
nepfijaly spoleénou ménu euro. Unie politiku CR ovliviiovala jiz pfed vstupem, kdy
bylo potfeba se legislativé priblizit EU a transponovat potrebné legislativni normy do
pravniho radu. Od té doby vliv Unie stale roste, a to jak kvantitativné, tak kvalitativné.

Pokud by mély byt vyjmenovany, které oblasti narodnich politik EU ovliviuje, mohly
by byt uvedeny takrka vSechny. Silny vliv Ize, kromé vySe uvedenych oblasti,
pozorovat v oblasti bezpecénosti, zahrani¢ni politiky (napf. Vychodni partnerstvi),
energetiky, Zivotniho prostredi a dalsi. V téchto oblastech je Unie pravdépodobnéji
aktivnéjsi, nez by byla samotna CR vné Spoleéenstuvi.

EU jejiz 15 let soucasti kazdodenniho Zivota a neni pouze agendou zahranicni politiky,
jak byva nékdy mylné prohlasovano. Je nacase si uvédomit, ze EU jsme ,my“ a ne
,oni“. Po 15 letech jsme stale nepfijali Unii plné za svoji. Predsednictvi v Radé EU se
Ceska republika podruhé ujme ve druhé poloviné roku 2022, tedy takika po 20 letech
po pristoupeni. Tehdy budeme mit dalsi velkou pfilezitost vtisknout Unii ,,¢eskou”
stopu.

7. Doporuéeni pro vladu CR pro obdobi ptedsednictvi v EU

PFedsednictvi CR v Radé EU by bylo vhodné vyuZit k lepsi informovanosti ob&ant a
podnikatel(l o nasem c¢lenstvi v EU. Z Pohledu ASO by bylo vhodné zaradit alespon 1
rok pred prfedsednictvim na pravidelné zasedani Tripartity bod umoZiujici ucastnit se
na pfipravach CR na predsednictvi v EU.
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Podkladové materidly vlady by prispély kvétsi informovanosti socidlnich a
podnikatelskych partner( na této ¢innosti vliady CR a pomohly by vice zainteresovat

zaméstnance i podnikatele na budoucnosti EU. Lépe by také mohli

socialni partnefi reagovat na dezinformacni kampané, které ve vztahu k EU bézi na
internetu.

V neposledni fadé by bylo vhodné i prodlou?zit stfednédobou rozpoé&tovou politiku CR
a koncepce a strategie dal$iho rozvoje CR nejméné na 6-10 let, jak to je obvyklé v EU.
U koncepci a strategii je pak nutné mimo stanoveni cill, které CR sleduje uvést i
naklady spojené s navrhovanou koncepci, véetné pripadné zmény i pravnich ndstrojl
apod.

Ceska republika se na svou roli pfedsednické zemé pfipravuje od &ervna 2018.
UstFedni koordinaéni roli zastava Urad vlady CR, kde bylo za timto U¢elem vytvoreno
specidlni Oddéleni pro pfipravu predsednictvi Ceské republiky v Radé EU v ramci
Sekce pro evropské zaleZitosti. Ufad vlady také spolupracuje s jednotlivymi rezorty,
Stalym zastoupenim CR pfi EU a daldimi aktéry. Zarover je do pfiprav agendy
predsednictvi zapojena i vefejnost. Otevreny a transparentni pfistup se zapojenim co
predsednictvi CR v Radé EU. Dokument, jen? obsahuje prioritni zastiesujici témata pro
Ceské predsednictvi, byl schvalovan nejenom na uUrovni statni spravy, ale stal se i
predmétem verejné konzultace. K otazce obsahového zaméreni se tak mohla vyjadrit
odborna i laicka verejnost.

Predsednictvi a jeho priority pfedstavuji rovnéz vhodnou prilezitost, jak prezentovat
vztah Ceské republiky k EU vG¢i ¢eské verejnosti. Z dlouhodobych prizkum( vyplyva,
Ze Ceska populace se o déni v Evropské unii pfilis nezajima a jeji povédomi o fungovani
EU neni pfilis vysoké. Vhodné nastaveni komunikace priorit proto mizZe pomoci tento
stav zmeénit.

Ceskd republika by méla usilovat o dosaZeni co nejsir§i politické podpory
prioritam ¢eského predsednictvi s cilem zachovat kontinuitu priprav po volbach do
Poslanecké snémovny, které probéhnou na podzim 2021.

Ceskd republika by méla v rdmci pfiprav na predsednictvi navadzat co
nejintenzivnéjsi kontakty s ostatnimi zemémi tria a zaroven udrzovat neformalni
kontakty s predchozimi predsednictvimi.

Ceskd republika by do pfiprav predsednictvi méla zapojit i zvolené poslance
Evropského parlamentu a ¢eské ob&any pusobici v institucich EU.
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Ceska republika by se méla zamé¥it na problematiku vnitiniho trhu a zelené obnovy
ekonomiky EU v¢etné transformace energetiky.

Ceskd republika by méla komunikovat priority pfedsednictvi ¢eskym obéaniim za
U¢elem zdGraznéni pfinosu €lenstvi v EU pro Ceskou republiku.

Utad vlady vykondava v souladu s usnesenim vlady €. 729/2019[1] ze dne 14. Fijna 2019
ulohu centrdlniho koordinatora pro pfipravu a vykon ceského predsednictvi v Radé
Evropské unie ve druhé poloviné roku 2022.

Konkrétné tento ukol zabezpeCuje Sekce pro evropské zalezitosti a jeji Odbor pro
predsednictvi CR v Radé EU. Pfiprava ptedsednictvi zahrnuje tfi roviny:

1. obsahovou
2. organizacni
3. komunikacni a kulturni

S ohledem na svou obsahovou ndpli ma Odbor pro predsednictvi dvé oddéleni:
« 0Oddéleni pro logistiku a organizaci predsednictvi CR v Radé EU
« 0Oddéleni pro komunikaci pfedsednictvi CR v Radé EU

K meziresortni koordinaci byly vytvoreny nové koordinacni platformy, a to:

o Centralni organizacni skupina pro oblast organizace,
« Strategicka komunikacni skupina pro oblast komunikace a kultury,
« Komise pro zajisténi bezpecnosti CZ pro oblast bezpecnosti.

K meziresortni koordinaci v oblasti programu slouzi Vybor pro EU na pracovni Urovni.

Tyto pracovni organy jsou Fizeny Ufadem vlady CR, kromé bezpe&nostni komise, ktera
pracuje pod vedenim Ministerstva vnitra. Cleny pracovnich orgdn( jsou nejen dotéené
organy ustredni statni spravy, ale i zastupci dalSich zainteresovanych instituci a
subjektl, naptiklad Ceské narodni banky, Magistratu Hlavniho mésta Prahy, Policie
CR, Generdélniho feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru CR, nebo Letité Praha.

I. Obsahova stranka predsednictvi

Pfedsedajici stat na p(l roku do zna¢né miry urcuje agendu jednani Rady EU, a to od
expertni po politickou troven. Z dlouhodobych koncepénich dokument( EU bude CR
prosazovat témata, ktera ladi s dlouhodobymi prioritami evropské politiky vlady CR,
a to i na zakladé zhodnoceni priorit a vysledk(l predsednictvi CR v Radé v roce 2009.
Dale bude volba priorit reflektovat pracovni program Evropské komise, tempo
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projednavani agendy v Radé EU, dlouhodobé pozice CR a stejné tak i aktudlni stav
mezinarodni politiky a s tim souvisejici globalni vyzvy.

Ptiprava obsahovych dokumentt k CZ PRES odstartovala na podzim 2019, kdy byla
ministerstva pozdddna o identifikaci hlavnich prioritnich oblasti za své sektorové
agendy s cilem vytvofit zastreSujici a podpurny text obecného charakteru. Vysledkem
byl dokument Vychodiska k prioritam predsednictvi CR v Radé Evropské unie, ktera
vlada pfijala dne 21. zafi 2020.

Dalsi faze praci na obsahovych dokumentech byla zahajena procesem mapovani
sektorovych agend, vysledkem kterého jsou dva hlavni dokumenty:

« Sektorové agendy predsednictvi CR (obsahuje Uvodni texty k jednotlivym
formacim Rady EU)

o Mapovani sektorovych agend (obsahuje aktualizované agendy, ocekavané
legislativni i nelegislativni dokumenty, které resorty identifikovaly, Ze budou
mit pfesah do predsednictvi CR, tzv. mapovani).

Oba dokumenty byly v prbéhu roku 2021 aktualizovany s ohledem na vyvoj agendy
v pribéhu probihajicich predsednictvi, a i s ohledem na zverejnéni programu Evropské
komise na rok 2022. Druha verze dokument( byla schvdlena na jednani vlady dne 5.
listopadu 2021. Sektorové agendy jsou verejné.

V lednu 2022 byla ptipravena aktualizace obou dokumentl, kterd je aktualné
predmétem politického posouzeni i ve svétle programového prohlaseni a priorit
vlady.

Pfi pripravé obsahu Uzce spolupracujeme jak s unijnimi institucemi (zejména
Evropskou komisi, Generalnim sekretaridtem Rady - GSR a Evropskym parlamentem),
tak i s Francii a Svédskem v rdmci predsednického tria. Neformalni diskuze se zastupci
predsednickych tyma z Francie a Svédska zahajil Utad vlady CR se zapojenim Stélého
zastoupeni jiz v prosinci 2019. Mezi partnery tria doslo k dohodé o vytvoreni
spolecného vstupu pro GSR za ucelem poskytnuti podkladu pro vytvoreni prvniho
navrhu pro trio program. Po zaslani prvniho navrhu programu tria z pera GSR,
vychazejiciho ze spole¢ného vstupu predsednickych zemi, ke kterému doslo v
poloviné Eervence 2021, nasledovala piiprava pozice CR k navrhovanému textu. Od
zafi do listopadu 2021 byl program predmétem jednani a pfipominkovani na drovni
Stdlého zastoupeni (primdrné na Urovni diplomatl Antici a Mertens). Pfedsednické
trio predlozilo svij ndvrh programu Radé pro obecné zdleZitosti dne 14. prosince
2021, kde byl schvalen a nasledné zverejnén. Obsahové priority trio programu
reflektuji nutnost reagovat na aktualni krizi zplsobenou celosvétovou pandemii
nemoci Covid-19 - snaha zmirnit ekonomické a socidlni dopady krize, je jednim ze
zastresSujicich cil( trio programu. Za tim ucelem bude trio usilovat o pokrok pfi
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naplnovani Planu na podporu oZiveni Evropy zejména prostrednictvim investovani do
zelené a digitalni transformace. Podpofit chce také dotvareni jednotného trhu,
posileni odolnosti EU, jeji konkurenceschopnosti a konvergence (sblizovani).

Il. Organizacni stranka predsednictvi

CR v ramci predsednictvi organizané a obsahové zajisti v Bruselu ¢ Lucemburku
predsedani padesati formalnim jednanim sektorovych formaci Rady EU na
ministerské Urovni a pfedsedani témér dvéma stovkam pracovnich skupin.

Na svém tzemi pak CR planuje zorganizovat summit na Grovni hlav statG a predsed(
vlad ¢lenskych statd EU; jedno jednani vlady CR s Evropskou komisi; jedno jedndni
vlady CR s konferenci pfedseddl Evropského parlamentu; dale 14 neformalnich
ministerskych zasedani sektorovych formaci Rady EU, dalSi ministerské konference a
pres 250 neformalnich pracovnich jednani.

Zakladnim predpokladem pro hladky pribéh predsednictvi je adekvatni kvalifikace
zaméstnancu, ktefi se na jeho zajisténi podili. VIdda proto jako soucast v Uvodu
zminéného materialu k zajisténi predsednictvi schvadlila i Koncepci pfipravy statnich
zaméstnancl a zaméstnancl ve sluZzebnich a jinych spravnich Gradech k zajisténi
predsednictvi CR v radé EU. Tento dokument kromé stanoveni rdmce pro vzdélavani
rovnéz ztizuje Centrdlni registr zaméstnancl podilejicich se na pfipravach a vykonu
predsednictvi, jehoz ucelem je informovat o osobach odpovédnych za jednotlivé
agendy vykonavané béhem predsednictvi. Registr je dvakrat ro¢né aktualizovan.
Aktudlné eviduje dvé tisicovky urednikd podilejicich se na pfipravach a vykonu
Ceského predsednictvi. Celkové vlada schvalila posileni o 229 osob, z nichz 69 je
vyslano na Stalé zastoupeni CR pfi EU v Bruselu.

Hlavnim vychodiskem pro pfipravu logistiky predsednictvi schvalenym vladou je
predpoklad, Ze v rdmci CR se co nejvice jednani bude konat na Gzemi{ hlavniho mésta
Prahy tak, aby byla maximalné zjednodusena priprava a soucasné dosaZzena co
nejvétsi efektivita vynaloZzenych nakladd.

Centralni koordinator odpovida za vytvoreni a aktualizaci kalendare veskerych
predsednickych akci a za organizacni a logistické aspekty akci konanych pod vedenim
CR a zejména téch, které se budou konat na Gzemi CR, k ¢emu? je nutné zajistit
zejména:

« prondjem centrélnich konferen&nich prostor v CR a nakup souvisejicich sluzeb
(catering, technika, tlumoceni atd.),
o akreditacni systém,
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« prepravu delegat,

o propagacni materialy a tiskoviny,

« avneposledniradé také kulturni a doprovodny program.

Utad vlady CR pfipravuje a administruje vefejné zakdzky na zajisténi téchto sluzeb a
komunikuje v této véci s dotéenymi resorty.

Pro akreditaci delegatl a novinafd na zhruba 250 akci konanych v ramci vykonu
predsednictvi na Uzemi CR na vSech urovnich a bez ohledu na misto konani je zajiStén
akreditaéni systém.

v ’

Pro dopravu delegaci aplikujeme obdobny model jako v roce 2009, tedy zajisténi
aspon casti vozového parku formou sponzoringu.

Mimoradnou pozornost vénujeme bezpe&nosti U¢astnikd, ktefi na akce v CR pfijedou.
Zejména k akcim, jichz se budou ucastnit chranéné osoby, je nutné pfistoupit s
obzvlastni péci.

lll. Komunikacni stranka predsednictvi

Centralni koordinator v souladu s Komunikacni strategii informuje domaci i
mezinarodni verejnost a média o organizaci, pfipravach a obsahu predsednictvi; o
rozhodnutich, planované legislativé a akcich. Usilujeme o jasné porozuméni Siroké
verejnosti zdsadam a dllezitym cillim a prioritdam predsednictvi i klicovym iniciativdm
EU, prosazujeme transparentni a proaktivni komunikaci.

Primarnim cilem komunikace predsednictvi je zvysit povédomi o evropskych
zalezitostech, a to prostrednictvim dlouhodobé strategické komunikace na toto téma,
dale také zajisténim medialni kampané pred samotnym zacatkem CZ PRES 2022
postavené na relevantnim vyzkumu. Komunikace o predsednictvi zahrnuje cetné
aktivity v online i offline prostoru, organizaci kontaktni informacni kampané v
regionech nékolik mésich pred zacatkem predsednictvi, ale i organizaci diskuznich
panelll a prednasek pro Sirokou verejnost rliznych vékovych kategorii a stakeholdery.
Dal3im dlouhodobym projektem, ktery Ufad vlady CR vykonava jiz od srpna 2021, je
série informacnich a vzdéldvacich workshop( pro novinare, a stejné tak i pfiprava a
zajisténi medialniho pokryti nejvyssich politickych a kulturnich akci prostfednictvim
tzv. host-broadcastingu.

Soucasti komunikacni stranky predsednictvi je i komplexni servis pro novinare béhem
nejvysdich politickych akci na uUzemi CR - napfiklad provoz tiskového stfediska,
zprostredkovani signalu zahrani¢nim médiim, akreditace, i zajisténi informacnich
brozur a tiskovin pro ucastniky jedndni. Dale spocivd také v gesci zajisténi
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prekladatelskych sluzeb béhem predsednictvi, tvorbé grafického a audiovizualniho
obsahu, ¢i dohledu na dodrzovani pravidel aplikace jednotného vizualniho stylu a
brandu CZ PRES 2022.

Propagace a komunikace predsednictvi se bude zajistovat od dubna 2021
prostiednictvim publikace desitek populdrné naucnych ¢lankd na portalu Euroskop,
dale na oficidlnim twitterovém uctu @backstageCZPRES, ale i na webové strance
Sekce pro evropské zaleZitosti Ufadu vlady CR. Od poloviny roku 2022 budou
informovat o pribéhu predsednictvi pomoci oficidlni webové stranky ceského
predsednictvi www.eu2022.cz, a rovnéz prostiednictvim profill na socialnich sitich a
dalSich medialnich aktivit.

PFedsednictvi bude rovné? pfileZitosti pro celkovou pozitivni prezentaci Ceské
republiky v zahranici, ale i zvySeni vSeobecného povédomi domaci verejnosti o EU a
jejim Fizeni. DUleZitou souddsti akci, které se budou konat na tzemi CR a v Bruselu,
je kulturni a doprovodny program. Pfi jeho tvorbé se zamérujeme na zapojeni
etablovanych kulturnich instituci a umélcu, ktefi dlouhodobé kultivuji verejny prostor
a mohou ucastnik(im akci pfibliZit ¢eské tradice a kulturu v Sirokém slova smyslu. Z
toho ddvodu organizujeme témér dvé desitky predsednickych kulturnich a
doprovodnych akci. Jedna se zejména o oficialni zahajovaci a zakon¢ovaci akce CZ
PRES 2022 a dalsi doprovodny kulturni program (vystavy v institucich EU, ucast na
hudebnich ¢i filmovych festivalech a dalSich kulturnich akcich, vystavy apod.).V
neposledni fade se komunikace CZ PRES 2022 odrdzi v dalSich kulturné-
diplomatickych aktivitach, jakou je napriklad priprava vlajkové predsednické vystavy
v budovach Rady.

Posileni evropskych obrannych kapacit a bezpecnost kybernetického prostoru

Vzhledem k rostouci globalni nestabilité se ceské predsednictvi zaméri na zvySovani
bezpecnosti a obranyschopnosti, a to predevsim v partnerstvi s NATO. Specificky se
soustredi na podporu implementace kli¢ovych témat v rdmci Strategického kompasu.
Zasadni je rozvoj dlouhodobé spoluprace na strategickych vojenskych systémech.
Kromé zajisténi potiebnych kapacit, véetné téch podpuirnych stavicich na existujicich
technologiich, se Ceské predsednictvi zaméri na spoluprdaci a investice do snizeni
technologické zavislosti, zejména vzhledem k novym disruptivnim technologiim, a na
zajisténi odolnosti kritickych hodnotovych fetézcli potifebnych pro tyto technologie.
Klicové je také posilovani souvisejicich priimyslovych kapacit v EU.
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Ceské predsednictvi se zarovel bude vénovat kybernetickym hrozbam a
geopolitickym souvislostem novych technologii (a vesmiru). Dale se také soustfedi na
rychly rozvoj tzv. hybridniho toolboxu, boj proti dezinformacim a bezpecnost
kyberprostoru. Zvlastni pozornost bude ceské predsednictvi vénovat kybernetické
bezpecnosti unijnich instituci, orgdnl aagentur a kosmickému globalnimu
zabezpecenému komunikaénimu systému EU. Dlraz budeme klast na to, aby EU
aktivné spolu s demokratickymi partnery formovala mezinarodni diskuzi na pGdé
mezinarodnich organizaci ke zvySovani bezpecnosti a stability kyberprostoru.

Strategicka odolnost evropské ekonomiky

Redenim pro EU neni snaha o Uplnou sobéstaénost. Pro posileni strategické odolnosti
je nezbytna cilena podpora technologické konkurenceschopnosti zalozené na
vlastnich vyrobnich kapacitach spolu s prohloubenim volného obchodu s
demokratickymi staty ve svété.

Od potravin, pres l|éCiva po polovodicové Cipy je treba detailné rozumét
dodavatelskym retézcim a jejich zranitelnosti a nasledné posilit jejich odolnost. Pro
evropské firmy musi byt zabezpecena dostupnost strategickych surovin a dil(. Zvlastni
dliraz bude kladen na bezpeénost dodavatelskych fetézct informacnich technologii.
Ceské predsednictvi se bude soustfedit na akceleraci postupu pfi uzavirani
obchodnich dohod s demokratickymi staty a na prohloubeni transatlantické
spoluprace v ramci Rady EU-USA pro obchod a technologie (TTC) s akcentem na
strategickou spoluprdaci véetné spolecnych opatfeni pro odolnost dodavatelskych
fetézcd.

Podstatné je také zrychleni digitalizace a automatizace evropského primyslu, coz
umozni rozsifit konkurenceschopnou vyrobu v EU zejména s dirazem na strategické
sektory. EfektivnéjSi obéhové hospodarstvi prispéje ke snizeni potreby dovozu
primarnich materidld.

Zelend a digitalni tranzice se musi uskutec¢novat tak, aby podporovala konvergenci
smérem k nejvyspélejSim regionim. Soucasné je tfeba podpofit rozvoj dovednosti
Evropanu potiebnych pro jejich schopnost adaptovat se na ménici se podminky, coz
je predpokladem globalni konkurenceschopnosti Evropské unie. Ve vsSech téchto
oblastech bude hrat zasadni roli podpora prostrednictvim investicnich politik EU,
zejména politiky soudrznosti.

V neposledni radé je tfeba dale prohlubovat vnitfni trh, zejména v oblasti sluzeb a
digitdlni ekonomiky, a soucasné zlepSovat podnikatelské prostredi, véetné podpory
védy, vyzkumu a inovaci, coz povede ke zvyseni konkurenceschopnosti evropskych
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firem. S cilem kvalitativné prohloubit digitdIni vnitfni trh se ceské predsednictvi
zaméfi na prijeti celoevropského nastroje pro bezpecné a divéryhodné prokazani
identity obcana, tzv. penézenky pro evropskou digitdlni identitu, a vytvoreni
efektivniho a spravedlivého trhu s daty.

Odolnost demokratickych instituci

Ceské predsednictvi se zamé&fi na posilovani odolnosti instituci, které maji zasadni vliv
na udrZovani a rozvoj hodnot demokracie a prdavniho statu v EU. Patfi mezi né
napriklad transparentni financovani politickych stran, nezavislost masovych
sdélovacich prostiedk( a otevieny dialog s obcany.

Konference o budoucnosti Evropy vytvorila unikatni prostor pro ob¢any a zejména
mladé lidi debatovat o budoucnosti Evropy a pfinaset podnéty pro budouci politiky
Unie. Ceské predsednictvi se bude soustiedit na vyuZiti téchto podnétl a vytvoreni
prostoru pro pokracovani debaty. V ndvaznost na Evropsky rok mladeze 2022 se
predsednictvi zaméri na zlepseni dialogu s mladymi lidmi a podpore jejich ucasti v
politickych procesech.

Ceské predsednictvi se kromé toho také soustfedi na dodriovani a posilovani svobod
a evropskych hodnot v offline i online prostfedi. Narovnavani podminek pro evropské
i mimoevropské firmy, zejména v oblasti dopadl na Zivotni prostifedi a klima
a respektovani lidskych prav, vytvofi podminky pro dalsi rozvoj obchodni vymény na
otevrenych trzich. Spolu s dalsimi demokratickymi staty bude predsednictvi pracovat
na tom, aby v digitdlnim prostfedi byly respektovany zakladni prava a svobody, a
prosazovat, aby globalni standardy stavély na tzv. pfistupu zaméreném na ¢lovéka. EU
ma v radé oblasti tykajicich se novych technologii, jako je uméla inteligence, prilezitost
vyuZit vyhodu ,first mover”, ktery ma moZnost stanovit pravidla globalni hry. Ceské
predsednictvi chce také prispét k posileni transparentnosti kryptomén a sniZeni rizika
jejich zneuzivani.

V mezindrodnim kontextu bude pfedsednictviimplementovat Evropsky akéni plan pro
lidskd prdva ademokracii, pro coz bude vyuzZivat relevantni ndstroje vcetné
pfipadnych sankénich mechanismU. Bude posilovat kapacity na podporu obcanské
spolecnosti a nezdvislych sdélovacich prostfedkd a také podporovat odolnost
partnerskych zemi proti kybernetickym a hybridnim hrozbam.
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tem prace
PfedloZena studie s ohledem i na sv(j rozsah a dobu zpracovani neni nahradou za
vyCerpavajici dokument o Uloze EU v Zivotd CR. Upozorfiuje pouze na dilezité
principy, které nejsou vidy zejména v mediich uvadény pravdivé.

Studie vychazi ze zdkladnich pravnich dokument(, tj. Smlouvy o fungovdni EU a
Smlouvy o EU béZné oznacované jako Lisabonské smlouvy EU z roku 2009, které CR
ratifikovala. Podle dostupnosti dokumentu, které jiz organy EU pfijaly pro ndsledujici
obdobi do roku 2024 nebo do roku 2030 jsou ve studii vyuZity i priority sledované
organy EU ve vyhledu.

Zavéreénd doporuceni jsou zaméfena na spolupraci viddy CR a organd tripartity
v dobé pfipravy CR na predsednictvi v EU a na zmény v pfipravé stirednédobého
rozvoje CR.

V prilohach jsou pak uvedeny informace, které by mohly byt pfi dalSim zajmu o EU
vice vyuzity.
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Prilohy:

Pfiloha €. 1

Predseda
PREDSEDKYNE

Ursula von der Leyen
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VYKONNY MISTOPREDSEDA

Frans Timmermans

Zelena dohoda pro Evropu

VYKONNA MISTOPREDSEDKYNE
Margrethe Vestager

Evropa pfipravena na digitalni vék

VYKONNY MISTOPREDSEDA

Valdis Dombrovskis

Hospodarstvi ve prospéch lidi

VYSOKY PREDSTAVITEL/MISTOPREDSEDA

Josep Borrell Fontelles

Silngjsi Evropa ve svété

MISTOPREDSEDA

Marog Seféovié

Interinstitucionalni vztahy a strateqgicky vyhled
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MISTOPREDSEDKYNE

Véra Jourova

Hodnoty a transparentnost

MISTOPREDSEDKYMNE

Dubravka Suica

Demokracie a demografie

MISTOPREDSEDA

Margaritis Schinas

Podpora evropskeho zplsobu Zivota

KOMISAR

Johannes Hahn

Rozpocet a sprava

KOMISAR
Phil Hogan

Obchod

KOMISARKA
Mariya Gabriel

Inovace, vyzkum, kultura, vzdélavani a mladez
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KOMISAR

Nicolas Schmit

Pracovni mista a socialni prava

KOMISAR

Paoclo Gentiloni

Hospodarstvi

KOMISAR

Janusz Wojciechowski

Zemédélstvi

KOMISAR
Thierry Breton

Vnitini trh

KOMISARKA

Elisa Ferreira

SoudrZnost a reformy

KOMISARKA
Stella Kyriakides

Zdravi a bezpecnost potravin
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KOMISAR
Didier Reynders

Spravedinost

KOMISARKA

Helena Dalli

Rovnost

KOMISARKA

Ylva Johansson

_L % Vnitinf véci

KOMISAR

Janez Lenaréié

Reseni krizi

KOMISARKA
Adina Valean

DCoprava

KOMISAR
Oliver Varhelyi

Sousedstvi a rozSireni
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KOMISARKA
Jutta Urpilainen

Mezinarodni partnerstvi

KOMISARKA

Kadri Simson

Energetika

KOMISAR

Virginijus Sinkevicius

Zivotni prostiedi, oceany a rybolov
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Priloha ¢. 2

Vyvoj ¢isté pozice za léta: 2015 - 2019

CISTE POZICE GR V

privodce svétem prace |

04 DO 30. CERVNA 2019

informace zaméstnancim

2015 216 2017 2018 1. 1.- 30. 6. 2019 2004 - 30. 6. 2019

mil € mil K& mil £ mil K& mil € mil K& mil € mil K& mil £ mil K& mil £ mil K&
Piijmy z rozpoétu EU
Strukturiini akce 57695 1574080 33537 879673 24341 640805 22458 601540 9986 356479 340475 897 TO048
SF 40282 1098287 17834 432105 12520 329857 158101 41 2887 615.0 15 785.7 22 27e1 58T 0B8.7
CF 17402 47 4783 14702 30 746.2 11821 31 1248 7358 18 887.3 3838 BE52.2 117824 210 604.9
Zemédalsti 14374 30231 11962 323365 11143 293549 11684 299619 1104,5 233899 144827 3822347
Tréni operace 18.0 4355 28.1 T04.4 257 §768.4 14.0 350.4 a8 228.5 4438 12 130,77
Ffimé platby E70.8 240027 5240 22 200,7 28,8 218212 B24.7 21 1481 28,8 214017 23578 246 23085
Rozvoj venkova 2337 63770 3434 8 ZBZ0 2588 68151 3220 525681 25,0 65748 45004 1214524
Weterindmi opatfeni 0.8 21.7 oe 247 1.4 3ar4 2.4 81.0 o1 38 364 8577
Rybafstv 8.2 186.2 oe 23,7 0.2 48 5.4 137.3 -0.3 -8.7 344 5863
Programy EU 1281 34962 1674 45247 1267 49156 1867 47873 nia nia 16126 432428
Budovani instituci 0.0 0o 0.0 oo 0o 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 280 g218
Kaomunitam| pragramy 1281 34082 1674 45247 188.7 49158 186.7 47873 nfa nia 15848 424210
Predvstupni nastroje 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,3 211 0,0 0,0 4145 12 208,3
Phare 0.0 0.0 o oo 0.0 o -0.8 211 0.0 0.0 177.e 55533
I=pa 0,0 0.0 0.0 o0 0.0 0.0 0,0 0,0 0,0 0.0 1848 51155
Sapard 0.0 0.0 0.0 oo 0.0 oo 0.0 0.0 0.0 0.0 5.7 15401
Kompenzace 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 8342 251167
Celkové prijmy z rozpottu EU 70347 1919272 46172 1248475 37357 933610 37001 948821 24004 539378 503314 13606073
Platby do rozpodtu EU
tradifni viastni zdrgje {cia) 226,13 G 150,58 277.55 7 503,03 268,00 T 055,31 267,23 835284 14081 3815.54 3 055,08 81301,19
Zdroj z DPH 122,21 524400 202,81 5 482,65 213,03 574077 24524 8 283,57 153,77 284044 28385,60 T2 70458
Zdraj z HND 111738 3048554 115432 3120474 112485 2061207 142183 3646002 85530 2100550 1631002 433 851.13
Celkové platby do rozpotu EU 15367 418992 16347 441804 16107 424091 19343 496012 11510 295616 223526 5949569
Cista pozice vidi rozpostu EU 54990 1500280 29825 806271 21250 559519 17658 452808 9491 243762 290388 7656504
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Zaméstnanost

Evropsky socialni fond

a unie
¢ni program

Evropsk
Opera

oha¢.3

=

>

P

Vyvoj ist

é pozice CR vii¢i rozpoétu EU od roku 2004 do 30. fervna 2019

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
mil€ | milKé | mil€ | milKi | mil€ | milKé | mil€ | milKi | mil€ | milKé | mil€ | milKi | mil€ | milKé | mil€ | milKe | mil€ | milKé | mil€ | milKi | mil€ | mil K¢
Piijmy z rozpoétu EU
Strukturalni akce 6100 2121 67885 4683 133003 om29| 273654] 16801 419058 19628 s10073] 21029 554574 32331( 81200, 924533 29831 §21333
SF 5 1379 44124]  2522] 7u634]  e0s| 211163] 10827 270544] 12300 s27626] 16062 406194 17626| 243170 5| s65332] 20813 573031
CF 1 743 23761 26| eues| 2323 easet|  sesal wsssia|  7ase| w7 sss7| 14savg 14705 369731 13820 339200  cors| 248302
Zemedelstri 18137 3e81] 127303  s035 142500]  6349| 176265 3842 145m2 8760 231670] 10421| 263533 11821 207227 12030| 312468 11736 323127
Trini operace 640 20488 644 18243 53] 1312 284 874 23123 11217 133 3354 1122|3701 152 4191
Piimé platby 1973 63203 2533 72302] 3213 sowee] 3o 4187 110733 13817, 71429 212476 8781 221759
Rozvoj venkova 26664 1336 43302 1763 40819  3044| sas08| 2126 3667 26978 11 160,1 1100 1035344 2797 77010
Veterindmni opatieni 21,8 14 2054 18 30,0 33 31 83,1 164,7 22 344 0.6 167
Rybaistvi 0,0 0.0 0.0 00 00 19 19 0.0 0.) 33 83,3 13| 1195 0.0 0.0
Programy EU 269 8608 486 10043 5500 14808 36,8 856 830 22004 1039 26270 781 19633 1043 53405
Budovani instituci 0,0 0.0 3401 35 1003 109 15 2, 758 08| 13 00 0.2 0,0 00)
Kommunitimi programy 269 8608 15352 24| 13302 439 841 801 22238 1048 26504 781 19637 1943
Piredvstupni nastroje 1571 4960,0 72 23098 904| 23568, 19.7 23 72,1 5798 0,0 0,0) 01
Phare 826/ 23791 628 20111 12000 -003 105 : 466 01 23 00 0.6 00 00) ; : 0.1 2,
Tspa 358 11466 0.0 12690 151 350 73,0 8183 230 582l 03 00 0,0 0.0 0.0 0.0 0.0
Sapard 386 12343 3| 2986 ' 00 16 00, 00 0, 00 0,0 03 . 00 0,0) 05 13 0,0 0,0)
Kompenzace 3323 104665  3000) sod00f 2019 57102 00 0.0 0,0) 0,0) 0,0 0,0) 0,0 0,0) 0,0 0,0) 0,0 0,0) 0,0 0,0)
Celkové piijmy z rozpoitu EU 3004] 252000] 10310] 326818] 13200 373103] 17043] 473140 23744] s02220] 20513 781458 33617] 850175 20404 Trsiz4|  44034] 1120763]  48670] 1264150] 43s0,9] 1107036
Plathy do rozpoitu EU
tradiéni vlastni zdroje (cla) sso| 1e10d] 1367 43737]  1a00| 423300  1789| 40676] 2076 51780 1679 aam2]  1ses| a7ers| 22030 sarete] 19893 soor7s|  17063| 243188 54482
Zdroj z DPH 786 25288 1409 45078 1737 4342 esa| ssoos| 2247 56033 16060  1826) 26189 20730 soosss| 19840| 408836l 19766 513403 545833
Zdroj z HND 2167 135022]  es19) 218024 7477 212352 700 216539)  oseo| 246673] 10127) 267809 1099 276897] 127018 3120814 118746| 2085642] 123568 3200523 121024 3336045
Celkové plathy do rozpoitu EU 5542 170632]  9505) 307039 10705 304023] 11571 31220 14212] 3saase] 13548 3ssas1 14670 371000] 16978] 417432 15848] 398466 16040] 416613 16154 444760)
Cista pozice vii rozpoétu EU 2462 73279 75 10779 2405] 6o0s0]  se73] 15198 9s3a| 23734 15063 w23177] 18047 4ro174] 12515 307702] 20086 731208 32630] se7sag] 27355) 753174
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Priloha ¢. 4
NARIZENI RADY (EU, EURATOM) ¢&. 1311/2013
ze dne 2. prosince 2013,
kterym se stanovi vicelety finan¢ni ramec na obdobi 2014-2020
RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢lanek 312 této smlouvy,

s ohledem na Smlouvu o zalozeni Evropského spoleCenstvi pro atomovou energii, a zejména s
¢lankem 106a této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

s ohledem na souhlas Evropského parlamentu,

po postoupeni navrhu legislativniho aktu vnitrostatnim parlamentiim,

v souladu se zvlastnim legislativnim postupem,

vzhledem k témto duvodum:

(1)

Rocni stropy prostiedki na zavazky v jednotlivych kategoriich vydaji a rocni stropy
prostiedkli na platby stanovené timto narizenim musi dodrZovat stropy stanovené pro
zavazky a vlastni zdroje v rozhodnuti Rady 2007 /436/ES, Euratom ().

(2)Vzhledem k potrebé dostatecné miry predvidatelnosti pii pripravé a provadéni

sttednédobych investic by méla byt platnost viceletého finan¢niho rdmce stanovena na
sedm let pocinaje 1. lednem 2014. Nejpozdéji v roce 2016 probéhne prezkum, v ndvaznosti
na volby do Evropského parlamentu. Organy vcetné Evropského parlamentu zvoleného v
roce 2014 tak budou moci znovu posoudit priority. Vysledky tohoto prezkumu by se mély
zohlednit pri jakékoli revizi tohoto narizeni (dale jen ,prezkum/revize“) pro zbyvajici roky
viceletého finan¢niho rdmce.

(3)V souvislosti s prezkumem/revizi viceletého finan¢niho ramce v poloviné obdobi se

Evropsky parlament, Rada a Komise dohodly, Ze predtim, neZ Komise predloZi své navrhy,
spole¢né posoudi nejvhodnéjsi délku obdobi, které by mél pokryvat nasledujic vicelety
finan¢ni ramec, s cilem dosahnout nalezité rovnovahy mezi délkou funk¢nich obdobi ¢lent
Evropského parlamentu a Evropské komise a potiebou zajistit stabilitu programovych cyklt
a predvidatelnost ve vztahu k investicim.

(4)Aby se Unii umozZnilo plnit jeji zavazky v souladu s ¢ldnkem 323 Smlouvy o fungovani

Evropské unie (dale jen ,Smlouva o fungovani EU“), méla by se uplatiiovat zvlastni a
maximalni mozna flexibilita.

(5)Tyto zvlastni nastroje jsou nezbytné k tomu, aby Unie byla schopna reagovat na zvlastni

nepredvidané okolnosti, nebo k financovani jasné vymezenych vydaji, které by nebylo
mozno financovat v ramci dostupnych stropt pro jeden nebo vice okruhii stanovenych ve
viceletém financnim ramci, coZ usnadni rozpoCtovy proces: rezerva na pomoc Dpri
mimoradnych udalostech, Fond solidarity Evropské unie, nastroj pruznosti, Evropsky fond
pro prizpisobeni se globalizaci, rozpéti pro nepiredvidané udalosti, zvlastni flexibilita pro
reSeni nezaméstnanosti mladych lidi a posileni vyzkumu a celkové rozpéti pro zavazky
tykajici se rlistu a zaméstnanosti, zejména zameéstnanosti mladych lidi. Proto je tifeba
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prijmout zvlastni ustanoveni upravujici moznost zapsat do rozpoctu prostredky na zavazky
presahujici stropy stanovené ve viceletém finanénim ramci, pokud je nezbytné vyuziti
zvlastnich nastroju.

(6)Bude-li nutné mobilizovat zaruky ze souhrnného rozpoctu Unie za Uvéry poskytnuté ze
systému podpory platebni bilance nebo z evropského mechanismu finanéni stabilizace,
které jsou stanoveny v narizeni Rady (ES) ¢.332/2002(:)a v narizeni Rady (EU)
¢.407/2010_(3), méla by se potiebna castka Cerpat nad ramec stropt prostiedkii na zavazky
a prostredki na platby ve viceletém finan¢nim ramci a soucasné by se mél respektovat strop
vlastnich zdroju.

(7)Vicelety finan¢ni ramec by mél byt stanoven v cendch roku 2011. Rovnéz by méla byt
stanovena pravidla pro technické upravy viceletého finan¢niho ramce za ucelem prepoctu
stroptll a disponibilnich rozpéti.

(8)Vicelety financni ramec by nemél brat v uvahu polozky rozpoctu financované ucelové
vazanymi prijmy ve smyslu naiizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom)
€. 966/2013 () (dale jen ,finan¢ni narizeni“).

(9)Toto natizeni miiZe byt nutné revidovat v piipadé nepiredvidanych okolnosti, s nimiz nebude
mozZné se vypoiadat v ramci stropt stanovenych ve viceletém financnim ramci. Proto je
nutné v takovych pripadech revizi viceletého finan¢niho ramce umoznit.

(10)Je tfeba stanovit pravidla pro dalsi situace, které mohou vyZzadovat tpravy nebo revizi
viceletého finan¢niho ramce. Tyto Upravy nebo revize mohou souviset s plnénim rozpoctu,
opatienimi, kterymi se provazuje efektivita finan¢nich prostiedkt a radné hospodaiské
fizeni, revizi Smluv, znovusjednocenim Kypru nebo zpozdénym piijetim novych pravidel
pro urcité oblasti politiky.

(11)Narodni pridély pro politiku soudrZnosti jsou vypracovavany na zakladé statistickych
udajii a prognéz pouzitych pro aktualizaci navrhu tohoto narizeni, ktery Komise predlozila
v Cervenci roku 2012. Vzhledem k nejisté presnosti prognéz a dopadu na ¢lenské staty s
omezenim a za ucelem zohlednéni zvlasté obtizné situace clenskych stati postizenych krizi
Komise v roce 2016 prezkouma celkové pridély vSech ¢lenskych statd v ramci cile politiky
soudrznosti , Investice pro riist a zaméstnanost“ pro obdobi 2017 az 2020.

(12)]Je nezbytné stanovit obecna pravidla pro spolupraci mezi organy béhem rozpoctového
procesu.

(13)Zvlastni pravidla jsou nezbytnd také pro upravu infrastrukturnich projektt velkého
rozsahu, jejichZ trvani znacné presahuje obdobi, na néz se vztahuje vicelety finan¢ni ramec.
Je nutné stanovit maximalni ¢astky piispévkl na tyto projekty ze souhrnného rozpoctu
Unie, ¢imZ bude zajisténo, Ze nebudou mit vliv na jiné projekty financované z tohoto
rozpoctu.

(14)Komise by méla predlozit nadvrh nového viceletého finan¢niho ramce pred 1.lednem 2018,
aby organiim umoznila jeho prijeti v dostatetném casovém piredstihu pred zacatkem
nasledujiciho viceletého finan¢niho ramce. Toto natizeni by se mélo i nadale pouZit,
nebude-li nafizeni o novém viceletém finan¢nim ramci prijato pfed koncem obdobi
viceletého finan¢niho ramce stanoveného v tomto narizeni.

(15)Hospodarsky a socialni vybor, jakoz i Vybor regioni byly konzultovany a prijaly
stanoviska_(:).

PRIJALA TOTO NARIZENI:
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Evropské unie = DAdAdnrnAra I

KAPITOLA 1
Obecna ustanoveni

Clanek 1
Vicelety finan¢ni ramec

Vicelety finan¢ni ramec na obdobi 2014 az 2020 (déle jen ,,vicelety financni rdmec*) je obsazen v
ptiloze.

Clanek 2
Prezkum/revize viceletého finanéniho ramce v poloviné obdobi

Do konce roku 2016 piedlozi Komise piezkum fungovani viceletého financniho ramce, a to pii plném
zohlednéni ekonomické situace v t& dobé¢, jakoz i poslednich makroekonomickych prognoéz. Tento
povinny prezkum bude, je-li to vhodné, doplnén legislativnim navrhem na revizi tohoto nafizeni v
souladu s postupy stanovenymi ve Smlouvé o fungovani EU. Aniz je dotéen ¢lanek 7 tohoto natizeni,
nebudou na zaklad¢ této revize snizeny piedem ptidélené narodni prid€ly.

Clanek 3
Dodrzovani stropit viceletého finan¢niho ramce

1. Evropsky parlament, Rada a Komise dodrzi v pribéhu kazdého rozpoctového procesu a pii plnéni
rozpoctu v daném rozpoctovém roce rocni stropy vydaji stanovené ve viceletém financnim ramci.

Dil¢im stropem okruhu 2, jak je stanoven v pfiloze, neni dotcena flexibilita mezi dvéma pilifi
spolecné zemédelskeé politiky (SZP). Upraveny strop, ktery se uplatni pro I. pilit SZP v ndvaznosti na
ptevody mezi Evropskym zemédé€lskym fondem pro rozvoj venkova a pfimymi platbami se stanovi
v piislusném pravnim aktu a vicelety finanéni rdmec se odpovidajicim zplsobem upravi v ramci
technické upravy stanovené v €l. 6 odst. 1 tohoto natizeni.

2. Zvlastni nastroje uvedené v €lancich 9 az 15 zajisti flexibilitu viceletého finan¢niho ramce a
budou piijaty za ucelem zajisténi hladkého pribéhu rozpoctového procesu. Prostiedky na zavazky
mohou byt zapsany do rozpoctu nad stropy ptislusnych okruhti stanovenych ve viceletém finanénim
ramci, pokud je nezbytné vyuzit prostfedky z rezervy na pomoc pii mimotadnych udalostech, Fondu
solidarity Evropské unie, nastroje pruznosti, Evropského fondu pro pfizplsobeni se globalizaci,
rozpéti pro nepfedvidané udalosti, zvlastni flexibility pro feSeni nezaméstnanosti mladych lidi a
posileni vyzkumu a celkového rozpéti pro zavazky tykajici se ristu a zaméstnanosti, zejména
zaméstnanosti mladych lidi, v souladu s nafizenim Rady (ES) ¢.2012/2002_(¢), nafizenim
Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢.1927/2006(7), a Interinstitucionalni dohodou mezi
Evropskym parlamentem, Radou a Komisi_(¢).

3. Bude-li tieba pouzit ze souhrnného rozpoétu Unie zaruku za Gvér podle natizeni (ES) ¢. 332/2002
nebo podle natizeni (EU) ¢. 407/2010, stane se tak nad rdmec stropil stanovenych ve viceletém
finan¢nim ramci.

Clanek 4
DodrZovani stropu vlastnich zdroju

1. Pro kazdy rok, na ktery se financni rdmec vztahuje, nemtze byt celkova vysSe pozadovanych
prostiedkll na platby po ro¢ni tpraveé a s ohledem na vSechny dalsi upravy a revize, jakoz i na pouziti
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¢l. 2 odst. 2 a 3, takovd, aby znamenala sazbu odvodu vlastnich zdroji ptesahujici strop vlastnich
zdroju stanoveny v souladu s rozhodnutim 2007/436/ES, Euratom.

2. Je-li to nezbytné, stropy stanovené ve viceletém financnim ramci se na zaklad¢ jeho revize snizi
s cilem zajistit dodrZeni stropu vlastnich zdroji stanoveného v souladu s rozhodnutim 2007/436/ES,
Euratom.

Clanek 5
Celkové rozpéti pro platby

1. Pocinaje rokem 2015 Komise kazdoro¢né v rameci technické upravy uvedené v ¢lanku 4 upravi
smérem nahoru strop plateb pro roky 2015-2020 o ¢astku, ktera se rovna rozdilu mezi provedenymi
platbami a stropem plateb viceletého finan¢niho ramce z roku n-1.

2. Roc¢ni tpravy nesmi v letech 2018-2020 ptesahnout pivodni strop plateb pro ptislusny rok o tyto
maximalni ¢astky (v cenach roku 2011):

2018 - 7 miliard EUR,
2019 - 9 miliard EUR,
2020 - 10 miliard EUR.

3. Jakakoli tiprava smérem nahoru musi byt plné vyrovnana odpovidajicim snizenim stropu plateb
pro rok n-1.

Clanek 6
Technické upravy

1. Komise kazdy rok v ptedstihu pied rozpoctovym procesem pro rok n +1 provede tyto technické
upravy viceletého finan¢niho ramce:

a)precenéni stropi a celkovych ¢astek prostredki na zavazky a prostredki na platby v cenach
rokun +1;

b)vypocet dostupného rozpéti v mezich stropu vlastnich zdrojt stanoveného podle rozhodnuti
2007/436/ES, Euratom;

c)vypocet absolutni ¢astky rozpéti pro nepredvidané udalosti stanoveného v ¢lanku 13;
d) vypocet celkového rozpéti pro platby stanoveného v ¢lanku 5;
e) vypocet celkového rozpéti pro zavazky stanoveného v Clanku 14.

2. Komise provede technické upravy uvedené v odstavci 1 na zéklad¢ pevné stanoveného deflatoru
ve vysi 2 % za rok.

3. Komise sdéli Evropskému parlamentu a Radé¢ vysledky technickych uprav uvedenych v odstavci
1 a podkladové ekonomické prognozy.

4. AniZ jsou dotceny €lanky 7 a 8, nemohou byt provedeny zadné dalsi technické upravy ani béhem
roku, ani v podobé dodate¢nych korekci v nasledujicich letech.
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Clanek 7
Upravy piidéli na politiku soudrZnosti

1. Za ucelem zohlednéni zvlasté obtizné situace Clenskych statii postizenych krizi Komise v roce
2016 spolu s technickou tpravou pro rok 2017 ptezkouma a porovna celkové pridély vsech clenskych
stati v ramci cile politiky soudrznosti ,,Investice pro rist a zaméstnanost® pro obdobi 2017 az 2020,
pfi¢emz pouzije metodu ptidélovani stanovenou v piisluSném zakladnim aktu na zékladé v té dobé
dostupnych nejaktudlngjSich statistik a pro zastropované Clenské staty na zakladé srovnani mezi
kumulovanym HDP daného clenského statu za roky 2014 a 2015 a jeho kumulovanym HDP
odhadovanym v roce 2012. Jestlize kumulativni rozdil ptesahne +/- 5 %, provede tpravu téchto
celkovych ptidela.

2. Pozadované upravy se rozlozi rovnomérné na roky 2017-2020 a ptislusné stropy viceletého
finan¢niho ramce se odpovidajicim zplisobem zméni. Stropy plateb se zméni odpovidajicim
zpusobem, aby byl zajistén fadny vyvoj vzhledem k prostiedklim na zavazky.

3. Ve své technické upravé pro rok 2017, v navaznosti na stfednédoby prezkum zpusobilosti
Clenskych stati pro Fond soudrznosti, stanoveny v ¢l. 90 odst. 5 natizeni Evropského parlamentu a
Rady (EU) ¢. 1303/2013 (), v ptipadé€, Ze se urcity ¢lensky stat stane noveé zpiisobilym pro Fond
soudrznosti, nebo stavajici zpusobilost ztrati, Komise piicte vyplyvajici Castky k prostfedkiim
ptfidélenym danému ¢lenskému statu pro obdobi 2017 az 2020, nebo je od nich odecte.

4. Pozadované upravy vyplyvajici z odstavce 3 se rozlozi rovhomérné na roky 2017-2020 a
ptislusné stropy viceletého finanéniho ramce se odpovidajicim zplisobem zméni. Stropy plateb se
zméni odpovidajicim zpisobem, aby byl zajistén fadny vyvoj vzhledem k prostfedkiim na zavazky.

5. Celkovy c¢isty kladny nebo zaporny dopad téchto tprav podle odstavci 1 a 3 nesmi prekrocit 4
miliardy EUR.

Clanek 8
Upravy souvisejici s opatienimi, kterymi se provazuje efektivita finan¢nich prostiedku a
Fadné hospodarské Fizeni
V pfipad¢, Ze Komise zru§i pozastaveni rozpoctovych zavazkl tykajicich se Evropského fondu pro
regionalni rozvoj, Evropského socidlniho fondu, Fondu soudrznosti, Evropského zemédélského
fondu pro rozvoj venkova a Evropského namotniho a rybarského fondu v souvislosti s opatfenimi,
kterymi se provazuje efektivita financnich prostfedki a fadné hospodaiskeé tizeni, pfevede Komise v

souladu s pfisluSnym zdkladnim aktem pozastavené zdvazky do ndsledujicich let. Pozastavené
zavazky z roku n nelze znovu zapsat do rozpoctu po roce n+3.

KAPITOLA 2
Zvlastni ndstroje

Clanek 9
Rezerva na pomoc pri mimoradnych udalostech

1. Ugelem rezervy na pomoc pii mimofadnych udalostech je rychle reagovat na konkrétni
pozadavky pomoci tfetich zemi po udalostech, které¢ nebylo mozné piedvidat pii sestavovani
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rozpoctu; je urCena predev§im pro humanitarni akce, ale lze ji vyuzit 1 pfi civilnim feSeni krizi a
civilni ochrané a v situacich, kdy vznika velky tlak na vnéjSich hranicich Unie v dsledku migra¢nich
toku, vyzaduji-li to okolnosti.

2. Rocni vyse této rezervy se stanovuje na 280 milionlt EUR (v cendch roku 2011) a mize byt
vyuzita az do roku n+1 v souladu s finan¢nim nafizenim. Tato rezerva se do souhrnného rozpoctu
Unie zapisuje jako predbé&zna polozka. Cast roéni &astky vyplyvajici z pfedchoziho roku bude Eerpana
jako prvni. Ta Cast rocni ¢astky z roku n, jez se nevyuZzije ani v roce n + 1, propada.

Clanek 10
Fond solidarity Evropské unie

1. Fond solidarity Evropské unie mé umoznovat finan¢ni pomoc v ptipad¢ rozsahlych katastrof na
uzemi Clenského statu nebo kandidatské zemé, jak je stanoveno v pfislusném zakladnim pravnim
aktu. Pro castku, jez bude pro ucely fondu kazdoro¢né k dispozici, se stanovi strop ve vysi 500
miliontt EUR (v cendch roku 2011). K 1. fijnu kazdého roku by mé¢la ziistat k dispozici alesponi jedna
Gtvrtina roéni &astky na pokryti potieb, které vzniknou do konce roku. Cast uvedené ro¢ni ¢astky,
ktera neni zapsana do rozpodtu, 1ze vyuzit az do roku n+1. Cast roéni &astky vyplyvajici z predchoziho

rowr

roku bude ¢erpana jako prvni. Ta ¢ast ro¢ni ¢astky z roku n, jez se nevyuzije ani v roce n + 1, propada.
2. Ve vyjimeénych piipadech a za ptedpokladu, Zze v roce, kdy doSlo ke katastrofé ve smyslu
ptislusného zakladniho pravniho aktu, nepostacuji zbyvajici disponibilni finan¢ni zdroje Fondu
solidarity Evropské unie k uhradé pomoci ve vysi povazované Evropskym parlamentem a Radou za
nezbytnou, mize Komise navrhnout ¢erpani chybéjicich prostiedk z roc¢nich ¢astek, jez jsou k
dispozici pro rok nasledujici.

Cldnek 11
Nastroj pruZnosti

1. Nastroj pruznosti ma v daném rozpoctovém roce a aZz do vySe stanovené Castky umoznit
financovani ptesné urc¢enych vydaju, které nebylo mozné financovat v mezich stropt pro jeden nebo
vice jinych okruhti. Strop pro roéni ¢astku disponibilni pro nastroj pruznosti ¢ini 471 miliont EUR
(v cenéch roku 2011).

2. Nevyuzitou ¢ast z roéni ¢astky nastroje pruznosti Ize vyuzit az do roku n+3. Cast roéni &astky
vyplyvajici z predchozich let bude vyuzita jako prvni, a to podle stafi. Ta ¢ast ro¢ni ¢astky, jeZ se
nevyuzije ani v roce n+3, propada.

Clanek 12
Evropsky fond pro prizptsobeni se globalizaci

1. Evropsky fond pro pfizplisobeni se globalizaci, jehoz cile a oblast pisobnosti jsou vymezeny v
nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1927/2006, nepiekro¢i maximalni roéni ¢astku 150
miliontt EUR (v cenach roku 2011).

2. Tato polozka pro Evropsky fond pro pfizptisobeni globalizaci se do souhrnného rozpoctu Unie
zapisuje jako pfedbézna polozka.

Clanek 13
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Rozpéti pro nepredvidané udalosti

1. Mimo stropy viceletého finanéniho ramce se vytvofi rozpéti pro nepredvidané udalosti ve vysi az
0,03 % hrubého narodniho dichodu Unie, a to jako krajni nastroj umoziujici reagovat na
nepiedvidané udalosti. Miize byt uvolnéno pouze ve vztahu k opravnému ¢i ro¢nimu rozpoctu.

2. Vyse prostfedki cerpanych v kazdém daném roce z rozpéti pro neptedvidané udalosti neprekroci
maximalni ¢astku stanovenou v rdmci ro¢ni technické upravy viceletého finanéniho rdmce a musi byt
v souladu se stropem vlastnich zdrojt.

3. Castky, které jsou k dispozici prostfednictvim uvolnéni prostfedkll z rozpéti pro nepfedvidané
udalosti, musi byt pIn€ vyrovnany snizenim rozpéti v jednom ¢i vice okruzich financniho ramce pro
bézny rozpoctovy rok nebo budouci rozpoctové roky.

4, Takto vyrovnané castky nesméji byt dale uvolnény v kontextu viceletého finan¢niho ramce.
Vyuziti rozpéti pro nepiedvidané udalosti nesmi vést k piekroceni celkovych stropt prostfedkli na
zavazky a prostfedki na platby, které jsou ve viceletém financnim ramci stanoveny na bézny
rozpoctovy rok a budouci rozpoctové roky.

Cldnek 14
Celkové rozpéti pro zavazky na rist a zaméstnanost, zejména zaméstnanosti mladych lidi

1. Rozpéti pod stropy, které vicelety financni rdmec stanovi u prostiedkl na zavazky pro roky 2014—
2017, ptedstavuje celkové rozpéti viceletého finanéniho ramce pro zavazky, jez ma byt k dispozici
nad ramec stropli stanovenych ve viceletém financnim ramci pro roky 2016 az 2020 pro cile politiky
tykajici se ristu a zaméstnanosti, zejména zaméstnanosti mladych lidi.

2. Komise kazdy rok v ramci technické upravy podle ¢lanku 6 vypocte ¢astku, ktera je k dispozici.
Evropsky parlament a Rada mohou toto celkové rozpéti viceletého finanéniho ramce nebo jeho cast
uvolnit v rdmci rozpoctového procesu podle ¢lanku 314 Smlouvy o fungovani EU.

Clanek 15
Zvlastni flexibilita pro FeSeni nezaméstnanosti mladych lidi a posileni vyzkumu

Az 2 543 miliond EUR (v cenéach roku 2011) mtze byt v letech 2014 a 2015 uptednostnéno jako
soucast rocniho rozpoctového procesu pro specifikované politické cile tykajici se zaméstnanosti
mladych lidi, vyzkumu, programu ERASMUS, zejména pro uc¢iovské stdZze, a malych a stiednich
podniki. Tyto ¢astky musi byt pln€ zapocteny vici prostiedkiim v rdmci okruhli nebo mezi nimi, tak
aby se nezménily celkové ro¢ni stropy pro obdobi 20142020 ani celkové piidély podle okruht
a podokruhti za uvedené obdobi.

Clanek 16
Prispévek k financovani projekti velkého rozsahu

1. Na obdobi 2014 az 2020 musi byt k dispozici pro evropské programy pro druzicovou navigaci
EGNOS a Galileo ze souhrnného rozpoctu Unie maximalné 6 300 milionit EUR (v cendch roku
2011).

2. Na obdobi 2014 az 2020 musi byt k dispozici pro projekt Mezinarodniho termonuklearniho
experimentalniho reaktoru (ITER) ze souhrnného rozpoctu Unie maximalné 2 707 milioni EUR (v
cenéch roku 2011).
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3. Na obdobi 2014 az 2020 musi byt k dispozici pro program Copernicus (Evropsky program

monitorovani Zem¢) ze souhrnného rozpoctu Unie maximalné 3 786 milioni EUR (v cenach roku
2011).

KAPITOLA 3
Revize

Clanek 17
Revize viceletého finanéniho ramce

1. Anizje dotéen Cl. 4 odst. 2 a ¢lanky 18 az22 a 25, Ize v pripadé€ nepiedvidanych okolnosti vicelety
finan¢ni ramec revidovat v souladu se stropem vlastnich zdroji stanovenym podle rozhodnuti
2007/436/ES, Euratom.

2. Kazdy navrh narevizi viceletého financniho ramce podle odstavce 1 musi byt zpravidla predlozen
a prijat pred zaCatkem rozpoctového procesu pro dany rozpoctovy rok nebo pro prvni z danych
rozpoctovych let.

3. Kazdy navrh na revizi viceletého finan¢niho rdmce podle odstavce 1 prfezkouma moznosti
prerozdéleni vydaji mezi programy spadajicich do okruhu dotceného revizi, pricemz se klade zvlastni
zietel na oCekavané nedostatecné vyuziti prostfedkd. Cilem by mélo byt, aby vyznamna c¢astka,
vyjadiena v absolutni hodnot¢ a jako procento planovaného nového vydaje, byla v mezich stavajiciho
stropu pro prislusny okruh.

4. Kazdarevize viceletého financniho ramce podle odstavce 1 zohledni moZnosti vyrovnani kazdého
zvySeni stropu v jednom okruhu sniZenim stropu v jiném okruhu.

5. Kazda revize viceletého finanéniho ramce podle odstavce 1 zachova vhodny pomér mezi zavazky
a platbami.

Cldnek 18
Revize spojena s provadénim

Soucasné se sdélenim vysledkl technickych uprav viceletého finanéniho ramce predkladd Komise
Evropskému parlamentu a Radé navrhy na revizi celkovych prostredkii na platby, které povazuje za
nezbytné z hlediska provadéni, aby zajistila fadnou spravu roénich stropt plateb a zejména jejich
fadny vyvoj vzhledem k prostfedkim na zavazky. Evropsky parlament a Rada rozhodnou o
uvedenych navrzich do 1. kvétna roku n.

Clanek 19

Revize vyplyvajici z novych pravidel nebo programu pro strukturalni fondy, Fond
soudrznosti, Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova, Evropsky namorni a rybarsky
fond, Azylovy a migra¢ni fond a Fond pro vnitini bezpe¢nost

1. V piipad¢ pfijeti novych pravidel nebo programi v rdmci sdileného tizeni strukturalnich fondi,
Fondu soudrznosti, Evropského zeméd¢lského fondu pro rozvoj venkova, Evropského ndmoiniho a
rybafského fondu, Azylového a migraéniho fondu a Fondu pro vnitini bezpecnost po 1. lednu 2014
bude vicelety financni ramec revidovan tak, aby byly prostiedky, které nebyly vyuzity v roce 2014,
pievedeny do nasledujicich let nad rdmec ptislusnych vydajovych stropt,.
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2. Revize tykajici se pfevodu pridélenych ¢astek neCerpanych v roce 2014 bude piijata pied 1.
kvétnem 2015.

Clanek 20
Revize finan¢niho ramce v pripadé revize Smluv

Dojde-li v obdobi 2014-2020 k revizi Smluv, ktera by méla rozpoctovy dopad, bude vicelety finan¢ni
ramec odpovidajicim zplisobem revidovan.

Clanek 21

NAA

Revize viceletého finan¢niho ramce v pripadé rozsireni Unie

Ptistoupi-li k Unii v obdobi 2014 az 2020 novy ¢lensky stat nebo nové ¢lenské staty, bude vicelety
finan¢ni ramec revidovan tak, aby byly zohlednény pozadavky na vydaje vyplyvajici z tohoto
pristoupent.

Clanek 22
Revize viceletého finan¢niho ramce v pripadé znovusjednoceni Kypru

V piipadé znovusjednoceni Kypru mezi lety 2014 az 2020 bude vicelety finan¢ni rdmec revidovan
tak, aby bylo zohlednéno komplexni urovnani kyperského problému a dodatecné financni potieby
vyplyvajici ze znovusjednoceni.

Cldnek 23
Interinstitucionalni spoluprace béhem rozpoctového procesu

Evropsky parlament, Rada a Komise (déle jen ,,organy*) pfijmou veskera opatfeni, aby usnadnily
priabéh ro¢niho rozpoctového procesu.

Organy v pritbéhu tohoto procesu spolupracuji v dobré vife s cilem sbliZit co nejvice své postoje.
Organy ve vSech stadiich tohoto procesu spolupracuji prostiednictvim pfislusnych
interinstitucionalnich kontaktl s cilem sledovat postup prace a analyzovat miru sblizovani nazora.

Organy zajisti co nejlepsi koordinaci svych pracovnich harmonogrami s cilem umoznit, aby jednani
probihala koherentné a konvergentné€ a sméfovala k pfijeti souhrnného rozpoctu Unie.

Ve vSech stadiich procesu a na rtiznych urovnich zastoupeni se mohou v zavislosti na povaze
o¢ekavané diskuse konat tfistranné rozhovory. Kazdy organ v souladu se svym jednacim fadem urci
své zastupce na kazdé zasedani, definuje svlij mandat pro jednéni a o opatienich tykajicich se zasedani
vcas informuje ostatni orgény.

Clanek 24
Jednotnost rozpoctu

Do souhrnného rozpoc¢tu Unie musi byt v souladu s ¢lankem 7 finan¢niho nafizeni zahrnuty veskeré
vydaje a piijmy Unie a Evropského spoleCenstvi pro atomovou energii, véetné vydajii vyplyvajicich
z jakéhokoli piislusného rozhodnuti pfijatého jednomysiné Radou po konzultaci s Evropskym
parlamentem v rdmci ¢lanku 332 Smlouvy o fungovani EU.
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Cldnek 25
Piechod k dal§imu viceletému finané¢nimu ramci
Komise ptedlozi pted 1. lednem 2018 navrh nového viceletého finan¢niho ramce.

Nebude-li do 31. prosince 2020 piijato natizeni Rady, kterym se stanovi novy vicelety finan¢ni ramec,
prodlouzi se platnost stropti a dalSich ustanoveni pro posledni rok stavajiciho viceletého finan¢ni
ramce, dokud nebude pfijato nové nafizeni, kterym se stanovi novy vicelety finan¢ni rdmec.
Ptistoupi-li k Unii po roce 2020 novy Clensky stat a bude-li to tfeba, reviduje se prodlouzeny vicelety
finan¢ni rdmec tak, aby zohlednioval toto pfistoupeni.

Cldnek 26
Vstup v platnost
Toto nafizeni vstupuje v platnost tietim dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku Evropské unie.
Pouzije se ode dne 1. ledna 2014.
Toto natizeni je zdvazné v celém rozsahu a primo pouZitelné ve vSech clenskych statech.

V Bruselu dne 2. prosince 2013.
Za Radu
predseda
E. GUSTAS

(1) Rozhodnuti Rady 2007/436/ES, Euratom ze dne 7. ¢ervna 2007 o systému vlastnich zdroji Evropskych spolecenstvi (O] L
163, 23.6.2007, p. 17).

() Natizeni Rady (ES) ¢. 332/2002 ze dne 18. inora 2002, kterym se zavadi systém stiednédobé finan¢ni pomoci platebnim
bilancim ¢lenskych statd (Ut vést. L. 53, 23.2.2002, s. 1).

(:) Natizeni Rady (EU) ¢&. 407/2010 ze dne 11. kvétna 2010 o zavedeni evropského mechanismu finanéni stabilizace (Ut. vést.
L118,12.5.2010,s.1).

(1) Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) ¢. 966/2013 ze dne 25. fijna 2012, kterym se stanovi finan¢ni
pravidla o souhrnném rozpo&tu Evropské unie (Ut. vést. L 298, 26.10.2012, s. 1).

() Stanovisko Evropského hospodatského a socialniho vyboru k navrhu natizeni Rady, kterym se stanovi vicelety finan¢ni
ramec na obdobi 20142020 (Ut. vést. C 229, 31.7.2012, s. 32); Stanovisko Vyboru regiontt Novy vicelety finanéni ramec po
roce 2013 (Ui, vést. C391,18.12.2012, s. 31).

(<) Natizeni Rady (ES) &.2012/2002 ze dne 11. listopadu 2002 o ziizeni Fondu solidarity Evropské unie (UY. vést. L 311
14.11.2002, s. 3).

() Nafizeni Evropskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 1927/2006 ze dne 20. prosince 2006 o zfizeni Evropskeho fondu pro
piizptisobeni se globalizaci (Ur. vést. L. 406, 30.12.2006, s. 1).

(¢) Interinstitucionalni dohoda mezi Evropskym parlamentem, Radou a Komisi ze dne 2. prosince 2013 o rozpoctové kazni,
spolupraci v rozpoétovych zalezitostech a fadném finan¢énim fizeni (Uf. vést. C 373, 20.12.2013, s. 1).

() Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013 ze dne 17. prosince 2013 o spole¢nych ustanovenich ohledné
Evropského fondu pro regiondlni rozvoj, Evropského socidlniho fondu, Fondu soudrznosti, Evropského zemédélského fondu
pro rozvoj venkova a Evropského namotniho a rybaiského fondu, na které se vztahuje spoleény strategicky ramec, kterym se
stanovi obecna ustanoveni o Evropském fondu pro regionélni rozvoj, Evropském socidlnim fondu a Fondu soudrznosti a o
zrueni nafizeni Rady (ES) &. 1083/2006 (Viz strana 320 v tomto &isle Ufedniho véstniku)
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VICELETY FINANCNIi RAMEC (EU-28

(v milionech EUR - v cendch roku 2011)

PROSTREDKY NA ZAVAZKY 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 (Z:gllkjfn
2020
1. Inteligentni rast podporujici 60 283 61 62 64 65 67 69004 | 450
zaclenéni 725 771 238 528 214 763
1a: Konkurenceschopnost pro riist a 15 605 16 16 17 18 19 21079 125
zameéstnanost 321 726 693 490 700 614
1b: Hospodarska, socialni a izemni 44 678 45 46 46 47 47 47925 325
soudrznost 404 045 545 038 514 149
2. Udrzitelny rast: Pfirodni zdroje 55 883 55 54 53 52 51 50558 | 373
060 261 448 466 503 179
z toho: vydaje souvisejici s trhem a piimé | 41 585 40 40 39 39 38 37 605 277
platby 989 421 837 079 335 851
3. Bezpecnost a obcanstvi 2053 2075 2154 2232 2312 2391 2 469 [15 686
4. Globalni Evropa 7 854 8 083 8 281 8 375 8 553 8764 8794 |58 704
5. Sprava 8218 8 385 8 589 8 807 9 007 9 206 9417 61 629
z toho: spravni vydaje organi 6 649 6791 6 955 7 110 7278 7 425 7 590 49
798
6. Nahrady 27 0 0 0 0 0 0 27
CELKOVE PROSTREDKY NA ZAVAZKY 134 135 136 137 137 139 140 959
318 328 056 100 866 078 242 988
vprocentech HND | 1,03%  1,02% 1,00  1,00% 099 098% 0,98 % (1,00 %
% %
CELKOVE PROSTREDKY NA PLATBY 128 131 131 126 129 130 130 908
030 095 046 777 778 893 781 400
vprocentech HND | 098% 0,98 % 097 092% 093% 093% 0,91% [0,95%
%
Dostupné rozpéti | 0,25%  0,25% 0,26 031% 030% 030% 0,32% [0,28%
%
Strop vlastnich zdrojti jako procento HND | 1,23% 1,23 % 1,23 123% 1,23% 1,23% 1,23% |1,23%
%
Pfiloha ¢. 5

Poznamky vykonného mistopredsedy Valdise Dombrovskise na hospodarském summitu Die
Welt v Berliné 8. ledna 2020
SPEECH / 20/8

Vaieny pane, vaZend pani Doepfnerova,

jsem velmi rad, Ze jsem tu s vami, vasimi novinami, kterych si opravdu vazim a uzivam si jejich
¢teni. Svét a Svét v nedélijsou jiz v Bruselu dobfe zastoupeny dvéma korespondenty. Ale klidné
do Bruselu poslete jednoho nebo vice - to, co se tam déje, je pro obCany Némecka
prinejmensim stejné dulezité jako nékteré debaty o domaci politice.

Novinati WELT znaji hodnotu transatlantické aliance a bezpecénostni odpovédnosti Némecka.

Vase noviny maji jasny postoj k ruské agresi na Ukrajiné a také k odpovédnosti NATO za
zajisténi svého vychodniho kfidla. To je pro nas obzvlast dulezité. Damy a panové: Nyni budu
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pokracovat v anglictiné. BEhem tohoto roku budeme vyzvani, abychom zvladli mnoho nejistot:
geopolitickych, hospodarskych, socidlnich a environmentalnich.

Pozdé&ji budeme diskutovat o dramatickém stupfiovani napéti mezi USA a iranem, které musi
byt zastaveno pred dalsim spirdlami A na Stfednim vychodé je také zast. Ve Spojenych statech
americkych se konaji prezidentské volby. Obchodni napéti pretrvava a budoucnost Svétové
obchodni organizace zUstdva v rovnovaze poté, co byl zrusen jeji nejvyssi soud. Blize k domovu
se Spojené kralovstvi chysta opustit Evropskou unii. Svét prochdzi zménami v rozsahu, ktery
bude mit hluboky dopad na postaveni Evropy na mezindrodni scéné.

OECD nedavno shrnula prevladdajici naladu mezi ekonomy: ,Varovani: nizky rast dopredu”. Ale
zména také prinasi pfilezitosti. Evropa méni své vybaveni na rok 2020. Nedavno se ujala uradu
nova Evropska komise a novy prezident ECB. A nezapomerite, Ze Némecko prevezme
predsednictvi EU od cervence. Véfim, Ze mame odhodlani, talent a napady, abychom mohli
tyto vyzvy fesit pfimo a délat to nejlepsi pro vSechny Evropany: pro lidi a podniky. Hospodairska
a financni krize z roku 2008 nas naucila nékolik tézkym lekcim. Revize pravnich predpist
pfinesla stabilitu a dGvéru nasemu SirSimu finanénimu systému a euru. TéSime se sedmi roky
nepretrzitého rastu.

Domaci poptdvka dobre drzi, pomdaha silnym trhlm prdce a zaznamendvd vétsi pocet
zaméstnanc(. Fiskalni pozice evropskych zemi se zlepSily. Prlzkumy ukazuji, Ze euro nikdy
nebylo mezi verejnosti populdrnéjsi nez dnes. Ano, zvétrali jsme boufi. Myslim si vsak, Ze si
vsichni dnes vecer uvédomuji riziko nec¢innosti a Spatné fiskdlni koordinace. Zatimco evropské
hospodarstvi je nyni mnohem silnéjsi a odolnéjsi nez pred krizi, na obzoru jsou mraky. Vyroba
se zpomalila, ¢astecné v dlisledku obchodniho napéti.

To ma obzvlasté negativni dopad na ekonomiky orientované na vyvoz se silnou vyrobni
zakladnou, jako je Némecko. MoZna vyhlidka, Ze USA zavedou omezeni na automobily, bude
pro novy rok jen jednim z ekonomickych zajmi Némecka. KdyzZ se rozhlizim po této mistnosti,
je mi potésenim vidét dnes vecer tolik zastupci némeckého primyslu, obchodu a médii.
Budete védét Iépe nezZ kdokoli jiny, Ze Némecko neni imunni vici ucinkim krizové nakazy a
vétsi nestability. Podzimni hospodarska progndza Komise vidi pouze mirny rlist Némecka. Po
rozsireni o devét let se o¢ekavd, ze HDP vzroste v roce 2019 0 0,4 %, v letech 2020 a 2021 jen
01 %. To je navzdory vasi silné hospodarské vykonnosti za posledni desetileti, zdravé verejné
a soukromé bilance a nezaméstnanosti na rekordni minimu.

Damy a panové,

dnesni nejistéjsi svét prinesl fadu novych vyzev pfimo k nasim prahlm. Vsichni jsme vidéli
zufici ohné pohlcujici ¢asti Australie, posledni nicivy dliikaz toho, jak zména klimatu ovliviiuje
nase Zivoty a nase pfirozené prostredi. Celime také daldim tektonickym zménam: digitalizaci a
novym technologiim, demografickym zménam, zejména starnuti populace.

Veskery tento vyvoj zdsadné proméni nase ekonomiky a spolecnosti. Musi byt spravovany
efektivné a spravedlivé, aby ekonomika fungovala pro lidi. To je ve skutecnosti mdj novy
pracovni titul. Goethe skvéle rekl: ,Nemysli na problémy. Mysli na feSeni“. A udélali jsme to.
Jako vykonny mistopredseda Komise bude mym cilem v pfistich péti letech dosahnout, aby
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Evropa dosdhla udrziteIného a inkluzivniho hospodarského rlistu.

Planujeme:

- posilit evropskou hospodarskou suverenitu v této dobé globalni nejistoty;

- vyuzivaly hospodarské a primyslové politiky EU na podporu ekologickych a digitalnich
transformaci;

- a provazet tyto transformace ucinnymi socialnimi politikami s cilem vybudovat inkluzivné;si
spole¢nost.

Minuly mésic jsme navrhli Zelenou dohodu pro Evropu, aby se do roku 2050 stala ekonomikou
neutralni vaci klimatu. Zajisti, aby udrzitelnost bude zelenou niti prochdazejici viemi oblastmi
politiky.

Je to nas prispévek k vytvoreni globalni zelené dohody. Nasim cilem je pomoci zvysit investice
do nejkonkurenceschopnéjsich technologii a také poskytnout Evropanim lepsi kvalitu Zivota.
Abychom stimulovali financovani udrZitelnych projektl, vytvofili jsme zcela novy soubor
pravnich predpist EU. Jen pred tfemi tydny jsme dosahli politické dohody o klasifika¢nim
systému ,zeleného seznamu” EU nebo taxonomii, s cilem definovat, které hospodarské
¢innosti jsou udrZitelné.

V ramci naseho akéniho planu pro udrzitelné finance jsme také zajistili dohodu EU o pravidlech
pro zverejiiovani informaci pro operatory financnich trh( a referenéni hodnoty v oblasti
klimatu. Jiz maji pozitivni dopad na trh. Tyto politické nastroje jsou potfebné k tomu, abychom
ro¢né generovali dalSich 260 miliard EUR, které potfebujeme k dosazeni pafizskych cild, a aby
financni prostifedky smérovaly ke vSemu, od nizkouhlikovych dopravnich systém( po projekty
Cisté infrastruktury. PFisti tyden predstavime nas investi¢ni plan udrzitelné Evropy k uvolnéni
udriitelnych investic ve vysi 1 bilionu EUR v pfi$tim desetileti. Casti Evropské investi¢ni banky
se stanou nasi klimatickou bankou.

Do roku 2025 bude alesporni polovina jejiho financovani vénovana projektim zamérenym na
zménu klimatu, cozZ je dvojndsobek toho, co je dnes. Abychom mohli investory nasmérovat k
udrzitelnym investicim a fidit zmény v chovani spole¢nosti a domacnosti, potfebujeme
spravné politické prostfedi. Koncem tohoto roku budeme rozsdhle konzultovat a poté
predloZzime obnovenou strategii udrziteIného financovani. Pljde ruku v ruce s novou sadou
iniciativ v oblasti zeleného financovani.

Pfipomenme si vsak, Ze Zelend dohoda nebude Uspésna bez prosperujici ekonomiky. Z tohoto
dlvodu by evropské spolecnosti, jako vsechny ty, které jsou zde dnes vecer zastoupeny, mély
mit moZnost prosperovat a prosperovat.

Ve skutec¢nosti potfebujeme, aby se Némecko pIné zapoijilo do SirSich hospodarskych reforem,
které zachovaji produktivitu a konkurenceschopnost Evropy. Zde bude prvorada dlouhodobd
politicka stabilita. Politicka stabilita je zakladem, které zemé musi prosperovat, rozvijet
soudrzné politické programy pro feseni problémd, kterym celime. Evropa je po mnoho
desetileti globalnim prlimyslovym lidrem. Chceme to tak udrzet. Budu spolupracovat s kolegy
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Komise na vypracovani dlouhodobé strategie, ktera zajisti, aby Evropa zlstala Spickovou
pramyslovou velmoci.

Zelend dohoda vsak neni jedinou hlavni probihajici transformaci. Vzhledem k obrovskému
potencialu, ktery nové technologie ptindseji finanénimu sektoru, jsou technické inovace a
digitalizace finan¢nich sluzeb prioritou. Pfedstavime evropskou strategii, jak co nejlépe vyuzit
FinTech a globalné konkurovat a odstranit dalSi regulaéni pfekdzky mezi zemémi.
Crowdfunding a okamzité platby jsou dobrymi pfiklady.

Diky startupim FinTech, napfiklad tém, které vzkvétaji v Berliné, jim miZeme usnadnit
rozSifovani tim, Ze se usnadni jejich preshrani¢ni aktivity. Vzhledem k pravdépodobnému
dopadu zelenych a digitdlnich transformaci musime zachovat jedinecny evropsky model
socidlniho trzniho hospodarstvi. Nesmime zhorSovat stavajici nerovnosti v pfijmech a
prilezitostech. Musime je snizit. Novy mechanismus Just Transition podpoti ty, kterych se
zelena transformace nejvice dotkne. Zaméfri se na lidi a regiony, které se spoléhaji na fosilni

vvvvvv

oblastech.
Damy a panové,

dnes vecer jsem se hodné zminil o ekonomice EU. Je to velkd sila na svété a je velmi
podporovdna nasim nejvétsim aktivem: jednotnym trhem. Nevidim vsak, Ze Evropa hraje na
svétové financni scéné uspésnou klicovou roli, aniz by dale prohloubila Hospodarskou a
ménovou unii. To zUstavd nejvyssi prioritou. Projekt EMU v poslednich péti letech znacné
pokrocil. Potfebuje vsak vice reforem, aby EU mohla promitnout svou hospodarskou vahu a
potvrdit svou hospodarskou suverenitu. K tomu potfebujeme silné narodni ekonomiky. Jejich
Ucelem je budovat fiskalni rezervy v pfiznivém obdobi pro pozdéjsi pouziti, kdyz se ekonomika
zpomali. Z tohoto dlvodu doporucujeme zemim eurozény, aby uplatrfiovaly diferencované
fiskalni politiky. Zemé s vysokym dluhem by to mély snizit, zatimco zemé s fiskalnim prostorem
by jej mély pouzit ke stimulaci ekonomiky. Némecko je jednou ze zemi, kde je hospodarsky
pokles nejvyraznéjsi. Je tedy uklidnujici vidét, jak Némecko vyuziva ¢ast svého fiskalniho
prostoru k podpore investic.

Chci také posilit mezinarodni roli eura. Priblizné 60 zemi pouzivd euro nebo s nim spojuje svou
ménu. Je to hlavni strategicky pfinos a pravdépodobné nejzastupitelnéjsi uspéch tvorby
hospodarské politiky v historii EU. Euro je trvale druhou nejpouzivanéjsi ménou v platbach av
globalnich rezervach. Chci vidét, Ze se pouziva vice v obou oblastech a pro vydavani dluhopisa.
Ekonomicka sila zavisi také na silném finan¢nim systému. Z tohoto ddvodu je nezbytny hluboky
a likvidni evropsky kapitalovy trh. To mé privadi do Unie kapitalovych trhi, kde se budeme
muset posouvat ddle. To mimochodem plati i pro bankovni unii, kterou bychom nyni méli
dokoncit. S CMU jsme dosahli znacného pokroku a dosahli dohody o 12 ze 13 navrh(
predlozenych Komisi. Zakladni stavebni kameny jsou na misté, ale je toho mnohem vice.
Snazim se urychlit praci na diverzifikaci zdroju financovani pro spolecnosti a resit prekazky
kapitalovych tokd. To bude zvlasté dulezité pro mnoho milioni malych a stfednich podnikt v
EU.
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Diky své inovativni kapacité a talentu jsou malé a stfedni podniky Zivotné dulezité pro
evropské hospodarstvi, a neni lepsi priklad neZ stfedni stav, motor némecké ekonomiky.
z dlvodU je, Ze je pro né obtizné ziskat pfistup k trznimu financovani v Evropé. Navrhnu tedy
novy fond, ktery pomuze nasim malym a stfednim podnikiim zverejnit se. Poté spolu se svymi
kolegy navrhnu strategii, ktera pom(ze malym a strednim podnikim resit problémy souvisejici
s ekologickym prechodem, digitalizaci a zménami obchodnich modeld. Damy a panové, vidite,
Zze mame hodné prace. Nékteré z nich pferusi novy pravni zdklad. Jedna véc je pro mé jasna.

Soucasny geopoliticky kontext ukazuje, Ze mir, stabilita a prosperita, pojmy, které jsou jadrem
evropského projektu jiz nelze povazovat za samoziejmost. Zadny jednotlivy €lensky stat
nemuzZe tyto vyzvy vyresit sam. Evropska unie je silnéjsi, kdyZz pracujeme spolecné. Proto
potfebujeme vasi angaZovanost, vase vedeni a vizi, aby Evropskd unie zlstala silnym a
inspirujicim globalnim hracem v rychle se ménicim svété.

Pouzita literatura:
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