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Fenomén zadluZeni, exekuci a osobnich bankrot( stdle vice ovliviiuje chovdni nejen
zaméstnancl ale izaméstnavatelii na trhu prdce. Cilem studie je porovnat vysledky
teoretickych materidal( s praktickymi zkuSenostmi zaméstnavatelt na zdkladé provedenych
Setfeni u zaméstnavatelt na volném a chrdnéném trhu prdce.
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1. Uvod

Stdle vétsi pocet zaméstnavatell se setkdva s nasledky dluh( svych zaméstnanc(, které jsou
provazeny jejich exekuc¢nim vymahanim srazkami ze mzdy za praci. Zaméstnavatelé se tak
stdvaji pasivnimi Ucastniky pomérné sloZitého a administrativné narocného procesu
uspokojeni naroku véfitell na zakladé exekucnich ptikazd soudu.

Pokud je mezi zaméstnanci velky pocet takovych ptipadd, znamend to nejen administrativu
navic — tedy i vyssi naklady zaméstnavatele na praci odborného persondlu. Daleko vaznéjsim
problémem je snizeni motivace k praci u takovych zaméstnancli. Obstaveni pfijma — ¢asti
mzdy vede k jejich pasivité, ztraté iniciativy, zajmu o vyssi vydélek, kterého by dosahli tfreba
zvySenim kvalifikace nebo jen vy$sim vykonem.

Reakce zaméstnavatelll jsou razné: od aktivni pomoci témto zaméstnancim aZz po zcela
bezprecedentni diskriminaci, snahu zbavit se takovych zaméstnanci a odmitat v ndboru jejich
prijeti.

Lisi se i postoje takto postizenych zaméstnanc(: od aktivniho pfistupu ve snaze efektivné resit
své zadluZeni, pfipadné oddluzeni aZz po unik do agenturniho zaméstnani ¢i do Sedé
ekonomiky.

Je to bezesporu spolecensky problém, zdaleka nejen v Ceské republice, ale podle dostupnych
informaci je ¢esky trh prace zdaleka nejvice postizenou zemi timto problémem.

Na avod par cisel:

+ podle statistik je v exekuci kazdy desaty ekonomicky aktivni Cech

* Ackoliv pocet lidi s exekucemi v roce 2019 poklesl, dramaticky se zvysil pocet exekuci
na jednu osobu. V minulosti Celil kazdy sedmy obcan 3,3 exekucim na osobu, v
loriském roce to bylo uz 6 exekuci na kazdého desatého ,Zdroj:
http://finance.idnes.cz/exekuce-narocna-administrativa-srazky-ze-mzdy-fl0-
/podnikani.aspx?c=A160325 084653 podnikani kho

* Mezi postizenymi zaméstnanci prevazuji nizko a stfedné pfrijmové, casto délnické
profese s hrubou mzdou v rozmezi 11 a 20 tisic korun mésiéné, tedy nejen pod Urovni
pramérné mzdy, ale i pod Urovni medianové primérné mzdy (cca 21,5 tis. mésicné)

+  Cast dluznik(l se necha najimat agenturami, které vyplaceji ¢ast penéz i v hotovosti,
takze maiji penize k dispozici hned po odvedené praci. Néktefi dluznici ani v agenture
dlouho nevydrzi.


http://finance.idnes.cz/exekuce-narocna-administrativa-srazky-ze-mzdy-fl0-/podnikani.aspx?c=A160325_084653_podnikani_kho
http://finance.idnes.cz/exekuce-narocna-administrativa-srazky-ze-mzdy-fl0-/podnikani.aspx?c=A160325_084653_podnikani_kho
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Statistiky exekuci

povinné osoby pocet exekuci nafizeni exekuci ukoncené
exekuce

2017 863.000 4,679.000 733.807 (vr.2015) 475.781 (2015)
2020 786.815 4,476.000 507.764 545.00

pocet viceCetnych exekuci (vice nezZ 10)
2017 124.245

2019 131.300

nové exekuce
2017 597.412

2020 201.033

Pramérny pocet exekuci na 1 povinného 5,77.

Pramérny vék dluznika je 45 let, problém postihuje ekonomicky nejaktivnéjsi skupiny na
vrcholu pracovniho potencidlu.

Neprekvapi ani statistiky regionalniho rozlozZeni nejvétsiho poctu a podilu dluznik(i v exekuci.
Ustecky kraj, Karlovarsky kraj, Moravskoslezsky kraj, vyénivaji jesté okresy Domazlice, Klatovy,
Bruntadl, Jesenik. Vice jak 10 exekuci je vedeno proti cca 151 000 tis. osob; pfitom nominalni
Castka nizsi nez 10 000 K¢ se tyka vice jak 50 % dluznik(l. Nejzavaznéjsi informace je, ze 90 %
vymérenych exekuci je redlné nevymahatelnych.

Predevsim je nutno si uvédomit, Ze exekuce neni pri¢inou problému, ale jeho nasledkem. Je
produktem nezvlddnutého dluhu, ¢asto fetézeného v dluhové spirale. Dluhy jsou produktem
nedostatku finan¢ni gramotnosti a nezvladnuté osobni odpovédnosti.
To, ¢emu se dfive fikalo chudoba, nouze, je dnes eufemisticky nazyvano socidlni situaci,
socialnim znevyhodnénim. Jako po celou existenci lidstva, bida a nouze i dnes postihuje lidi ze
dvou pficin:
e Objektivni — zplsobené okolnostmi, prostredim, situaci, které dany ¢lovék nemuze
pfilis ovlivnit
e Subjektivni — kde pfi¢inou je jeho chovadni nebo pfimo nezodpovédnost a
lehkomyslnost
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Hranice nejsou ostré, zpravidla jsou pfitomny obé pficiny v rizné mire. Historicky posuzovala
a hodnotila tyto pfi¢iny rodina, komunita nebo obec. V dnesni prevainé anonymni
spolecnosti, jejiz pravidla svobody jednotlivce automaticky vychazeji z osobni odpovédnosti za
jedndni a jeho nasledky, nejsou instituce ani soudy schopny se skute¢nymi pfi¢inami a mirou
odpovédnosti zabyvat. Sociadlni a pravni systém ¢asto shodné pristupuje k dluhiim agresivniho
alkoholika jako k dluhiim samozivitelky.
Mnoho domdcnosti si ale neuvédomuje, co ma pred sebou a jaka rizika to prindsi. Ziskana Cisla
z CSU, CNB, CSSZ toto potvrzuji. Snaha ziskavat postaveni ve spoleénosti na zakladé mnoZstvi
majetku na Urovni luxusu, je schopna nastartovat koloto€ dluhi. Tento kolotoc€ je podporovan
ze strany Uvérovych instituci a prodejcli zboZi a sluzeb, jez vSechny slabiny lidi vyuZivaji,
podporuji a vychazeji jim vstfic. Marketing vedeny na podkladé psychologie nastolil tvrdé
pravidlo, jez nemilosrdné tvrdi, Ze kdo nem3, ten neni. VSe se navic schovavd pod pojmem
zvySovani Zivotni Urovné bez ohledu na nejistou budoucnost. Moderni domdcnost preferuje
Uhradu spotfebnich vydaju nikoli z disponibilniho didchodu nybrz z vypujéenych penéz. Z udaju
ziskanych z nédrodnich Gctd evidovanych Ceskym statistickym Gfadem, Ize odvodit vyvoj
zadluZenosti ¢eskych domacnosti v priibéhu let. Z hlediska ¢asového se velikost pljcek v
sektoru domdcnosti do roku 2001 téméf neménila. Hodnota zlstavala konstantni. Rychly
narlst pljcek se projevil nejvice az do roku 2007, kdy meziro¢ni narlst objemu pUljcek
dosahoval navyseni az o 144 mld. KC. Teprve rok 2008 pfinesl zvolnéni tempa zadluZovani.
Zacalo se projevovat puUsobeni statnich organizaci a medii na financni gramotnost,
upozorfiovani na dalekosahlé dopady pfi nezvladnuti ziti na dluh, zména postoje na strané
poskytovatell, predevsim bank. Ty zvysily svou obezietnost pfi hodnoceni bonity.

Pokud tedy chceme najit recept na feSeni problému, je nutné se zabyvat pti¢inami, plati zlaté
pravidlo, Ze uUc¢inna prevence je efektivnéjsi a mnohondsobné pro spole¢nost levnéjsi nez
reSeni nasledkd. Bohuzel jsme svédky, stejné jako v mnoha jinych problémech, nekonecné
fady predevsim politicky atraktivnich iniciativ, které vnimaji exekuce jako epidemii a hledaji
cestu k reseni nasledkd, namisto vyvoje vakciny a uc¢inné prevence.

2. Pravni Gprava

Pravni Uprava exekucniho fizeni je obsazena ve vice pravnich predpisech. Pro exekuce jsou
nejdllezitéjSimi pravnimi predpisy exekucni fad a obc¢ansky soudni rad.

Pojmy

Exekuce (z latinského exsecutio, vykonani, provedeni) neboli vykonavaci Fizeni je nuceny
vykon exekuéniho titulu. Exekuce znamend vymozeni penézité ¢astky od povinného (dluznika)

pro opravnéného (véritele) v pfipadé, Ze napf. nedoslo k dobrovolnému plnéni ze strany
povinného ani po rozhodnuti soudu. Mezi nalézacim a vykonavacim fizenim vsak neexistuje
bezprostiedni ndvaznost, exekucni fizeni je samostatny druh civilniho procesu se specifickymi

procesnimi zasadami a instituty, v jehoZ pribéhu navic vznikaji nové hmotnépravni vztahy.
Vidy ale musi nejdfive probéhnout fizeni nalézaci, jehoz vysledkem musi byt vykonatelny
exekucéni titul a teprve v pripadé dobrovolného nesplnéni takto nalezeného a opravnénému


http://exekuce.justice.cz/slovnik-pojmu/#Pojem.Exekuční řízení
http://exekuce.justice.cz/slovnik-pojmu/#Pojem.Exekuce
http://exekuce.justice.cz/slovnik-pojmu/#Pojem.Exekuční řád
http://exekuce.justice.cz/slovnik-pojmu/#Pojem.Občanský soudní řád
https://cs.wikipedia.org/wiki/Latina
https://cs.wikipedia.org/wiki/Exeku%C4%8Dn%C3%AD_titul
https://cs.wikipedia.org/wiki/Dlu%C5%BEn%C3%ADk
https://cs.wikipedia.org/wiki/V%C4%9B%C5%99itel
https://cs.wikipedia.org/wiki/Civiln%C3%AD_proces
https://cs.wikipedia.org/wiki/Vykonatelnost
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ptiznaného prava vicCi povinnému lze podat ndvrh na zahdjeni exekuce. Bez ndvrhu
opravnéného nelze vykondvaci fizeni zahdjit.

Exekucni titul je vykonatelné rozhodnuti soudu, vykonatelny rozhod¢i nalez, notdrsky zdpis se

svolenim k vykonatelnosti, vykonatelné rozhodnuti organu statni spravy a uzemni
samospravy, nebo jind vykonatelnd rozhodnuti a schvalené smiry a listiny, jejichz vykon
pfipousti zakon.

Vykon rozhodnuti/exekuce podle ob¢anského soudniho fadu zajistuje soudni vykonavatel,
ktery je zaméstnancem soudu, je tedy placen soudem a fizeni o vykonu tohoto rozhodnuti je

zpoplatnéno podle zakona o soudnich poplatcich. Podle obéanského soudniho fadu nemohou

soudy vykonavat pouze ta rozhodnuti, kterd se primarné vykonavaji ve spravni nebo darové
exekuci. Navrh na zahdjeni vykonu rozhodnuti se podava k mistné pfisluSnému okresnimu
soudu, ktery po odstranéni pfipadnych vad navrhu usnesenim vykon rozhodnuti nafidi,
pficemz v tomto usneseni zaroven rozhodne i o jeho ndkladech, které se pak v ramci
nafizeného vykonu také vym{Zou. Soud, ktery vykon rozhodnuti nafidil, se zaroven postard o
jeho provedeni.

V kazdé véci mize opravnény navrhnout jen jeden zplsob vykonu rozhodnuti. Vybrat si mlze
podle toho, zda jde o vymoZeni povinnosti zaplatit penézitou ¢astku (exekuce na penézité
plnéni), nebo o vymozZenijiné povinnosti (exekuce na nepenézité plnéni), coz je zakladni déleni
i u dalSich druht exekuci. U penéZitého plnéni to mohou byt srdzky ze mzdy, prikdzani
pohledavky, sprava nemovité véci, prodej movitych véci nebo prodej nemovitosti, postizeni
zavodu nebo zfizeni soudcovského zdastavniho prdva k nemovitym vécem. Nepenézitd
povinnost se vymaha vyklizenim, odebranim véci, rozdélenim spolecné véci nebo provedenim
praci a vykonu.

Soudni vykon rozhodnuti konci predevsim vymozenim pohleddvky opravnéného a nakladd
tohoto vykonu, lze ho vsak jesté predtim zastavit ze zakonem stanovenych ddvodd, jako je
napr. neexistence vykonatelného exekucniho titulu, jiz splnénda vymahana povinnost nebo
nedostatek exekuéné postizZitelného majetku. O zastaveni rozhoduje soud i bez navrhu.

Vykon rozhodnuti/exekuce podle exekuéniho fadu provadi soudni exekutor — soukroma
fyzickd osoba, kterou stat povéril exekutorskym uradem, naklady exekuce plati zpravidla
povinnd osoba.

Prostfednictvim (soukromého) soudniho exekutora lze vykonat libovolny exekucni titul, s
vyjimkou rozhodnuti ve vécech péce o nezletilé déti a ochrany proti domacimu nasili a

nékterych cizich rozhodnuti. Exekuci provede ten soudni exekutor, kterého v exekuénim

navrhu oznadi opravnény a ktery je zapsan v rejstfiku zahdjenych exekuci, pficemz prvnim

ukonem takto vybraného soudniho exekutora je pravé zdpis v zakoné stanovenych udaju do
tohoto rejstiiku. Elektronicky rejstfik zahdjenych exekuci je nevefejny, je spravovan
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https://cs.wikipedia.org/wiki/Vykonatelnost
https://cs.wikipedia.org/wiki/Rozhodnut%C3%AD
https://cs.wikipedia.org/wiki/Soud
https://cs.wikipedia.org/wiki/Rozhod%C4%8D%C3%AD_n%C3%A1lez
https://cs.wikipedia.org/wiki/Not%C3%A1%C5%99sk%C3%BD_z%C3%A1pis
https://cs.wikipedia.org/wiki/Sm%C3%ADr
https://cs.wikipedia.org/wiki/Soudn%C3%AD_vykonavatel
https://cs.wikipedia.org/wiki/Soudn%C3%AD_poplatek
https://cs.wikipedia.org/wiki/Okresn%C3%AD_soud
https://cs.wikipedia.org/wiki/Okresn%C3%AD_soud
https://cs.wikipedia.org/wiki/Usnesen%C3%AD_(soud)
https://cs.wikipedia.org/wiki/Pohled%C3%A1vka
https://cs.wikipedia.org/wiki/Nemovit%C3%A1_v%C4%9Bc
https://cs.wikipedia.org/wiki/Exekuce_prodejem_nemovit%C3%A9_v%C4%9Bci
https://cs.wikipedia.org/wiki/Obchodn%C3%AD_z%C3%A1vod
https://cs.wikipedia.org/wiki/Z%C3%A1stavn%C3%AD_pr%C3%A1vo
https://cs.wikipedia.org/wiki/Vyklizen%C3%AD
https://cs.wikipedia.org/wiki/Fyzick%C3%A1_osoba
https://cs.wikipedia.org/wiki/Zletilost
https://cs.wikipedia.org/wiki/Dom%C3%A1c%C3%AD_n%C3%A1sil%C3%AD
https://cs.wikipedia.org/wiki/Soudn%C3%AD_exekutor
https://cs.wikipedia.org/w/index.php?title=Rejst%C5%99%C3%ADk_zah%C3%A1jen%C3%BDch_exekuc%C3%AD&action=edit&redlink=1
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Ministerstvem spravedlnosti a nahlizet do néj mohou soudy, exekutorska komora a soudni

exekutofi. Exeku¢ni navrh poddva opravnény k soudnimu exekutorovi, kterého chce
provedenim exekuce povéfit. Ten jej po odstranéni pfipadnych vad postoupi exekuénimu

soudu, kterym je okresni soud, v jehoZz obvodu ma povinny misto trvalého pobytu. Exekuéni
soud poté daného soudniho exekutora povéti jejim provedenim, jestlize jsou splnény zakonné
predpoklady. Povéfeni neni soudnim rozhodnutim a nelze se proto proti nému odvolat,
Ucastnik rfizeni muze uplatnit pouze navrh na zastaveni zahdjené exekuce. Po povéreni soudni
exekutor zasle povinnému do vlastnich rukou (po 10 dnech od vyzvy k vyzvednuti nastava fikce
doruceni) predevsim vyrozuméni o zahajeni exekuce a vyzvu ke splnéni vymahané povinnosti.
Od té chvile povinny nesmi nakladat se svym majetkem (generdlni inhibitorium), pokud vsak
do 30 dnl dobrovolné spini vymahany narok véetné ndkladd exekuce, exekuce tim zanikne.
Jinak ji soudni exekutor provede.!

Soudni exekutor miize v jedné véci zvolit vice zpUsobU exekuce zaroven, pro kazdy z nich pak
vyda zvlastni exekucni ptikaz (avSak nebrani-li to ucelu exekuce, musi pred prodejem movitych

nebo nemovitych véci upfednostnit pfikdzani pohledédvky z bankovniho u&tul. Exekuce
ukladajici zaplaceni penézité ¢astky maze byt provedena srazkami ze mzdy a jinych pfijmu,
pfikdzanim pohledavky, prodejem movitych nebo prodej nemovitych véci, postizenim zavodu,

zfizenim exekutorského zastavniho prava na nemovitych vécech, spravou nemovité véci,
pozastavenim fidi¢ského opravnéni. Exekuci ukladajici jinou povinnost nez zaplaceni penézité
Castky lIze provést vyklizenim, odebranim véci, rozdélenim spolecné véci nebo provedenim
praci a vykon(. O nakladech exekuce je pak rozhodnuto v samostatném prikazu k Uhradé

nakladl exekuce, pfiéem? tyto néklady se také vymahaji v rdmci jiz nafizené exekuce.l

Podobné jako soudni vykon rozhodnuti konci exekuce predevsim vymozenim pohleddvky
opravnéného a ndkladl exekuce, Ize jiz vSak také jeSté predtim ze stejnych divod( zastavit. O
zastaveni rozhoduje i bez navrhu soudni exekutor, pokud ale v pfipadé podaného ndvrhu
tomuto navrhu nevyhovi, postoupi jej exekuénimu soudu, ktery rozhodne s definitivni
platnosti.

Danova exekuce

Danova exekuce slouZi pouze k vymahani dafiovych nedoplatkd a nedoplatkd na pokutach,
udélenych v dafiovém Fizeni. Vymahajicim orgdnem a zdroven v pozici opravnéného je spravce
dané, tedy financ¢ni urad, ktery kromé vyuziti tohoto typu exekucéniho fizeni mize podat i
navrh na provedeni exekuce prostfednictvim soudniho exekutora. Pravni Uprava danové
exekuce je obsazena v dafiovém fadu a subsididrné se vyuziva obcansky soudni fad. Exekuénim
titulem je zde vykonatelny vykaz nedoplatkll, vykonatelné rozhodnuti ukladajici penézité
plnéni nebo vykonatelny zajistovaci prikaz.

O zahdjeni danfiové exekuce rozhodne z Uredni povinnosti spravce dané a to tak, Ze vyda vlastni
danovy exekucni prikaz, ktery mlze znit na provedeni exekuce prikdazanim pohledavky,
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https://cs.wikipedia.org/wiki/Ministerstvo_spravedlnosti_%C4%8Cesk%C3%A9_republiky
https://cs.wikipedia.org/wiki/Exekutorsk%C3%A1_komora_%C4%8Cesk%C3%A9_republiky
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https://cs.wikipedia.org/wiki/Exekuce_prodejem_nemovit%C3%A9_v%C4%9Bci
https://cs.wikipedia.org/wiki/P%C5%99%C3%ADkaz_k_%C3%BAhrad%C4%9B_n%C3%A1klad%C5%AF_exekuce
https://cs.wikipedia.org/wiki/P%C5%99%C3%ADkaz_k_%C3%BAhrad%C4%9B_n%C3%A1klad%C5%AF_exekuce
https://cs.wikipedia.org/wiki/Exekuce#cite_note-13
https://cs.wikipedia.org/wiki/Finan%C4%8Dn%C3%AD_%C3%BA%C5%99ad
https://cs.wikipedia.org/wiki/Da%C5%88ov%C3%BD_%C5%99%C3%A1d
https://cs.wikipedia.org/wiki/Specialita_(pr%C3%A1vo)
https://cs.wikipedia.org/wiki/Ob%C4%8Dansk%C3%BD_soudn%C3%AD_%C5%99%C3%A1d_(%C4%8Ceskoslovensko,_1963)
https://cs.wikipedia.org/w/index.php?title=V%C3%BDkaz_nedoplatk%C5%AF&action=edit&redlink=1
https://cs.wikipedia.org/w/index.php?title=Zaji%C5%A1%C5%A5ovac%C3%AD_p%C5%99%C3%ADkaz&action=edit&redlink=1
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srazkou ze mzdy nebo jiného pfijmu, prodejem movitych véci, prodejem nemovitosti nebo
postizenim jinych majetkovych prdv. Naklady této exekuce se vymahaji

Spravni exekuce

V rdmci spravni exekuce nejen vymaha spravni organ povinnost, kterou v urcéitém spravnim
fizeni ulozil, ale ndvrh na zahajeni mlzZe podat i libovolnd osoba, které bylo vykonatelnym
spravnim rozhodnutim pfiznano urcité pravo, pripadné byl spravnim orgdanem schvdlen
vykonatelny smir a z tohoto smiru ji vymahané pravo plyne. Navrh na zahajeni spravni exekuce
se podava k exekuénimu spravnimu orgdnu, kterym je vétSinou obecni Uradobce s rozsifenou

’

pUsobnosti, pfipadné jiny obecni Urad, krajsky urad nebo i jiny spravni arad. Pokud jim je ten
spravni organ, ktery vydal exekucni titul, pak o zahdjeni vykonavaciho fizeni, ve kterém
vystupuje jako exekuéni spravni organ a zdroven je v pozici opravnéného, rozhodne z Ufedni
povinnosti.

Provedeni spravni exekuce se lisi podle toho, zda je vymahdno penéZité plnéni, nebo
nepenézité. Pro exekuci penézitého plnéni se pouZije stejny postup, jako u exekuce darové. O
provedeni exekuce nepenézitého plnéni rozhodne exekucni spravni organ vydanim vlastniho
spravniho exekucniho prikazu, ktery mze znit na provedeni nahradniho vykonu v ptipadé

’

zastupitelného plnéni, pfimé vynuceni v pfipadé nezastupitelného plnéni (zejména
vyklizenim, odebranim movité véci nebo predvedenim) nebo na ukladani donucovacich pokut.
O nakladech spravni exekuce rozhodne exekuéni spravni orgdn a nebudou-li povinnym
uhrazeny dobrovolné, budou také posléze exeku¢né vymahany.

Oddluzeni podle insolvenéniho zakona

Nova pravidla pro vyhlaseni osobniho bankrotu plati od ¢ervna 2019

Jedna se o nejvétsi Upravu zakona ¢. 31/2019 Sb. za poslednich vice jak 10 let

Soudy prestaly pfedem zkoumat, zda dluznik zvladne splatit alespori 30 % dluh

Dluznik musi splacet minimalné 2x 1 089 korun mési¢né (insolvenénimu spravci a véritelim)
Dluznik je povinen vynalozit veskeré Usili, aby splatil co nejvétsi ¢ast svych dluhi

Pokud se nepodafi splatit ani 30 % dluh(, bude na konci obdobi soud posuzovat, jestli dluznik
vynalozil veskeré Usili (oddluzeni maze potvrdit, nebo zamitnout)

Novinkou je zkracena varianta oddluzeni na 3 roky (je ale nutné splatit 60 % dluht)

Zadatel o osobni bankrot musi i nadale mit alespofi 2 dluhy u 2 rdiznych véfitelG

Dluznik musi mit pfipraveny rozpocet, jeho vydaje nesmi prekrocit ,,nezabavitelnou ¢astku“
K ndvrhu na oddluZeni jiz neni nutné prikladat kompletni seznam vsech dluh(

Nezabavitelna ¢astka pfijmu se vyrazné zvysila.

Navrh na oddluzeni musi vypracovat pravnik, akreditovany poradce, insolvenéni spravce, nebo
exekutor (jiny, nez ktery uz vede exekucni tizeni). Sami, tedy bez odborného prostrednika,
mohou Zadost na vlastni oddluzeni podat pouze lidé s pravnickym nebo ekonomickym


https://cs.wikipedia.org/wiki/Spr%C3%A1vn%C3%AD_org%C3%A1n
https://cs.wikipedia.org/wiki/Spr%C3%A1vn%C3%AD_%C5%99%C3%ADzen%C3%AD
https://cs.wikipedia.org/wiki/Spr%C3%A1vn%C3%AD_%C5%99%C3%ADzen%C3%AD
https://cs.wikipedia.org/wiki/Rozhodnut%C3%AD
https://cs.wikipedia.org/wiki/Sm%C3%ADr
https://cs.wikipedia.org/wiki/Obecn%C3%AD_%C3%BA%C5%99ad
https://cs.wikipedia.org/wiki/Obec_s_roz%C5%A1%C3%AD%C5%99enou_p%C5%AFsobnost%C3%AD
https://cs.wikipedia.org/wiki/Obec_s_roz%C5%A1%C3%AD%C5%99enou_p%C5%AFsobnost%C3%AD
https://cs.wikipedia.org/wiki/Krajsk%C3%BD_%C3%BA%C5%99ad
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2019-31
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vzdélanim v magisterském studiu, pripadné lidé, ktefi maji zkousku insolvencniho spravce.
Pokud se dluznik rozhodne podat navrh pfes odbornika, musi pocitat s poplatky. Maximalni
Castka, kterou si mohou za sepsani ndvrhu uctovat ale nesmi presahnout 4000 korun (bez
DPH), pripadné 6000 K¢ bez DPH pfi spoleéném oddluzeni manzel(.

Lepsi mozZnosti tak mUZe byt vyfizeni Zadosti o oddluZeni pfes neziskové organizace, ty si za
vypracovani ndvrhu neberou Zadnou odménu. Musi se viak jednat o akreditované organizace,
vedené u  ministerstva  spravedlnosti  (jejich  seznam  naleznete  na webu
ministerstva). Nevyhodou této varianty nicméné je jejich pretizeni a dlouha cekaci doba.

Pravni predpisy upravujici exekucni fizeni

e Zakon €. 120/2001 Sb. - exekuéni fad, v platném znéni

e Zakon €. 99/1963 Sh. - obéansky soudni fad, v platném znéni

e Zakon €. 292/2013 Sb. — zakon o zvlastnich fizenich soudnich

e zakon €. 182/2006 Sb., o Upadku a zpUsobech jeho feseni v platném znéni

e zadkon ¢. 119/2001 Sh., kterym se stanovi pravidla pro pfipady soubéiné probihajicich
vykonl rozhodnuti, ve znéni pozdéjSich predpist (ddle jen ,zdkon o pravidlech pro
soubézné vykony rozhodnuti),

e zdkon ¢. 191/2020 Sb. — o nékterych opatrenich ke zmirnéni dopadu epidemie koronaviru
SARS-CoV 2 na osoby Ucastnici se soudniho tizeni, poskozené, obéti trestnych ¢inG a
pravnické osoby a 0 zméné insolvencéniho zakona a ob¢anského soudniho radu.

e vyhlaska ¢. 37/1992 Sb., o jednacim radu pro okresni a krajské soudy, ve znéni pozdéjsich
predpist (dale jen ,jednaci rad“),

e vyhlaska ¢. 418/2001 Sb., o postupech pfi vykonu exekucni a dalsi ¢innosti, ve znéni
pozdéjsich predpist (dale jen ,vyhlaska o postupech pfi vykonu exekucni ¢innosti),

e nafizeni vlady ¢. 595/2006 Sb., o zpGsobu vypoctu zakladni ¢astky, kterd nesmi byt srazena
povinnému z mésic¢ni mzdy pfi vykonu rozhodnuti, a o stanoveni ¢astky, nad kterou je mzda
postizitelnd srazkami bez omezeni (nafizeni o nezabavitelnych ¢astkach) (dale jen ,,natizeni
o nezabavitelnych ¢astkach”),

e vyhlaska ¢.330/2001 Sb., o odméné a ndhradach soudniho exekutora, o odméné a nahradé
hotovych vydaji spravce podniku a o podminkach pojisténi odpovédnosti za Skody
zpUsobené exekutorem, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen , exekutorsky tarif”),

e vyhlaska ¢. 254/2015 Sb., o stanoveni vySe pausalni nahrady pro ucely rozhodovani o
nahradé ndkladl fizeni v pfipadech podle § 151 odst. 3 obfanského soudniho fadu a podle
§ 89a exekucniho fadu (dale jen ,vyhlaska o vysi ndhrady nakladu fizeni v pripadech podle
§ 151 odst. 3 0.s.F.a § 89a ex..“), a

e vyhlaska ¢. 329/2008 Sb., o centralni evidenci exekuci, ve znéni pozdéjsich predpist (dale
jen ,vyhlaska o centrdlni evidenci exekuci“).


https://sako.justice.cz/
https://sako.justice.cz/
http://exekuce.justice.cz/slovnik-pojmu/#Pojem.Exekuční činnost a další činnost soudního exekutora
http://exekuce.justice.cz/slovnik-pojmu/#Pojem.Povinný
http://exekuce.justice.cz/slovnik-pojmu/#Pojem.Občanský soudní řád
http://exekuce.justice.cz/slovnik-pojmu/#Pojem.Exekuční řád
http://exekuce.justice.cz/slovnik-pojmu/#Pojem.Centrální evidence exekucí
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Exeku¢ni fad a ob¢ansky soudni Fad

7 vs

Exekuéni fizeni je upraveno zejména v ¢asti prvni hlavé treti az paté a v hlavé sedmé a osmé
exekuéniho radu. Pokud urcité otdzky nejsou upraveny exeku¢nim radem, pouzije se obcansky
soudni rfad, a to zejména jeho ¢ast Sesta o vykonu rozhodnuti.

Soucasna pravni Uprava je poznamenana okolnosti, Ze v ceském pravnim fadu existuji jednak
fizeni o vykon rozhodnuti a jednak exekucni fizeni.

Rizeni o vykon rozhodnuti je vyvojové starsi. Je upraveno v ¢asti $esté ob&anského soudniho

v s

radu (§ 251 a nasl. o. s. i.). Bylo zavedeno (v pavodni podobé) s uc¢innosti od 1. dubna 1964.

7w

Exekuéni fizeni bylo zavedeno s Ucinnosti od 1. zari 2001. Specifikem pravni Upravy exekuc¢niho
fizeni (ta je obsaZena v exekuénim tfadu) je okolnost, Ze tato prdvni Uprava neupravuje
exekucni fizeni v Uplnosti — pro nékteré otdzky je potfeba pouZit pravni Upravu fizeni o vykon
rozhodnuti (obsazenou v ¢asti Sesté obcanského soudniho fadu), pfitom jde ovSem stale o

s

exekucni fizeni, a nikoliv o fizeni o vykon rozhodnuti.
Zakon o pravidlech pro soubéiné vykony rozhodnuti

Zdkon o pravidlech pro soubéiné vykony rozhodnuti upravuje postup soudl, soudnich
exekutor(, spravci dané a organu verejné spravy pfi provadéni exekuci v pripadé, jsou-li
exekucemi nafizenymi soudem, spravcem dané nebo organem verejné spravy soubéiné
postizeny tytéz véci, prava nebo jiné majetkové hodnoty (§ 1 zdkona o pravidlech pro
soubézné vykony rozhodnuti).

Zakon o pravidlech pro soubéziné vykony rozhodnuti stanovi, jak postupovat pfi rtznych
zpUsobech provadéni exekuce [exekuce ve smyslu § 2 pism. a) zakona o pravidlech pro
soubézné vykony rozhodnuti], tedy kterda vymahana pohledavka se uspokoji, resp. ktera
exekuce se provede. Stanovi tak pravidla pro srdzky ze mzdy a jinych pfijma, prikazani
pohledavky, prodej movitych véci, prodej nemovitosti, spravu nemovitosti a prodej podniku.

10
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Jednaci fad a vyhlaska o postupech pfi vykonu exekuéni €¢innosti

Jednaci rad je vyhlaska, kterou se provadi obcansky soudni fad (§ 374 o. s. I.) a ktera
podrobnéji upravuje postup soudu pfi vykonu rozhodnuti (§ 374 odst. 1 o. s. t.), a to zejména
¢ast devata jednaciho fadu (§ 45 a nasl. jednaciho radu).

Jednaci fad tak upravuje podrobnéji prabéh tizeni o vykon rozhodnuti podle ¢asti Sesté
obcéanského soudniho fadu, upravuje zejména postup soudniho vykonavatele (srov. § 4
jednaciho fadu).

Podle § 1 odst. 1 vyhlasky o postupech pfi vykonu exekucni ¢innosti Ukony soudniho
vykonavatele ¢ini v exekuénim Fizeni vykonavatel soudniho exekutora. Podle § 11 vyhlasky o
postupech pfi vykonu exekuéni ¢innosti dale plati, Ze nestanovi-li exekuéni fad nebo uvedena
vyhldska jinak, pouZiji se pro postup soudniho exekutora pti provadéni jednotlivych zpUsobl
exekuce primérené ustanoveni ¢asti devaté oddilu druhého az patého jednaciho fadu. Jednaci
fad se tedy v tomto rozsahu pouZije i pro exekucni fizeni.

Nafizeni o nezabavitelnych ¢astkach

Nafrizeni o nezabavitelnych ¢astkach stanovi pravidla pro vypocet

v

e nezabavitelné ¢astky ve smyslu § 278 o. s. F., tedy ¢astky, kterd nesmi byt dluznikovi
(povinnému) srazena pfi exekuci pfi srazkach ze mzdy a jinych pfijm( (srov. § 60 ex. f.) a

e Castky, nad kterou se srazi zbytek Cisté mzdy vypocteny po odecteni nezabavitelné ¢astky
(§ 279 odst. 3 0. 5. 1.).

Exekutorsky tarif a vyhlaska o vysi nahrady nakladu fizeni v pfipadech podle § 151 odst. 3 o.
s.f.a§89%ex.f.

Exekutorsky tarif upravuje mj. vysi naklad( exekuce (§ 87 odst. 1 ex. t.), tedy:

e odmeény exekutora za vykon exekucni ¢innosti,
e odmeény spravce obchodniho zavodu,

e ndhrady hotovych vydajd,

e nahrady za ztratu ¢asu, a

e nahrady za doruceni pisemnosti.

11
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Vyhlaska o vysi nahrady naklad( Fizeni v pfipadech podle § 151 odst. 3 0. s. F. a § 89a ex. I.
upravuje se vztahuje k pfipadim, kdy ucastnik exekuéniho fizeni neni zastoupen ve smyslu
§ 137 odst. 2 0. s. I., tedy neni v exeku€nim Fizeni zastoupen zejména advokatem.

Pokud takovy ucastnik nedolozi vysi hotovych vydaja svych nebo svého zastupce (jiného, nez
zastupce ve smyslu § 137 odst. 2 o. s. t.), mda prdvo na jejich ndhradu v pausalni vysi uréené
vyhldskou o vysi nahrady ndkladl Fizeni v pfipadech podle § 151 odst. 3 0.s. . a § 89a ex. I.
Pausalni ndhrada zahrnuje hotové vydaje uéastnika a jeho zastupce.

Vyhlaska o centralni evidenci exekuci

Vyhlaska o centrdlni evidenci exekuci upravuje postup pro zapis a vymaz udaja v centralni
evidenci exekuci a pro jeji vedeni, provoz a spravu.

V § 5 odst. 1 vyhlasky o centralni evidenci exekuci je stanovena vySe odmény Exekutorské
komory Ceské republiky za kazdé poskytnuti elektronického Udaje z centralni evidence
exekuci. V § 5 odst. 4 téZe vyhlasky je stanoven poplatek za vypis (v listinné podobé) z centralni
evidence exekuci nebo potvrzeni (v listinné podobé) o tom, Ze urcity udaj v centralni evidenci
exekuci neni zapsan. Vypis, resp. potvrzeni, lze ziskat také na vybranych pobockach Ceské

posty, s. p.

Metodické stanovisko ministerstva spravedinosti k soucinnostnim dotazim soudnich
exekutorli na platce mzdy povinnych.

Podle tohoto stanoviska muiZze exekutor po platci mzdy pozadovat

sdéleni, zda je se zaméstnancem uzaviena pracovni smlouva, dohoda o pracovni
¢innosti nebo dohoda o provedeni prace,

predpokladané trvani pracovniho poméru ¢i dohody,
vysi Cisté mzdy za obdobi poslednich nejvyse 6 mésicu,

informace o srazkach, které jsou platcem jiz ze mzdy provadény (vySe srazky a
subjekt, pro ktery je srazeno),

vyplatni termin,

poradi vymahané pohledavky.

=l

=l

= =

Exekutor nesmi poZadovat:

informace o rodinnych pomérech povinného (naptiklad pocet déti),
informace o majetkovych pomérech povinného (napfiklad identifikaci motorového
vozidla, kterym se povinny dopravuje do prace),
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Cislo uctu, na ktery je povinnému zasilana mzda, ¢i kéd banky,

telefonni ¢islo a e-mailovou adresu povinného,

adresu povinného.

vrs s

Exekutor muze, pokud to zdlvodni, pozadovat i dalsi udaje, ale nikdy ne ty, které pozadovat
nesmi.

Stanovisko rovnéz stanovi, Ze exekutor musi stanovit Ih(itu pro odpovéd na soucinnostni dotaz
standardné v délce 15 dnd, jen ve zvlast oddvodnénych pfipadech mlze tuto lhitu zkrétit, ale
nejméné na 7 dnd.

Presto, Ze toto stanovisko je z ledna 2020, situace v komunikaci s exekutory se zlepsuje jen
pomalu.

3. Pripravované zmény legislativy

V soucasné dobé jsou v parlamentu projednavany dvé vyznamné novely, které zasahnou do
Upravy exekuci.

Vladni navrh novely obc¢anského soudniho fadu a exekuc¢niho fadu ST 295

Postup soud( v fizeni o vykonu rozhodnuti je upraven v ob¢anském soudnim fadu, pfipadné
provadécich pravnich predpisech (vyhlaska ¢. 37/1992 Sb., o jednacim fadu pro okresni a
krajské soudy, ve znéni pozdéjsich predpist, nafizeni vlady ¢. 595/2006 Sb., o zptsobu vypoctu
zakladni ¢astky, kterd nesmi byt srazena povinnému z mési¢ni mzdy pfi vykonu rozhodnuti, a
o stanoveni castky, nad kterou je mzda postizitelnd srazkami bez omezeni (nafizeni o
nezabavitelnych ¢dstkdch)). Postup soudnich exekutorl pfi vykonu exekucni ¢innosti je
upraven v zakoné ¢. 120/2001 Sb., o soudnich exekutorech a exekucni ¢innosti (exekucni rad)
a 0 zméné dalsich zakond, ve znéni pozdéjsich predpisd; podplirné se v tomto fizeni pouZije
obcansky soudni rfad. Ddle je tfeba zminit provadéci pravni predpisy k exekuénimu fadu, napfr.
vyhlasku ¢. 330/2001 Sb., o odméné a nahradach soudniho exekutora, o odméné a nahradé
hotovych vydajli spravce podniku a o podminkach pojisténi odpovédnosti za Skody zplsobené
exekutorem, ve znéni pozdéjsich predpisu.
Platna pravni Uprava predevsim
1. neumoznuje v dostate¢né mire fesit otazku vicecetnych exekuci, zejména problémy

spojené s tim, Ze jednotliva exekucni fizeni mohou byt vedena vici témuz povinnému

nékolika soudnimi exekutory; zaroven exekuéni fad dostate¢né nereguluje moznost

opravnéného zahdjit exekucni fizeni.

2. neumoziuje nahradit platci mzdy, ktery je ze zdkona povinen provadét stanovené
ukony v ramci vykonu rozhodnuti srazkami ze mzdy, ani ¢astecné naklady spojené s
touto Cinnosti.
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Cilem navrhu zdkona, kterym se méni zakon ¢. 99/1963 Sb., obc¢ansky soudni fad, ve znéni
pozdéjsich predpist, zdkon ¢. 120/2001 Sb., o soudnich exekutorech a exekucni ¢innosti
(exekuéni rad) a o zméné dalSich zdkonu, ve znéni pozdéjSich predpisli, a dalsi souvisejici
zakony, je reSeni problému viceCetnych exekuci a zména pravni Upravy prdv ucastnikd,
ptipadné osob zucastnénych na fizeni o vykonu rozhodnuti a exekuénim fizeni (zejména
nahrada naklad(i platce mzdy ve vykonu rozhodnuti srdzkami ze mzdy).

Predkladanda pravni Uprava by méla resit predevsim problém viceCetnych exekuci, ktery je
vzhledem k poctu takovych exekuci a disledkiim tohoto jevu na cely systém vymahani exekuci
a jeho subjekty velmi aktualni.

Pokud dojde k pfiznani ndkladd zaméstnavatelll, odpadne jeden z aspektu, ktery zplsobuje
obtiznou zaméstnatelnost lidi v exekucich.

Stdle se zvySuje pocet pripadd vykonl rozhodnuti ¢i exekuci srazkami ze mzdy, které na
zakladé usneseni soudi nebo exekucnich prikazl soudnich exekutor( nebo exekuénich prikaz(
vydanych spravnimi Grady, provadéji zaméstnavatelé jako platci mzdy.

Obsluha téchto pripadll jde k financni tizi zaméstnavatell, véetné poukazovani srazenych
Castek opravnénym osobdm nebo exekutorim. Pritom soudni exekutofi k vymahanym
¢astkam pripocitavaji své naklady (ty maji hrazené) a svoji odménu, které zvysuji vymahanou
pohledavku. Zaméstnavatelé tak zabezpecuji na své ndklady verejnou sluzbu, coz je trvale
neudrzitelné.

Za ndaklady ve smyslu zakon( uvedenych vyse Ize povazovat nejen bankovni poplatky, které
zaméstnavatel (platce mzdy) uhradi bance za kazdy provedeny prevod finan¢nich prostfedkd,
ale i naklady vznikajici mu samotnym poskytnutim lidskych zdroja ke zpracovani souvisejici
administrativy (mzdy ucetniho, danového specialisty a administrativnich pracovnikd a také
jejich €as straveny zpracovanim platby).

V novele obcanského soudniho faddu a exekucniho fadu byla stanovena pausalni ndhrada
téchto nakladu jako jednorazovou, ve vysi 500 K¢ za kazdou exekuci/vykon rozhodnuti vici 1
zaméstnanci.

Novela tesi i dalsi problém. Opakované se ukdzalo, Ze komunikace exekutorli smérem
k zaméstnavateldm neprobiha ve spravné roviné. Zaméstnavatelé jsou mnohdy ze strany
exekutorl vnimani pfi plnéni zdkonné povinnosti poskytnout exekutorskému ufadu
soucinnost dle exekuéniho fadu jako jakysi ,spolupovinni.

Dle platné pravni Upravy jsou zaméstnavatelé povinni poskytnout exekutorovi souéinnost bez
zbytec¢ného odkladu, a je-li to technicky mozné, v elektronické podobé. Pravé toto zplsobuje
v praxi s ohledem na zna¢né mnoiZstvi exekuci, kterymi se v soucasné dobé zaméstnavatelé
zabyvaji problém, protoZe zdkon nijak nedefinuje vycet pozadovanych dat a jejich strukturu
a exekutofi pravni Upravu vykladaji prevazné extenzivné. Mnohdy tak, Ze po zaméstnavatelich
poZaduji data a udaje, které jim dle platné Upravy maji poskytnout orgdny statni spravy,
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organy samospravy a pravnické osoby, které z aredni moci jsou zvlastnim pravnim predpisem
povéreny k vedeni evidence osob nebo jejich majetku nebo vzhledem k predmétu své Cinnosti
vedou evidenci osob a jejich majetku. Mimo tyto Udaje je ¢asto poZadavek na soucinnost zcela
mimo moznosti zaméstnavatele nebo i v rozporu se zdkonikem prace, protoze zaméstnavatel
nesmi pozadovat ani sbirat informace, které s vykonem prace nesouviseji. Vyzva exekutora je
vzdy doplnéna poucenim o mozné poradkové pokuté za nesplnéni soucinnosti. Exekutofi tak
vyslovené tlaci zaméstnavatele (prfedevsim pak jejich zaméstnance ze mzdovych uctaren)
hrozbou pokut do situace, kdy by mohlo dojit k poruseni zdkoniku prace. Vzhledem
k zadluZenosti obyvatelstva se s exekucnimi vyzvami potyka, ¢im dal vice zaméstnavateld.
Ukazuje se, Ze navic stoupa stdle poet mnohocetnych exekuci na jednoho zaméstnance.
Mzdova uctarna tak musi rovnéz sledovat poradi srazek a pohledavky s lepSim poradim. Lze
tedy predpokladat, Ze k porusovani zakoniku prace leckde dojit mohlo, jestlize mzdova uctarna
podlehla tlaku exekutora, ktery se zastituje pokutou s odkazem na exekucni rad a obcansky
soudni fad. PoZadavky exekutord na informace o majetku zaméstnanctl zcela zjevné vybocuji
z mezi, kdy je legalné zaméstnavatel opravnén toto zjistovat.

Poslanecky navrh novely exekuéniho fadu ST 545

Zakladni zasady cinnosti exekutora jsou uvedeny v § 2 zakona 120/2001 Sb. o soudnich
exekutorech a exekuéni ¢innosti (exekuéni fad, dale jen ER):

§2

(1) Exekutor vykondvd exekucni ¢innost nezdvisle. PFi vykonu exekucni Cinnosti je vdzany jen
Ustavou Ceské republiky, zdkony, jinymi prdvnimi pfedpisy a rozhodnutimi soudu vydanymi v
Fizeni o vykonu rozhodnuti a exekuénim Fizeni.

(2) Exekutor je povinen vykondvat svédomité své povoldni a pri jeho vykonu a v obéanském
Zivoté se zdrZet vseho, co by mohlo narusit dustojnost exekutorského povoldni nebo ohrozit
duveéru v nezavisly, nestranny a spravedlivy vykon exekucni ¢innosti.

Pozadavky na Cinnost exekutora jsou tedy definovany podobné, jako pozadavky na ¢innost
soudce. Ukony exekutora se dle ust. § 28 véty druhé povaiuji za Ukony exekuéniho soudu.
Toto ustanoveni zakladd postaveni soudniho exekutora jako organu verejné moci, coz je
podminéno jeho nestrannosti. Redlnd Uprava exekuéniho Fizeni v Ceské republice viak podle
nazoru predkladateld neumoznuje praktické uplatnéni téchto zasad.

V § 28 ER je stanoveno, 7e “Exekuci vede ten exekutor, kterého v exekuc¢nim ndvrhu oznaci
opravnény a ktery je zapsadn v rejstiiku zahdjenych exekuci.” Vznika tak stav, kdy exekutor ma
byt nezavisly a nestranny, avsak fakticky je vybirdn jednou stranou sporu, na které je - jak bude
podrobné popsano ddle - ekonomicky zavisly.

Osoba vykonavajici pravomoci organu verejné moci (at uz jde o soudce, Ufednika ¢i tfeba lesni
straz) musi vystupovat vidy nestranné. V fizenich vedenych pired organy verejné moci je krajné
neobvyklé, aby si jeden z ucastnik(l fizeni samostatné, bez ohledu na vili protistrany, vybiral
konkrétni redni osobu, ktera fizeni povede a bude rozhodovat. Je napfiklad nemyslitelné, aby
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si Zalobce u soudu jednostranné urcil soudce. Z tohoto pohledu je postaveni soudnich
exekutorl abnormadlni, a jak se postupné rozsifuje okruh otdzek, o kterych exekutor
rozhoduje, také stdle méné udrzitelné. Tento nerovny vztah mezi opravnénym (véfitelem) a
povinnym (dluinikem) byl jiz napaden skupinou sendatord u Ustavniho soudu (konkrétné
spisova znacka PI. US 15/18).

Jednim z hlavnich predpoklad(l nezdvislosti je nezavislost ekonomicka. tento predpoklad byl
ostatné vysloven uz v dlvodové zpravé k samotnému exekuénimu radu: “Nezdvislost (i
ekonomickd na stdtu) je zdkladnim predpokladem exekutorovy nestrannosti pri vykonu
exekucni ¢innosti. Povéreni statem k této cinnosti ddva exekutorovi verejnou duvéru, autoritu
a vdZnost.” Stejného ndazoru je i Ustavni soud, kdyZ v ¢etnych nélezech k platdm soudcd
vyslovil, Ze jednim z pilit( nezavislosti soudcll je materidlni zajisténi. Pfimérené by toto mélo
platit i pro soudni exekutory.

V pripadé exekucniho fizeni zde vSak existuje jasna zdvislost mezi jednim z Ucastnikl fizeni -
oprdvnénym - a soudnim exekutorem. Jedna se o zdavislost procesni a ekonomickou. Exekutor
by v fizeni nemél chranit pouze zajmy opravnéného, ale dohlizet na zakonnost celého fizeni a
chranit i zajmy povinného, pokud hrozi jejich poruseni. V praxi jsou vSak exekutoti tlaceni k
tomu, aby tak necinili, protoZze oprdvnény by si je pFisté k provedeni exekuce nezvolil. V
pfipadé tzv. instituciondlnich véritell, casto spravuiji tisice pohledavek, by zména exekutora
mohla byt i likvida¢ni. Tento stav neni Zadouci. Plvodni zamér byl zfejmy: Exekutor bude
ekonomicky motivovan, aby vymahal pohledavky, jak nejlépe mUze, ¢imz poroste jeho zisk. V
soucasné dobé vsak nezridka dochazi k pripadim, kdy exekutor je nucen jit nad rdmec zadkona
¢i zvolit neprimérené prostiredky, jinak by byla ohrozena jeho ekonomické existence.

Uzké faktické a smluvni vztahy mezi exekutory a véfiteli zakladaji diivodné pochybnosti o
nezavislosti a nestrannosti jejich rozhodovani.

K vyznamnému rozsifeni opravnéni exekutora doslo zdkonem ¢. 286/2009 Sb. ucinného dne
1. 11. 2009. Soudnimu exekutorovi bylo svéfeno opravnéni odstrafiovat vady podani (§43
0.s.t.), rozhodovani o navrhu povinného na odklad exekuce (§ 54 ER), o ndvrhu na zastaveni
exekuce (§ 54 ER), o ndvrhu tfeti osoby na vyskrtnuti véci ze soupisu (§ 68 ER), provadéni
rozvrhového jednani a vydavani rozhodnuti o rozvrhu vytézku drazby nemovitych véci atd.
Exekutor také ustanovuje povinnému opatrovnika (§ 44 ER) nebo ¢&ini Gkony soudu prvniho
stupné v odvolacim fizeni apod.

Zdkonem ¢. 396/2012 Sb., takzvanou ,velkou novelou" exekuéniho Fadu doslo k dalsimu
posileni postaveni exekutora. Soudni exekutor nyni muiZe ve stanovenych ptipadech
rozhodnout o odmitnuti ¢i zamitnuti exekuéniho ndvrhu. Tim exekutor mize celé fizeni
ukoncit. V rukou exekutora se tak soustredilo prakticky veskeré prvostuprové rozhodovani v
exekucénim tizeni, véetné rozhodnuti, kterym se fizeni konéi.

Konecné, zakonem ¢. 139/2015 Sh. presla na exekutora pravomoc rozhodovat o navrhu
manzela povinného na zastaveni exekuce, je-li exekuci postizen majetek ve spole¢ném jméni
manzeld ve vét$im neZ zadkonném rozsahu (§ 55 odstavec 1 ER), coZ byla ptivodné otazka
feSend soudem v ramci excindaéni Zaloby. Exekutor zde tedy jiz rozhoduje o otdzce

hmotnépravni, ktera byla drive vyhrazena soudim.
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Je tedy nespravnd predstava, Ze exekutor je pouze “vykonavatelem” véci, ktera byla
rozhodnuta soudem. Je to exekutor, kdo rozhoduje o zpUsobu provedeni exekuce, neni tedy
pouze “pasivnim” pfijemcem a vykonavatelem vile soudu. Rozhoduje o tom, jak bude
rozhodnuti soudu vykondno, pricemz dopady jednotlivych metod na povinné jsou diametralné
odliné. Pozdéjsimi novelami ER bylo exekutorim svéFeno rozhodovéni o stéle $ir§im okruhu
otdzek. Z vySe uvedeného je zfejmé, Ze postupem Casu se postaveni exekutora preménilo z
vykonavatele soudniho rozhodnuti (byt i zde mél znacny prostor pro Uvahu, naptiklad volbu
zpUsobu provedeni exekuce), do pozice organu verejné moci, kterému je svéfeno rozhodovani
o Sirokém okruhu otazek jak procesnich, tak i hmotnéprdavnich. Soucasny stav, kdy si exekutora
vybira jedna strana, tak jiz dale neni udrzitelny.

Vyjma téchto problému pravniho charakteru vsak stdvajici Uprava ptinasi i fadu problému ryze
praktického charakteru. Vzhledem k tomu, Ze véfitelem zvoleny exekutor miZe byt z
kteréhokoliv mista Ceské republiky, ¢astym jevem je velka fyzickd vzdalenost mezi exekutorem
a povinnym. Na strané povinného se stéZuje moznost nahlédnout do spisu, splatit dluh v
hotovosti na pokladné ¢i celkové osobné komunikovat s exekutorem. To vyrazné komplikuje
moznost efektivné fesit vzniklé dluhy. Exekutor ze vzdalené destinace navic nemusi mit
dokonalou znalost pomérl na strané povinného, ¢i celkové znalost pomérQ kraje, v némz
povinny Zije. Nevyhodou spojenou s velkou fyzickou vzddlenosti jsou i zvySené naklady na
cestovné a na provedeni mobilidrnich exekuci, které na strané sociadlné slabych povinnych
ohroZzuji jejich motivaci a dostatek prostfedkt ke splaceni pohledavek.

Znacné naklady a problémy jsou spojeny s mnohosti exekutord u jednoho povinného. V
ptripadech, kdy ma jeden povinny vice exekutord, je vystaven povinnosti platit naklady v
mnoha paralelné béZicich fizenich. Jejich vySe pak casto presahuje plvodni pohledavku
opravnénych. Tim se celkové sniZuje moZnost povinného uhradit plvodni vymahanou
pohledavku - klesd vymahatelnost prava. Nelze opomenout ani ndklady dopadajici na dalsi
dotcené instituce spojené s povinnym (zaméstnavatel, banka apod.). VSechny tyto subjekty
musi dnes komunikovat s mnoha exekutory, dochazi k dublovani naklad(i a administrativnich
¢innosti. Témto institucim navic hrozi pokuty, pokud opomenou vyfidit odpovéd, coz se mlze
pod mnoZstvim administrativniho zatiZeni lehce stat.

Systém navic opravnéné motivuje vymahat i nevymozitelnou pohledavku, protoze za zahajeni
a vedeni exekuce neni Zadny poplatek. Systém exekuci je tak naduzivan. Doba vedeni exekuce
navic neni omezena a marnd exekuce je zpravidla vedena, dokud oprdvnény nedd souhlas k
jejimu zastaveni. To se vsak zpravidla nedéje, kvuli hrozici ztraté poradi ve splatkovém
kalendafi povinného a promléeni pohleddvky. Exekuce tak bézi donekonecna a jejich pocet
narUstda. Pri této Upravé by si opravnény mohl po uréeni exekutora snadno udélat predstavu,
zdali je jeho pohledavka vymozitelnda. Exekutor by evidoval vSechny noveé vzniklé pohledavky
povinného.

PredloZeny navrh zadkona zavadi krajskou mistni pfislusnost exekutor( (princip teritoriality) a
slu¢ovani exekuci povinného u jednoho exekutora (princip “jeden dluznik - jeden exekutor”).
Podle stavajici upravy je exekucni fizeni zahajovano ndvrhem podanym exekutorovi. Nové by
véritel podal svij navrh exekuénimu soudu (cozZ je aZ na vyjimky okresni soud v misté trvalého
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pobytu povinného). Soud dle jasné stanoveného klice (viz § 39a odst. 4 navrhu) urci exekutora
se sidlem ve stejném kraji jako je exekucni soud, tedy v kraji trvalého bydlisté povinného (v
pfipadé pravnickych osob sidlo povinného). Veskeré dalsi exekuce proti povinnému bude pak
soud pridélovat stejnému jiz dfive uréenému exekutorovi. Tim dojde ke slouceni exekuci u
jednoho exekutora v kraji trvalého pobytu povinného.

Nasledkem této Upravy bude posilena nestrannost exekutora a jeho nezavislost na
opravnéném, nebot mu bude pohledavky pfifazovat soud a on je tak nebude muset sam
aktivné vyhledavat a “podbizet se” jedné strané sporu. Timto zplUsobem se zvysi
vymahatelnost prava i pro malé véritele, nebot exekutofi v soucasné praxi casto upfednostriuji
pohleddvky velkych instituciondlnich véfitell. Exekutor taky nebude motivovdn z
konkurencnich dlvodd odmitat zalohu za vedeni exekuce. Tim, Ze vSechny exekuce povede
jeden exekutor, ziska tak tento exekutor (a jeho prostfednictvim nepfimo i povinny) pfehled
o poctu exekuci vici povinnému a realné vymahatelnosti pohledavek. Lze tedy ocekavat i
snizeni poCtu tzv. marnych (nevymotzitelnych) exekuci.

Znalosti mistnich podminek na strané exekutora se tedy jednak zvysi vymahatelnost prava pro
opravnéného, zaroven se zvysii ochrana prav povinnych, nebot dojde ke zvyseni dosaZitelnosti
exekutor(, at jiZ pro zaplaceni vymahané castky, fesSeni splatkovych kalendari ¢i pro prostou
moznost nahlédnuti do exekucéniho spisu. Slou¢enim exekuci jednoho povinného pod jednoho
exekutora odpadne i vyraznd administrativni zatéz tretim subjektim. Zaméstnavatelé,
pojistovny, banky apod. budou vyfizovat jednom jednu Zadost o informace pro jednoho
exekutora, nikoliv mnoZzstvi stejnych zZadosti pro vice exekutor(i spravujici pohledavky jednoho
povinného. Slou¢enim navic dojde i ke snizeni nakladU Fizeni, coZ na strané povinného zvysi
moznost splatit pohledavky.

Podle provedenych reSersi ma mistni prislusnost soudnich exekutor(l v Evropé velmi silnou
pozici a jde o tradi¢ni princip, ktery je zaveden ve vétsiné ¢lenskych statl EU.

Navrhovana Uprava rusi moznost jednostranné volby exekutora, ktery bude nové pridélovan
soudem, a to automaticky, na zakladé tzv. kolec¢ka. Navrhovana uUprava sice obsahuje nékolik
vyjimek (napf. mozZnost exekutora odmitnout povéreni, zména exekutora...), tyto vyjimky jsou
v3ak striktné omezeny zakonnymi podminkami, na jejichZ dodrZzeni bude dohliZet soud.

Lze tedy uzavfit, Ze navrZend Uprava posiluje Ustavni zaruky a ochranu prava na spravedlivy
proces v exekuénim fizeni. At uz bude zavér Ustavniho soudu o Ustavnosti stavajici Upravy
jakykoliv, navrZena Uprava povede ke zlepSeni stavu v kazdém pripadé.

Exekutor bude k provedeni exekuce uréovan automaticky, postupné, podle seznamu. Tim je
maximalné eliminovan lidsky prvek a tedy omezen prostor pro korupci. V zakoné je vytvoreno
nékolik novych situaci, kdy dochazi k rozhodovani organu verejné moci (konkrétné soudu).
Zejména je zcela nové konstruovdana zména exekutora a urceni exekutora, o kterych nové
nerozhoduje opravnény, ale soud. S tim mohou byt spojena jista korupéni rizika. V kazdém
pripadé vsak jde o zlepSeni soucasného stavu, kdy o této véci rozhodoval sam opravnény.
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Vsechno toto nové navrzené rozhodovani je vSak svéfeno do rukou soud( a soudcu, kde jsou
zaruky proti korupénim rizikim velmi vysoké. Ve standardnich situacich bude rozhodovano
automaticky, respektive bez moznosti Uvahy, ve zvlastnich situacich pak bude rozhodovano
soudcem. Vyssi ochranu proti korupénim rizikm si lze predstavit jen stézi.

Vlada si je védoma potreby resit problematiku exekuci novelizaci jejich zdkonné Upravy
a ma to v Umyslu. Proto Ministerstvo spravedInosti dopracovava a jesté v tomto Ctvrtleti
predloZi vladé navrh zakona, ktery bude v navaznosti na Programové prohlaseni vlady
resit nejpalCivéjsi problémy exekuci. Navrh pripraveny ministerstvem se bude
zamérovat predevsim na Upravu koncentrace fizeni proti témuz povinnému a dale

na nahradu hotovych vydajli a zalohy na naklady exekuce. Navrh bude téZ obsahovat
povinné zastaveni bezvysledné exekuce, pokud v poslednich dvou letech nedoslo ani

k ¢astecnému uspokojeni pohledavky.

Vlada upozoriuje, Ze predloZeny navrh zakona by v pfipadé ptijeti mohl vést

k nadmérnému navyseni administrativni zatéZze soudu. Exekucni soudy by musely
rozhodovat napfiklad o odstrafiovani vad exekuéniho navrhu, odmitani a zamitani
navrhu, zapisovani do rejstfiku zahdjenych exekuci apod. Soudy by tak vykondvaly
¢innosti, které dnes v mnoha pfipadech ndlezi exekutorim. Navic by povinné zapojeni
soudl mohlo vést v nékterych pripadech k neadekvatnimu prodlouzeni exekuce (napf.
moznost exekutora odmitnout pridéleni exekuce a nasledné provérovani téchto
dlvod().

Vlada vyjadfuje pochybnost, zda je sprdvné na soudni exekutory pohlizet pouze jako
na prodlouzenou ruku soudu, a proto jejich mistni pfislusnost podfidit justi¢nim
pravidlim. Vlada v této souvislosti upozornuje, Ze v ¢eském pravnim kontextu

se na exekutora dosud hledi jako na specifického podnikatele, jehoz zakladnim
pfedmétem &innosti je vymahani narokd véfiteld, co? potvrzuje i judikatura Ustavniho
soudu (napf. nalez Ustavniho soudu ze dne 14. srpna 2018, sp. zn. PI. US 14/17).

Vlada déle upozornuje, Ze samotny princip teritoriality muize vést ke zvySenym
administrativnim nakladiim, zejména pro vétsi véritele spocivajici v nutnosti
komunikovat s riznymi exekutory.

Predlozeny poslanecky ndvrh zakona je také na mnoha mistech navrzené Upravy
problematicky jak z hlediska terminologického, tak z hlediska legislativné technického.
Za priklad legislativné technickych nedostatk( Ize povazovat pouziti formulace , jehoz
vedenim je povéren stejny exekutor” v § 37 odst. 3 exekuéniho fadu. Neni pfitom
zfejmé, zda jde o vydani povéreni nebo jeho doruéeni. Pokud jde o vydani povéreni,
navrh nepamatuje na situaci, kdy v dobé mezi vydanim a doruc¢enim povéreni zanikne
povéreni k vedeni predchozi exekuce, s niz ma byt nova exekuce spojena.

V nékterych pripadech je ndvrh zakona treba povazovat za nekonzistentni. Neni
napftiklad zcela zfejmy vztah § 44b odst. 1 pism. b) k § 39b. Obé ustanoveni resi
situaci, kdy vyjde najevo, zZe exekutor byl uréen v rozporu se zakonem. V jednom
pripadé bude rozhodovat exekucni soud, ve druhém pripadé krajsky soud, v jehoz
obvodu pUsobi exekucni soud. Navrhovana Uprava v § 39b bezdlvodné prindsi zatéz
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krajskym soudlm a je zpUsobild ve spojeni s dalSimi pravnimi prostredky zpUsobit
zasadni pratahy v fizeni.

Vlada povaZuje za dulezité upozornit také na skutecnost, Ze za problematickd mohou
byt povaZovdna i prechodnd ustanoveni k ptedlozenému ndvrhu novely exeku¢niho
radu. Ta zdanlivé ponechavaji probihajici exekucni fizeni v rezimu dosavadni pravni
Upravy, ale v dasledku bodu 3 prechodnych ustanoveni mize dojit ke spojeni fizeni
zahdjeného po dni nabyti uc¢innosti ndvrhu novely zakona s fizenim zahajenym

pfede dnem nabyti Ucinnosti navrhu novely zadkona a toto spojené fizeni by pak bylo
vedeno podle nové pravni Upravy. Je otazkou, zda takovato Uprava nepredstavuje
ptilis velky prilom do principu pravni jistoty.

svs

V zafi 2020 se uskutecnil seminaf pod zastitou UPV PSP "Slovenska zkudenost se zavedenim
teritoriality exekutord"

Z vystoupeni Ucastnik(l bylo zfejmé, Ze ac se ministerstvo spravedInosti na slovenskou kladnou
zkusSenost se zavedenim teritoriality odvoldvd, neni spokojenost tak jednoznacnd a spiSe
prevazuji vyhrady.

Slovenska Uprava je zaloZena na registraci exekuci, elektronizaci komunikace,
automatizovaném zahdjeni vykonu elektronického platebniho rozkazu, ndhodném vybéru
exekutora v rdmci kraje, pausdlnich nakladech pro neuspésné exekuce 60 EUR, 2,5 rok exekuce
pravnické osoby, 5 let exekuce fyzické osoby.

Dle nazoru pana Marc Schmitze, prezidenta Mezinarodni unie soudnich exekutoru je
feSenim je smiSeny systém - svobodna volba exekutord véritelem/podnikatelem a
rovnomeérné pridéleni statnich pohledavek - tim je zajistén pfijem pro exekutory

Na seminafti zastupce ministerstva spravedlnosti uvedl, Ze je ve snémovné 30 pozménovacich
navrha, takZze vysledna podoba predpisu neni jasna

Je nutno rozliSovat, co ma resit exekuce a co insolvence, Casto se zaménuje. U teritoriality je
mozna celd fada kombinaci. Pfed r. 2003 vymahani dluht nefungovalo. MSp ma analyzu, kterd
nepreferuje Cistou teritorialitu, proto od ni MSp upustilo a spolupracuje s poslanci, aby byl ST
545 upraven.

Podle nazoru Exekutorské komory je 30 pozménovacich navrhi neprehlednych, mélo by se
rozkli¢ovat

- PN technické (elektronizace, soucinnost, zastaveni starych) - pfijmout

- PN koncep¢ni - fesit v klidu, po dlsledné analyze

- PN nepotfebné - odmitnout

Podle slovenskych advokatli novela 2016 byla zasahem do fungujiciho systému exekuci na
Slovensku, vymozitelnost prava klesla. Uplynuld doba potvrdila, Ze novela nebyla sprdvna.
Princip teritoriality narusil princip volné soutéze, snizil motivaci, efektivitu, konkurenci.

20



i Podpora Il

* * Evropsky socialni fond

** o ** Operaém’ program Zaméstnanost privodce svétem prace | informace zaméstnanciim
Pridélovani exekuci je nerovnomérné, velké firmy, zejména banky, telekomunikace, zdravotni
pojistovny a dodavatelé energii se vratily k vymahani pres inkasni spolecnosti

Dopady novely z roku 2016/2017 jsou zkresleny tim, Ze na Slovensku klesala nezaméstnanost
a rostla pridmérna mzda. Rovnéz jsou dopady nové Upravy osobniho bankrotu, ktery je bez
podminek a ihned. Véfitelé prestavaji podavat exekucni navrhy - pokles na 70-50%, naopak se
zvysuji interni ndklady na vymahani exekuci

Dal$i harmonogram pfijimani novely OSR/ER (ST 545) by poslanci podvyboru radi vidéli takto:
9.9. - UPV - hlasovani o podanych PN, 2. polovina zafi - 2. ¢teni na plénu, fijen - 3. ¢teni. Chvojka
k tomu upozorioval, Ze zafijova schize bude asi dost predvolebni pred krajskymi volbami
(napf. ten prispévék dichodclim apod.), tj. Ze ten plan nemusi vyjit, ale Vyborny na to
kontroval, Ze se prece da domluvit néjaké pevné zarazeni.

- Franék potvrdil podporu PN Vyborného na soucinnost se zaméstnavatelem, ale i chranéného
uctu v nejnovéjsi podobé. Taky zminil, Ze probihaji iniciativy ke sjednoceni udajl z databazi
vSech exekuci (dariové, spravni...),

dalsi pozménovaci navrhy

1) tzv. "milostivé léto" (jednorazové zastaveni exekuce a osvobozeni od zbytku dluhu u
exekuci vedenych vefejnym sektorem tak soukromym, a to nejen bez souhlasu
opravnéného, ale bez navrhu, pokud povinny - fyzicka osoba - do 3 mésici od ucinnosti
novely zaplati popf. se uz vymohlo - u verejnopravnich exekuci - jistinu a urcitou ¢astku
navic na naklady - plvodné navrzeno 500 K¢, ted 750 K¢, plus DPH, pokud je exekutor platce
DPH; u soukromopravnich exekuci - efektivné dvojnasobek jistiny; nevztahuje se na penézité
tresty nebo jiné majetkové sankce uloZené v trestnim fizeni pro Uumyslny trestny cin,
pohledavky na nahradu skody zplsobené umyslnym porusenim pravni povinnosti, vymahané
vyZivné nebo nahrady Skody zpUsobené na zdravi a u téch soukromoprdvnich se jesté navrhuje
neosvobodit od soudnich poplatk( a naklad( pfedchozich fizeni zaplacenych opravnénym, z
dlvodd hodnych zvladstniho zretele na strané oprdvnéného).Jsou to PN Vyborného a
Nachera. Problém ale je, Ze na rozdil od toho soucinnostniho PN finalni verzi tohoto PN
nemame oficialné k dispozici (na webu je ta plivodni), ale zato vime, Ze s tou aktualni
podobou MSp souhlasi.

2) navrh Nachera a dalSich napftic¢ politickym spektrem na jednorazové zastaveni marnych
exekuci na ¢astku do 1500 K¢ bez prislusenstvi, které bézi min. 3 roky a nebylo na né dosud
nic vymozZeno, ledaze opravnény slozi na vyzvu exekutora do 30 dni zalohu na naklady
exekuce. SloZzeni zalohy exekuci v podstaté prodlouzi zase o 3 roky. Netyka se pfipad(, kdy
bézi insolvencni fizeni nebo se vymaha vyzivné, nahrady Ujmy zplsoené ublizenim na zdravi
nebo nahrady ujmy zplUsobené umysinym trestnym cinem. Dalsi ¢asti PN moc nerozumim,
mluvi se o tom, Ze opravnénému nalezi v pripadé zastaveni exekuce 30% vymahané
pohledavky bez prislusenstvi formou slevy na dani a exekutorovi pausalni nahrada ve vysi 30
% pausalnich hotovych vydaja (plati stat). Tento PN kritizovala na jednani podvyboru pani z
Rubikonu, Ze viibec nechape dlivody, které k tomu vedou ani jak se doslo k té ¢astce (ale Zze to

vypada na Castku, kterou nejcastéji vymahaji dopravni podniky na pokuté a Ze stat chce
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vykoupit nékteré pohledavky véfitell vedené nékterymi exekutory na ukor viech ostatnich
véritell). Podle poslance Nachera ma tento PN podporu ze 7 poslaneckych klubti (ale nebylo
mi jasné, jestli to jsou celé kluby nebo ne).

- ve vystoupenich zaznély i zminky o potiebé zrychleni odpist z nevymahatelnych pohledavek,
zruSeni DPH z ndkladl exekuce (ad DPH - Nacher zmifioval, Ze - pres BabiSe(?) - zkousi, aby se
v ramci EU prosadila snizena sazba DPH na exekutorské sluzby

4. Zaméstnanec v exekuci a zaméstnavatel se zameéstnanci v exekuci

Zameéstnanec v exekuci — dluznik

Zakladni projevy, k nimZ vede zadluZeni zaméstnance a nasledna exekuce

e Pokles motivace k praci

e Pokles zajmu o osobni rozvoj a profesni rlist

e Naruseni vztah( na pracovisti

e NarUst administrativy na strané zaméstnavatele

Zaklad osobni odpovédnosti vychdazi z vychovy a zkuSenosti v mladi. Existuje vztah meazi
vzdélanim rodi¢d a chudobou jejich déti. S kazdym stupném vzdélani klesa podil mladych lidi,
ktefi jsou chudobou ohroZeni. Podle Katefiny Purkrabkové z agentury Median zdleZi i na tom,
v jakych vztazich se nachdzi domacnost respondentu. Pfirozenou a ucinnou prevenci chudoby
je dobré rodinné zazemi. Martina Veverkova, ¢lenka vyzkumného tymu, uvedla, Ze existuji dva
typy pribéhd. Tim prvnim je rodina, ktera z financnich divodl nedokazala svym détem zajistit
nékteré potreby a byla ohrozena ztratou bydleni, nezaméstnanosti nebo exekucemi. Potomci
z takové rodiny se pak Castéji v dospélosti potykaji s podobnymi problémy. Oproti tomu stoji
typ mladych lidi, ktefi se s materialni nouzi nepotykali, méli ze strany rodiny dostatec¢nou
podporu a mohli se rozvijet, cestovat nebo navstévovat rtizné krouzky. Tito lidé ¢asto chodili
na viceleta gymnazia, maji od rodic¢l nasporené penize ataké disponuji vétsim socialnim
kapitalem.

Podle Veverkové oba typy rodin podporuji své déti, ale podpora je rlizna — u lidi zajisténych
a vzdélanéjsich jde o podporu preventivni, na rozdil od takzvané akutni podpory, ke které
dochdzi mezi lidmi s horsi materidlni nebo vzdélanostni zakladnou. [s_k_p}VVzkumnice také

zminila, Ze se materialni chudoba nedédi, ale lidé, ktefi se s ni potykali od utlého détstvi, jsou
nouzi ohrozeni s trikrat vétsi pravdépodobnosti.

Jen mimochodem, zjinych vyzkumi vyplyva, Ze podle regionl existuje nepfima zavislost
s vySSim podilem uUplnych rodin klesa pocet exekuci na jednotku poctu obyvatel.

Boty nebo jidlo? NejvétSim problémem spojenym s chudobou mladych lidi je nedostupnost
zakladnich potreb. Tento typ materiadlni deprivace déti a mladé lidi silné ovliviiuje. Druhym
zakladnim faktorem je nejisté bydleni. Socidlné slabsi rodiny se musi ¢astéji stéhovat, bydli
v nekvalitnich bytech, s ¢imzZ souvisi i opakované ztraty socialnich vazeb. Podle Veverkové je
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stabilita v oblasti bydleni naprosto zasadni, protoZze nucené stéhovani lidi znevyhodnuje
a negativné poznamendva. Poslednim faktorem je vzdélani bez maturity.

Cestou, jak podpofit zménu, by podle Veverkové bylo umenseni diskriminace ve vzdélavani
a jeho vétsi dostupnost. Otazka vzdélani se ale netyka jen nizsich tfid — z analyzy vyplynulo, Ze
i pro stfedni tfidy je mnohdy narocné uZivit své déti na vysoké Skole, pokud studuji v jiném
mésté, a Ze na to vynakladaji velkou ¢ast svych prijmu.

Lidé postizeni chudobou si pticiny své situace vysvétluji rizné. Podle nékterych hraje roli
zejména osobni selhani, podle jinych systémové problémy nebo diskriminace. Béhem
vyzkumu se ukazalo, Ze kdyZz mladi lidé mluvi obecné, maji vétsi tendenci vztahovat se
k individualnim faktordm a naplfiovani spolecenskych stereotypt. Ve chvili, kdy se debata
vedla o konkrétnich lidech, kterych se chudoba dotykd, pfevazuji jiné zplsoby vysvétleni —
systémové nebo diskriminacni.

Pokud na mladé lidi chudoba dolehne, maji problémy napftiklad s nakupovanim nabytku nebo
zajisténim dovolené. Tu si nemUze dovolit kolem tfi ¢tvrtin dotazovanych. Tito lidé se také
Castéji poustéji do rizikovych financnich zavazk(, jako jsou spotiebitelské avéry nebo pajcky.
Celych devét procent mladych lidi ohrozenych chudobou je navic v exekuci nebo insolvenci.
Za pozitivni zprdvu agentura povazuje dobry prehled o finan¢nich vydajich, ktefi mladi lidé
maji, i fakt, Zze i ti chudi maji tendenci spofit si penize na svou budoucnost.

Rady a porady v pripadé predluzeni:

INSOLVENCE Z POHLEDU OBCANSKEHO PORADCE POSILOVANI KOMPETENCI V SOUVISLOSTI
S DLUHOVOU PASTi Magistrat mésta Ceské Budéjovice EHP a Norského finanéniho
mechanismu prostfednictvim Nadace rozvoje obcanské spolecnosti.

2 INSOLVENCE V SOUVISLOSTI S PORUSOVANI PRAV Cl. 11 odst.1 dstavniho zékona €. 2/1993
Sb., Listiny zakladnich prav a svobod, v platném znéni: Kazdy ma pravo vlastnit majetek.
Vlastnické pravo vsech vlastnik(li ma stejny zakonny obsah a ochranu. Jsou vydavany zakony,
vyhlasky, natizeni vlady atd., kterd prava a povinnosti vSech obcanl, dotykajici se jejich
vlastnictvi, garantuje.

3 Kdy porusuje prava dluznik? Pokazdé, kdyz nesplaci dluh rfadné a vcéas dle smluvnich
podminek, se kterymi se seznamil, tyto podepsal a k jejich pInéni se zavazal.

4 Kdy porusuje prava véritel? Kdyz zabavi napfiklad z bankovniho uUctu tzv. nezabavitelné
¢astky z pfijmu dluznika. Co délat? Podat u exekuéniho soudu Navrh na zastaveni exekuce

5 Kdy porusuje prava véfitel? Kdyz zastavi, zabavi, ¢i proda majetek, ktery do majetku dluznika
nepatii. Co délat? 1.0bratit se na véfitele (ne na exekutora!) a pozadovat vydani véci zpét
vlastnikovi 2. Pokud véritel tomuto nevyhovi - vlastnik véci je opravnén podat k soudu tzv.
vylucovaci zalobu.
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6 Insolvence v praxi ob¢anské poradny Klienti ob¢anské poradny dluznik - vice véfitell, kterym
nesplaci - hrozi mu exekuce - nékteré uUvéry ma jiz celé splatné - vySe mésicnich splatek
nékolikanasobné prevysuje jeho ptijem - Zadd o pomoc pfi sepsani Ndvrhu na povoleni
oddluZeni (dale jen Navrh véfitel - zaméstnanec, kterému zaméstnavatel dluzi mzdu

7 Kroky obcanského poradce pfi préaci s klientem v dluhové pasti: 1. Zmapovani financni
situace klienta rodinny rozpocet - prehled véfitelt a dluznych ¢astek (BRKI,NRKI) - rozdéleni
dluht na dllezité a ostatni - prehled pfijm{

8 Kroky ob¢anského poradce pfi praci s klientem v dluhové pasti: 2. Hledani cest - komunikace
s véfiteli sniZeni splatek (splatkové kalendare), prodlouZeni lhlty splatnosti, konsolidace
pljcéek, prominuti penale atd. - hledani moZnych a) Uspor ve vydajich b) dalSich pfijmQ -
oddluzeni

9 Pravidla pro vyjednavani s vériteli - Idealni je komunikovat s véfiteli pisemnou formou -
Vyjednavat nejprve s témi, u kterych hrozi pravni postihy - Nenechat se tladit véfitelem, Ze je
potfeba platit vice - Ustni dohodu vidy nechat pisemné potvrdit - Uschovavat si veskery
pisemny material o komunikaci - Zacit splacet nizsi splatky i kdyz véfitel nesouhlasi - Splacet
vSem véritelim - DodrzZet dluznikem navrZeny splatkovy kalendar

10 OddluZeni (osobni bankrot) Prace s klientem 1. Zjisténi zda klient splfiuje podminky
oddluzeni upadek, zaplaceni minimdlné 30 % ze svych dluh( 2. Seznameni s povinnymi
pfilohami a Navrhem (klient si odnasi domu ke studiu) 3. Postupné vypisovani Navrhu a
kompletace pfiloh poradce klienta pouze doprovazi

11 OddluZeni (osobni bankrot) Na co je potfeba v Navrhu dat pozor: Povinné pfilohy: - seznam
zavazkd - véfiteld: obchodni jméno, pravni forma, sidlo, ICO x jméno, pfijmeni, titul, rodné
¢islo nebo datum narozeni, adresa, - seznam pfijma za posledni 3 roky - ocekavané ptijmy v
prisStich péti letech - seznam majetku (movitost: cena pofizovaci, soucasnd, znacka X
nemovitost: znalecky odhad ceny) - ¢estné prohlaseni (Udaje v navrhu jsou Uplné a pravdivé)
Nesmi chybét: - ufedné ovéreny podpis dluznika - Uredné ovéreny podpis manzela-manzelky
s vyslovnym uvedenim, Ze s oddluZzenim manzela/manzelky souhlasi.

12 Oddluzeni (osobni bankrot) Fakta - Lze provést (rozhoduje véfitel) PInénim splatkového
kalendafe Prodejem majetkové podstaty dluinika - Zaloha na insolvencni tizeni: K¢ (na
pfipadny konkurz) - Povolené oddluzeni neznamena oddluZeni (muaze byt kdykoli zastaveno) -
Po probéhlém oddluZeni je potfeba pozadat soud, aby dluznikovi odpustil zbyvajici dluhy!!! -
Pokud chcete, aby soud rozhodl o upadku dluznika a zaroven rozhodl o povoleni oddluzeni V
Navrhu je potfeba zaskrtnout pole 21 a popsat rozhodné skutec¢nosti ( 3 12)

13 Oddluzeni (osobni bankrot) Dotazy Nejcastéjsi dotazy klientl v OP: - oddluZeni - hypotéka

- oddluzeni manzeld - oddluzeni a zdravotni stav dluznika - oddluZeni a pracovni smlouva na
dobu urcitou ¢i zkusebni doba - aktualni vyse dluhu - znalecky posudek
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Zaméstnavatel dluznika v exekuci

Ve smyslu platnych predpis(i (obcansky soudni fad a exekucni fad) je zaméstnavatel povinen
spolupracovat s exekutorem - poskytovat tzv. soucinnost. V praxi jde zejména o poskytnuti
informaci a nasledné zajisténi srazek z vyplacené mzdy.

Zameéstnavatelé provadéji exekucni srazky ze mzdy pro exekutory na vlastni naklady, jde o
mnohdy pocetné sloZitou a administrativné ndroc¢nou agendu.

V nékterych pfipadech je Zadost exekutor( o poskytnuti soucinnosti velmi obsahld. Sami
exekutofi maji pfistup do exekucniho rejstfiku a zaméstnavatelé presto musi vypisovat
vSechny exekuce. Nelze jednoznacné odpovédét ani na otazku exekutord, od kdy a v jaké vysi
bude jejich pohleddvka umorovdana, protozZe Cistd mzda zaméstnance je v rlznych mésicich
rdznd. V pripadé dotaz( na Cisla uctd mohou exekutofi sami zjistit, jaky Ucet dluznikovi patfi
prostfednictvim soucinnosti s bankami."

Zaméstnavatelé provadéji exekucni srazky ze mzdy pro exekutory na vlastni naklady, jde
o mnohdy pocetné sloZitou a administrativné ndrocnou agendu, kterd zaméstnavatele velmi
zatéZuje, pfitom nijak nesouvisi s jejich podnikatelskou cinnosti. Z tohoto divodu bylo téma
zafazeno do projektu.

Ze strany zaméstnavatel( byly identifikovany tyto problémy:

Nahrady nakladd vznikajici zaméstnavatelim v souvislosti s provadénim rozhodnuti
srazkami ze mzdy

Stale se zvysuje pocet pripadl vykon( rozhodnuti ¢i exekuci srazkami ze mzdy, které na zakladé
usneseni soudl nebo exekucnich prikazli soudnich exekutorl nebo exekucnich prikaz(i vydanych
spravnimi Urady, provadéji zaméstnavatelé jako platci mzdy.

Obsluha téchto pripad( jde k financni tiZzi zaméstnavatelll, véetné poukazovani srazenych castek
opravnénym osobam nebo exekutorlim. Pfitom soudni exekutofi k vymahanym ¢astkam pfipocitavaji
své naklady (ty maji hrazené) a svoji odménu, které zvysuji vymahanou pohledavku. Zaméstnavatelé
tak zabezpecuji na své naklady verejnou sluzbu, coz je trvale neudrzitelné. Za naklady ve smyslu zakonl
uvedenych vyse lze povazovat nejen bankovni poplatky, které zaméstnavatel (platce mzdy) uhradi
bance za kazdy provedeny prevod finanénich prostfedkl, ale i naklady vznikajici mu samotnym
poskytnutim lidskych zdroji ke zpracovani souvisejici administrativy (mzdy ucetniho, danového
specialisty a administrativnich pracovnik( a také jejich ¢as straveny zpracovanim platby).

Na podzim 2018 MSP predlozilo do legislativniho procesu prepracovanou novelu Exekuéniho fadu a
Obcanského soudniho Fadu, kterd obsahuje nahradu nakladd zaméstnavateld (50 K&/mésic/1
zaméstnanec bez ohledu na pocet exekuci), ale soucasné pfinasi mistni prislusnost exekutor( a
slu¢ovani exekuci. K novele probéhla opakované jednani s predstaviteli Exekutorské komory a poslanci
(Podvybor pro podnikatelské prostiedi). Legislativni rada vlady vratila navrh 7.2. 2019 MSP k
dopracovani. SP CR ptipravil pfipominky SP CR k novele exeku¢niho Fadu a ob&anského soudniho fadu,
které byly zasldany ministerstvu spravedinosti. Ministr spravedInosti pfislibil tyto pfipominky zohlednit.

Ministerstvo primyslu a obchodu (MPO) vypracovalo na zakladé podnétu zaméstnavatel( alternativni
navrh na kompenzaci zaméstnavateld formou darfiového odpoc¢tu (max. cca 900 KE/1 zaméstnance s
exekucemi ro¢né), navrh byl ze strany ministerstva financi zatim na pracovni Urovni odmitnut, jednani
budou pokracovat.
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RovnéZz ministerstvo prace a socialnich véci (MPSV) na zdkladé podnétl z praxe pfipravuje svij ndvrh
feSeni administrativniho a finan¢niho zatiZzeni zaméstnavatell provadénim exekuci zaméstnancd.

Jednotny format exekucnich prikaza

Dalsim problémem, se kterym se zaméstnavatelé potykaji, je, Ze exekucni pfikazy vypadaji riznorodé
(da se s nadsazkou fici, co exekutor to original) a mzdova ucetni musi sloZité studovat, aby nasla udaje,
které potrebuje. Proto zaméstnavatelé dlouhodobé volali po sjednoceni podoby exekucnich prikazU i
dalsich pisemnosti, jimiZ se na né exekutoti obraceji.

V Cervenci 2017 predlozilo MSP do meziresortniho pfipominkového fizeni navrh vyhlasky upravujici
jednotné vzory pro komunikaci exekutorl s povinnymi, opravnénymi i dalSimi subjekty v ramci
exekuéniho fizeni. Vyhlaskou ¢. 461/2017 Sb. byly s Géinnosti od 1. ¢ervence 2018 zavedeny jednotné
formulare pro vykon exekucni a dalsi ¢innosti, tedy i pro exekucni pfikazy (vzor €. 3). Jednotné vzory
umozni vyssi rozsah automatizovaného zpracovani této agendy, ale také rychlejsi a efektivnéjsi reakci

prislusnych pracovnikd zaméstnavatel(.
Soucinnost pozadovana exekutory na zaméstnavateli

Na zakladé vystupll z diskuznich for byl identifikovan dalsi problém, kdy zakon v pfipadé povinné
soucinnosti zaméstnavatelll nijak nedefinuje vyéet poZzadovanych dat a jejich strukturu a exekutofi
pravni Upravu vykladaji prevainé extenzivné. Opakované se ukazalo, Ze komunikace exekutort
smérem k zaméstnavatellm neprobiha ve spravné roviné. Zaméstnavatelé jsou mnohdy ze strany
exekutorl vnimani pfi plnéni zdkonné povinnosti poskytnout exekutorskému ufadu soucinnost dle
exekucéniho fadu jako jakysi ,,spolupovinni“.

Dle platné pravni Upravy jsou zaméstnavatelé povinni poskytnout exekutorovi soucinnost bez
zbytecného odkladu, a je-li to technicky mozné, v elektronické podobé. Pravé toto zplsobuje v praxi s
ohledem na znacné mnozstvi exekuci, kterymi se v soucasné dobé zaméstnavatelé zabyvaiji, problém,
protoZe zakon nijak nedefinuje vycet poZadovanych dat a jejich strukturu a exekutofi pravni Gpravu
vykladaji pfevdiné extenzivné. Mnohdy tak, Ze po zaméstnavatelich pozaduji data a Udaje, které jim
dle platné Upravy maji poskytnout organy statni spravy, orgdny samospravy a pravnické osoby, které z
Uredni moci jsou zvlastnim pravnim predpisem povéreny k vedeni evidence osob nebo jejich majetku
nebo vzhledem k pfedmétu své ¢innosti vedou evidenci osob a jejich majetku. Mimo tyto Udaje je Casto
pozadavek na soucinnost zcela mimo moZnosti zaméstnavatele nebo i v rozporu se zakonikem prace,
protoZe zaméstnavatel nesmi poZadovat ani sbirat informace, které s vykonem prace nesouviseji.
Vyzva exekutora je vidy doplnéna poucenim o mozné poradkové pokuté za nesplnéni soucinnosti.
Exekutofi tak vyslovené tlaci zaméstnavatele (predevsim pak jejich zaméstnance ze mzdovych Gétaren)
hrozbou pokut do situace, kdy by mohlo dojit k poruseni zdkoniku prace. Vzhledem k zadluzenosti
obyvatelstva se s exeku¢nimi vyzvami potyka ¢im dal vice zaméstnavatel(l. Ukazuje se, Ze navic stale
stoupad pocet mnohocetnych exekuci na jednoho zaméstnance. Mzdova uUctarna tak musi rovnéz
sledovat poradi srazek a pohledavky s lepsim poradim.

Kromé ztraty motivace zaméstnancu k iniciativé a vykonu mohou byt naruseny vztahy na
pracovistich, zejména tam, kde se pracuje vyrazné tymoveé. Ze strany zaméstnancu v exekucich
je vyvijen tlak na moZnosti neevidovanych mezd a benefit(.
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Mapa exekuci: Cim sytéjsi barva, tim vice exekuci
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Fungujici rodina jako zachranna sit pred padem do dluhové pasti mliZe byt vysvétlenim pro

nejnizsi podil exekuci ve Zlinském kraji a na Vysociné i podle TOMASE KOSTELECKEHO, Feditele
Sociologického Ustavu Akademie véd CR.

V obou téchto krajich je nejvétsi podil uUplnych rodin mezi spolecné hospodaficimi
domacnostmi a zarovenn nejmensi podil nesezdanych faktickych manzelstvi na uplnych
rodinach. Vypada to opravdu tak, Ze v krajich, kde je nejvice rozsifena tradi¢ni rodina, je

relativné nejméné lidi v exekuci, fika Kostelecky.

vs v

Alespon z dat, kterd poskytla nejvétsi ceska banka podle poctu klient(, to pritom neni tak, ze
by si lidé na Vysociné a Zlinsku plijcovali vyrazné méné. Z nasich dat vychazi, Zze v téchto krajich
si lidé berou nepatrné méné pujcek nez v ostatnich krajich.

Soucasné s tim je Vysocina krajem s nejlepsi platebni moralkou a Zlin patfi ke krajam s lepsi
platebni moralkou, Fikd Jiki STABL z tiskového oddéleni Ceské spofitelny.
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Autor: SOLUS

Podil dluznikl v krajich podle sdruzeni SOLUS.

Dobrou platebni moralku v téchto krajich potvrzuje i pohled do statistik sdruzeni SOLUS.
V celé zemi je v registru, kde jsou zapsdani lidé po neuhrazeni tfi po sobé jdoucich splatek,
7,32 procenta dluznik(. Zlinsky kraj a Vysocina jsou jediné kraje s podilem dluznikd pod péti
procenty. (Oproti exeku¢ni mapé jsou podily dluznik(l niZsi, protoZze pres registr SOLUS sva
data sdili jen celkem 56 firem, jde hlavné o banky, uvérové firmy, operatory ¢i dodavatele
energii.)

Ze podil lidi v exekuci nesouvisi jen s ekonomickymi podminkami, ukazuje nasledujici tabulka.
krajim s nizsi prlmérnou mzdou. Vyrazné vyssi podil exekuci maji tfeba i ve Stredoceském a
Plzenském kraji, kde je v obou pfipadech vyrazné vyssi primérna mzda i nizSi nezaméstnanost.
Vysocina je z pohledu nezaméstnanosti na republikovém priméru a Zlin je na tom jen
o trochu lépe.

Kraje sefazené podle podilu lidi v exekuci

Podil lidi v exekuci Primérna mzda Mira nezaméstnanosti

Kraj

Zlinsky 5,74 % 25742 K¢ 3,50 %
Vysocina 5,77 % 26 673 K¢ 3,90 %
Pardubicky 7,08 % 26 321 K¢ 3,00 %
Jihomoravsky 7,94 % 28 244 K¢ 4,80 %
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Kralovéhradecky 8,16 % 26 600 K¢ 2,80 %
Praha 8,35% 36 312 K¢ 2,30 %
Olomoucky 8,89 % 26 253 K¢ 4,60 %
JihoCesky 9,01 % 26 207 K¢ 3,40 %
Stfedocesky 9,12 % 29 178 K¢ 3,30 %
Plzensky 9,62 % 28 457 K¢ 2,70%
Primér CR 9,70 % 29 050 K¢ 3,90 %
Moravskoslezsky 10,87 % 26 498 K¢ 5,90 %
Liberecky 12,13 % 27 223 K¢ 3,90 %
Karlovarsky 17,45 % 25371 K¢ 3,60 %
Ustecky 18,08 % 26 828 K¢ 5,50 %

Pozndmka: Primérnd mzda vychdzi z udaji CSU za 3. ¢tvrtleti roku 2017, mira
nezaméstnanosti byla ke konci ledna 2018 a jde o statistiku Uradu prdce CR.

Seridzni vyzkum, ktery by zkoumal zdvislost poctu dluznikd na rodinnych vazbach, nemaji
k dispozici ani v Sociologickém Ustavu. Osloveni experti se ale shoduji, Ze pevné rodinné vazby
pravdépodobné Vysociné iZlinsku kpozicim krajd snejmensim podilem dluznikd
v problémech pomahaiji.

Pro¢ tomu tak je, neni tak jednoduché zodpovédét bez néjakého vyzkumu. Mize to byt proto,
Ze tradicni rodina slouzi jako primarni zachranna sit, ktera pomuze lidem, ktefi se dostali do
problému, aby neskondili v exekuci, zamysli se Tomas Kostelecky.

MuzZe to byt podle néj tfeba i tak, Ze lidé v ekonomickych problémech, kterym hrozi exekuce,
Castéji voli netradi¢ni formy souZiti s partnerem, aby se vyhnuli pfipadnému vymahani dluh
po manzelovi ¢i manzelce. Vétsi podil tradi¢nich rodin také mize znamenat silnéjsi
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ekonomické postaveni takové domdcnosti (dva pfijmy), coz mizZe snizovat riziko upadnuti do
dluhové pasti, pokracuje Kostelecky.

Upiné rediny

Pl Gipirreh sosdin
fa potiu hoagodantich
AN v

Autor: Cesky statisticky Grad

Podil Uplnych rodin na celkovém poctu podle kraji. Data vychazeji ze scitani lidu za rok 2011.

Predpoklddam, Ze malé zastoupeni dluznik(i v problémech ve Zlinském kraji a v kraji Vysocina
ma ekonomické a kulturni vysvétleni, doplfiuje Kosteleckého jeho kolega ze Sociologického
ustavu JOSEF BERNARD, vedouci oddéleni lokalniho a regionalniho studia.

Ekonomicky divod spociva podle néj v tom, Ze oba kraje sice patfi mezi regiony s relativné
nizkou platovou Urovni, ani jeden ovSem nepatfi ke krajam, jejichz obyvatelé by byli nejvice
ohroZeni chudobou.

Jednim z dlivodU je relativné nizkd mira nezaméstnanosti v téchto krajich. Nezaméstnanost
ma na chudobu velmi silny vliv a pravé kraje s nejvyssi mirou nezaméstnanosti také patfi mezi
kraje s nejvyssi mirou chudoby. Mapa exekuci celkem zietelné ukazuje, Zze nejvétsi mnozstvi
dluznikG v problémech se nachdazi vregionech snejvyssi mirou chudoby a nejvyssi
nezaméstnanosti: Karlovarsky, Ustecky, Liberecky, severni ¢ast Moravskoslezského a
Olomouckého, fika Bernard.

Kulturni ddvod, ktery se obtiznéji doklada pomoci statistik, vyplyva podle néj zrejmé z celkové
vyssi miry konzervativnosti na Vysociné a ve Zlinském kraji, ale mozna rovnéz z vyssi miry
rodinné solidarity. Konzervativnost vede k uvazlivéjSimu pristupu pfi zadluZzovani a k mensi
ochoté pujcovat si penize. Rodinna solidarita funguje jako zachranna sit, diky niz dluZnici lépe
prekonavaji pfipadné problémy vedouci k neschopnosti splacet své zavazky, dodava sociolog.
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Autor: Cesky statisticky Grad

Podil véricich lidi podle kraju. Data vychazeji ze scitani lidu za rok 2011.

V obou krajich je zastoupen také nejvétsi podil véficich lidi v Cesku, jak dokladaji statistiky
Csu.

Napada mé vice faktor( a zaroven pro oba kraje mohou platit riizna vysvétleni. Primarné jde
o nejméné urbanizované kraje, tradicni, se silnym vlivem naboZenstvi. Obecné je v téchto
krajich horsi dostupnost a zamérit distribuci sluZzeb na vétsi mésto je prosté vyhodnéjsi nez
distribuci rozprostfit na velké a fidce osidlené Uzemi, v pfipadé Vysociny navic se Spatnou
dopravni dostupnosti, pfiddva svdj pohled na véc DANIEL HULE, analytik spole¢nosti Clovék
v tisni, ktery se zaméruje na dluhovou problematiku.

V Ceské republice je o fad vice exekuci nez ve zbytku Evropy. Ke konci roku 2017 bylo proti
863 tisicim lidi vedeno skoro pét miliont exekuci a podle odbornikd pocty naddle stoupaji.
Vzhledem k tomu, Ze se exekuce tykaji i rodinnych pfislusnik(, déti, partnert, nékdy i rodicq,
jsou jimi podle odhadii zasaZzeny zhruba dva miliony obyvatel CR.

Proto jsme si usociologické agentury Median objednali vyzkum o lidech v ekonomicky
aktivnim véku z chudsi ¢asti ceské populace. Ziskali jsem tak jasnd data o zkuSenostech
s exekucemi. Zajimalo nas, do jaké miry véri — nebo spi$ nevéri — v demokracii, politické
instituce a vymahatelnost prava. Nakolik odchazeji z legalniho trhu prace a jak aktivné travi
volny ¢as. A dovedeme si vlbec predstavit, jakému stresu jsou vystaveni a jaky dopad maji
exekuce na jejich déti?

Abychom pochopili, co se vlastné stalo a pro€ jsme v situaci, kdy tfi ¢tvrté milionu lidi a jejich
rodinnych pfislusnikd musi bud’ Zivorit z nezabavitelného minima a vétsinou se tim padem dal
zadluZovat, anebo pracovat na ¢erno, musime se vratit o Sestnact let nazpét.

Lidé v exekuci si ¢asto prosli zkusenostmi, které zménily jejich postoj k institucim a soudam.
Prestali véfit, Ze se mohou domoci prava, Ze plati néjakd jasna pravidla a Ze zakon je chrani.
Do dluhi se totiZz cCasto dostali iproto, Ze nékdo vyuzZil moznosti, které skytal zcela
neregulovany trh s pGj¢ckami v devadesatych a nultych letech. Stacilo tfeba, aby si v textu
dlouhé smlouvy napsané malinkym pismem nevSimli zminky o rozhod¢i doloZce nebo
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nepochopili, co zminka o rozhod¢i dolozce znamena. To pak pro né mélo katastrofalni
nasledky.

Agentura Median zkoumala také divéru v instituce mezi lidmi ve véku 18-65 let v chudsi ¢asti
populace. Ukdzalo se, Ze lidé se zkuSenosti s exekucemi v domacnosti moc nevéfi soudim a do
jisté miry ani dalSim institucim, jako je vlada nebo Evropska unie. Napfiklad soudim a jejich
praci divéfuje 55 procent respondentd z chud$i poloviny Ceska, ktefi zkudenost s exekuci
nemaji, a jen 37 procent téch, ktefi zkusenost s exekucemi maji.

Podobné je to s vymahatelnosti prava. Jen 18 procent lidi se zkuSenostmi s exekucemi véri, ze
v Cesku se Ize domoci prava, pokud se &lovék stane obéti finanéniho podvodu. Ve zbytku
respondent(l z chud$i poloviny Ceska, ktefi zkuSenosti s exekucemi nemaji, to je vyznamné
vice — 33 procent. ,,Neni to pfitom ddno tim, Ze by lidé v exekuci méné vzdélani ¢i byli z nizSich
prijmovych vrstev. Zkusenost s exekucemi snizuje divéru ve vymahatelnost prava, v soudy
a vinstituce ivramci jednotlivych vzdélanostnich a pfijmovych skupin. Ato v nékterych
pfipadech az 15 procentnich bod(,“ rika sociolog Daniel Prokop.

Jaka je vlastné souvislost mezi exekucemi a omezenou dlivérou v pravni stat? Jednim z ddvodu
muze byt i to, Ze v exekucich a vymahani dluht dochazelo v minulosti k velkému navySovani
dluznych ¢astek. Pravé skutecnost, Ze nékteré spolecnosti pracovaly se skrytymi sankcemi, ze
existovala mala regulace poskytovatell pljéek a o uznatelnosti dluhu vcetné sankci
rozhodovali podle doloZek rozhodci vybrani véfitelem, musela u mnoha lidi dlvéru v pravo
narusit. VétsSina téchto postupl uz dnes sice neni legdlni, ale jejich existence v minulosti
otrasla dlivérou lidi v pravni stat a fatalné jim ovlivnila Zivot.

Situace je dnes odlisnd i vtom, Ze média se otazkou exekuci mnohem vice zabyvaji a téma
pojimaji systémové. Server Aktualné priSel letos na podzim dokonce se specidlem, na kterém
pracovalo nékolik redaktor( po dobu nékolika mésict. Téma exekuci zpracovali komplexné,
pfesto se ve verejné debaté stale objevuji vice hlasy, které mluvi o odpovédnosti dluznik(,
a naopak se pfilis nehovofi o odpovédnosti téch, ktefi privedli statisice lidi na mizinu. Jak je
napfiklad mozné, Ze nékteré dluhy rostly rychleji, nez je byli dluZnici schopni splacet? Jak se
mohlo stat, Ze mame détské dluzniky za jizdy na ¢erno nebo neplaceni poplatkd za odpady?
Paradox soucasné situace vyjadfuje tfeba isnaha Jana Farského vyhleddvat nezakonné
exekuce na zdkladé neplatnych rozhodcich dolozek. O tom, Ze by véfitelé, ktefi neplatné
rozhodc¢i dolozky vyuzili, byli potrestani jinak nez jen tim, Ze plati ndhrady soudniho fizeni, se
diskuse nevede. Nebo exekutofi, ktefi odmitali slu¢ovat exekuce, byt to je dnes uZ jejich
povinnost. Stejné tak pomijime odpovédnost soudcU, ktefi pripustili napriklad exekuce déti za
neplaceni odpada.

Problém sexekucemi vCR tedy stdle zGstdvd nevyfeSen. Asohledem na nedivéru
exekvovanych lidi v pravni stat a demokracii bychom ho méli zacit okamzité resit. Rozdéleni
spolecnosti, o kterém ¢im dal vic mluvime, mlzZe mit nedozirné disledky pro budoucnost nasi
zemé. Je zjevné, Ze pro vétsi soudrznost, je tfeba néco délat. Politici miZou zacit jednoduse:
Jako prvni krok pro posileni davéry vsoudy a pravni stat by méla byt takova Uprava
insolven¢niho zdkona, ktera by byla opravdu funkéni a nastavila jasna pravidla.

Autorka je redaktorka Alarmu. Vizualizace vytvofila datovd novindrka Katefina Mahdalovd.
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Sociologicky vyzkum agentury Median

se zaméril na zkoumani vztahu chudoby, exekuci a mladych lidi. Vysledky ukazaly, Ze asi dvacet
dva procent mladych je u nds ohroZeno chudobou. Podle Lukdse Curyla, $éfa Charity CR, to
neni dano individudini neschopnosti nebo selhanim a lhostejnosti jednotlivcd, ale
spolecenskymi faktory. Mezi ty nejdUleZitéjsi podle néj patti rodinné zdzemi, financni situace
rodiny a vzorce chovani rodicl. Vyznamnou roli hraje také vzdélani, ¢tyficet procent mladych
lidi se zakladnim vzdélanim ma totiz problémy s chudobou. Podle Curyly je v soucasnosti velmi
aktualni otazka bydleni a jeho dostupnosti. V dusledku privatizace v devadesatych letech
a nedostatecné vystavby socidlnich bytd se dnesni mlada generace nachaziv situaci, kdy je pro
ni komeréni nadjemné drahé a osobni vlastnictvi nemovitosti nedostupné. Séf Charity ale
zminil, Ze podle vyzkumu je mezi chudymi lidmi vyssi Uroven solidarity. Jsou si schopni
pomadhat a vytvaret zachytné sité, které jim Casto stat neposkytne.

Materidlni zajisténi, bydleni a vzdélani

Vyzkum se zajimal o lidi ve véku 18 az 30 let a zkoumal pfijmovou chudobu, materidlni
deprivaci i zaméstnanost v domacnostech respondent(l. Na zadkladé téchto parametrd vznikl
zakladni obraz o ohrozeni chudobou mezi mladymi lidmi a charakteristiky, které jsou pro tuto
skupinu typické. Z vyzkumu vyplyvd, Ze nedostatkem trpi ¢astéji Zeny nez muzi a mira jejich
ohroZeni chudobou na rozdil od muz(i neklesa s vékem. Nejvice ohroZeni chudobou jsou lidé
se zdkladnim vzdélanim, jichZ je v této skupiné 45 procent. Chudoba se ale nevyhyba ani
vysokoSkolakiim — s nouzi se jich potyka celych tfinact procent.

Asi dvacet dva procent mladych je u nas ohrozeno chudobou a devét procent z nich je navic

v exekuci nebo insolvenci.

Existuje vztah mezi vzdélanim rodicli a chudobou jejich déti. S kazdym stupném vzdélani klesa
podil mladych lidi, ktefi jsou chudobou ohroZeni. Podle Katefiny Purkrabkové z agentury
Median zaleZi i na tom, v jakych vztazich se nachazi domacnost respondentl. Pfirozenou
a ucinnou prevenci chudoby je dobré rodinné zazemi. ‘tiMartina Veverkova, ¢lenka
vyzkumného tymu, uvedla, Ze existuji dva typy pribéhl. Tim prvnim je rodina, ktera
z financnich divodl nedokazala svym détem zajistit nékteré potreby a byla ohrozena ztratou
bydleni, nezaméstnanosti nebo exekucemi. Potomci z takové rodiny se pak ¢astéji v dospélosti
potykaji s podobnymi problémy. Oproti tomu stoji typ mladych lidi, ktefi se s materialni nouzi
nepotykali, méli ze strany rodiny dostate¢nou podporu a mohli se rozvijet, cestovat nebo
navstévovat rGzné krouzky. Tito lidé casto chodili na viceletd gymnazia, maji od rodicu
nasporené penize a také disponuji vétsim socidlnim kapitalem.

Podle Veverkové oba typy rodin podporuji své déti, ale podpora je rlizna — u lidi zajiSténych
a vzdélanéjsich jde o podporu preventivni, na rozdil od takzvané akutni podpory, ke které

dochazi mezi lidmi s horsi materidlni nebo vzdélanostni zdkladnou. isgVyzkumnice také

Ll
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zminila, Ze se materialni chudoba nedédi, ale lidé, ktefi se s ni potykali od utlého détstvi, jsou
nouzi ohroZeni s ttikrat vétsi pravdépodobnosti.

Boty nebo jidlo?

NejvétSim problémem spojenym s chudobou mladych lidi je nedostupnost zakladnich potreb.
Tento typ materidlni deprivace déti a mladé lidi silné ovliviiuje. Druhym zakladnim faktorem
je nejisté bydleni. Socialné slabsi rodiny se musi ¢astéji stéhovat, bydli v nekvalitnich bytech,
s ¢imZ souvisi i opakované ztraty socidlnich vazeb. Podle Veverkové je stabilita v oblasti
bydleni naprosto zasadni, protoZe nucené stéhovani lidi znevyhodniuje a negativné
poznamenava. Poslednim faktorem je vzdélani bez maturity. Cestou, jak podpofit zménu, by
podle Veverkové bylo umenseni diskriminace ve vzdélavani a jeho vétsi dostupnost. Otazka
vzdélani se ale netyka jen nizSich tfid — z analyzy vyplynulo, Ze i pro stfedni tfidy je mnohdy
narocné uzivit své déti na vysoké skole, pokud studuji v jiném mésté, a Zze na to vynakladaji
velkou cast svych prijma.

Lidé postizeni chudobou si priciny své situace vysvétluji rizné. Podle nékterych hraje roli
zejména osobni selhani, podle jinych systémové problémy nebo diskriminace. Béhem
vyzkumu se ukazalo, Ze kdyZz mladi lidé mluvi obecné, maji vétsi tendenci vztahovat se
k individualnim faktordm a naplfiovani spolecenskych stereotypt. Ve chvili, kdy se debata
vedla o konkrétnich lidech, kterych se chudoba dotykd, prevazuji jiné zplsoby vysvétleni —
systémové nebo diskriminacni.

Pokud na mladé lidi chudoba dolehne, maji problémy napfiklad s nakupovanim ndbytku nebo
zajisténim dovolené. Tu si nemUzZe dovolit kolem t¥i ¢tvrtin dotazovanych. Tito lidé se také
Castéji poustéji do rizikovych financnich zavazk(, jako jsou spottebitelské uvéry nebo phjcky.
Celych devét procent mladych lidi ohrozenych chudobou je navic v exekuci nebo insolvenci.
Za pozitivni zpravu agentura povazuje dobry prehled o financ¢nich vydajich, ktefi mladi lidé
maji, i fakt, Ze i ti chudi maji tendenci spofit si penize na svou budoucnost.

Dalsi zdroj

Kdo si na co pljc¢uje? aneb profil dnesniho ¢eského dluznika 25. kvétna 200 Jana Zikova,
KeyAccount Manager pro financni sektor Factuminvenio, s.r.o.

2 Obsah Postoje verejnosti k pUjckdam a uvérlim Sjednané puUjcky a uvéry Klienti Uvérovych
produkt Uéel Gvéru, phjeky Jak vidi populace svou budouci finanéni situaci Metodika V rdmci
pravidelného vyzkumu Factum Omnibus byly zjistovany nazory populace na téma Gvérd a
pujc¢ek. Dotazovani probihalo v dubnu letosniho roku a dotazan byl reprezentativni soubor
populace Ceské republiky starsi 15 let. Celkem bylo provedeno 1001 rozhovord.

3 Pajeky jako soucdst bézného Zivota Osm z deseti Cech(l povazuje pGjcky od banky za béznou
soucast dnesniho Zivota. Vice neZ polovina populace si mysli, Ze sjednat si pljcku od banky je
snadné. Kazdy druhy si radéji pljci od pribuznych a znamych neZ od banky. Celkem dvou
pétinam lidi nedéla problém pujcit si penize od banky. N=1001, data v % PUjcky od banky jsou
béZnou soucasti dnesniho Zivota PGjcit si penize od banky mi nedéla problémy 0 53 Sjednat si
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pujcku u banky je snadné Radéji si pujcuji od ptibuznych a zndmych nez od banky 50 6 Souhlasi
Nesouhlasi Nevi

4 Pajeky jako souldst béZného Zivota - dle vékovych skupin Uvéry a pljeky povaiuji ¢astéji za
samoziejmost bézného Zivota lidé mladsi - ve véku do let. N=1001, data v % kladnych
odpovédich Pljcky od banky jsou béznou soucasti dnesniho Zivota Sjednat si pujc¢ku u banky
je snadné Pujcit si penize od banky mi nedéla problémy % Celkem Do 2 let 30- let 5-5 let 60 a
vice let

5 Postoje verejnosti k pajékam ¢i ivérlm od financnich instituci Celkem (N=1001) Do 2 let, Vék
5-5 let a vice let 2 55 Hruby pfijem domacnosti Do K¢ Vice neZz KE % Bude-li tfeba, penize si
pUj¢im Pajceni se budu snaZit vyhnout, i kdyZ mne to bude omezovat Penize od financni
instituce si nikdy nepUj¢im Nevi

6 Sjednané uvéry a pajcky ¢eskymi domacnostmi Sjednani néjakého Gvéru nebo pljcky uvadi
vice neZ polovina populace. Celkem Vék Vzdélani Hruby pfijem domdcnosti Velikost mista
bydlisté Mate v soucasné dobé sjednan néjaky uvérovy produkt? (N=1001, data v %) Ano Ne
Do 2 let 30 - let 5-5 let 60 a vice let ZS SS VS Do K¢ a7 K& az K¢ Vice nez K& Do a vice

7 Sjednané uvéry a pujcky 0/200 (N=1001) Kontokorentni Uvér 18 Spotfebitelsky uvér od
banky Kreditni karta vydana bankou Hypotecni uvér,uvér od spolecnosti poskytujici nakup
zboZi na splatky Paj¢ka v hotovosti od piibuznych ¢&i zndmych Uvér od stavebni spofitelny
Nakupni Gvérova karta vydana nebankovni instituci Uvér od leasingové spole¢nosti 10 6 Piij¢ka
od spolecnosti specializované na kratkodobé hotovostni pljcky Revolvingovy avér lJiny
avér/pajcka Zadny avér/pljcka %

8 Klienti uvérovych produktl dle vékovych skupin 30 N=1001, data v % Celkem % Do 2 let 30-
let 5-5 let 60 a vice let Kontokorentni uvér 10 2 Spotrebitelsky uvér Kreditni karta Hypoteéni
Uvér, uvér od spolecnosti poskytujici nakup zboZi na splatky Uvér od stavebni spofitelny
Nakupni Gvérova karta vydana nebankovni instituci Uvér od leasingové spoleénosti Pdjeka v
hotovosti od spolecnosti specializované na kratkodobé pujcky PUjcka v hotovosti od
pribuznych ¢i znamych Pozn.: uvedeny Uvéry/puajcky zminéné vice nez 1 % populace.

9 Klienti nejcastéjsich uvérovych produktd Které z nasledujicich uvérovych produktli mate v
soucasné dobé sjednany Vy nebo néktery z clent Vasi domacnosti N % Kontokorentni
Spotrebitelsky Kreditni Hypotecni Uvér karta uvér Celkem Vék Do 2 let, let 25 25, let, a vice
let , Vzdélani 28§ 50 58, 1 8 S5, VS 8, Hruby Do, pfijem , doméacnosti, Velikost mista bydlisté >
,Do333,,,avice 20 20,22 11

10 Pdjeka od pfibuznych a zndmych Zeny a lidé s hrubym pFijem doméacnosti 25 a? 35 tisic
korun si ¢astéji pujcuji od pribuznych a znamych. Které z nasledujicich uvérovych produktt
mate v soucasné dobé sjednany Vy nebo néktery z ¢len Vasi domacnosti N % Pljcka od
pribuznych, zndmych Celkem Pohlavi Muz 8 8, 5 Zena 51 51,6 8 Vék Do 2 let, let 25 25, 5-5 let
, avice let,5 6 Hruby Do ,5 6 pfijem ,2 domacnosti ,3 10 v K¢ > ,0 6 Velikost Do 33 3,3 mista ,5
5 bydlisté , a vice 20 20,
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11 Ti, ktefi avéry a pljcky nemaji sjednany Celkem Pohlavi Vék Vzdélani Hruby ptijem
domacnosti Velikost mista bydlité Mu? Zena Do 2 let 30- let 5-5 let 60 a vice let ZS SS VS Do
K¢ Vice nez K¢ Do a vice N=1001, datav % .

12 Ucel pGjeky ¢&i uvéru TémeéF shodné procento lidi vyuZivd pljeku €& avér k nakupu
spotiebniho zboZi a ke koupi & rekonstrukci bytu nebo domu. Uéel pajeky & avérd (N=520, v
%) Nakup spotifebniho zbozi Nakup ¢i rekonstrukce bytu, domu Nakup auta Na bézné nakupy
Koupé dovolené Na néco jiného Darky pro blizké, vanocni darky Naklady do podnikani Nakup
pozemku Neuved|

13 Pesimisté ¢i optimisté - dle véku a pfijmu domdcnosti Financni situaci domacnosti v
nasledujicich dvou letech vidi pozitivnéji: lidé ve véku do 2 let, se stfednimi a vysSimi pFijmy
domdcnosti a pocet optimisticky smyslejicich roste také spolu s vysi vzdélani. Celkem
(N=10001) Do 2 let Vék 30- let 5-5 let a vice let 51 1 Do ,- Korun Hruby pfijem domacnosti ,- az
,- K€ ,-az ,- K¢ ,- az ,- K¢ ,- az ,- K¢ ,- a2 0.000,- K¢ K¢ a vice Odmitl % Zlepsi Zlstane stejna Zhorsi
Nevi

14 Jsme pesimisté ¢i optimisté? Neceld pétina (1 %) populace se domnivd, Ze se finanéni
situace domacnosti v pribéhu nasledujicich dvou let zlepsi. Opacného nazoru je témér Ctvrtina
lidi (2 %). (N=1001, data v %) Nevi, nedovede Velmi se zhorsi posoudit 5 %, 5 % Velmi se zlepsi
2 % Mirné se zlepsi 15 % Mirné se zhorsi 1 % Bude zhruba stejnd 53 %

15 Dékuji za pozornost Nabizime Vam partnerstvi Kontakt Jana Zikova Factumlinvenio, s.r.o.
Tésnov 5, Praha 1 Tel.: Fax:

5. Dotaznikové Setreni
V Gnoru 2019 realizoval Svaz prdmyslu a dopravy Ceské republiky $etfeni k problematice

exekuci z pohledu zaméstnavatelll z volného trhu prace. V ramci studie zpracovavané pro
projekt ,Posilovani socidlniho dialogu prostfednictvim integrovaného systému podpory
spoluprace zdstupcl zaméstnancl a zaméstnavatell-iPodpora - 3. etapa (iPodpora lll),
registracni Cislo projektu CZ.03.1.52/0.0/0.0/18 _094/0010386“ jsme se rozhodli uskutecnit
stejné $etieni mezi zaméstnavateli na chranéném trhu préce. Setfeni se uskuteénilo v dubnu

2020, kdy byly pouzity stejné otazky, aby mohla byt provedena komparace.

Vystupy z Setieni volny trh chranény trh

Pocet respondentu: 147 respondentt 66 respondentl
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1. Mate problémy se soucdinnosti exekutort z pohledu jejich pozadavki? — Jsou nad rdmec

zakona?
Odpovéd’ Volny trh prace Chranény trh prace
Ano 55 37 % 16 24 %
Ne 61 42 % 47 71 %
Neni relevantni 31 21% 3 5%
ANO NE NEN{ RELEVANTNI

2. Jaké mate s exekutorskym uradem problémy pfi soucinnosti?

45 odpovédi 11 odpovédi

Nejcastéjsi odpovédi podle poradi: poradi totozné
Pozadavky na:

e Cislo Gétu

e Soukromé telefonni cislo nebo e-mail

e Majetkové poméry

e Adresu

Odpovédi zaméstnavatelll z volného trhu prace:
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v soucinnostech byvaji dotazy na dalsi majetkové poméru zaméstnance Zadosti o sdéleni cisla uctu,
kam je odesilana mzda - poskytujeme pouze kdd banky, protoze ndm neni zndm pravy majitel uctu
(zaméstnanci Ucty casto méni)

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

kontaktni adresa, Cislo uctu, pocet, poradi a vyse exekuce.

poZadavek na uvedeni Cisla uctu kam je zasilana mzda, seznam vsech evidovanych
exekuci vcetné C(Cisel jednacich a dcastek, majetkové pomeéry, adresu nového
zaméstnavatele, telefonni ¢islo nebo email na povinného

nedostavaji se k nam vcas informace

Pozaduji informace v rozporu se zakonem, odvolavaji se na § 33 Zakona ¢. 120/2001,

ktery se na zaméstnavatele nevztahuje.

Pozaduji informace: Telefon, mail povinného

Ve vétsiné pripadl neni mozno se na exekutorsky utad dovolat.

- Cislo bankovniho uctu, kam je mzda zasilana - jinou kontaktni adresu, nezZ je

trvalé bydlisté - e-mailovy a telefonni kontakt zaméstnance
pozaduji telefonni Cisla, ¢isla uctl, mailové adresy a majetkové poméry
Jak jeden mésic nema zaméstnanec takovy pfijem, aby vyslo na splatku, hned chtéji
soucinnost a znovu vypsat vSechny exekuce a poradi a komu co se plati, kdo je pred

jejich exekuci......

bankovni ucéty telefonni ¢isla emailové adresy jiné pfijmy - brigddy zda o nich vime

majetkové poméry povinného
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10) Chtéji vypsat vSechny exekuce s Cisly exekuci, datum vzniku, datum prvnimu

zaméstnavateli a presnou ¢astku - chtéji ¢isla uctu dluznikd - Homola, Mares

11) v nékterych pripadech je jejich Zzadost o poskytnuti soucinnosti velice obsahla - sami
exekutofi maji pfistup do exe rejstfiku a zaméstnavatelé presto musi vypisovat vSechny
exekuce; dale na pozadavek sdéleni doby od kdy a v jaké vysi bude jejich pohledavka
umorovana nelze jednoznacné odpovédét, protoze Cista mzda je v mésicich rlzna

(zavisi na pohyblivych slozkach mzdy, tj. na pfiznané odméné, prescasech, apod.)

12) Cisla G¢ta pro zasilani vyplaty - tento Udaj zdsadné neposkytuji, jelikoZ vyplatu si mize
kazdy nechat posilat na Cislo uctu libovolné osoby (napf. na manzelku) a vzhledem k
tomu, Ze exekutofi mohou zjistit, jaky Ucet patfi dluznikovi skrz soucinnost s bankami,

je pro mne poskytovani Cisla Uctu pro zasilani mzdy povinného v rozporu s GDPR.
13) telefonni kontakt, ¢islo bankovniho uctu

14) Vypsani nemocenskych davek a dntd PN, vypsat vSe o predchozich EP, vypsat jednotlivé
srazky na dané EP, vysi, komu byly zaslany a kdy, majetkové poméry povinného, Cislo

uctu,

15) zjistuji majetkové poméry povinného, prip. manzela/-lky, poZzaduiji: zaslani kopii pasky
a mzdového listu, kopie exekucnich prikaza predchazejicich exekutort, popfr. velmi
podrobny prehled jednotlivych ex. pfikazl, telefonni Cisla a emailovou adresu
povinného, Zadaji o sdéleni jaka je vyse deponovanych prostifedk(l na nasem vnitfnim
Uctu, popt. jakd je vySe vyplacenych nahrad vydajl spojenych s prac. vykonem

(stravné, cestovné, za ubytovani)

16) vyzaduji informace o cislech bankovnich Gc¢td povinnych, aktudlnim bydlisti a

soukromé telefonni cislo

17) zadosti o Cislo uctu, kde je zasilana zaméstnanci mzda
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18) Pozaduiji Cislo Uctu, tel. kontakt a jestli jsou zndmy majetkové poméry povinného.

19) Zadost o poskytnuti bankovniho U&tu, ktery zaméstnavatel vyuziva k zasilani mzdy
(moZno sdélit jen bankovni ustav, nikoli ¢islo uctu, vzhledem k tomu, Ze zaméstnavatel
nema informace, kdo je majitelem bankovniho tctu)

20) zadaji cislo uctu dale, chtéji védét, zda povinny ma néjaky majetek

21) Chtéji uvést Cislo uctu, na ktery je zasildna mzda.

22) napfiklad Cislo bankovniho tGctu

23) Vyzaduiji ¢isla ucth a majetkové poméry zaméstnance.

24) Dotaz na ucet, na ktery jde mzda.

25) Pfi dotazech na exekutorské urady neni v nékterych pripadech zpétna reakce

26) chtéji kontaktni adresy a telefonni Cisla

27) zadaji o opakované o informace, které jim jiz byly zaslany, Zadaji o vypisovani

jednotlivych predchozich exekuci (¢. exekuce a datum doruceni 1. platci), zadaji

soukromy e-mail a telefonni kontakt na zaméstnance
28) pozaduji informace nad ramec zakony

29) Dotazy na majetek zaméstnance, telefonni Cislo
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30) Pozaduiji ¢isla bankovnich uctd, které ne vidy patfi povinnému. Telefonni Cisla, adresu,
kde se vyskytuji. Pokud je exekuce v poradi, vyzaduji seznam exekuci pfedchazejici té
jejich. Kdy prijde jejich exekuce na fadu? Kolik v priméru se bude srazet na jejich
exekuci? PoZaduji exekuci danového bonusu exekuci pfikazanim jiné penézité
pohleddvky, které je dle naseho nazoru v rozporu s judikaturou VS. V tomto vynikaji

predevsim exekutofi Homola a Podkonicky.
31) Casové naroéné, vyzaduiji rychlou odpovéd a podrobny popis.
32) telefonni Cislo, cislo uctu

33) Exekutofi chtéji sdélit ¢. uctu, na ktery se posild dluznikovi mzda, pfipadné soukromé

¢C. telefonu

34) Nevidim dlvod, pro€ uvadét, jestli rozsah pracovni doby je tydenni nebo sménny, zda
vykon prdce je na pracovisti nebo se jednd o praci z domova (adresa) nebo jinde.
Myslim, Ze staci k vyplnéni bod, ktery je v soucinnosti - pracovni pomér - doba urcita
nebo neurcita. Pro¢ vyplnovat plat ¢i mzdu za posledni 2 mésice v hrubém a Cistém
pfijmu - to bylo, vySe mlze byt jind (napf. odmény), kdyz v dalSim bodé je
predpokladana vyse srazek. Uvadéni ¢isla uctu??? Staci uvést banku, exekutorsky urad
si maze zjistit sam (ER). Poprvé jsem se setkala s tak "vyslechovym dotaznikem". Vidy
Zadost o poskytnuti soucinnosti byla v par bodech a to: - zda je Vasim zaméstnancem,
pokud ano, sdélte, zda jeho pracovni pomér je na dobu uréitou ¢i neurcitou a dale vysi
jeho priamérné mésicni mzdy. - zda jiz povinnému provadite srazky ze mzdy a pokud
ano, na zakladé jakych rozhodnuti a pro jaké ¢astky - zda je Vam zndma jind adresa

pobytu neZ vyse uvedena, tel. ¢. e-mail. To si myslim, Ze je dostacujici.

35) kazdy exekutor postupuje jinak, hlavné u insolvenci vidim rozdily. Dale napf. u
pokracujicich exe, nékdy se nedeponuje, protoZze uz davno nabyla PM a nékdy se ¢eka
na nové nabyti u sebemensi zmény. Nékteré exe i s pfislusenstvim maji pfes 10 stran...
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36) Exekutofi pozaduji kopie predeslych exekuci, ¢isla uctd.....

37) Problém jsme méli v pfipadé, kdy exekutor vyZzadoval kopie vSech dfive doruc¢enych ex.
ptikazli (46) a my jsme odmitli kopie odeslat. Po nékolikanasobné vyhrlizce pokutou a

nasem odmitani to exekutor vzdal.

38) Kopirovani vsech jiz probihajicich exekuénich prikaz(i zaméstnance, i kdyZz maiji pristup
do registru exekuci, ale jelikoZ je zpoplatnén, pozZaduji tyto informace od nas -
ZADARMO. Dale vyzaduiji telefonni Cisla, konkrétni Cisla bankovnich uctd, na které je
zasilana mzda, vysi cestovnich ndhrad a diet, majetkové poméry. Neustdle vyhrozuji

pokutami a novinkou je odeslani souc¢innosti OBRATEM.

39) Obesildme exekutorsky urad pfi novém ndstupu s dotazem, zda bude dal srdzeno a
dotazem na aktudlni z(statek. Dale je obesildme s dotazem, zda je jiz exekuce

vysrazena.

- dotazy na majetkové poméry zaméstnance - chtéji mzdové listy (kde jsou Udaje
o rodinnych pfislusnicich) - dotazy na telefonni kontakt na zaméstnance di

email

40) zasilani kontaktl na zaméstnance (soukroma telefonni Cisla, emaily) Zadosti o
sdélovani Cisla Uu¢tu zaméstnance (zaméstnavatel nevi, kdo vlastni ucet, na ktery se
odesila mzda), dotazy kazdy mésic, pro¢ nebylo srazeno (méni se poradi srazek dle

zasilani od jednotlivych urad)

41) Casto je pozadovano &islo Gétu zaméstnance, domnivdme se, Ze toto nema oporu v

zakoné.
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- vyZaduji vys$si rozsah informaci, nez na ktery maji ze zakona narok (ne vsichni)
— chtéji, abychom srazky provadéli i ze stravenkovych bodl (mame

stravenkovou kartu)

42) kompletni mzdové listy, kontakty na zaméstnance a EU chtéji také cisla bankovnich

ucta
43) nam zname kontaktni Udaje, Cislo uctu, kam mzdu zasildame

44) Administrativné zatézuji pozadovanim duplicitnich informaci, nebo informaci, které jiz
ddvno maji (je u Vas zaméstnan? Dostava nahrady za cestovné?) a také pozadovanim
informaci v rozporu se zak. prace. Napt. Je vam zndm majetek povinného?, jeho tel.
¢islo, e-mail, na jaké adrese se zdrzuje Mgr. Homola - nékolikrdt upozornén, zZe
poZaduje to co nesmi pozadovat, ale bez vysledku, ..Kdy budou realizovany srazky, jaka
bude vyse srazek?(No logicky az budou na fadé,1/3 zbytku cCisté mzdy). Mgr.Koncz, a
dalsi exekutofi....vySe hrubé a Cisté mzdy za posledni 3 mésice nebo 6 mésicli (obratem
poté co jim oznamime, Ze povinny teprve véera nastoupil do zaméstnani)...kolik
exekuci ma lepsi poradi, ¢astky dluhu, ktery exekutor exekuci nafidil (to vSe si mohou
zjistit z ex. rejstfiku, nemusi kontaktovat zaméstnavatele)..Toto chtéji védét témér
vSichni....Obtézuji, obtézuji, nékdy i nékolikrat do roka na jednu exekuci sedmou nebo
jedenactou v poradi, nejlépe v dobé zpracovani mezd, s lh(tou do 7 dnt a pod pokutou
50 000,-. Administrativné velice naro¢né. Dala bych jim taxu 500,-K¢ za jednu
soucinnost :-) a omezenou moznost dotazovat se pouze 1x za rok. Takova banka, ta by

jim dala poplatek...

Odpovédi zaméstnavatelll z chranéného trhu prace:

1) Exekutofi v soucinnosti pozaduji Cislo bankovniho uctu, na ktery je vyplacena
mzda. Nemusi se jednat o Ucet zaméstnance, ale napf. o Ucet manzela/manzelky
zaméstnance. Dotazuji se na majetkové poméry zaméstnance. U zaméstnance

pobirajiciho invalidni dichod, ktery ma stanoveno nékolik exekuénich srazek od
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raznych exekutord, neni jednotny zplsob pro uplatnéni nezabavitelnych castek.
Ufedni hodiny, ve kterych je mozné kontaktovat telefonicky exekutora maji néktefi

pouze dva dny v tydnu, na zaslany dotaz e- mailem delSi dobu nereaguiji.

2) EU Klatovy - po deseti letech se ptal na ro¢ni zd¢tovani pracovnika, ktery tu uz 10

let nepracuje. Info o tom dostal, ale necte to.

3) Problémy ne s exekutory, ale s mnozstvim exekuci u jednotlivych zaméstnanca.
Exekutofi reaguji rychle, protoze vSe, co ukladaji zaméstnavateli, je v jejich zajmu,
véetné vyhrizek pokutovanim v pripadé prodleni s reakci zaméstnavatele na jejich

pozadavky.

4) Obcas exekutor pozaduje informace v rozporu se zakonem nebo chce védét

presnou castku srazky.
5) chtéji znat skutecné bydlisté
6) chtéji vice info

7) Vesmés exekutorské urady vyzaduji informace v rozporu se zakonem, v posledni

dobé se to zlepsuje

8) napt. pozaduji mzdové listy zaméstnancul

9) vyZaduiji stale se opakujici informace

10) pozadované informace nad rdmec potreby k zahajeni srazek

11) exekutorsky urad Praha chtél védét tel. Cislo zaméstnance
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3. Mate problémy s komunikaci s exekutory?

Odpovéd Volny trh prace Chranény trh prace
Ano 37 25% 12 18 %
Ne 84 57 % 42 64 %
Neni relevantni 26 18 % 12 18 %

ANO NE NEN{ RELEVANTNI

4. Pocet zaméstnancl s exekucemi

Do 50 zaméstnanci - 16 firem 18 firem

5 firem O exekuci 5 firem 0 exekuci
1 firma lexekuce 2 firmy 1 exekuce
5 firem 2 exekuce 1 firma 2 exekuce
3 firmy 3 exekuce 1 firma 3 exekuce

1 firma 4 exekuce

1 firma 6 exekuci 1 firma 6 exekuci

1 firma 7 exekuci

1 firma 8 exekuci
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51-250 zaméstnancu- 60 firem 40 firem
z 60 firem pouze 3 bez exekuce 4 bez exekuce
19 firem & 10 a vice zaméstnancl v exekuci 14 ma vice jak 10 zaméstnancu v exekuci

Vice nez 250 zaméstnancu

Vsech 71 zaméstnavatel(l resi exekuce vSech 8 zaméstnavatel( resi exekuce

Nejvice 4711 zaméstnancu v exekuci nejvice 95 a 85 zaméstnanc(l v exekuci
1505 zaméstnancu v exekuci

16 firem ma vice nez 100 zaméstnancul v exekuci

18 firem ma vice nez 50 zaméstnancl v exekuci 5 firem ma vice jak 50 zaméstnancli v

exekuci

5. Pocet exekuci u jednoho zaméstnance je nejcastéji:

3 exekuce 30 zaméstnancl 9 zaméstnancu
5 exekuci 27 zaméstnancu 7 zaméstnancu
4 exekuce 14 zaméstnancl 12 zaméstnancl

Zde se vysledek odchyluje.

6. Jaky nejvyssi pocet exekuci evidujete u jednoho zameéstnance?

114,80, 69 43, 40, 37
20 nebo vice nez 20 36 zaméstnancu 8
10 nebo vice nez 10 58 zaméstnancu 24
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7. Méate jen bézici exekuce, (tj. nejste prvni platce mzdy, ktery zahajuje provadéni srazek ze

mzdy u dané exekuce)?

Odpovéd Volny trh prace Chranény trh prace
Ano 17 12 % 15 23 %
Ne 118 80 % 39 59 %
Neni relevantni 12 8% 12 18 %

ANO NE NEN{ RELEVANTNI

8. V pripadé odpovéedi ANO, uvedte, prosim, zda exekutofri pouzivaji jednotné formulare dle

vyhlasky?
Odpovéd’ Volny trh prace Chranény trh prace
Ano 3 25% 2 13%
Ne 9 75 % 13 87 %
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ANO NE
S

9. Mate i nové exekuce (tj. jste prvni platce mzdy, ktery zahajuje provadéni srazek ze mzdy u

dané exekuce?

Odpovéd’ Volny trh prace Chranény trh prace
Ano 130 88 % 35 53 %
Ne 9 6 % 19 29 %
Neni relevantni 8 5% 12 18 %

ANO NE NEN{ RELEVANTNI

10. V pripadé odpovédi ANO, uvedte, prosim, zda exekutori pouZivaji jednotné formulare dle

vyhlasky?
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Odpovéd’ Volny trh prace Chranény trh prace
Ano 29 28 % 7 20%
Ne 76 72 % 28 80 %

ANO NE

11. Uvitali byste moznost elektronické, pokud mozno automatizované komunikace (datovym

souborem, format xml) s exekutory?

Odpovéd’ Volny trh prace Chranény trh prace
Ano 92 63 % 32 48 %
Ne 7 5% 34 52 %
Nevim 8 24 % 0
Neni relevantni 58 8% 0
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0 0
ANO NE NEVIM NEN{ RELEVANTNI

12. Privitali byste néjakou formu zajisténi nezabavitelné ¢astky (napr. oznaceni kddem nebo

zavedeni chranéného uctu), aby ji banka nevydala exekutorovi?

Odpovéd’ Volny trh prace Chranény trh prace
Ano 81 55 % 36 55 %
Ne 8 5% 30 45 %
Neni relevantni 58 39 % 0

ANO NE NEN{ RELEVANTNI

13. Vyhovuje Vdm navrhovand uUprava vyse pau$dlni ndhrady nakladd zaméstnavatell

vznikajici v souvislosti s provddénim srdZek ze mzdy ve vy$i 50 K¢ /mésic/ 1 zaméstnanec?
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Odpovéd’ Volny trh prace Chranény trh prace
Ano 45 31% 26 39 %
Ne 32 22 % 40 61 %
Nevim 47 32%
Nevyplnéno 23 16 %
31% 32%
- 22%, y
(A
ANO NE NEVIM NEN RELEVANTNI

Zavéry volny trh

Z setteni vyplynulo, Ze bez 8 firem ze 147 se kazda odpovidajici firma v rlizné mire setkala
s exekuci. Vzhledem k tomu, Ze se jednd o celospolecensky dlleZité téma je otdzkou, zda je
v nasem vzdélavacim systému dostate¢né rozebirano téma finanéni gramotnosti. Zkusenosti
¢lenskych zaméstnavateld Svazu primyslu a dopravy CR naznacuji, ze jsou zde katastrofdlni
nedostatky. Néktefi velci zaméstnavatele zavedli v predluzenych regionech vlastni poradce,
které se snazi zaméstnancim poradit nejen v pripadé exekuci i insolvenci, ale ¢astec¢né i ve
vécech finanéni gramotnosti. Zaméstnavatelé ovSem nemohou suplovat roli statu ve
vzdélavani. Zadluzeni obyvatelstva md ovsem kromé jiného pfimy dopad na zaméstnavatele.
Lidé v exekucich nejsou stabilnimi zaméstnanci a jejich finan¢ni problémy tak nepfimo pUsobi

na stabilitu pracovniho prostredi ve firmach.

55 respondentl ze 147 méli problém s exekuénim uUradem, ktery poZadoval informace nad
ramec zdkona. Nejcastéji se jednalo o Cislo bankovniho Uétu, soukromé kontakty na povinného

jako e-mail, telefonni Cislo a adresa. Jako velmi problematické se jevi dotazy na majetkové
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poméry povinnych — zaméstnancl v exekuci ve 13 pfipadech. Zatimco exekutofi poZaduji
okamzitou soucinnost, opatné komunikace byva komplikovana. PFi vyhodnocovani
nejcastéjSich odpovédi se dlouha reakéni doba vyskytla ve 20 pripadech, problém s
nemoznosti se spojit telefonicky v Uredni hodiny uvedlo 15 a na arogantni nebo neptijemné
chovdani zaméstnancli exekucnich Uradud si stéZovalo 6 respondent(l. Vysledky odpovidaji
poznatklim z diskusnich for, i kdyZ zde se da fict, Ze se jich prfevaziné ucastni clenové, ktefi maji
s exeku¢nimi ufady néjakou negativni zkuSenost a chtéji ji diskutovat. Na diskusnich férech je
tudiz vice neZ % ucastnikl, ktefi rfesi problém s exeku¢nim ufadem, at uZ s poZadavky
exekutor( nebo naopak s nemoznosti s nimi komunikovat telefonicky nebo z dlouhou reakéni
dobou na dotazy zaméstnavateld. Stejné jako u Ministerstva by bylo tedy s ohledem na vyse

uvedené prinosem, kdyby komora plnila svoji metodickou funkci vici exekutorim.

Soucasnd navrhovana Uprava pausalni ndhrady ndkladl zaméstnavatell vznikajici v souvislosti
s provadénim srazek ze mzdy ve vysi 50 K¢ /mésic/ 1 zaméstnanec vyhovuje jen 45
zaméstnavatellim, 32 nevyhovuje, 47 nevi a 23 nevyplnilo. Ddvodem pro nesouhlas je

v pfevdiné mite vyse ¢astky 19 respondentd.

Zkusenosti s vyhlaskou v¢. 461/2017 Sb., kterou s ucinnosti od 1. ¢ervence 2018 zavedla
jednotné formulare pro vykon exekuéni a dalsi ¢innosti, tedy i pro exekuéni prikazy jsou spise
Spatné. U nové zahdjenych exekuci se celkem 76 zaméstnavatel( setkalo s tim, Ze exekutofi
nepouZivaji nové vyhlasky. Na dotaz, zda by uvitali moZnost elektronické, pokud mozino
automatizované komunikace (datovym souborem, format .xml s exekutory odpovédélo
kladné 92 zaméstnavatel(. Vzhledem kfaktu, Ze zaméstnanci v exekucich ¢asto méni
zaméstnani, byl by pfinosem i formulaf na pokradujici exekuce. Exekutorska komora sice na
tiskovych konferencich hovofi o zjednoduseni a usnadnéni systému. Jednim z prvnich kroku
by ovSem mohlo byt to, Ze v bfeznu 2019 nebude mit na svych webovych strankach pravni

predpisy k dispozici v elektronické verzi ve znéni i¢inném ke dni 15. 6. 2017.
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Zavéry chranény trh

Z Setteni vyplynulo, Ze 12 firem ze 66 odpovidajicich firem nemd zaméstnance s exekuci.

16 respondentli z 66 mélo problém s exeku¢nim uradem, ktery pozadoval informace nad
ramec zdkona. Nejcastéji se jednalo o Cislo bankovniho ucétu, soukromé kontakty na povinného

jako e-mail, telefonni ¢islo a adresa.

Soucasnd navrhovana Uprava pausalni ndhrady naklad( zaméstnavatell vznikajici v souvislosti
s provadénim srazek ze mzdy ve vysi 50 K¢ /mésic/ 1 zaméstnanec vyhovuje jen 26

zaméstnavatellim, 46 nevyhovuje. Dlvod pro nesouhlas se v Setfeni nezkoumal.

Zkusenosti s vyhlaskou vé. 461/2017 Sb., kterou s ucinnosti od 1. ¢ervence 2018 zavedla
jednotné formuldre pro vykon exekucni a dalsi ¢innosti, tedy i pro exekucni pfikazy jsou spise
Spatné. U nové zahdjenych exekuci se celkem 28 zaméstnavatel( setkalo s tim, Ze exekutofi
nepouZzivaji nové vyhlasky. Na dotaz, zda by uvitali moznost elektronické, pokud mozino
automatizované komunikace (datovym souborem, format .xml s exekutory odpovédélo

kladné 32 zaméstnavatel().
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9. Doporuceni a zavér

7 s

V ¢em je problém - staré exekuce, vicecetné exekuce zdlouhavé a nakladné vymahani -
teritorialita staré exekuce neresi.

Pevné zdlohy povedou ke snizeni motivace vymahat - to povede ke sniZzeni vymahatelnosti
obecné, a v dusledku porostou ceny sluzeb pro vSechny (véfitelé promitnou nedobytnost
pohleddvek do ceny sluzeb)

reSeni?

- chranény ucet

- zruSeni/snizeni DPH z naklad( exekuce
- odpisy pohledavek

- elektronizace fizeni, dalkovy pfistup

staré exekuce nelze fesit odpousténim dluha.
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Prilohy

Trh bankovnich a nebankovnich tvéra a pujcek

Tento trh zahrnuje velké mnoZstvi subjektd a jejich produktq, liSicich se nejen podminkami,
urocenim, zplsobem zajisténi a seridéznosti poskytovateld. Klicovymi faktory jsou zpravidla
mira rizika a bariéry dostupnosti k ziskani Gvéru ¢i pajcky.

Subjekt, platebni instituce poskytujici platebni sluzby, je definovdn 7 odst. 1 zdkona ¢.
284/2009 Sh., o platebnim styku. Musi se jednat o pravnickou osobu, ktera je drzitelem
povoleni k &innosti platebni instituce vydané Ceskou nédrodni bankou. Tyto instituce pak
mohou dle 8 odst. 2 zadkona ¢&. 284/2009 Sb. do¢asné poskytovat penéini prostiedky. Ceska
narodni banka vede seznam regulovanych a registrovanych subjektl. Jedna se o seznam
subjektl pasobicich na finanénim trhu Ceské republiky a majici opravnéni nabizet a poskytovat
financni sluzby, databaze obsahuje data od Bankovni subjekty se pfi poskytovani uvérd ridi
zakonem €. 21/1992 Sb., o bankach. Uvér je poskytovan ze ziskanych zdroji klient( banky, tj.
jejich vkladl. Bankovni sektor zaujima dominantni postaveni na Gvérovém trhu a patfi mezi
spolecnosti, které jsou dozorovany, maji etické kodexy, maji povinnost dodrzovat pravidla na
zakladé kterych, byl Gvér poskytnut. Uvérovy trh je evidovan Ceskou narodni bankou a to z
pohledu dodrzovani stanovené pravni regulace a etiky. Ze zakona vede Centralni registr Gvéra
(CRU), co? je informaéni systém soustiedujici data o Uvérovych zavazcich fyzickych osob
podnikatell a pravnickych osob. Vyslednym efektem je mozZnost vzajemné vymény informaci
mezi jednotlivymi Géastniky CRU. U¢astnikem CRU jsou banky a pobocky zahrani¢nich bank
plsobici na Gzemi Ceské republiky. CRU neobsahuje Udaje o Uvérech spotfebitelskych a
hypoteénich fyzickych osob a rucitelské zavazky klientd. Tabulka 3 Pocet subjektéi v CR
poskytujici sluzby na finanénim trhu - bankovni sektor Skupina Banky a pobocky zahrani¢nich
bank DruZstevni zaloZny Zdroj: vlastni zpracovéani na zakladé udaji CNB 31

Nebankovni subjekty jsou regulovany zdkonem Ccislo 455/1991 Sb., o Zivnostenském
podnikani. Uvér je poskytovan z vlastnich zdroj subjektu, ktery podstupuje podnikatelské
riziko spojené s moznosti existence nesolventniho dluznika. Nebankovni spole¢nosti dodrzujici
obdobna pravidla jako banky jsou ¢leny Ceské leasingové a finan¢ni asociace (CLFA). Mezi
ProvidentFinancial s.r.o.. Jedna se o vyznamné poskytovatele nebankovnich financnich
produkt( typu leasing, spotiebitelsky Gvéry. Graf 8 Nejvétsi poskytovatelé v CR nebankovnich
spotrebitelskych Gvérd - vstupni dluh (v mil. K¢, v 1. pololeti 2013) 6,000 5,000 4,000 3,000
2,000 1, ,,,, Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé udajd CLFA Strukturu finanéniho trhu z
hlediska po¢tu subjektd plsobicich na tzemi Ceské republiky Ize povaZovat za stabilizovanou.
U bank doslo od roku 2009 ke zvySeni poc¢tu subjektli , u druzstevnich zaloZzen doslo k naopak
ke snizeni poctu ze 17 na 13 subjektd, sniZil se i pocet investi¢nich zprostifedkovateld.

Bankovni i nebankovni sektor nabizi sva pozitiva i negativa a je jen na spotrebiteli, ktery sektor
uprednostni na zdkladé vlastni volby. Tabulka 4 Srovnani bankovniho a nebankovniho sektoru
Zakladni srovnani Bankovni sektor Nebankovni sektor Vyhody - nizké uroky - spolehlivost -
mnozstvi portfolia pljcek - libovolnd vySe ¢astky - pfi platebni neschopnosti snaha fesit -
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rychlost - snadnost - neni nutné potvrzeni prijmu Nevyhody - sloZitost vyfizeni - vliv registru
dluzniku - dokladdani prijmu - vyssi droky, RPSN - urceni Uvéroveé Castky - existence podvodniku
Zdroj: vlastni zpracovani na zékladé udaj bankovniho a nebankovniho sektoru

Celkové lze shrnout, Ze na soucasném financnim trhu je jiz dostateény pocet subjektl
nabizejicich finanéni sluzby. Jejich existence je podfizena dodrzovani zakon(, nafizeni,
pravidel, ale i etickych kodex(l. Obé skupiny poskytovatell uvéri maji své vyhody a nevyhody,
zaleZi pouze na klientovi, s kterou uzavie zavazkovy vztah. 1.4. Uvéry typologie a druhy tfidéni
bankovnich produktl - avérd, neni jednoznacné stanoveno. Klasifikace se lisi jak u jednotlivych
autord knih ¢i skript, tak u jednotlivych bank. Rozdilnost je zplisobena mnozstvim druh( tvérf,
mozZnosti jejich variaci, vznikem novych uvér( nebo pfti¢inou je dlvod, z kterého je nutné
provést tiidéni. Pfikladem lze uvést klasifikaci Ceské narodni banky, je? ji ma uvedenou v jejim
Metodickém listu - Uvéry klientské. Uvéry ¢leni dle ekonomickych sektord, ¢asového hlediska,
odvétvové klasifikace ekonomické ¢innosti (OKEC - do roku 2008) a na ni navazuje klasifikace
ekonomickych ¢innosti (CZ - NACE - od roku 2009), druhového hlediska (spotfebni tvéry, tvéry
na bydleni,

34 hypotecni Uvéry na nebytové nemovitosti, ostatni Uvéry), kategorizace (pohledavky se
selhdnim, bez selhdni). 19 Nejbéznéjsi je déleni dle splatnosti, poskytovatele, zajisténi uvéru,
mény, metody Uvérovani, ucelu poufziti. Splatnost je ¢asové hledisko. Pomoci ného, Gvéry
Clenime: kratkodobé: doba splatnosti maximalné 1 rok stfednédobé: doba splatnosti 1 az 5 let
dlouhodobé: doba splatnosti vice jak 5 let Poskytovatel: hledisko subjektu nabizejiciho
zprostfedkovani uvéru. S ristovym vyvojem zadluZzenosti domacnosti dochazelo k zvyseni
po¢tu a typd financnich zprostfedkovatell. Ménové financni instituce: financni
zprostfedkovatelé, je7 jsou v evidenci CNB. Maji opravnéni pfijimat vklady a poskytovat Gvéry,
CNB mad nad nimi dohled, jejich fungovani je regulovéno. Ostatni finan¢ni zprostfedkovatelé:
financni spolecnosti, které nabizeji ziskani dvéru nebo pljcky. Jedna se predevsim o leasingové
sluzby, faktoring, spotrebitelské Uvéry, splatkovy prodej, uvéry z kreditnich karet. 20 Soukromi
poskytovatelé pujcek: soukromé osoby, nabizejici financni prostredky nelegdlni cestou. Bez
existence opravnéni Ci legislativni opory, soucdst tzv. ¢erné ekonomiky. Zastavarny: nabizi
ziskani finanéni hotovosti oproti ocenitelnému predmétu vy$si hodnoty. 19 CNB. Metodicky
list: Uvéry klientské. [online]. [cit. 2013-09-24]. Dostupné zZ:
http://www.cnb.cz/docs/arady/met_list/tuvob_cs.pdf 20 Ceskd narodni banka: Seznam
zprostfedkovatelll financovadni aktiv. In: [online]. [cit. 2013-09-25]. Dostupné z:
http://www.cnb.cz/cs/statistika/menova_bankovni_stat/seznamy_mbs/seznam_zfa/index.h
tml 34

Zajisténi uvéru: je dulezité hledisko pro zhodnoceni bonity klienta ¢i zvazeni rizikovosti
poskytovaného uvéru. kryty: osobni zajisténi (ruceni) nebo realné zajisténi (z4dstava véci
movitych, nemovitych) nekryty Ména: v CR je mozné poskytnuti Gvéru v domdci méné a cizi
méné Metoda Uvérovani: jedna se o projektové financovani, u kterého véritel zohledriuje
prijmy jednotlivych Zadateld. dle stavu: Gvér je vazan tvorbou zdroju kontokorentni: variabilni
¢erpdni na Ucétu, na kterém probiha platebni styk. Uvér je omezen pouze stanovenou vysi
revolvingovy: opakovatelny uvér. Pfi Cerpani stanovené vysSe Uvéru dochazi k jeho obnovovani.
Ucel: smluvné vazand podminka poskytnuti Uvéru, uréujici na co bude Gvér pouzit. Pomaha
chranit vériteli poskytnuté prostredky. Druhy Gvérd: Provozni Gvéry jsou typem uvérl, pomoci
kterych je feSeno preklenuti kratSiho obdobi bézného provozu. Jsou urceny na cinnost
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spojenou s vyrabénim. Investi¢ni Uvér je uréen pro financovani vyhledové delSiho obdobi,
které je spojeno s urcitym projektem. Americkd hypotéka je neucelova pljcka, uréena
osobam, ktera vlastni nemovitost a jsou ochotny ji dat do zastavy. Spotrebitelsky ivér ma své
uréeni v zaji$téni nakupu spottebnich predmétil. Uvér z kreditni karty poskytuje banka majiteli
karty a ten nasledné mda moznost Cerpat volné Uvér, bez dalSich Zadosti. Povinnosti je splatit
kazdy mésic urcitou ¢ast Uvéru a uroky. Konsolidace poskytnutych uvéru je slouceni nékolika
uvérd do jednoho. 35

Tollingové financovani je typem uvéru, ktery neni poskytovan primo Zadateli, ale az
kone¢nému pfijemci subjektu, vici kterému dluznik bude provadét uhradu). Mikrouvér je
pujcéeni malych ¢astek za minimalni drok.

Nejbéinéjsi druhy Gvérd, které jsou domacnostem na Uzemi CR nabizeny, se od sebe lisi jak
Ucelem, tak zplsobem ziskani:

Hypoteéni Gvér Tento typ Uvéru se na Uzemi CR zacal poskytovat v prib&hu roku 1995. Jedna
se o Cisté ucelovy uvér na financovani bydleni. Jeho splatnost mize byt az na 30 let a jeho vyse
mulze pokryvat az 100 % nemovitosti. Ujednani hypotecniho Uvéru se fidi zakonem C.
190/2004 Sb., zakon o dluhopisech, hlava lll.

Hypoteéni zastavni listy. Uvér je jistén zastavnim pravem k nemovitosti, jeho platnost nastava
okamzikem vzniku pravnich Gcink( zadstavniho prava a banka ma moznost po dobu ziskdvani
nemovitosti provadét kontrolu vydaja potrebnych na ziskani bydleni. Jednotlivé hypotecni
uvéry se od sebe odlisuji hodnotou zastavy, velikosti splacené ¢astky, uroky, délkou splaceni.
Hypotecni uvér patfi mezi produkty podporované statem. Obcan, ktery ma tento typ Uvéru a
splnil zakonem stanovené podminky, ma moznost snizit si o zaplacené uroky zaklad dané z
prijm0 (bude mit nizsi dafiovou povinnost).

Uvér ze stavebniho spofeni V Ceské republice se zacal pouzivat po schvaleni Zakona o
stavebnim sporeni a statni podpore stavebniho sporeni ¢. 96/1993 Sb.. Jedna se o mozZnost
slouceni vlastniho sporeni s pfispévkem statu a mozZnosti ziskat Uvéru ze stavebniho sporeni.
Splatnost téchto uvérl je 6-21 let. Jelikoz tento druh Gvéru je také podporovany statem,
existuje zde moznost odecist zaplacené Uroky z Uvéru ze stavebniho sporeni od zakladu dané
z pfijmu. 22 V soucasné dobé je tento produkt stale povaiovan za nejbezpelnéjsi a
nejvyhodnéjsi. 21 KALABIS, Zbynék. Zaklady bankovnictvi: bankovnictvi obchody, sluzby,
operace a rizika. 1. vyd. Brno: BizBooks, 2012, 168 s. ISBN 978-80-265-0001-8 22 DVORAK,
Petr. Bankovnictvi pro bankéfe a klienty. 3. preprac. a rozs. vyd. Praha: Linde, 2005, 681 s.
Vysokoskolska uc¢ebnice (Linde). ISBN 80-720-1515-X 36

Spotrebitelsky uvér. Je upraven zakonem cislo 145/2010 Sb., o spotfebitelském Gvéru. Dotyka
se Uvérd poskytovanych ve vysi 5.000 az 1.880.000 K¢. Ustanoveni 2 zakona ¢. 145/2010 Sb.,
o spotrebitelském UGvéru upfesfuje, co spotfebitelskym Uvérem neni. Definice
spotrebitelského Gvéru zni: avéry fyzickym osobam a domacnostem, které slouzi k ndkupu
spotiebnich pfedmétl (automobill, elektroniky, ndbytku aj.), k zaplaceni sluzeb (naklady na
dovolenou, vzdélani apod.) a na jiné osobni potreby. 23 Spotiebitelské uvéry jsou tedy
poskytovany jako finanénich zdroj hotovostnich a bezhotovostnich prostfedkd bez nutnosti
uréeni ucelu, za kterym byly ziskany. Dilezitym ukazatelem v souvislosti se spotifebnim Gvérem
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je RPSN = roé¢ni procentni sazba nakladl. Jeji definice je v 10 zdkona ¢. 145/2010 Sb., o
spotrebitelském Uvéru. Rocni procentni sazba ndkladl na spotfebitelsky Uvér se rovna
soucasné hodnoté vSech penéZitych plnéni sjednanych mezi véfitelem a spotfebitelem ve
smlouvé, ve které se sjednava spotrebitelsky Uvér RPSN vyjadfuje Uroven platebnich
podminek Uvéru a jejim prostfednictvim lze vyhodnotit vyhodnost Gvéru pro klienta. 24
Nejnovéjsim zdsahem do spotrebitelskych Gvérd z pravniho hlediska je existence zdkona ¢.
145/2010 Sb., o spotiebitelském Uvéru a o zméné nékterych zdkon(, jehozZ Gcinnost nastala
25. 2. 2013. Je zaméren na zamezeni neférovych praktik, které doprovazejici spotiebitelské
uvéry, posiluje ochranu spotrebitell, pfinesl povinnost poskytnuti Uvéru jen v pfipadé, kdy
spotrebitel bude schopen splacet a moZnost odstoupeni od smlouvy bez sankce ve Ihité 14
dna.

Kontokorentni Uvér Jedna se jiz o standardné poskytovanou sluzbu na ¢eském finanénim trhu.
Nejcastéjsi variantou, je spojeni jeji existence s béznym Uctem, na kterém probihaji penézni
transakce 23 POLIDAR, Vojtéch a PEERAER Marcus. Uvérové obchody. 2., pfeprac. vyd. Praha:
Bankovni institut, 1998, 356 s. ISBN 80-726-5020-3 24 KALABIS, Zbynék. Zaklady bankovnictvi:
bankovnictvi obchody, sluzby, operace a rizika. 1. vyd. Brno: BizBooks, 2012, 168 s. ISBN 978-
80-265-0001-8 37Na zakladé smlouvy klienta s bankou Ize u tohoto typu uctu, dle potieby
klienta volné pfechazet do minusového stavu - precerpani uctu. Vznikly dvér je nasledné
hrazen z pfichozich plateb. Existence této sluzby znamena pro majitele uctu financni rezervu,
o kterou nemusi v pfipadé nutnosti opétovné zadat. OvSem Uroky jsou u této sluzby vyssi nez
u bézného spotrebitelského uctu.

Splatkovy prodej. Jeho existence spocivda na zakladé uzaviené smlouvy mezi Uvérovou
spolecnosti a prodejcem a nasledné uzavienou Uvérovou smlouvou se zdkaznikem prodejce.
Po uzavreni smlouvy splaci hodnotu zbozi zakaznik jiz uvérové spolecnosti, nikoli prodejci.
uzavieni postacuji dva doklady k ovéreni totoznosti kupujiciho, potvrzeni o vysi jeho ptijmu a
eventuelné dalsi podklady dle podminek prodavajiciho. Pozornost u téchto typd uveérl je
nutné vénovat vysi akontace.

Financni leasing Je pronajmem spotfebnich zafizeni pomoci financnich instituci na urcitou
dobu podminénou pravidelnymi splatkami. JiZ ze slova prondjem vyplyva, Ze splacené zafizeni
neni v majetku uzivatele, nybrz leasingové spolecnosti, ktera se timto jisti pro stav, ktery mize
nastat, tj. nesplaceni. Uzivatel ma povinnost se o pronajatou véc starat - udrZovat ji a
opravovat a nést s tim spojené naklady. Teprve v okamziku splaceni dojde k prevodu
vlastnickych prav na najemce. Uvérovy trh se neustdle vyviji, finanéni zprostfedkovatelé se
snazi rozsifovat své nabidky uvérovych produktl na zdkladé poptavky klientl. Kazdy uvér je
ve své podstaté specificky. OdliSuje se nejen tim, kdo uvér poskytuje, ale i tim kdo uvér pfijima
a o jaky uvér se jedna. Odlisuje se konkrétni situaci, diivodem potreby, zplisobem vyuziti.
Domacnosti mohou ziskat vyuzitim Gvérové sluzby, ale také Spatnou volbou typu Uvéru, jeho
nastavenim mohou mnoho ztratit. Prijeti Uvéru by mélo vidy predchazet dikladné zvazeni
pri¢iny vyvolavajici nutnost vyuziti této sluzby a samozirejmé redlné vyhodnoceni schopnosti
uvér splatit, a to jak ze strany poskytovatele, tak ze strany pfijemce. 38
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Problémem u vétsiny Uvéru a pujcek je, Ze riziko je rozdéleno nerovnomérné z hlediska ¢asu i
z hlediska dopadi. Potencidlni dluznik se rozhoduje jen v dobé, neZz uzavie smlouvu, pro
kterou splnil dané podminky. Vychazi pfitom z vlastni Uvahy o ndvratnosti ziskané jistiny a
urok, opirajici se o horizont predpokladl nepresahujici zpravidla 12 mésicu.

Poskytovatel financi ziskdva smlouvou pravné vymahatelny zdvazek, u bankovnich uvéru
zpravidla podloZeny zastavnim pravem, zajisténim, a to fakticky neodvolatelny.

Je tedy vystaven riziku dopadd zmén ve spole¢nosti, ekonomické stabilité a zaméstnanosti,
osobnich véetné zdravotniho stavu a rodinnych poméra.

Tento liberdlni pfistup vyZaduje nezbytnou miru znalosti, financni gramotnosti a osobni
zodpovédnosti dluznika. Je tedy ptirozené, Ze riziko nezvladnutého zadluZeni je vyrazné vyssi
u lidi a domdacnosti s nizsim vzdélanim a prfehledem, paradoxné nejvyssi pocet exekuci se tyka
spotrebitelskych bankovnich i nebankovnich dvér( a puajéek v relativné nizkych nominalnich
Castkach.
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8. Pouzita literatura a zdroje

v

Zakon ¢. 120/2001 Sb. - exekucni rad, v platném znéni

v

Zakon ¢. 99/1963 Sb. - obcansky soudni rad, v platném znéni

Zakon €. 292/2013 Sh. — zakon o zvlastnich fizenich soudnich

v

Zakon €. 182/2006 Sb., o upadku a zpusobech jeho feSeni v platném znéni

Zakon ¢. 119/2001 Sb., kterym se stanovi pravidla pro pfipady soubéiné probihajicich vykon(
rozhodnuti, ve znéni pozdéjsich predpisu (dale jen ,,zakon o pravidlech pro soubézné vykony
rozhodnuti“),

Zakon ¢. 191/2020 Sb. — o nékterych opatfenich ke zmirnéni dopadu epidemie koronaviru
SARS-CoV 2 na osoby Ucastnici se soudniho fizeni, poskozené, obéti trestnych ¢inG a pravnické
osoby a 0 zméné insolvencéniho zdkona a ob¢anského soudniho fadu.

Vyhlaska ¢. 37/1992 Sb., o jednacim fadu pro okresni a krajské soudy, ve znéni pozdéjsich
predpisu (dale jen ,jednaci fad”“),
https://www.czso.cz/csu/xj/nabozenska_vira_na_vysocine_podle_vysledku_scitani_lidu_2011

udajii CSU za 3. Ctvrtleti roku 2017, mira nezaméstnanosti byla ke konci ledna 2018 a jde o statistiku
Uradu prdce CR

Podil dluznikd v krajich podle sdruzeni SOLUS

https://exekuce.justice.cz/wp-content/uploads/2020/01/137_2019-ODKA-
ORG_3_Priloha_2_Schvéleni_metodickych_pokynli__ Soucinnost_soudnich_exekutord_ve_.
pdf

http://finance.idnes.cz/exekuce-narocna-administrativa-srazky-ze-mzdy-flO-
/podnikani.aspx?c=A160325_ 084653 podnikani_kho
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