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Strucné shrnuti studie

Cilem predlozené studie je analyzovat dostupné dokumenty v CR, Organizace pro ekonomickou
spolupraci a rozvoj (dale jen OECD) a Evropské unie (dale jen EU) k problematice starnuti populace
v poslednich dvaceti aZ tficeti letech, seznamit se s dosud pfijatymi opatfenimi dichodového pojisténi
v CR, pfipadné ve vybrannych statech EU za obdobna léta a posoudit postup Ministerstva prace a
socialnich véci CR (dale jen MPSV) i Komise pro spravedlivé dichody pfi pfipravé zmén ddichodového

pojisténi v nasledujicich letech.

Studie rovnéz vychazi z jiz zpracovanych dokument( k této problematice v minulych letech, zejména
studie Uradu vlady CR z roku 2017 s ndzvem ,,Penzijni reformy od Chile po stfedovychodni Evropu®,
dale spole¢nych dokumentli MPSV a Komise pro spravedlivé dlichody pro léta 2021-25 a v neposledni
fadé i dokumentu OECD z prosince 2020 ,Piehledy diichodovych systém@ v zemich OECD: Ceska
republika 2020.“

V nadvaznosti na spolecné cile EU v obdobi do roku 2030 studie rovnéz vyuzila nékolik dokument( EU
souvisejicich s pfipravou viceletého finanéniho rdmce EU na léta 2021-27 a pfipravu Nastroje EU na

podporu oZiveni, jehoz Ucelem je zejména podpofit oZiveni po krizi COVID 19.

Z porovnani zasad pro spravedlivé, udrzitelné a srozumitelné dlichody zpracované MPSV a Komisi pro
spravdelivé dichody pro léta 2021-25 a doporuceni ze studie OECD ke zménam dichodového pojisténi
v CR po roce 2020 studie navrhuje dil¢i zmény v piipravé dichodové reformy v CR zejména v oblasti
verejnych financi, soukromého dichodového pojisténi a v nékterych socialnich sluzbach starnouci
populace ve vazbé na Evropsky pilit socidlnich prav, které by mohly byt vyuzity pfi jednani ¢len

Hospodafské a socialni dohody (dale jen tripartity).

Pandemie COVID 19 pfinesla do obdobi 2020-21 fadu novych problémi starnouci populace v CR,
kterou bude nutno resit v dalsim obdobi, véetné nékterych jiz pfipravovanych opatreni v dlichodovém
pojisténi, které byly predmétem této studie. Udrzitelnost vefejnych financi CR ale i EU je v nasledujicich
letech velmi problémova, a proto by bylo mozna i vhodné vyuZit doporuceni OECD a oddélit verejné
finance CR od dlichodového pojiéténi, jak to bylo obdobné realizovano jiz v po¢atku devadesatych let
se zdravotnim pojisténim. Tento systém by jasnéji vymezil ucast verejnych financi na didchodovém
pojisténi. Navrhy opatreni vyplyvajici z provedenych rozbor( vyuZitelné pfi jednani Rady hospodaiské

a socidlni dohody( , tripartity”) jsou uvedeny v kap. €. 4 a zdGraznény v kap.c. 6 studie.
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1. Vyvoj zmén dlchodového pojisténi od roku 1990 do 2020

Vyvoj usporadani dichodového pojisténi v poslednich triceti letech vychazi predevsim z nastaveni
systému v roce 1995, kdy byly reformy dokonceny pfijetim zdkona ¢. 155/1995 Sb., o dichodovém
pojisténi (dale jen ,zakon o dichodovém pojisténi“), ktery nabyl uc¢innosti dnem 1. ledna 1996.

Kromé zakladniho diichodového pojisténi bylo soucasti diichodového systému od roku 1994 i penzijni
pfipojisténi se statnim prispévkem upravené zakonem ¢. 42/1994 Sb., o dopliikovém penzijnim
pfipojisténi se statnim prispévkem. Od roku 2013 se penzijni pfipojisténi se statnim prispévkem
transformovalo na dopliikové penzijni spofeni podle zakona ¢. 427/2011 Sb., o doplrikovém penzijnim

sporeni.

Jiz od obdobi transformace bylo zadkladni dichodové pojisténi zaloZzeno na vSeobecném principu
socialni solidarity, ktery je ukotven v pribéiném financovani systému, do kterého maji vSechny
ekonomicky aktivni osoby (pfi splnéni urcitych podminek) povinnost pfispivat. Ze systému pak plynou
davkové definované dlchody vramci jednotného systému, ktery se mlze ménit v zavislosti na
ekonomickém vyvoji, kdy je do systému zavedena fada prvk( konstrukce vypoctu dlchodu, které se

kazdoroc¢né ,automaticky” upravuji s prihlédnutim k ekonomickému vyvoiji.

Zakladni diichodové pojisténi poskytuje nahradu prijmu jednak v pfipadé stari (starobni dlchod), dale
v pfipadé invalidity (invalidni dichod) a umrti Zivitele (vdovsky, vdovecky a sirotci dichod).

K zakladnimu systému je pfipojeno dopliikové penzijni sporeni v podobé fondového financovani
s dobrovolnou uUcasti v rdmci smlouvy s penzijni spolecnosti. V systému jsou nastaveny prispévkové

definované davky vcetné statni podpory ve formé statniho prispévku a danovych ulev.

Podily jednotlivych typ( dichodi jsou zastoupeny tak, Ze z vice jak tfi ¢tvrtin jsou to dlichody starobni
(za rok 2015 je to 81,5%, tento podil vzrostl od roku 2005 o témér 10%), déle jsou to dlchody invalidni
(pIné i Castecné vsech stupnl celkem 11,4%) a také vdovské a vdovecké dlchody (6,4%) a sirotci

dlchody 0,8%.

Z institucionalniho hlediska je dlchodové pojisténi soucasti agendy organl socidlniho zabezpeceni,
tedy predevsim Ministerstva prace a socidlnich véci, Ceské spravy socialniho zabezpeceni, Oblastni a
Okresni spravy socidlniho zabezpeceni, Ministerstva vnitra, Ministerstva spravedlnosti a Ministerstva

obrany.
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CSSZ je v ramci statni spravy vyjimeénou finan¢né spravni instituci, spravuje agendu vice nei 8,5
milionu klient(, z toho je pfiblizné 3 miliony dichodci. Objem vybéru financnich prostredku tvofi vice
nez 1/3 vsech prijma statniho rozpoctu.

Ceska sprava socialniho zabezpeceni (€SSZ), ktera vznikla v roce 1990 slou¢enim nositel déichodového
pojisténi a nemocenského pojisténi, je samostatnou organizacni slozkou stdtu podfizenou MPSV.
Hlavni pGsobnosti CSSZ vyplyvajici z pfislusné pravni Upravy je provadéni dichodového a
nemocenského pojisténi, provadéni lékarské posudkové sluzby, vybér pojistného a plnéni ukoll

vyplyvajicich z mezinarodnich smluv a prava ES.

Hospodareni systému dlchodového pojisténi lze statisticky doloZit pomoci vyvoje hospodareni
systému dlchodového pojisténi, tedy podle vyse prijmd z pojistného na dlchodové pojisténi véetné
dobrovolného pojisténi, vydajd na davky diichodového pojisténi a predevsim podle salda hospodareni
systému dichodového pojisténi. Nasledujici tabulky shrnuji Udaje za obdobi od roku 2015 s tim, Ze

pocet dlchodct byl k 31.12.2018 celkem 2 897 mil. a prdmérny starobni diichod 12 418 K¢.

Tabulka 1: Hospodareni systému dlichodového pojisténi v letech 2015-2020.

Kumulovany vyvoj hospodaireni rok

systému dlichodového pojisténi 2015 2016 2017 2018 2019 2020
PFijmy z pojistného na diichod. poj. 361,61 383,33 416,65 458,63 494,34 438,34
v¢€. dobrovol. pojisténi

Vydaje na davky dichod. pojisténi vé. 400,52 404,48 420,29 439,99 477,90 468,09
vydajl na spravu *)

z toho: vydaje na davky 395,22 399,00 414,39 433,84 471,58 462,23
dlichodového pojisténi
vydaje na spravu 5,30 5,47 5,90 6,15 6,32 5,87
Saldo hospodareni systému -38,91 -21,15 -3,64 18,64 16,44 -29,76

dlchodového pojisténi
Zdroj:  https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/statni-rozpocet/hospodareni-systemu-duchodoveho-
pojisten
*) Ve vydajich na davky dlichodového pojisténi jsou zahrnuty i alikvotni ¢asti vydajli na spravu, které
se za jinych okolnosti pro Gcely vypoctu salda systému dichodového pojisténi pricitaji k vydajim na
davky ddchodového pojisténi az na konci roku. V roce 2020 se ocekavaji vydaje na spravu ve vysi 6,4
mld. K&. Udaje vidy k prosinci, v roce 2020 k listopadu.

Tabulka 2: Hospodareni systému didchodového pojisténi za rok 2020

2020
led un bre dub kvé cer cec srp zar fij list
PFijmy z poj. na 41,97 83,68 123,64 164,35 203,74 242,66 279,37 316,21 352,70 394,69 438,34

dlch. p.
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Vydaje na davky 44,47 8591 127,67 173,81 212,69 256,51 299,92 340,56 383,10 426,45 468,09
dlch.p.

z toho: vydaje na 43,93 84,84 126,07 171,67 210,02 253,31 296,19 336,29 378,30 421,12 462,23

davky

vydaje na spravu 0,53 1,07 1,60 2,13 2,67 3,20 3,73 4,27 4,80 5,33 5,87
Saldo hospodareni  -2,50 -2,23 -4,03 -9,46 -8,95 -13,85 -20,55 -24,35 -30,40 -31,76 -29,76

systému

Zdroj:  https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/statni-rozpocet/hospodareni-systemu-duchodoveho-
pojisten

1.1.Zmény zdkonU souvisejici s ddchodovym pojisténim

K diléim zménam doslo v roce 2004, kdy se rozhodlo o predkladani evidencnich listll dlichodového
pojisténi zaméstnavateli pravidelné kazdoroc¢né nositeli pojisténi. Od 1. ¢ervence 2005 byl vytvoren
registr pojisténcl, jehoz udaje jsou pribézné aktualizovany a doplriovany.

V roce 2006 bylo zahdjeno poddavani pisemnych informaci o Udajich evidovanych v souvislosti s jejich
Gcasti na dichodovém pojisténi na zakladé zadosti pojisténcl. CSSZ umoziiuje prijimat elektronicka
podani prostfednictvim formulard/tiskopist na ePortdlu, pomoci specidlniho kanalu, dale podani

zaslana prostifednictvim datovych schranek a prostfednictvim e-podatelny.

Zakon ¢. 155/1995 Sb. se zménil v roce 2014 nékolika zakony. Nejprve zdkonem ¢. 183/2014 Sbh. o
dlchodovém pojisténi (uc¢innost dnem 1. 9. 2014), ktery ukondil platnost pravidla sniZzené valorizace

ddchodd.

Nasledné byl prijat zakon ¢. 250/2014 Sh. Timto zakonem o zméné zakonU souvisejicich s pFijetim
zédkona o statni sluzbé byl novelizovan mj. i zdkon o dichodovém pojisténi. Déle byl pfijat zakon &.
251/2014 Sbh. Tato novela zakona ¢. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socialniho zabezpeceni, ve
znéni pozdéjsich predpisu, resi problematiku odborné spravy dokumentl nezbytnych pro provadéni
dlchodového pojisténi, které se nachazeji v soukromych spisovnach a u ostatnich soukromych drzitel(

doklad(, a to véetné postupu pfi jejich zaniku bez pravniho nastupce.

1Zména spociva v tom, Ze byl zménén text ustanoveni § 6 odst. 1 pism. g) zdkona o diichodovém pojisténi tak,
Ze byl rozsifen a v souvislosti s terminologii pouZivané zakonem o statni sluzbé i upraven okruh osob, jejichz
manzellm, ktefi je nasleduji do mista vyslani k vykonu prace v zahranici nebo k vykonu zahranicni sluzby, se
umoznuje dobrovolna tGcéast na diichodovém pojisténi. Soucasné se umoziuje vyuZit tento institut (dobrovolné
dlchodové pojisténi) nejen v pripadé manzela/manzelky, ale nové i registrovaného partnera/partnerky. Déle se
vyslovné stanovi, Ze pojistné na dobrovolné dlichodové pojisténi mizZe v takovém pfipadé hradit zaméstnavatel
manzela nebo registrovaného partnera.
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Dalsi novelou zakona byl zdkon ¢. 267/2014 Sb., kdy doslo k zavedeni nové podminky pro vznik naroku

na starobni diichod pfi ziskani kratsi neZ standardni (obecné) doby pojisténi.?

V roce 2015 doslo ke zruseni dichodového spofeni, a to zdkonem ¢&. 377/2015 Sb. (G¢innost délena od
1. 1. 2016, 1. 1. 2017, 1. 1. 2018). Timto zakonem bylo do zdkona €. 155/1995 Sb., o dichodovém
pojisténi, ve znéni pozdéjsSich predpis, promitnuto ukonceni dlchodového sporeni (ll. pilite
dlchodového systému). S Ucinnosti od 1. 1. 2016 byla v ramci pfijatych zmén z pfislusnych ustanoveni
zakona o dlichodovém pojisténi vypousténa viechna pravidla a postupy vztahujici se k Géasti pojisténce
na dlichodovém sporenis tim, Ze dichodové naroky pojisténcd, ktefi byli v letech 2013 az 2015 ucastni
dlchodového spofeni, se upravuji pouze v jediném ustanoveni, a to v § 105c zdkona o dlichodovém
pojisténi. Dalsi zdkonnou Upravou v roce 2015 byl zakon ¢. 381/2015 Sb. o jednorazovém pfrispévku

dlchodci ve vysi 1 200 K¢.

V roce 2016 byly prijaty dva zakony, a to zdkon ¢. 212/2016 Sb., kterym se méni zadkon ¢. 155/1995 Sb.,
o dlichodovém pojisténi, ve znéni pozdéjsich predpis(, a dalsi souvisejici zakony (Uc¢innost dnem 1. 8.
2016). Tento zakon obsahuje predevsim zménu valorizaéniho mechanismu, ktera zajistuje, Ze pfi
zvySeni mohou byt procentni vyméry vyplacenych diachodl zvyseny az o tolik procent, aby u
pramérného starobniho dlchodu Uhrn ¢astky zvyseni zakladni vyméry dlchodu a ¢astky zvyseni
procentni vyméry dichodu cinil az 2,7 % jeho vyse, pokud by zvyseni vyplacenych dlchod( podle
obecnych pravidel bylo nizsi, pficemz vlastni zvySeni dlichod( stanovi vlada svym natizenim a zakon ¢.
213/2016 Sb., kterym se méni zakon ¢. 155/1995 Sb., o dlichodovém pojisténi, ve znéni pozdéjsich
predpisl, a zakon ¢. 582/1991 Sh., o organizaci a provadéni sociadlniho zabezpeceni, ve znéni pozdéjsich
predpist (Ucinnost dnem 1. 10. 2016). Novelou zakona o dlichodovém pojisténi byla zrusena casové
limitujici hranice (datum 31. 12. 2018) pro zachovani narok( na snizeni vékové hranice pro odchod do
starobniho dlichodu podle predpist platnych pfed 1. 1. 1996 z dlivodu vykonu zaméstnani v |. pracovni

kategorii®.

V roce 2017 byl pfijat zdkon ¢. 203/2017 Sb., kterym se méni zakon ¢&. 155/1995 Sb., o dichodovém

pojisténi, ve znéni pozdéjsich predpisl, a dalsi souvisejici zakony — zavedeni revizniho mechanismu

2 Narok na starobni diichod nové vznikne i poji$ténci, ktery po 31. 12. 2009 dosahl véku aspori o 5 let vy33iho,
nez je diichodovy vék stanoveny pro muze stejného data narozeni, a ziskal aspon 15 let doby pojisténi; do doby
pojisténi se vSak v tomto pripadé nezapocitavaji tzv. ndhradni doby pojisténi (napf. doba péce o dité ve véku do
4 |let, doba péce o osobu zavislou ve stanoveném stupni na péci jiné osoby, doba evidence u Uradu prace jako
uchazec o zaméstnani).

3 CoZ znamens, Ze narok na snizeni diichodového véku z I. pracovni kategorie podle piedpist platnych pied 1.
1. 1996 muZe pfi splnéni zakonnych podminek vzniknout i po 31. 12. 2018.

7
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nastaveni dlchodového véku, ,zastropovani“ dichodového véku na 65 let, zména valorizacnich
pravidel, (u¢innost délenda dnem 1. 8. 2017 — zména valorizac¢nich pravidel, — dnem 1. 1. 2018 —
dlchodovy vék). Timto zakonem bylo mj. ukonceno zvysovani dichodového véku bez omezeni, a to pfi
dosazeni véku 65 let. Zmény dichodového véku nad tuto hranici jiz budou vyplyvat z procesu

pravidelné revize®.

Zakon ¢. 259/2017 Sb., kterym se méni zakon ¢. 589/1992 Sb., o pojistném na socialni zabezpeceni a
pfispévku na statni politiku zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich predpis(, a dalsi souvisejici zakony, tzv.

technickd novela (U¢innost délend: od 18.8.2017,0d 1. 2. 2018 a od 1. 1. 2019) pfinesl mnohé zmény>.

V roce 2018 byl pfijat zdkon ¢. 191/2018 Sb., kterym se méni zakon ¢. 155/1995 Sb., o dlichodovém
pojisténi, ve znéni pozdéjsich predpisli (U¢innost délena - dnem 1. 9. 2018 a dnem 1. 1. 2019). Timto
zakonem byl novelizovan zakon o dlichodovém pojisténi. Novela spociva v tom, Ze byla schvélena dvé
vyznamna opatreni ve prospéch dlchodcu, a to zvySeni zakladni vyméry dlichodu z 9 % na 10 %
pramérné mzdy, tj. o 1 procentni bod (u dlichodll pfiznanych pred 1. 1. 2019 bude naleZet zvysena
zakladni vyméra od splatky diichodu splatné v lednu 2019), a déle zvyseni dliichodu o 1 000 K¢ mésicné
vsem dlichodclm, ktefi dosahnou véku 85 let (dichodctm, ktefi dosahli 85 let véku pred 1. 1. 2019,

néleZi toto zvy$eni procentni vyméry od splatky dichodu splatné v lednu 2019).°
Nasledujici tabulka 3 shrnuje vySe uvedené reformy a vyvoj zmén v ramci starobnich dichodd, a to
podle zmén dichodového véku, mozZnosti pred¢asného dichodu, zékladni vyméry dlichodu, sazby

pojistného a potiebné doby pojisténi, také zmény ve valorizaci a moZnosti soukromého ptipojisténi.

Tabulka 3: Shrnuti hlavnich parametri reforem

Dichodovy vék Postupné zvySovani z Postupné zvySovani Opétovné zavedeni
60 let u muz a 53-57 dlchodového véku po stropu pro budouci vék
let u Zen (v zavislosti na

4 Zavedeni revizniho mechanismu nastaveni diichodového véku odstranilo nedostatky dosavadniho pouze
mechanického nastaveni a umoznuje reagovat na zmény vnéjsich podminek reprezentovanych oéekdvanym
vyvojem stredni délky Zivota pfi dosaZzeni dichodového véku v jednotlivych generacich. Zména valorizacnich
pravidel spociva v tom, Ze pfi stanoveni ¢astky zvySeni diichodU se pfihliZi nejen k ristu cen za domacnosti
celkem, ale soucasné i k rlistu cen za domacnosti dichodct, a pouZije se vyhodnéjsi moznost (dosud se
prihlizelo pouze k rlistu cen za domacnosti celkem) a dale se pfi stanoveni ¢astky zvySeni diichodl zohledni
polovina rlstu redlné mzdy (dosud se pfihlizelo k rdstu realné mzdy o jednu tretinu).

5 Podrobnosti str 22

6 Kromé toho byly s Géinnosti od 1. 9. 2018 mezi osoby Géastné dichodového poijisténi prostiednictvim
institutu ndhradnich dob pojisténi z titulu péce o zavislou osobu, u kterych se nevyzaduje podminka
domacnosti, zahrnuti vedle osob blizkych i asistenti socialni péce podle § 83 odst. 1 zakona ¢. 108/2006 Sb.

8



Evropska unie
Evropsky socialni fond
Operacni program Zaméstnanost

i Podpora lll

privodce svétem prace | informace zaméstnancum

Predéasny duchod

Zakladni dichod

(zakladni vyméra)

Sazby pojistného

Potfebna doba

Osobni
zaklad

vymérovaci

Pravidlo valorizace

Soukromé duichodové
pripojisténi

poctu déti) na 65 let u
muzl a Zen bez déti
nebo s jednim ditétem
a od 62 do 64 let u Zzen
s vice nez 2 détmi
(1995, 2003, 2008)
Zavedeni dvou
moznosti pred¢asného
odchodu do dlichodu:
jedna s vyssi docasnou
penalizaci a druhad s
nizsi trvalou

penalizaci (1995)
Zakon o dichodovém

pojisténi: Zavedeni
dvousloZkové
dichodové davky
(1995)

Zavedeni pojistného se
(1992)

Primérna mzda
ziskana za poslednich
10 let pred odchodem
do dlchodu v roce
1995, do roku 2016
(1995) vzrostla na 30
let

Byl zaveden vzorec
valorizace. Zakonné
minimum bylo

stanoveno na 100 %
indexu
spotrebitelskych cen
plus 1/3 rdstu realnych
mezd, ale s mozZnosti
rozhodnout o zvyseni i
nad tuto hranici bez
omezeni (1995)
Zavedeni systému

dosaZzeni 65 let kazdy
rok o dva mésice (2011)

Docasné kraceny
predcasny odchod do
diichodu zruSen (2007)

Vyse zakladni vymeéry
byla stanovena na 9 %
prdmérné mzdy (2011)

sazbou 27,2 %

odchodu do dichodu
na 65 let (2017)

PfedCasny dlchod je
mozny 3 roky pred
dlchodovym  vékem
nebo od 60 let, podle
toho, kterd skutecnost
nastane drive (2008)

Zvysena na 10 %
prdmérné mzdy (2018)

RUzné zmény az do 28 % (2003)

Zvyseni potfebné doby pojisténi z 25 let na 35 let
vcetné zapocitavani nahradni doby nebo na 30 let
bez zapocitavani nahradni doby. ZvySeni o 5 let
potfebné doby pro odchod do dlichodu o 5 let
pozdéji, nez je zakonny vék odchodu do diichodu

(2008).

Rozhodné obdobi se
bude postupné
zvySovat z 30 let na
celou odpracovanou
dobu (2011)

Moznost vlady
rozhodnout o vyssi

valorizaci odstranéna z
pravidel valorizace
(2011)

dichodového Uzavreni

Referenéni redukéni
hranice pro redukci
mezd byly zménény.
Prvni a druhd redukéni
hranice byly zvySeny
jako podil pramérné
mzdy. Procentni
vyméra nad druhou
redukéni hranici byla
zrusena (2011)
MozZnost rozhodnout o
valorizaci nad rdmec
dany vzorcem byla
znovu  zavedena s
limitem 2,7 %. Podil
rastu realnych mezd
zvysen na % (2016)

programu

sporeni. Dobrovolny, ale neodvolatelny dichodového

vstup, kdy se presouvaly 3 procentni

sporeni (2016)
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body odvodi z vefejného dlichodového
pojisténi (2013)
Zdroj: MPSV

Pokud jde o konkrétni data o valorizaci dlichodl, pak v poslednich sedmi letech se zvysila celkové
zakladni vyméra o 1 150 K¢. Od ledna 2020 se zvysila zakladni vyméra vSech dlichod( o 220 K¢ na 3 490
K¢ a procentni vyméra o 5,2 %. Nad ramec zakonné valorizace se jesté u vSech dlchodi zvysila
procentni vyméra didchodu o 151 K¢ Zakonem o dichodovém poijisténi je stanovena vypoctova
formule pro minimalni meziro¢ni zvyseni dichodl. Od ledna 2021 dojde opét k valorizaci vsech
vyplacenych dlichodl, tedy starobnich, invalidnich, vdovskych, vdoveckych a sirotéich. Zakladni
vyméra se zvysi o 60 K¢, tedy z 3 490 na 3 550 K¢, a procentni vyméra vzroste o 7,1 %. Vlibec poprvé v
historii valorizace vychazi mj. z index( ristu spotfebitelskych cen domacnosti dlichodcli. Konkrétni

vyvoj valorizace starobnich dichodl shrnuje nasledujici tabulka 4.

Tabulka 4: Valorizace dichodl od lednové splatky v letech 2015 aZ 2021.

Rok Zakladni vyméra Zvyseni zakladni  Zvyseni procentni vyméry dichodu (v %)
dlchodu vyméry dichodu
2015 2 400 K¢ 60 K¢ 1,6 %
2016 2 440 K¢ 40 K¢ 0,0%
2017 2 550 K¢ 110 K¢ 2,2 %
2018 2 700 K¢ 150 K¢ 3,5%
2019 3270 K¢ 570 K¢ 3,4%
2020 3490 K¢ 220 K¢ 52 %
2021 3 550 K¢ 60 K¢ 7,1%

Zdroj: €SSz

1.2. Fiskalni udrZitelnost ddchodového pojisténi

Evropska komise sleduje vyvoj a parametry diichodového systému v clenskych zemich a vydava jasna
doporuceni, jak reagovat na soucasny trend, kdy vrista doba doZiti a klesa obdobi pfispivani platbami

do systému.’

Vyvoj systému dlichodového pojisténi je hodnocen pomoci sady indikator(, a to jak z pohledu
dlouhodobé finanéni udrZitelnosti, tak i z pohledu zajisténi dlstojného ptijmu dlchodcd (tj.

pfimérenosti ¢i socialni udrZitelnosti). Samotné indikatory se ¢leni na primarni a sekundarni indikatory

7 Podle Zprdva o stavu diichodového systému Ceské republiky a o jeho predpoklddaném vyvoji se zfetelem na
demografickou situaci Ceské republiky a na oéekdvany populaéni a ekonomicky vyvoj, MPSV. 2019.
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a kontextové informace. Cilem primarnich indikator( je ukazat, zda je diichodovy systém dlouhodobé
finanéné udrzitelny, resp. jak velky je rozsah pfipadného problému s neudrzitelnosti. Sekundarni
indikatory rozvijeji primarni indikatory v urcité formé detailu a umozniuji |épe ukazat misto, kam by se
mohlo soustredit Usili k dosaZeni udrZitelnosti. Kontextové informace doplfuji primarni a sekundarni

indikatory na urovni vétsiho detailu tam, kde je to relevantni.

Pro zajisténi dlouhodobé finan¢ni udrzitelnosti verejnych rozpoctl je podle kritérii kazdoroéniho
hodnoceni Evropské komise cilem dosaZzeni hodnoty indikatoru S2 nula nebo nizsi nez nula, pficemz se
hodnoti dlouhodoby vyvoj vékové zavislych vydaji vefejnych rozpoctd, tj. vydaji na ddchody,
zdravotni a dlouhodobou péci a ostatni. Indikator S2 vyjadfuje potifebu okamzité zmény strukturalniho
salda nyni, pficemZ tato zména musi byt trvala i ve vSech nasledujicich letech projekce. Ukazatel je

udavan v procentech soucasné hodnoty HDP.

V soucasné dobé je hodnota tohoto indikdtoru na drovni 4,88, co? predstavuje pro dlouhodobou
finan¢ni udrzitelnost verejnych financi stfedni riziko a indikuje potfebu fiskalni konsolidace, tj. zlepSeni
salda verejnych rozpoctl. Prispévek samotného zakladniho dlichodového pojisténi do S2 &ini 2,9 (tj.
vice jak 60 %, coz v hodnotach soucasného HDP ¢ini zhruba 160 mld. K¢&) a ¢ini tak jeho nejvyznamné;jsi

¢ast. Srovnani s ostatnimi staty je vidét v nasledujici tabulce €. 5.

Tabulka 5: Indikatory rizika vefejnych financi statli EU. Zluté oznaéené staty vykazuji stfedni riziko,
Cervené oznacené staty vysoké riziko a zelené staty jsou bez rizika.

BE BG cz DK DE EE IE ES FR HR
4,8 1,6 4,8 0,4 2,2 0,8 2,9 1,8 0,2 2,1
IT cY Lv LT i HU MT NL AT PL
2,1 -0,7 0,3 0,5 B 2,7 3,0 2,8 2,3 1,9
PT RG sI SK FI SE UK EU28  EA

-0,3 ] 5,4 3,8 3,6 1,2 4,3 2,4 1,8

Zdroj: https://ec.europa.eu/info/publications/economy-finance/fiscal-sustainability-report-2019_cs

Celkovy implicitni dluh pfedstavuje v zdkladni varianté 425,1 % HDP. Relativni implicitni dluh u osob,

které v soucasné dobé nové vstupuji do zdkladniho dlichodového pojisténi (tj. dosahuji v zdsadé 18 let

8 Tato hodnota vychazi z udaji publikovanych v ramci Fiscal Sustainability Report 2018 z ledna 2019
(https://ec.europa.eu/info/publications/economy-finance/fiscal-sustainability-report-2018_cs) doplnénych o efekty zmén v
zakladnim ddchodovém pojisténi schvalenych v roce 2018 a aktualniho ekonomického vyvoje. Do stfedniho rizika jsou
fazeny zemé s hodnotou S2 mezi 2 — 6.
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véku), se pohybuje na urovni okolo 141 %, coZ znamena, Ze zdvazky (tj. budouci vyplaty dichod()
vznikajici témto osobdm jsou o 41 % vyssi nez jejich budouci odvody. Systém je tedy ve vnitini
nerovnovaze, a ¢im vice osob do systému nové vstoupi, tim vétsi bude jeho absolutni nerovnovdha. K
dosazeni rovnovahy mezi pfijmy z pojistného a zavazky by sazba pojistného musela ¢init témér 40 %

(namisto soucasnych 28 %).

Bilance prijm{ a vydaji dichodového systému se dostala v roce 1997 do deficitu, ktery se postupné
prohloubil az na témér 1 % HDP v letech 1999 — 2003. Zvyseni ptijma z dlvodu rlstu sazby pojistného
v roce 2004 dostalo bilanci do mirného prebytku v letech 2004 - 2008. Skokové zvyseni vydajd z ddvodu
ekonomické recese dostalo systém zpét do deficitu, ktery se postupné zvysil az na Uroven zhruba 1,2
% HDP v letech 2012 a 2013. Poté vsak diky oZiveni na trhu prace spojené s rlistem mezd na strané
jedné a nizkymi zvySenimi diichod( brzdicimi vydajovou stranu doslo k rychlému vyrovnavani bilance,
ktera se v roce 2017 pfehoupla do kladnych hodnot. V kladnych hodnotach se udrzi az témér do roku
2030, kdy se dostane do zapornych hodnot. Zaporné saldo se bude postupné zhorSovat a svého dna
dosadhne tésné pred rokem 2060 na urovni 4,8 — 4,9 % HDP (coZ v hodnotach soucasného HDP
predstavuje ¢astku cca 270 mld. K¢&). V horizontu projekce bude zaporné saldo na Urovni zhruba 3,4 %
HDP. Zvysovani vydajli na starobni dliichody se projevuje i rlistem jejich podilu na celkovych vydajich
na dlchody. Tento podil se zvysil ze zhruba 70 % na soucasnych zhruba 80 % a na nasledné se dale

zvySi az na cca 85 %, tj. o vice jak 15 p.b.

Uprava diichodového véku na % Zivota straveného v ddchodu pomérné vyznamné zlep3uje
dlouhodobou financni udrzitelnost verejnych financi. Indikator S2 se snizuje o 0,9 na hodnotu 3,9.
Prispévek samotného dlichodového pojisténi se snizi z 2,9 na 2 a bude Cinit zhruba polovinu celého S2.
Hlavnimi dvody, které vedou k tomuto zlepseni dlouhodobé financ¢ni udrzitelnosti oproti sou¢asnému
pravnimu stavu, jsou nizsi dynamika vydajové strany po roce 2033 a lepsi fiskalni pozice v horizontu

projekce v roce 2070.
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Demografickym vyvojem CR se v poslednich letech zabyvala Zprdva MPSV z roku 2019 o stavu
diichodového systému CR a jeho predpokladaném vyvoji se zfetelem na demografickou situaci CR a na
ocekdvany populacni a ekonomicky vyvoj. Tato zprdva byla rovnéz podkladem pro dokument OECD
Prehledy ddichodovych systémi v zemich OECD: Ceska republika z roku 2020 a v neposledni Fadé je
demograficky vyvoj i soucasti Zpravy Evropské komise o dopadu demografickych zmén ze 17.6.2020

COM(2020)241 final .

2.1. Zprava MPSV z roku 2019
Zprava MPSV v ¢asti 3.3.1 Demografické trendy se predevsim zabyva souvislostmi demografického

vyvoje v Evropé v ndvaznosti na rychlé starnuti populace v celé druhé poloviné 20. stoleti. Zmény jsou
ovlivnény ekonomickou nezavislosti obcanll, rozvojem zdravotnictvi, prosazovanim rovnosti Zzen a
muzd, vétsi dobou pripravy na povolani pred vstupem na trh prace apod. Disledkem je pak stagnace,
pfipadné postupny pokles porodnosti, vétsi nadéje doziti a v neposledni fadé i zvySovani véku prvniho
sfiatku. Tak v Evropé i v CR nardstd podil osob ve véku nad 65 let a vice klesa podil déti ve véku 0 -14

let.

Tabulka 6: Podil osob v % v populaci EU a CR ukazuji nasleduijici ¢&isla.

1970 1990 2010 2030 2050

CR 15-64 let 66,7 65,8 70,4 62,5 55,8
65+ 11,9 12,5 15,3 22,5 29,0

EU 15-64 let 63,9 66,6 67,7 61,7 57,1
65+ 11,2 13,0 16,2 23,2 28,3

Zdroj Eurostat, CSU

Z uvedenych Udajil je zfejmé, Ze procentudlni rozdily u obou vékovych skupin CR a priméru EU jsou
podobné. Je proto zfejmé, ze postup Elenskych statl EU a CR v Fedeni starnuti populace by mél byt
obdobny. Podle populaéni projekce Eurostatu by v ramci skupiny osob starSich 65 let mélo dojit k
vyraznéjsimu narlstu u osob starsich 85 let, kdy podil téchto osob by mél vzrist napf. na Slovensku a
v Rumunsku a7 pétinasobné, v CR pak &tyFnasobné. To znamena, 7e dochazi ve skupiné 65 a vice let k
ristu indexu ekonomické zavislosti pro osoby starsi 85 let v letech 2010 az 2050 z plivodnich cca 45 %
osob na 79% osob. Toto je nutno vzit v Uvahu pfi zvySujicich se Upravach statutarniho véku odchodu
do dichodu. Z dokument@ EU vyplyva, Ze CR patii k zemim, kde tempo rdstu nadéje doZiti a tempo

starnuti populace je jedno z nejvyssich.
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Demograficky vyvoj se nasledné promitd i do podminek odchodu do dlichodu ( zejména doby aktivni
Ucasti na dichodovém pojisténi a pripadném predcasném dichodu spojeném se zdravotni nebo
socialni situaci pracovnika ( Zeny i muze). K zvySovani dlichodového véku postupné pristoupily vsechny
staty EU a je i zfejmé, Ze dochazi k sjednocovani dlichodového véku Zen a muzll v pfipadé Ze v dané
zemi dosud existuje rozdilna vékova hranice. Podle zpravy OECD je z dlouhodobého pohledu statutarni
vék odchodu do dlichodu ve vétsiné zemi 65 let a pouze v nékterych zemich OECD tento vék stoupd na

67-69 let podle dané ekonomické i zdravotni situace.

Primérna doba pobirani diichodu v zemich OECD je 18,1 roku pro muze a 22.5 roku pro Zeny. V CR k

roku 2019 je priimérna doba pobirani dichodu 17,9 let pro muZe u Zen pak 23,1 roku.

Pfimérenost dichodl je hodnocena podle ndhradového poméru (pomér nové priznaného starobniho
dlchodu vici poslednimu pFijmu osoby na Urovni primérné mzdy ) nebo podle Benefit ratio, (. pomér
pramérného starobniho dichodu a primérné mzdy). Benefit ratio je z hlediska propoc¢tu dostupné;jsi
a ukazuje , Ze CR se nachazi zhruba uprostied zemi EU, byt absolutni hodnota dosazend v CR pat#i k

podprdmérnym.

Dalsim z ukazatell vyvoje dichodového systému s ohledem na demograficky vyvoj jsou i celkové
naklady dichodového systému vzhledem k HDP v daném obdob v %. V minulosti do roku 2019 CR v
porovnani s ostatnimi zemémi patfila CR spi$e svymi cca 8 % HDP ke statdim jako je Irsko, Litva Loty$sko
, Estonsko a Rumunsko v rozmezi 6-8 % HDP, v porovnani s Rakouskem, Francii a Italii, které se
pohybovaly v rozmezi 13-16 %HDP. Zmény ke kterym od roku 2019 v CR dochéazi posouvaji CR k zemim

Velka Britanie, Némecko a Svédsko ( navyseni cca 1,5-2,0 procentnich bod(i.)

Na zavér je nutno konstatovat, 7e timto zplsobem CR plni i své zdvazky vyplyvajici z Umluvy
Mezindrodni organizace préce ( dale jen MOP) o minimalnich standardech socialniho zabezpeceni ¢.
102 z roku 1952 a Umluvy MOP €. 128 o invalidnich, starobnich a poz@stalostnich davkach z roku 1967
( ob& imluvy vstoupily v platnost v CR v lednu 1993), MOP ¢&. 128 v3ak byla ratifikovdna jen pro starobni

dlchody.

2.2. Demograficky vyvoj podle dokument( EU
Zprava Evropské komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodarskému a socidlnimu

vyboru a Vyboru regionl o dopadu demografickych zmén ( déle jen Zprava EK ) projednana v 2. pol.

roku 2020 v uvedenych institucich se zabyva nejen vyvojem zmén souvisejicich se starnutim populace
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v EU ale reaguje i na vypuknuti pandemie COVID 19, ktery rychle zménila nejen Evropu ale cely svét.
Zprava EK je pfilohou 1. této studie. V 5 kapitolach se Zprava EK zabyva demografickymi zménami v
Evropé jako hnaci silou EU, dopadem téchto zmén na socidlné trzni hospodarstvi EU zahrnujici vztah
mezi produktivitou prace a vysSimi dovednostmi a vzdélavanim, zménami ve zdravotni a dlouhodobé

péci obyvatel Evropy, zlepSovanim kvality sluzeb a v neposledni fadé i vyhledem do budoucnosti.

Na tuto Zpravu EK pocatkem roku 2021 navdzala i Zelend kniha o starnuti s nazvem Podpora
mezigeneracni solidarity a odpovédnosti COM(2021) 50 final ( ddle jen Zelend kniha), ktera je oteviena
k verejné konzultaci v 1.pol. 2021 ¢lenskym statim EU. Material navazuje na Evropsky pilif socialnich
prav a jeho akcni program pro léta 2021-23, ktery bude projedndn Elenskymi staty EU v 1.pol. roku
2021.

Dopady demografickych zmén v Evropé v budoucich 20-30 letech méni i geopoliticky vyhled a
postaveni Evropy ve svété. Podil Evropy na svétové populaci klesa, v roce 1960 Cinil pocet obyvatel EU
27 priblizné 12% svétové populace, dnes to je priblizné pouhych 6 % a do rok 2070 se predpoklada
pokles pod 4 %. Oproti tomu podil Afriky na svétové populaci by se zvysil z9 % na 32 % a opacné podil
obyvatel Asie by se ponékud sniZil cca ze 45% na 42%.( publikace OSN z roku 2019 s nazvem Perspektivy

vyvoje svétové populace).

Evropa neni jediny kontinent, ktery starne, ale je v priiméru tim nejstarsSim , jiné kontinenty prochazeji
podobnym procesem starnuti, v porovnani s Evropou vsak s ¢asovym posuvem. Do roku 2070 lze

ocekavat i proces starnuti i v Africe, tento kontinent vSak nadale zistane nejmladsim svétadilem.

Podil Evropy na svétovém HDP se rovnéz s podilem populace snizuje. Podle udaji OSN v roce 2004
pfedstavovala Evropa 18,3% svétového HDP a v roce 2018 se jiz podil sniZil na 14,3 % svétového HDP.
Tento trend s poklesem obyvatel v produktivnim véku bude jisté pokracovat, ale nadale clenské staty

EU jako celek budou jisté mit velky hospodarsky, politicky i diplomaticky vyznam.

Charakteristické pro Evropu je nejen starnuti populace, ale i rostouci pofet domacnosti v Evropé s jejich
mensi primérnou velikosti. V roce 2010 asi tfetina domacnosti sestava z jediné osoby. Celkovy trend
domacnosti v Evropé sméfuje k domacnostem, které sestavaji z pard bez déti, samostatné Zijicich osob
a rodi¢li samoziviteld. Jak Evropa starne bude stale vice lidi ve véku nad 65 let Zit samostatné, coz plati

zejména u zen. Uvedeny trend v Evropé je zaznamenavan i v CR.
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Evropa zaznamenava i dalsi zmény souvisejici s migraci obyvatel uvnitt jednotlivych stat(, ale i s migraci
z tfetich zemi do Evropy a opacné. V roce 2018 se pfistéhovalo do EU 27 2,4 mil. lidi, zatimco do zemi
mimo EU 27 se vystéhovalo 1,1 mil. lidi. Ro¢ni rozsah téchto presunli se mliZze ménit, ale dlouhodobé
trendy jsou relativné stabilni, podle Eurostatu je Evropa v poslednich 35 letech svétadilem s migracnim
ristem. Tim se pocet obyvatel Evropy v pribéhu let zvySuje, mezi jednotlivymi zemémi vsak existuji
rozdily, stabilni narlst je nap¥. v Belgii, Irsku, Lucembursku a ve svédsku, opacny trend je pak Bulharsku,
Chorvatsku, Lotyssku, Litvé a Rumunsku, kde pocet obyvatel klesa. V roce 2019 mélo EU-27 cca 447, mil.
obyvatel. Zpracované projekce vyvoje obyvatel ukazuji, Ze v nejblizSich 20 letech bude pocet obyvatel
v Evropé stabilni a poté zacne klesat tak, Ze v roce 2030 se ocekava pocet obyvatel EU —27 ve vysi jen
424 mil. osob. Mezi zemé s poklesem obyvatel po pocateénim ristu lze oznacit Belgii, CR, Estonsko,

Spanélsko, Francie, Némecko, Nizozemsko, Rakousko, Portugalsko, Slovinsko, Slovensko a Finsko.

Uvedené demografické zmény budou mit vliv i na vyvoj ekonomiky a tim i na vyvoj obnovy
hospodafstvi po pandemii COVID 19. Bude nutno mimo tradi¢ni opatfeni souvisejici s rldstem
ekonomiky ( produktivita prace, inovace, digitalizace, zelenda energie apod.) fesit posileni zdravotnich
systém , socidlniho zabezpeceni, bydleni a infrastruktury a to nejen ve méstech, ale i na venkové,

ktery se postupné vylidiiuje.

Nedostatek produktivnich pracovnikd by mnél v Evropé byt fesen vétsi zaméstnanosti Zen a tim sladéni
forem prdce a rodinného Zivota, dalSiho pokroku by se mohlo dosdhnout zapojovanim starsich

pracovnikd do zaméstnani, posilit Groven celozZivotniho vzdélavani, zajistit investice do kvalifikace osob

vy

Toto vSe jsou cile, které sleduje EU ve zprdvé o dopadech demografickych zmén do roku 2030.
Demografické zmény a soubézna zelena a digitalni transformace se budou ¢asto vzdjemné ovliviiovat
nebo se dokonce mohou i urychlovat navzajem. Evropskd komise spolu s ¢lenskymi staty promitne
uvedené cile do viceletého financ¢niho ramce na léta 2021-27 a jejich postupnou realizaci umozni i
pfipravovanym nastrojem na podporu oZiveni a obnovy po COVID-19 ( v CR pak Planem obnovy pro

|éta 2021-23). Toto vse je soucasti Zpravy EK o dopadech demografickych zmén v EU 27.
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3. Principy nutnych zmén dichodového poijisténi do roku 2030.

Tésné pred koncem roku 2020 vydala Komise pro spravedlivé diichody a ministerstvo prace a socialnich
véci CR s vyuzitim dokumentu OECD k déichodovému systému v CR rovnéZ z roku 2020 dokument k
zajisténi spravedlivych a dastojnych pfijmd ve stafi ,, Shoda na 3 cilech dichodové reformy —
UdrZitelnost, spravedinost, srozumitelnost ,. Principy tohoto dokumentu jsou uvedeny v Ptiloze 2

studie.

Komise pro spravedlivé diichody jednala o navrienych parametrech dichodové reformy s MPSV CR v
Unoru 2021 a akceptovala naplnéni cile zajisténi dlistojného dlichodu, posileni dlichodu pecujicich
osob, vytvoreni 0. pilite ( zakladni dichod pro kazdého dlichodce) a I.pilife ( ocenéni prace a vychovné

za péci o déti) v€etné navrhu financni udrzitelnosti reformy dichod.

V 1. fazi dichodové reformy Komise pro spravedlivé dichody a MPSV navrhuji nasledujicich 7 zmén
podle dokumentu uvedeném v Ptiloze €. 2:

1. vychovné za péci o déti

2. nové specialné stanoveny dlchodovy vék pro narocné profese

3. zakladni diichod pro kazdého dlchodce ( minimalni dichod)— 0.pili¥

4. zkraceni potfebné doby pojisténi — plny starobni dlichod pro kazdého kdo dosahl 25 let pojisténi

5. zavedeni vicezdrojového financovani- jasné stanovit podil statniho rozpoctu na dichodovém
zabezpeceni

6. nizsi dané pro pracujici dichodce ( nizsi dan z pfijmu)

7.dGchodova kalkulacka pro kazdého obcana ( co obéan musi splnit pfed odchodem do dlichodu a s
jakym dichodem muze pocitat)

Cilem dichodové reformy by mél byt zasadni pokles chudoby viech skupin dtchodcl v CR.
Harmonogram dlichodové reformy je rozdélen na pfipravnou fazi obsahujici pfipravu legislativy, ktera
by méla byt ukoncena v roce 2021, déle I. fazi reformy dlichod( v letech 2022-24 ( realizace tfi pilif()
a Il. faze reformy v roce 2025 ( dokonceni systéml nevydélecnych dob a doreseni soukromého

pojisténi).

Navrhované principy diichodové reformy v CR v zasadé respektuji viechna kli¢ova doporuceni Shrnuti

ze studii OECD z roku 2020.
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Jednotlivé kapitoly Zpravy OECD vsak jesté obsahuji dalsi Klicova doporuceni k jednotlivym kapitolam,
které v sou¢asném znéni principl diichodové reformy nejsou zapracovany. V etapé I. a Il. faze reformy
by proto bylo vhodné soustfedit pozornost zejména na :

a) odstranéni odstupriovani zvyhodnéni podle véku u nahradni doby pojisténi v obdobi
nezameéstnanosti

b) zvySeni vymérovaciho zdkladu samostatné vydélecné ¢innych osob ze souc¢asnych 50% na 75% zisku,
aby se |épe harmonizovaly odvody a naroky mezi zaméstnanci a osobami samostatné vydélecné
¢innymi s podobnymi vydélky

c) oddéleni dlchodového Uctu od statniho rozpoctu a zvyseni prevodl ze statniho rozpoctu do
dlchodového systému za ucelem financovani prerozdélovanych sloZzek dlichodového systému

d) zajisténi pokracovani v rozvoji rekvalifikace, odborného vzdélavani a flexibilnich systémd, které
usnadni prechod mezi jednotlivymi zaméstnanimi a mezi odvétvimi

e) valorizovani vyse davky socialni pomoci dlichodciim podle rlistu nominalnich mezd
f) zavést vyssi Uroven davek socidlni pomoci pro lidi, ktefi dosahli zakonného dlichodového véku

g) posileni ulohy fondového systému v celém dlchodovém systému zavedenim nového
zaméstnaneckého penzijniho pfipojisténi

h) zlepseni vynosnosti fondd jednak motivaci nebo pobidkami k pfechodu do Géastnickych fondd, které
maiji lepsi flexibilitu pfi provadéni rlstovych investicnich strategii

ch) rozsifeni vyuzivani produktl poskytujicich doZivotni penzi odrazovanim od volby vyplaceni
jednorazovych ¢éstek.

Pfevazujici ¢ast uvedenych klicovych doporuceni se tyka statni spravy, pouze 3 posledni navrhy se tykaji
soukromych pojistovacich spolecnosti s kterymi by reforma dlichodového pojisténi mohla byt rovnéz

projednana.
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4. Pohled socidlnich partnerd na navrhy zmén dichodového poijisténi

Demograficky vyvoj v CR a v zemich EU v kap. 2 studie poukazuje na shodné problémy starnouci
populace téchto zemi a v kap. 3 studie pak uvadi i potfebu nutnych zmén v téchto statech z hlediska
diichodového pojiéténi i s odkazem nejen na ¢innost MPSV CR, ale i Komise pro spravedlivé déichody a

v neposledni fadé pak i rozsahlého Dokumentu OECD k ddichodovému systému Ceské republiky.

Zakladni principy spole¢ného navrhu MPSV CR a Komise pro spravedlivé diichody pro reformu
dlchodového pojisténi v letech 2021-25 tesi nejdUleZitéjsi oteviené problémy starnouci populace u
nas. V zavéru kap. 3 studie jsou uvedeny oteviené problémy této reformy, které byly doporucéeny ve
Studii OECD a nebyly zapracovany do soucasného navrhu pfipravy didchodovych zmén v letech 2021-

25, které by rovnéz mély byt predmétem jednani socialnich partneru.

Na prelomu roku 2020-21 v ndvaznosti na ndastroj oZiveni v ¢lenskych statech EU po pandemii COVID
19, ¢lenské staty EU se zabyvaly rozpracovanim Evropského pilife socialnich prav z roku 2017 s cilem
pfijmout pro obdobi 2021-23 spole¢ny Akéni plan k tomuto Evropskému pilifi socidlnich prav, ktery se
bude rovnéz dotykat poslednich 6 cild dokumentu, v rdmci kapitoly IIl. Socidlni ochrana a zaélenovani.
Jde o nésledujici principy, které v ramci Memoranda k Evropskému piliti socialnich prav CR pfijala jiz v
roce 2017:

1. Pfijem ve stati a dichody ( pracovnici a osoby samostatné vydélecné ¢inné v dichodu maji pravo na
dichod, ktery odpovida jejich prispévkim a zajistuje pfiméreny pfijem, Zeny a muzi musi mit rovné
prilezitosti)

2. Ochrana zdravi ( kazdy ma pravo na vcéasny pfistup k cenové dostupné a kvalitni preventivni a
|éCebné zdravotni péci)

3. Zaclenovani osob se zdravotnim postizenim ( tyto osoby maji pravo na podporu zarucujici pfijem,
ktery jim zajisti distojny Zivot, na sluzby, které jim umozni Ucast na trhu prace a na Zivoté spolecnosti
i na pracovni podminky uzplsobené jejich potifebam)

4. Dlouhodoba péce ( kazdy ma pravo na kvalitni tyto sluzby, zejména sluzby domdci péce a komunitni
péce)

5. Bydleni a pomoc pro osoby bez domova ( poskytnout pfistup k socidlnimu bydleni nebo k dalSim

formam bydleni ¢i pfiméreného pfristresi a sluzeb)

6. Pristup k zakladnim sluzbam ( kazdy ma pravo na kvalitni zakladni sluzby, véetné vody, hygienického
zafizeni, energii. dopravy, financnich sluzeb a digitdlnich komunikaci. | osobdm v nouzi musi byt k
dispozici pomoc pro pfistup k témto sluzbam).

Akcni plan k Evropskému socidlnimu pilifi bude projednavat Rada EU v pribéhu 1. pololeti 2021 a

umozni i vyuziti financnich prostfedkd z nastroje oZiveni ekonomiky EU v letech 2021-27. V ¢eskych
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podminkéach pljde o moZnosti vyuziti Narodniho planu obnovy CR , ktery by mél byt projednan s

Evropskou komisi rovnéz v 1.pol. 2021.
K uvedenym 6 cildm vyplyvajicim z postupné realizace Evropského pilife socidlnich prav by méla

pfihlédnout i Komise pro spravedlivé dichody véetné i dalSich klicovych doporuceni k dichodové

reformé CR z dokumentu OECD, které jsou uvedeny v kap. 3 této studie.
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5.Mezinarodni srovnani dichodovych systémU zejména v EU

Systémy dlchodového pojisténi v zahrani¢i jsou velmi rlznorodé a problematika zvySovani
dlichodového véku je pomérné sloZita, protoze v mnoha pripadech existuji rizné podminky pro rizné
skupiny pojisténct podle typu profese i vzhledem k datu narozeni. Specifickym parametrem je moznost
drivéjsiho (predcasného) ¢i pozdéjsiho (odloZzeného) odchodu do dlchodu, kterd mlZe vyznam
statutarni vékové hranice podstatné ovliviiovat. Reakce na demografické trendy - zejména na parametr
zvysujici se nadéje doziti - se promita i do Uprav statutarniho dichodového véku. Lze jednoznacné
uvést priklady statd, které pristoupily k posunu vékové hranice odchodu do starobniho didchodu v
zajmu zachovani udrZitelnosti dichodového systému, byt pfistup k problematice neni jednotny. K
zvySovani dichodového véku postupné pristoupily vlastné véechny zemé EU. Spolu s tim je pfitomen i
trend sjednocovani diichodového véku Zen a muzl v pfipadé, Zze v nékterych statech jesté existuje
rozdilna vékova hranice. Pficemz proces a diskusi o zvySovani diichodového véku nelze povaZovat za
definitivné uzavienou v navaznosti na neuzavienost demografického vyvoje, ktery dle relevantnich
demografickych progndz stale sméfuje pozitivnim smérem, tedy jednoznaéné k pomérné razantnimu
zvySovani nadéje doZiti Zen i muzd. To ostatné doklada i OECD, kdyZ v jednom ze svych pravidelné
publikovanych materiald ,The Pension Outlook” uvadi, Ze z dlouhodobého pohledu dosahuje
statutarni dlichodovy vék v poloviné zemi OECD 65 let a ve 14 statech je ¢i bude 67-69 let a proces

ristu tohoto parametru je bud aktualni ¢i planovany v 28 z 34 zemi OECD.

MuUzZeme porovnat dlchodové systémy ve vybranych zemich EU, a to predevsim ty, které jsou
z hlediska geografického i historického Ceské republice blizké. Je tedy moiné porovnat Polsko,
Madarsko a Slovensko a dale Litvu, LotySsko a Estonsko. V téchto oblastech jsou podobné ekonomické
a politické souvislosti pFi hledani zmén v diichodovych systémech® Casto jsou v téchto systémech
nastaveny povinné prispévky do soukromych penzijnich fondd, jejichZ racionalita je nejista. Privatizace
penzijniho systému a zavadéni fondového systému je specifické v transformujicich se ekonomikach za
Ucelem stabilizace verejnych financi. AvSak Castéji dochazi k prohloubeni finanénich nestabilit ve

verejném sektoru.

V soucasnosti probihaji ve vétsiné evropskych zemi reformy dlichodovych systému reagujici predevsim
na demograficky vyvoj, deficity systém( a rostouci chudobu dlchodcll, predevsim Zen. Staty lze

porovnat podle zakladni charakteristiky systém{: zda se jednd o pribézny nebo fondovy, davkové nebo

9 Penzijni reformy. Utad vlady. Penzijni reformy. Vit Kleparnik, Vladimir Stipek, Jan Bittner, Michal Picl, 2017.
ISBN: 978-80-7440-190-9
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prispévkové definovany, spojen nebo nespojen s vysi vydélku, povinny nebo dobrovolny model
systému. Dale Ize porovnat zpUsob financovani, zptsob vypoctu dlichodové davky a podminky pro

pfiznani diichodu, jako napf. dosazeni daného dlichodového véku.

5.1.Z4kladnf klasifikace ddchodovych systéma©

Rozdéleni dichodovych systému je mozné z pohledu rozdill ve financovani, a to na systémy pribézné
financované a fondové financované systémy. Systémy lze délit na verejny a soukromy systém (resp.
verejna a soukroma slozka dlichodového systému), pfipadné téZ na zaméstnanecké systémy, které
primdarné spravuji autonomni (neziskové) penzijni fondy*?.

Vétsinou lze konstatovat, Ze pribézny systém (tedy systém PAYG — Pay As You Go) je vefejny a fondovy
systém je soukromy, ale existuji vyjimky, kdy i verejny systém ma i vlastni rezervy (fond). V

dlchodovych systémech je moZné nalézt vice kategorii a subkategorii a rizné prechodové modely.

Dalsi klasifikaci mUZe byt rozdéleni na davkové definované systémy (defined benefit, DB), pFispévkové
definované systémy (defined contribution, DC) a ,hypoteticky” (,,pomysiné“) prispévkové
definované systémy (notional defined contribution, NDC). Systémy ,hypoteticky“ (,pomysiné”)
pfispévkové definované oznacuje Organizace pro ekonomickou spolupréci a rozvoj (OECD) ve své
terminologii jako , hypotetické Ucty” (notional accounts), které charakterizuje predevsim pritomnost
individudlnich pomysinych uctd. Touto klasifikaci se mohou oznacovat jak verejné, tak soukromé
dlchodové systémy, a to Casto i v rlznych pilitich a jejich popis je zaloZen spiSe na zakladnich prvcich

a charakteristikach, které se nevztahuji k rozdéleni mezi soukromy a verejny sektor.

V davkové definovanych systémech (DB) zavisi na mzdé Gcastnika systému a na dobé, kterou pracoval
pro svého zaméstnavatele. Podle literatury dochazelo v ramci reforem primarné k prfechodu od DB k
DC, avsak se pfirozené reformovaly také systémy zaméstnaneckych penzi a penze osobni. Nékteré
zdroje systém DB oznacuji jako ,schéma finalni penze” ¢i ,,priimér za pracovni zivot”. Vyse dlchodu
zde nezavisi na investicich ¢i efektivité dichodového systému, ale predevsim na délce prace a
odvodech do systému, Ucastnik systému ma garantovanou urcitou ¢astku, kterou obdrzi po odchodu

do penze.

10 penzijni reformy. Utad vlady. Penzijni reformy. Vit Kleparnik, Vladimir Stipek, Jan Bittner, Michal Picl, 2017.
ISBN: 978-80-7440-190-9
1 penzijni reformy. Utad vlady. Penzijni reformy. Vit Kleparnik, Vladimir Stipek, Jan Bittner, Michal Picl, 2017.
ISBN: 978-80-7440-190-9
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V ramci pfispévkové definovanych systémti je predem uréeno, kolik bude ucastnik systému pfispivat,
avsak neni definovana vysledna davka. Vyplaceny dlchod zavisi na ptispévcich do systému ¢i jinych
charakteristikach, poctu déti, chovani v ramci systému dle zdkonnych podminek atd.

Systém DB se oznacuje také jako implicitni ,,slib“, Ze organizator bude systém garantovat, tj. Ze prebira
odpovédnost za financovani ,pfislibu”, zatimco v systému DC takovy pfislib neexistuje — je zajiSténa

pouze moznost ucinit pravidelné vklady.

V pfipadé , hypoteticky” pFispévkové definovanych systémi (NDC) je vysSe pfispévk( zaznamendavana
na osobnich ucétech, zhodnocovana stanovenou mirou a ddchod vypocten na zakladé pojistné-
matematickych principd. Kapital na individudlnich uctech je vSak pouze pomysiny, systém zlstava
prabéiné financovany. Tento systém posiluje ekvivalenci systému, tedy zasluhovost, a to nikoliv
jednoznaéné na ukor solidarity (protoZe ekvivalence muiZe byt nastavena skutecné pouze
,hypoteticky”). Tento nastroj mize byt predstupném rlznych parametrickych zmén v diichodovém
systému, protoZe vytvoreni hypotetickych Gétl muize byt zajimavym signdlem pro verejnost, aby se

budouci ucastnici dlichodového systému o svij dichod vice zajimali.

Dalsi podkategorii mohou byt jednotlivé varianty schémat c¢lenéné dle zpUlsobu financovani. Zkratka
FDC odkazuje na fondovy prispévkové definovany systém (funded defined contribution), ktery lze
popsat tak, Ze je spravovan penzijnimi fondy, které jeho aktiva investuji a dochazi k nabéhu tvorby aktiv
v dlouhém obdobi (Bezdék et al. 2005: 36). Oproti kategorii DC je v pojmu FDC obsaZena informace, Ze
prispévkové definovany systém je financovan fondové, tj. je to aplikace systému s definovanymi
prispévky (bez znamé vysledné davky) na fondovy, tedy mimo prlibézny systém financovani. V této
studii budeme s témito terminy systematicky pracovat, ackoliv problémem téchto oznaceni je to, Ze
nejde o terminy ziskané induktivné, ale jde spiSe o spiSe dopfedu (deduktivné) konstruované idealné-
typické kategorie, které se aplikuji na systém ex post — tj. jde o klasifikacni pomucku, jak lze
charakterizovat velmi rozdilné a dynamicky se vyvijejici systémy, jejichz podstatu nelze snadno popsat

pomoci dvou (DC, DB) ani tfi (véetné NDC) pojm.

5.2. Chilskd reforma dlichodového pojisténi*?

vevs

Chilska reforma je nejznaméjsi model dichodové reformy. Jde o ,,multipilifovy” penzijni systém, ktery

pozdéji zpopularizovala Svétova banka V Chilském modelu lze sledovat tfi zakladni typy penzijnich

12 penzijni reformy. Utad vlady. Penzijni reformy. Vit Kleparnik, Vladimir Stipek, Jan Bittner, Michal Picl, 2017.
ISBN: 978-80-7440-190-9
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formatd®® a sice statni socidlni, soukromy fondovy a dobrovolny program. Celkové je viak mozné
rozlisit pét penzijnich piliFd.

Takzvany 1. pilif zahrnoval neptispévkovy ,,socidlni“ penzijni program (Pensiones Asistenciales, PASIS),
tj. socialni penze, ktery byl zahajen roku 1975 a ktery je dostupny pro vSechny obc¢any nad 65 let (také
pro zdravotné postizené a pro mentalné nemocné), bez ohledu na to, zda pfispivaji do 2. pilife.
Podminkou ucasti vtomto programu je to, Ze Uc€astnik nesmi ziskat penzi z zddného jiného pilite a jeho
prijem musi byt nizsi nez 50 % mzdy. VysSe ,socialni“ penze prfedstavuje pfiblizné 50 % minimalni mzdy.
Dominantni 2. pilit predstavuje zmifnovany fondovy privatné fizeny systém spravovany jednotlivymi

AFPs (asociacemi fondového pojistén seniort).

Vedle néj, jako 3. pili¥, vznikl pfispévkovy ,verejny penzijni program” fizeny od roku 1980, kdy byl tento
program zaloZen, Institutem pro standardizaci penzi (Instituto de Normalizacidn Previsional, INP). V
ramci tohoto programu jsou spravovany , predreformni” penze a predpoklada se tedy, Ze program by
mél postupné zaniknout s tim, jak jiz v systému nebudou pracuijici, ktefi by pobirali ,staré” penze. Na
konci 90. let se tento pilif nadale skladal ze dvou stéZejnich fondd, SluZzeb socidlniho zabezpeceni
(Servicio de Seguro Social, SSS) uréeného pro délnické profese a Fondu soukromych zaméstnanc( (Caja
de Empleados Particulares, EMPART) pro profese nedélnické. Druhy i tfeti pilif zajistovaly, az do
reformy roku 2008, programy minimalnich penzi, jez byly zavedeny jiz roku 1952, a tedy predchdzely
reformu a zalozeni AFPs. Jak uvadi Iglesias-Palau, , pfechodna” ¢ast programu 3. pilite, tj. operacni
deficit spole€né s tzv. uznavacimi dluhopisy, by se mél postupné sniZovat a jeho zavazky by mély k roku

2030 dosahnout nuly.

Specificky 4. pilif zastupuje zdjmy zvlastnich socialnich skupin, ozbrojenych sil a policie, které byly
zamérné vyclenény ze zavadéného systému AFPs. Primarnim (a oficialné uvddénym) divodem jejich
vylouceni byla ndzorova opozice nékterych predstavitel a zastupcl mocenskych slozek, kteti odmitali
predavat informace o pfislusnicich sbor(i soukromym spolec¢nostem, z¢asti ale také odlisSné pozadavky

obou skupin tykajici se penzijniho systému.

Posledni, 5. pilif, reprezentuje dobrovolny penzijni program, jenz je dafiové zvyhodnén a podobné jako
2. pilit je fizen spole¢nostmi typu AFPs, ale také dalSimi soukromymi finan¢nimi institucemi, zejména
spole¢nymi fondy a spolec¢nostmi nabizejicimi Zivotni pojisténi. Pracujicim a Zivnostnikiim uvedeny pilif
nabizi moZnost ukladat mésicné ptiblizné 50 UF, pficemz toto spofeni Ize ukoncit pfed odchodem do

penze, avsak prispévatel je v takové situaci , trestan” dafiovou pokutou.

13 Shelton 2012: 1-5; Iglesias-Palau 2009: 9, 10-12, 46
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Tabulka €. 7: Klasifikace vice pilifovych penzi v novych navrzich Svétové banky (2005) 1

cilova skupina hlavni kritéria
pilit  celozZivotni neformdlni  formalni  charakteristiky Ucast financovani/zajisténi
chudi sektor sektor (collateral)
0 X X X ,zakladni“ nebo univerzadlni  rozpocet/obecné
»socidlni nebo prijmy

penze”, alesponi rezidualni
socialni pomoc,
univerzalni ¢
financné
testované
1 X verejny penzijni povinna prispévky, zfejmé
pldn,  verejné doplnéné o financni
fizeny, davkové sluzby
definovany
nebo
,hypoteticky”
prispévkové
definovany
2 X zaméstnanecké  povinnd finan¢ni aktiva
nebo osobni
penzijni plany,
davkové
definované
nebo
prispévkové
definované
3 X X, X X zameéstnanecké dobrovolnd financni aktiva
nebo osobni
penzijni plany,
davkové nebo
prispévkové
definované
4 X X X osobni Uspory, dobrovolnd financni aktiva
vlastnictvi domd
nebo jind
individudIni
financni a
nefinancéni
aktiva

Zdroj: Zdroj: Holzmann — Hinz et al. 2005: 8. Pozn.: Velikost charakteristik oznacenych jako x ¢i X,
oznacuje vyznam kazdého pilife pro jednotlivou cilovou skupinu.

14 penzijni reformy. Utad vlady. Penzijni reformy. Vit Kleparnik, Vladimir Stipek, Jan Bittner, Michal Picl, 2017.
ISBN: 978-80-7440-190-9
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5.3. DGchodové systémy v zemich V4 a v pobaltskych zemich
Podle studie Penzijni reformy*® Ize snadno popsat podobné a rozdilné rysy ve Etyfech stfedoevropskych

zemich (Polsku, Madarsku, Slovensku a Ceské republice) a tfech zemich pobaltského subregionu

(Loty3sku, Estonsku a Litvé). Kazda zemé aplikovala model reformy penzi vlastnim zplsobem.

Nasledujici tabulka nabizi srovnani.

Tabulka 8. Srovnani Polska, Madarska, Slovenska z hlediska schémet dichodového systému.

Polsko Mad‘arsko Slovensko
Verejné
schéma
1. pilir Verejny zakonny penzijni Verejny penzijni systém  Verfejny penzijni

Financovani

systém (zaméstnanci a OSVC
(mimo zemédélstvi)).

Spravce: Socialni pojistovna

2 schémata:

-Narozeni do 1948 — prlbézny
davkové definovany (DB)
-Narozeni po 1948 —
prispévkové definovany
prabézny (nefinancni) systém
(DC)

Financovan z pfispévka
zaméstnancl a zaméstnavatell
(rovnym dilem 19,52 % z hrubé
mzdy).

Prispévky jsou rozdéleny do
dvou nebo tfi dichodovych
acta. e

(povinny, pribéziny,
davkové definovany,
spojen s vysi vydélku,
netestovan na
potfebnost

Plavodné nékolik
verejnych dichodovych
schémat — zruseny od
2012 nebo 2015

Financovan z pfispévku
zameéstnavatele i
zameéstnance

systém — povinné
dlchodové pojisténi
Povinny, pribézny,
spojen s vysi vydélku
(s vysi prispévk( do
systému), davkové
definovan

Spravce: Socidlni
pojistovna

Financovan prispévky
zaméstnance a
zameéstnavatele, stat
plati prispévky za
stanovené skupiny
obyvatelstva

Vyse davek  je vypoctena jako podil bere do Uvahy celou vypocteny na zakladé
hodnoty dichodovych uctl (po  pracovni historii: vyse bodového systému a
indexaci a valorizaci) a davky zavisi na poctu zavisi na vysi vydélku a
ocekavané délky Zivota pfi odpracovanych let a dobé v systému; je
odchodu do dichodu. vysi pfijm0 (vypocitdavd  omezena, omezenim
se jako procentni maximalni vyse
vyméra z Cisté mzdy) osobniho mzdového
bodu jako jednoho z
parametr( pro
vypocet davky.
Vék 65 let mutzi, 60 let Zeny 63,5 let pro muze i 62 let, pro zeny
odchodu do Zeny, postupné se narozené do konce
diichodu zvySuje aZ na 65 let do roku 1961 snizovan o
roku 2022 pocet narozenych déti
Minimalni 1000 PLN/meésic, je dopldcena  Socialni pomoc, stanoven garantovany
vyse z verejnych fond financovan z dani starobni diichod v
dtichodu pfipadé, Zze suma

15 penzijni reformy. Vit Kleparnik, Vladimir Stipek, Jan Bittner, Michal Picl, 2017. ISBN: 978-80-7440-190-9
16 y/y3e pFispévku je omezena stropem (plati se pouze do mzdy ve vysi 30ndsobku primérné mésiéni mzdy).
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pfiznaného dlchodu
nedosahuje aspon této
hodnoty
Pfedcasny pro néktera nebezpecna Narok po 20 letech Penalizace za
dichod povolani (hornici) prispévkd. Minimalni predcasny odchod do
doba Ucasti v systému dlchodu (mozny 2
je 15 let roky pred zakonnym
vékem), bonus za
odlozeni odchodu do
dlchodu
poznamka Specialni schémata pro MozZnost propojeni minimalni doba
zemédélce, a uniformované prace a dichodu (s prispivani do systému:
slozky. vyjimkou vefejného 15 let
sektoru.
Soukromé
schéma
2. pili¥ Dobrovolny osobni penzijni Povinné spofeni bylo Soukromé sporeni u
fond: Prispévky do vefejného zruseno v roce 2010 dlichodovych
penzijniho systému mohou byt  Rozdéleno do 1. a 3. spolecnosti
rozdéleny a €ast (2,92 % hrubé  pilife - Statutarni, fondovy
mzdy) miZe jit do osobniho dlichodovy systém
pfispévkového fondu (FDC) - Dobrovolny (bez
Plavodné povinny, od roku moznosti vystupu) — jiz
2014 dobrovolny nékolikrat byl na
zakladé politického
rozhodnuti otevien
pro vystoupeni
Navrh nového zakonného
zaméstnaneckého
,kapitdlového planu“
3. pilif Dobrovolné zaméstnanecké Dobrovolné fondové IndividudIni doplfikové

nebo individudlni penzijni
pojisténi

penzijni spofeni. Velmi
nizka ucast, 89 %
disponibilniho ptijmu
dostavaji penzisté od
statu

dobrovolné
dlichodové pojisténi

Zdroj: Stru¢ny prehled dichodovych systémia v zemich EU. Parlamentni institut. Dasa Smetankova,
Tereza Krcek, Jan VIna. 2018.

Reformy byly rGznorodé, nejradikalnéjsi typ reformy predpokladal ukonceni celého systému
definovanych pfispévkl. Tento postup zvolilo ve stfredovychodni Evropé jako prvni Madarsko a po ném
i Polsko (a jesté pozdéji také Ceskd republika). Tyto zemé &elily jak propastem ve financovani deficitu
penzijnich Uctd, tak prekazkam ve financovani.

Hlavni problém penzijnich reforem je samotny princip privatizace sociadlniho spofeni na penzi a s nim
spjaté transakéni ndklady. Privatizace systému vyvadi ¢ast vynosu (pfijmua statu) z 1. pilite, ktery je
obvykle typem PAYG, do 2. pilife, v dlsledku ¢ehoZ vznikd v 1. pilifi finan¢ni mezera. Takzvané

transakéni naklady spojené se vznikem a fungovanim 2. pilite vSak zahrnuji nejen samotnou finanéni
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propast (narast verejného dluhu), ale i financni naklady spojené s jeho spravovanim, coz znamena, ze

celkové naklady spojené s penzijnimi reformami byly podstatné vétsi nez zminéna financni propast.

Financni propast a naklady s ni spojené jsou hlavnim dlvodem ustupu od penzijnich reforem ve

stfedovychodni Evropé, ale i v nékterych dalSich zemich mimo tento region.

Nasledujici tabulka shrnuje zdkladni rysy dlchodového systému v pobaltskych republikach.

Tabulka 9. Srovnani pobaltskych zemi z hlediska schémet dichodového systému.

Litva Estonsko Lotyssko
Verejné
schéma
1. pili¥ Verejny systém Vefejné penzijni pojisténi -  Vefejny penzijni systém -

Financovani

dlchodového pojisténi
Zakonné penzijni
pojisténi (povinny
prabézny systém, spojen
s vysi vydélku (pokryva
zaméstnance i OSVC))
Financovan z pfispévkd
zaméstnavatell (22,3%)
a zaméstnanct (3%)

Povinny, pribézny,
pfispévkové definovany
bodovy systém (davka se
sklada z pausdlni ¢asti a
Casti zavislé na vydélku)

Financovani systému z
prispévkd zaméstnavatele,
deficity jsou dofinancovany
transfery ze statniho

Povinny, pribézny,
prispévkové definovany
systém pomyslnych uctd
(NDC) spojeny s vydélky,
netestovan na
potfebnost

Financovan z prispévkl
zaméstnancuy; zaveden
odvodovy strop

rozpoctu
Vyse davek  Dlchodova davka se Starobni dichod je stanovena
sklada ze dvou sloZek: - Sklada se ze tti ¢asti: celoZivotnimi prispévky
Obecna (zakladni) slozka, (1) zakladni pausalni ¢astka; zaplacenymido
kterd se vypocita pouze  (2) dlchodové pojisténi systému. Vypocte se
na zakladé (zahrnujici obdobi do 1998)  rozdélenim
prispévkového obdobi. (3) diichodové pojisténi individudIniho kapitalu
Individualni slozka zaloZeno na individualnich (v systému) podle
tykajici se samotné vySe  socialnich odvodech (pro pramérné délky Zivota
vydélku. obdobi od roku 1999) ve véku, kdy je narok na
dlchod (faktor G).
Vék 63,5 let pro muze a 62 63 let, od roku 2026 - 65 let 63 let pro muze i Zeny,
odchodu do let pro Zeny (v roce (minimalni délka pfispivani  do roku 2025 se zvysi na
diichodu 2017); pro plnou penzi je do systému je 15 let) 65 let
potreba prispivat 30 let
Minimalni Narok na dichod Neni spojen s vysi vydélka, Minimalni vySe didchodu
vyse (snizeny) ma osoba po testovan na potiebnost, je extrémné nizka (od 70
dichodu 15 letech odvodu financovan ze statniho eur za mésic v zavislosti

rozpoctu
- Podminka pro ziskani: 5 let
residence

na dobé, po kterou byly
odvadény prispévky)
Forma socidlni davky pro
lidi s nizSim dlchodem
nez je minimalni vyse
dichodu
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Predcasny dlchod je
mozny za splnéni
podminek pfi penalizaci.

Statni dlichod

- Vyplaci se povale¢nym
protisovétskym
bojovnikiim a lidem,
ktefi trpéli byvalym
sovétskym reZimem,
vojensti a policejni
dlstojnici, soudci, védci,
umélci.

Socialni dtchod

- Minimalni dichod pro
osoby bez naroku na
dlchod ze systému
socidlniho pojisténi a
osoby se zdravotnim
postizenim

- VysSe socialniho
dlchodu se odviji od
vypoctového
koeficientu.

Zakonny fondovy
penzijni systém.
PFispévkové definovany,
povinny.

Financovan z prispévkl
zaméstnancu a statu:

- 3,5 % pfispiva
zaméstnanec na
dlichodové pojisténi
povinné

- 2 % prispiva
zaméstnanec na
dlichodové pojisténi
dobrovolné

- 2 % pramérné mzdy
pfispiva stat
Dobrovolny, fondovy,
prispévkové definovany.
Dobrovolné prispévky
zaméstnavatele i
zaméstnance

Bonus za odloZeni odchodu
do dichodu a naopak
penalizace v pripadé
predc¢asného dlichodu

- 2 slozky:

1. Dichod na zakladé
zaméstnani (starobni
dlichody, vdovské a
vdovecké davky, davky
pracovni neschopnosti);

2. Davka na zakladé mista
bydlisté (narodni dichod —
minimalni ddchod);
minimalni pfijem pro osoby,
které nemaji narok na
dichod na zdkladé
zameéstnani; financovano ze
statniho rozpoctu

Zakonné penzijni fondy.
Povinné, pFispévkové
definované. Financované z
pfispévk( zaméstnavatele a
zaméstnance

- Neni mozné vybrat pred
dovrsenim 55 let

- Pfispivd nepatrné
mnozstvi zaméstnavatel(

Individudlni penzijni
pfipojisténi, prispévkové
definované
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MozZnost pfedcasného
dlchodu 2 roky pred
zakonnym vékem,
mohou o néj pozadat
osoby 5 let pred
zakonnym odchodem do
dichodu

Minimalni doba
pfispivani do systému:
15 let, od roku 2025 to
bude 20 let

- Kombinace mzdy a
piného dlichodu je
mozna.

- Dlichody pfiznané pred
rokem 1996 nepodléhaji
zdanéni. Po roce 1996
jsou dichody zdanény.

Fondovy, pfispévkové
definovany, spojen s vysi
vydélku

- Pfispivd se do néj od
roku 2001, povinny pro
zaméstnance narozené
po roce 1971

- Velké procento
neaktivnich ucastnikd,
jedna pétina

- Financovan z ¢asti
prispévkl v 1. piliti na
jednoho z 9 sprévcl
aktiv.

Individualni penzijni
sporeni

Dobrovolné, spojené s
vysi vydélku

- Pfispévky mohou byt
financovany jak
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Ucast: priblizné 4 % zameéstnanci, tak
pracujici populace. zaméstnavateli

Zdroj: Struény prehled dichodovych systém( v zemich EU. Parlamentni institut. Dasa Smetankova,
Tereza Kréek, Jan VIna. 2018.

Mandatorni soukromé fizené penzijni systémy byly zavddény na prelomu tisicileti. V Madarsku v roce
1998, v Polsku v roce 1999, v LotySsku v roce 2001, v Estonsku v roce 2002, v Litvé v roce 2004 a na

Slovensku v roce 2005. V Ceské republice to bylo a7 v roce 2013.

V obou skupinach zemi doslo postupné k odchodu od 2. pilife, vidy Slo o reakce na politické zmény.
V CR nova vlada ukondila systém individividalnich G¢td, ktery zacal v roce 2013, hned v roce 2014.
Polskd vlada zkonfiskovala statni dluhopisy ze soukromého systému v roce 2014 a pravdépodobné jej
ukonci a ptispévek na individualni ucty kracen ze 7,3 % na 2,3 %. Na Slovensku byl v roce 2012
prispévek na individualni ucty kracen z9 % na 4 %. V roce 2011 madarska vlada ukoncila systém
individualnich uctl. V Lotyssku byl v roce 2010 prispévek na individudlni Ucty kracen z 8 % na 2 %;
mél by se zvysit na 6 %. V Litvé byl v letech 2009 aZ 2011 pfispévek na individudlIni ucty kracen z 5,5 %
na 1,5 %.
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6. Navrhy zmén dlchodového pojisténi do roku 2050 z pohledu Rady
hospodarské a socidlni dohody.

V souéasném obdobi do roku 2025 v ramci pfipravované reformy dlchodového pojisténi jsou feseny
pouze nejaktualnéjSi problémy zmén soustfedéné na postupné odstrafovani chudoby starnouci
populace. Pfipravuje se zavadéni 0 pilite ( minimalniho dlchodu) a dva dalsi pilife umoziujici vyssi
zasluhovost dlichodového pojisténi. Prozatim se nepocitd s moznosti zaméstaneckého dichodového
pojisténi a soukromého dlichodového pojisténi, které rliznymi zplsoby predpokladaji nebo jiz realizuji

nejen staty zapadni Evropy, ale jak je patrné z kapitoly ¢.5 studie i staty stfedni a vychodni Evropy.

Ve vyhledu do roku 2050 by po vyhodnoceni zkusenosti ze soucasné pfipravované reformy
dlichodového pojisténi by po roce 2030 ucinnost prijatych opatfeni méla byt analyzovana a nasledné
by bylo vhodné pfistoupit k SirSi reformé vicepilifového dichodového zabezpeceni podle doporuceni
Svétové banky, uvedené na str. 24 této studie. Soucasné by méla byt vzata v Uvahu i klicova ,

doporuceni ze studie OECD z roku 2020, uvedend na str. 17-18 studie.

V roce 2050 bude podle str. 8 studie pocCet ob¢anl starSich 65 let predstavovat cca 28 % celkové
populace coZ predstavuje cca dvojnasobek poctu obcan( starsich 65 let v roce 2010. Tato skutec¢nost
znamena nutnost zmén nejen v dichodovém zabezpedeni z hlediska jeho udrZitelnosti, ale pfedevsim

i fadu socidlnich opatreni spojenmych s bydlenim , socidlni a zdravotni péci i Zivotnim minimem.

Ukolem socidlnich partner proto bude aktivné se zapojit nejen do zmén v diichodovém pojisténi's vice
pilifi, ale i systematicky pfipravovat potfebné zmény v socidlnim zabezpeceni jak se ve studii na to
upozornuje v souvislosti s Memorandem k Evropskému socidlnimu piliti. Uvedené zdméry by mély byt
vice koordinovany i prostfednictvim Evropského hospodarského a socidlniho vyboru a Vyboru regiond,

jak vyplyva z dokumentu Evropské komise, kterd je pfilohou ¢.1 této studie.
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Zaver studie

PFi zadavani této studie na prelomu roku 2019/20 se predpokladalo, Ze fada potfebnych dokumentt k
reformé ddchodovych systémd v CR bude v prib&hu roku 2020 rozpracovana a bude proto mozné k

jednotlivym dokumentdm prijimat stanoviska socialnich partner(.

Sté7ejni dokumenty jako je nap¥. materidl OECD k ddichodovému systému v CR byl viak pfedan CR ai v
2,pol. roku 2020 a z toho vyplyvajici navrh MPSV a Komise pro spravedlivé dichody resici dalsi postup
na pripravé dlchodové reformy, byl publikovan az koncem roku. Proto se autorky studie zaméfily na
analyzu vyvoje dichodového systému v CR v uplynulych letech a soucasné se i vice zabyvaly

demografickym vyvojem a jeho budoucnosti v dalSich cca 30 letech.

EU v zavéru roku 2020 vypracovala dokument, ktery se zabyva disledky demografickych zmén v Evropé
a pripravuje v roce 2021 radu opatreni souvisejicich s Utlumem problémU vyplyvajicim ze starnuti
populace, ale i spolecnych opatieni souvisejicich s ekonomickym zabezpecenim starnouci populace v
jednotlivych ¢lenskych statech, véetné disledkd pandemie COVID 19 a to za predpokladu, Ze oblast
socialni politiky je v plsobnosti jednotlivych ¢lenskych statd. ProtoZe jde vsak o spole¢né problémy ¢l.
statd EU, jak vyplyva z materidlu o dopadech demografickych zmén a pandemie COVID 19 pfipravuji se
i spolecna opatteni ¢lenskych statd EU uvedeny problém fesit ve vazbé na pfipravované dlichodové

reformy cl. stata.

Z uvedeného vyplyva , Ze studie z objektivnich dlvodi neméla moZnost pfijit se zasadnimi
doporucéenimi k problémm didchodového pojisténi a proto autorky studie jsou pfipraveniiv roce 2021
spolupracovat se socialnimi partnery pfi posuzovani nové predkladanych dokumentl MPSV jak v
oblasti legislativni tak i v oblasti ekonomické. Aktualni navrhy moznych zmén financniho zajisténi

senior( v CR jsou uvedeny v kap. 6. studie.
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1. UvoD

Vypuknuti pandemie COVID-19 béhem okamziku zménilo Evropu i svét. Otestovalo naSe systémy
zdravotni péce a systémy socialniho zabezpeceni, jakoz 1 nasi ekonomickou a socialni odolnost.
Bude mit trvaly dopad na zptisob, jakym spole¢né Zijeme a pracujeme — a to i potom, co virus zmizi.
Pandemie udetila v dobé, kdy jiz Evropa prosla obdobim hlubokych transformaci vyvolanych
klimatickymi, demografickymi a spole¢enskymi zménami.

Demografické zmény se tykaji lidi a jejich zivota. Tykaji se toho, co délame, jak pracujeme a které
misto nazyvame domovem. Tykaji se nasich komunit a zplsobu, jakym vSichni spole¢né Zijeme.
Tykaji se rozmanitosti lidi a prostiedi, které obohacuji a utvareji nasi spole¢nost, €ini nas siln¢j$imi a
naplniuji motto EU ,,Jednotnd v rozmanitosti“. To je dnes zapotiebi vice nez kdy jindy. Jak jsou
pomalu a opatrné rusena omezeni volného pohybu osob v celé Evropé, uvédomujeme si, jak je
dilezité porozumét dopadu, ktery maji tyto demografické zmeény na nasi spole¢nost, a reagovat na
n¢j. To bude nutné zohlednit pti hospodaiské obnoveé Evropy a pfii revizi ziskanych zkusenosti — at’
uz se jedna o socidlni a ekonomicky rozmér, nebo o zdravotni a dlouhodobou péci a mnoho dalsich
otazek presahujicich zminéné aspekty.

Béhem poslednich tydnt a mésict se souvislost mezi demografickymi strukturami a potencialem
dopadu a oziveni ostie a Casto bolestivé projevila. Vidéli jsme, jak nase nejstarS$i generace trpi
nejvice — starsi lidé jsou v této krizi nejzranitelngjsi. Nejenze maji vyssi riziko komplikaci, pokud se
timto onemocnénim nakazi, ale jsou také jednou z nejizolovanéjSich a nejodtiznutéjSich skupin
obyvatel kvili opatfenim k omezeni fyzického kontaktu a omezeni volného pohybu, jez byla piijata k
zachrané zivotl v celé Evropé. Potieba solidarity mezi generacemi je jednou z hnacich sil oZiveni
Evropy’.

Rizeni dopadu dlouhodobych demografickych zmén ma mnoho riznych aspekti: jak fidime nase
vefejné zdravi, vefejné rozpoCty nebo veteny zivot, ale také to, jak feSime otazky, jako jsou
osamélost, pé¢e v komunité a piistup k zivotné dillezitym sluzbam. ReSeni téchto otazek bude
dilezité k uspéSnému oziveni a urci rychlost a miru, do jaké budeme schopni obnovit na§ kazdodenni
zivot, socialni sit€¢ a hospodaistvi. Z dlouhodobého hlediska je to pro Evropu piilezitost vybudovat
spravedlivéjsi a odolnéjsi spolecnost.

Skody zplisobené krizi a potiebu fesit vSechny druhy ztrit nesmime podcefiovat. Tvrdit, Ze
Evropané obecné maji delSi, zdravéjSi a bezpecnéjsi Zivot se muize v této souvislosti zdat
rozporuplné. Z dlouhodobého hlediska je to vsak stale realita a méli bychom byt hrdi na velky
pokrok z minulych desetileti, diky kterému jsme tohoto stavu dosahli. Systemy socialniho
zabezpeceni a zdravotni péce v Evropé jsou v celosvétovém meétitku nejpokrocilejsi. Spolecné s
dovednosti a obé&tavosti tolika pracovnikl v prvni linii pomohly od zacatku krize zachranit bezpocet
zivotl. Stres, kterému byli pracovnici vystaveni, a to zejména v oblastech se star§Sim obyvatelstvem,
vSak ukdzal, zZe je tieba je dale podporovat.

Diky tomuto pokroku je kvalita naseho Zivota i nadale jedine¢na a naSe spoleCnost patii k tém
socidln¢ nejspravedlivéj§im na svéte, prestoze nerovnosti stale pretrvavaji. Nase obyvatelstvo starne

1 COM(2020) 456 final: Chvile pro Evropu: naprava $kod a piiprava na piisti generaci



a obecné zije v menSich domdacnostech. Jsme stale vice v pohybu, déle pracujeme, vice se u¢ime a
Castéji ménime praci. VSechny tyto trendy maji vyznamny dopad na nasi spole¢nost — a nékteré z
téchto faktori mohly mit vliv na vyskyt a rozsiteni viru, v nékterych zemich, at’ uz jde o starnuti
obyvatelstva, slozeni domacnosti ¢i hustotu obyvatelstva.

Tyto otazky lze casto nejlépe feSit na mistni a regionalni trovni. To odrazi skutecnost, Ze
demografické zmény se v rtuznych Céastech téze zemé Casto vyrazn€ lisi. Nekteré regiony Celi
dvojnasobnému problému nizkych ptijmi a souc¢asné rychle klesajiciho poctu obyvatelstva. V téchto
problematickych, vétSinou venkovskych oblastech, kde Zije 31 miliont lidi, jde o hodné. Evropa
bude usilovat o zlepSeni Zivotni irovné a sniZeni nerovnosti. Je tfeba, aby byly zajistény potieby
lidi a aby tam, kde ziji, méli vyhlidky a pracovni pfilezitosti. Jedna se o pfistup ke zdravotni péci,
péci o déti a vzdelavani, jakoz i1 k dalsim dilezitym mistnim sluzbam, jako jsou posty, knihovny
nebo doprava.

Demografické zmény nejsou zadnou novinkou, rozdily v naSem Zivoté vSak nyni vnimdme silnéji.
Zaméfeni na soubéznou zelenou a digitalni transformaci pomutze zajistit mnoho inovativnich a
udrzitelnych feseni, ktera potfebujeme k feseni dopadu demografickych zmén.

Demografické zmény ovliviiuji také postaveni Evropy ve svété. Vzhledem k tomu, Ze se podil
evropského obyvatelstva na svété nadale zmensuje, je dilezité, aby EU vystupovala a jednala
jednotné a vyuzila vSech svych kolektivnich sil a rozmanitosti. To je tieba vidét i v souvislosti s
vyznamnymi demografickymi zménami v nasem sousedstvi a po celém svété, které budou mit ptimy
dopad na samotnou Evropu.

Tato zprava predstavuje hybné sily demografickych zmén a jejich dopad v celé Evropéz.
Pomuize urcit, jak lze nejpostizenéjsi osoby, regiony a komunity nejlépe podpofit, aby se ptizpusobili
ménicim se okolnostem — v dasledku krize, oziveni a déle. Cilem prace Komise v této oblasti je
zlepsit nase znalosti a progndzy s cilem zajistit, abychom mohli podporovat ty, ktefi to potfebuji —
jak dnes, tak v budoucnu. Nejedna se nutn€ o zvraceni nebo zpomaleni jmenovanych trendd. Jde o to
vybavit se spravnymi nastroji, abychom mohli nabidnout nova feSeni a podporovat lidi béhem zmén.

To v konecném dusledku znamena zajistit, aby Zadny region ani jedinec neziistal pozadu, coz je
pocit, ktery mize nakonec vést ke ztrat¢ diveéry v nasi demokracii. Proto mé tato Komise poprvé
mistopfedsedkyni pro demokracii a demografii, a proto se toto téma také objevi na konferenci o
budoucnosti Evropy, kterd d4 obanlim moznost hrat pfi budovani odolné&;jsi, udrzitelné a spravedlivé
Unie vedouci ulohu. Pfestoze jsou mnohé pravomoci v téchto oblastech v rukou ¢lenskych statd, je
Komise pfipravena jit ptikladem a urcit otazky a podpofit vnitrostatni, regionalni a mistni opatteni.

- Pracovni dokument utvari Komise (SWD(2020) 109 final) dopliuje zpravu o dalsi udaje, mapy a tabulky.



2. HNACISILY DEMOGRAFICKYCH ZMEN V EVROPE?®

Jako Evropané zZijeme s kazdym rokem déle nez kdykoli diive a naSe obyvatelstvo starne. Stale vice
z nas se rozhodlo zit, pracovat nebo studovat v jiné zemi EU a migrace do Evropy nebo z Evropy
stale kolisa. Stale vice z nas také nyni zZije v mensich domacnostech a mame mén¢ déti nez diive.
Tyto hnaci sily demografickych zmén se v Evropé€ 1isi, ¢asto se vyrazné 1i$i 1 mezi riznymi regiony

téze zems”,
2.1 DELSI STREDNI DELKA ZIVOTA

Evropané Ziji déle a v priuméru po delSi dobu v dobrém zdravetnim stavu. Stiedni délka Zivota
pii narozeni se za poslednich p&t desetileti prodlouzila u muzii i Zen piiblizng& o 10 let’. Pandemie
odhalila zranitelnost starnouciho obyvatelstva; neni ovSem pravdépodobné, ze by zm¢énila tento
celkovy pozitivni trend, pokud jde o stfedni délku zivota.

Piedpoklada se®, Ze v roce 2070 dosahne stfedni délka Zivota pii narozeni u muzi 86,1 roku oproti
78,2 v roce 2018. U Zen se odhaduje na nartist na 90,3 — oproti 83,7. Hlavni vliv na vasi stiedni délku
Zivota mé misto, kde Zijete. Na vnitrostatni Grovni se stfedni délka Zivota pii narozeni pohybuje od
83,5 roku ve Spanélsku po 75 v Bulharsku.

Mezi Zenami a muZi zijicimi v riznych ¢astech EU existuji rozdily. TtrebaZe stfedni délka Zivota zen
pfi narozeni v EU-27 je o 5,5 roku vysS8i neZ u muzi, neni tomu vSude stejné. V LotySsku a Litvé je
rozdil vice nez devét let, zatimco v Dansku, Irsku, na Kypru, v Nizozemsku a Svédsku je to méné
nez Ctyfi roky.

Rozdil mezi stiedni délkou Zivota pri narozeni mezi Zenami a muZi v roce 2018
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Zdroj: Eurostat

® Neni-li uvedeno jinak, pojmy Evropa a EU v této zpravé odkazuji na EU-27.

* Statistické idaje Eurostatu pouZité v této zpravé vychazeji z uidajii prevzatych z databaze Eurostatu v kvétnu 2020.

® Dalsi informace viz statistika Eurostatu , Statistics Explained* tykajici se statistiky imrtnosti a stiedni délky Zivota:
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Mortality_and_life expectancy_statistics

6 Demografické odhady jsou hypotetické scénate zalozené na pozorovanych udajich, které pomahaji porozumét dynamice
obyvatelstva. Je dilezité zdtiraznit, Zze odhady nelze brat jako prognézy. Dalsi informace o demografickych odhadech Eurostatu:
https://ec.europa.eu/eurostat/web/population-demography-migration-projections/population-projections-data



https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Mortality_and_life_expectancy_statistics
https://ec.europa.eu/eurostat/web/population-demography-migration-projections/population-projections-data

Velkou ¢ast naseho Zivota travime v dobrém zdravotnim stavu. Hodnota stredni délky Zivota
prozité ve zdravi' se 1i§i podle pohlavi a zem&. V ramci celé EU byla v roce 2018 hodnota stiedni
délky Zivota proZité ve zdravi (pii narozeni) 64,2 let u Zen a 63,7 let u muzi®. Tyto udaje se opé&t
vyrazné li§i v zavislosti na tom, kde Zijete. Napiiklad muz Zijici ve Svédsku ma v priiméru vice nez
73 let sttedni délky zivota prozité ve zdravi ve srovnani s 51 lety v pfipadé muze v LotySsku. Témet
polovina starsich lidi trpi zdravotnim postiienim9 — toto Cislo se zvySuje s tim, jak lidé piechazeji do
star§ich v&kovych skupin. Castéji Seli vaznym problémim kvili snizené pohyblivosti a kvalita jejich
Zivota zavisi na tom, do jaké miry e naSe spolecnost a prostredi inkluzivni a piistupné.

Stiredni délka Zivota proZita ve zdravi pri narozeni, 2018
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Zdroj: Eurostat

" Dal3i{ informace o konceptu a datech naleznete na adrese: https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/pdfscache/1101.pdf
8 Dalsi informace viz Stav zdravi v EU, Struény pohled na zdravi obyvatel Evropy 2018, OECD/EU (2018) —

https://ec.europa.eu/health/state/glance cs
®V roce 2018 pocitilo 49 % osob ve véku 65 a vice let zdravotni postiZeni nebo trvalé zdravotni omezeni. (Zdroj: Eurostat online

tabulka hlth_silc_06)



https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/pdfscache/1101.pdf
https://ec.europa.eu/health/state/glance_cs

Stiedni délka Zivota p¥i narozeni podle regionu'®, 2018
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10Ve spoleéné klasifikaci izemnich jednotek pro statistiku se pouZivaji tii typy regiontl, znamé jako NUTS. Tato mapa zobrazuje
regiony NUTS2. Primérny region NUTS2 v zemi ma 800 000 az 3 miliony obyvatel.



2.2 NIZSI PORODNOST

Od Sedesatych let do poloviny devadesatych let se v Evropé primérny pocet porodii na zenu
snizoval'. V prvnim desetileti 21. stoleti se mirn& zvy3il a poté se v néasledujicim desetileti zhruba
stabilizoval.

V roce 2018 ptipadalo 1,55 ditéte na jednu Zenu, coz je pod hodnotou 2,1 povazovanou za uroven
potfebnou k udrzeni prostého zachovani konstantni velikosti populace pfi absenci migrace. Témér
74dny region v Evropé nedosahuje této urovn&'?, pricemz nékteré regiony zaznamenaly i miru nizsi
nez 1,25. Je tomu tak napiiklad na severozapad¢ pyrenejského poloostrova, jihovychodé¢ Itilie a
Sardinie a v n&kterych &astech Recka.

Zeny také rodi v priméru pozdgji. V letech 2001 az 2018 vzrostl primémy vék Zen pii porodu v EU
z 29,0 na 30,8 roku.

Ukazatele plodnosti, EU-27, 2001-2018
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Zdroj: Eurostat

" Dalsi informace viz statistiky Eurostatu ,,Statistics Explained* tykajici se statistik plodnosti:
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Fertility _statistics

12V 1169 regionech NUTS3 maji pouze &tyti regiony miru porodnosti nad 2,1: Mayotte (4,6), Guyane (3,8), La Réunion (2,4) a
Melilla (2,3).
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Celkova mira plodnosti podle regioni*®, 2018
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18 Tato mapa ukazuje regiony NUTS3. Primérmy region NUTS3 v zemi ma 150 000 az 800 000 obyvatel.




2.3 STARNOUCI OBYVATELSTVO

Obyvatelstvo Evropy starne. Median veéku'® obyvatelstva v EU-27 se jiz fadu let zvySuje a
predpoklada se, ze se bude zvySovat podobnym tempem i dalsi dvé desetileti. Median véku mtize v
roce 2070 dosahnout 49 let — ptiblizné o pét let vice neZ dnes.

Median véku obyvatelstva EU-27, 2001-2070
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Zdroj: Eurostat

S naSim medianem véku se zvySuje i pocet a podil osob ve vysSich vékovych skupinach.
Odhaduje se, ze do roku 2070 bude 30 % lidi v Evropé ve v€ku 65 let a vice, oproti dneSnim
ptiblizné€ 20 %. Od roku 2019 do roku 2070 se ptedpoklada narhst podilu lidi ve véku 80 let a vice na
vice nez dvojnasobek ve vysi 13 %"

Soucasné se predpoklada pokles poétu obyvatel v produktivnim véku (20-64 let)'®. V roce 2019
to bylo 59 % celého obyvatelstva. Piedpoklada se, ze do roku 2070 tento podil klesne na 51 %.
Predpoklada se, Ze do té¢ doby se pocet déti a mladych lidi (ve véku 0-19 let) snizi o 12,6 milionu.

1 Median véku je siroké méfitko stati obyvatelstva: polovina obyvatelstva je starsi ne median v&ku, zatimco druhé polovina je
mladsi.

15 Dali informace viz statistika Eurostatu ,,Statistics Explained* o struktuie obyvatelstva a starnuti:
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Population_structure_and_ageing/cs

18 Obyvatelstvo v produktivnim véku je obvykle vymezuje jako obyvatelstvo mezi 20-64 lety. ProtoZe obyvatelstvo stérne a vice lidi
ve véku 65 a vice let zlistava v zamé&stnani, mize se tato konvenéni definice zménit.



https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Population_structure_and_ageing/cs

Obyvatelstvo podle vékovych skupin, EU-27, 2001-2070
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2.4 MENSI DOMACNOSTI

S rostoucim poctem domacnosti v Evropé klesa jejich primérna velikost. V roce 2019 se v
Evropé nachédzelo 195 milioni domacnosti, coz pfedstavuje narast o 13 milionti od roku 2010. Tyto
domaécnosti jsou v priméru mensi. V roce 2010 ¢itala primérnd domacnost 2,4 osoby. V poslednich
deseti letech se hodnota pomalu snizovala a do roku 2019 klesla na 2,3 osoby.

Asi tietina vS§ech domacnosti sestava z jediné osoby — to je narist o 19 % od roku 2010. Celkovy
trend sméfuje k domacnostem, které sestavaji z part bez déti, samostatné Zijicich osob a rodict
samozivitell. Ve vétSin€é domacnosti nejsou Zadné déti, zatimco pocet domdcnosti rodici
samozivitelli vzrostl od roku 2010 o 13 %. Takova schémata mohou rovnéz hrat roli v souvislosti s
pandemii, v jejimZ radmci mohou specifické struktury domécnosti ovlivnit Sifeni viru.

Jak Evropa starne, bude stale vice lidi ve véku 65 a vice let Zit samostatné'’. To plati zejména u

zen. V roce 2019 cinil podil samostatné Zijicich starSich zen 40 %, coz je vice neZ dvojnasobek
oproti muzim.

17 Ageing Europe: Looking at the lives of older people in the EU (Starnouci Evropa, analyza Zivota starsich osob v EU), Evropska
Komise (2019).
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Domacnosti podle pritomnosti déti, EU-27, 2010-2019 (v milionech)
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2.5 MOBILNEJSI EVROPA

Stéhovani lidi v ramci Evropy i za jeji hranice je klicovou hnaci silou demografickych zmén.

Nékteri lidé prekracuji vnéjsi hranici EU, st¢huji se do Evropy nebo z ni. V roce 2018 se
ptist€éhovalo do EU-27 2,4 milionu lidi, zatimco 1,1 milionu lidi se vystéhovalo do zem& mimo EU-
27", Diky volnému pohybu osob v Evropé se mnoho lidi rozhodne stéhovat v ramci EU. Toto
st¢hovani nema zadny vliv na velikost nebo ve€kovou strukturu EU jako celku, ale mé vyznamny
dopad na vnitrostéatni, regionalni a mistni trovni. V roce 2018 se presté¢hovalo 1,4 milionu lidi do
jiného Clenského statu. Tato skupina rovnéz zahrnuje statni ptisluSniky tietich zemi zijici v Evropé¢.

K 1. lednu 2019 bylo v EU-27 21,8 milionu statnich pfislusnik tfetich zemi, coz piedstavuje 4,9 %
obyvatelstva. 13,3 milionu ob¢anti EU Zilo v jiné zemi EU.

Rocni rozsah téchto presunt se miZe ménit, ale dlouhodobé trendy jsou relativné stabilni. V
poslednich 35 letech je Evropa svétadilem s migracnim riistem. Od poloviny 80. let se kazdy rok
sté¢huje vice lidi do EU, nez se z ni st€huje ven, coz vede k pozitivhimu migra¢nimu saldu.

vvvvv

viz statistika Eurostatu ,,Statistics Explained o migraci: https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=Migration_and_migrant_population_statistics/cs

11



https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Migration_and_migrant_population_statistics/cs
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Migration_and_migrant_population_statistics/cs

Jesté se také ukaze, jak mimofddna opatfeni omezujici mobilitu lidi ovlivni v dlouhodobém
horizontu schémata a preference mobility. To zahrnuje i odpovéd’ na otazku, zda lidé, ktefi v jednom
misté pfisli o praci a zivobyti, mohou hledat ptilezitosti jinde.

Migracni saldo, EU-27, 1961-2018
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Zdroj: Eurostat

2.6 MENICI SE POCET OBYVATEL

Pocet obyvatel Evropy se v pribéhu ¢asu neustale zvySuje. V EU-27 se celkovy pocet obyvatel
od roku 1960 zvysil o ¢tvrtinu, a to az na témét 447 miliond v roce 2019. Mezi jednotlivymi zemémi
v§ak existuji rozdily. Zatimco v Belgii, v Irsku, na Kypru, v Lucembursku, na Malté a ve Svédsku
doslo k relativné stabilnimu naristu, Bulharsku, Chorvatsku, LotySsku, Litvé a Rumunsku po roce
1990 podet obyvatel klesl™.

Celkovy trend rastu po¢tu obyvatel bude pokracovat — ale ne dlouho. Od roku 2012 pocet umrti
v EU-27 ptesahl pocet narozenych déti. To znamena, Ze bez pozitivni migra¢niho salda by se pocet
obyvatel Evropy jiz zacal sniZovat.

19 Dalsi informace viz statistika Eurostatu ,,Statistics Explained* o obyvatelstvu a statistice zm&n obyvatelstva:
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Population_and_population_change_statistics
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Projekce20 ukazuji, ze celkovy pocet obyvatel Evropy zlistane v piistich dvou desetiletich pomérné
stabilni a poté zacne klesat. PFedpoklada se, Ze dosahne ustilené urovné asi 449 milionii osob do
roku 2025 a poté se bude postupné snizovat po roce 2030 na 424 miliont do roku 2070 —to je 5 %
snizeni za 50 let.

Predpoklada se, ze v nékterych Clenskych statech bude pocet obyvatel klesat v prubéhu celého
obdobi do roku 2070, konkrétné v Bulharsku, Recku, Chorvatsku, Italii, Loty§sku, Litvé, Mad'arsku,
Polsku a Rumunsku. U nékterych stati se predpoklada, ze do roku 2070 bude pocet obyvatel rist:
jedna se o Dansko, Irsko, Kypr, Lucembursko, Maltu a Svédsko. U jinych stati se predpoklada
po&ateéni rist nasledovany poklesem, a to jsou Belgie, Cesko, Estonsko, Spanélsko, Francie,
Némecko, Nizozemsko, Rakousko, Portugalsko, Slovinsko, Slovensko a Finsko.

Celkovy pocet obyvatel a meziro¢ni zména poctu obyvatel, EU-27, 1960-2070
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Zdroj: Eurostat

20V dubnu 2020 zvefejnil Eurostat demografické odhady na zakladé udaji z roku 2019. V dobé zpracovéni dajii nebyly znamy vlivy
pandemie COVID-19 a nejsou tedy za¢lenény. Dalsi informace viz statistiky Eurostatu ,,Statistics Explained* tykajici se
demografickych odhadu: https://ec.europa.eu/eurostat/web/population-demography-migration-projections/population-projections-data.
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3. DOPAD DEMOGRAFICKYCH ZMEN V EVROPE NA NASE SOCIALNE TRZNI
HOSPODARSTVI

Demografické zmény v Evropé maji citelny vliv pfimo na nase hospodaistvi a spolecnost. Je to
patrné v poslednich mésicich, kdy doslo ke stagnaci velké casti hospodafstvi a k nezbytnym
opatfenim k omezeni fyzického kontaktu, kterd maji dopad na nas kazdodenni zivot. M4 to disledky
pro budoucnost naSich systémil socidlniho zabezpeceni a zdravotni péce, rozpoctl, potieb v oblasti
bydleni a infrastruktury. Nase mésta a méstské oblasti budou potencialné stale pireplnénéjsi a
venkovské oblasti budou konfrontovany s vlastnimi vyzvami. Nase profesni drahy se budou i nadale
meénit a budeme muset nalézt feSeni, jak zajistit, aby Evropa zlstala konkurenceschopnd navzdory

klesajicimu poctu obyvatel v produktivnim véku.

Hospodaiska a demograficka struktura zemé do urcité miry ovlivni rychlost a schopnost obnovy.
Ptibydou dal$i body, v nichz se dlouhodobé demografické zmény budou piekryvat s potfebami
oziveni. Patii sem vSe od posileni nasich systémil zdravotni a dlouhodobé péce, aby byly odolné&;si,
az po zajisténi schopnosti nasich méstskych a venkovskych oblasti zvladat hustotu obyvatelstva nebo
nedostatek sluzeb.

Facilita na podporu oziveni a odolnosti pfipravovanad Komisi umozni rozsahlou finanéni podporu tak,
aby ekonomiky ¢lenskych statt odolnéjsi a 1épe ptipravené na budoucnost, zejména na demografické
zmeény. Investiéni priority budou v souladu s vyzvami stanovenymi v doporucenich pro jednotlivé
zem¢ v ramci evropského semestru.
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3.1 LIDE, PRACE A DOVEDNOSTI

Dopad starnuti obyvatelstva na trh prace je stale vyraznéjsi. Pocet obyvatel v produktivnim véku
v EU-27 se jiz deset let snizuje a predpoklada se, ze do roku 2070 poklesne o 18 %. Situace se mezi
jednotlivymi ¢lenskymi staty a regiony znacné lisi.

Zména poétu obyvatel ve véku 20-64 let podle regionu?', 2020-2030
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2 Tato mapa ukazuje regiony NUTS3. Pram&rny region NUTS3 v zemi méa 150 000 az 800 000 obyvatel. Udaje odpovidaji
regionalnim projekcim Eurostatu (EUROPOP2013).
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Podle ekonomickych projekci provedenych v roce 2018 se odhadovalo, Ze pocet zaméstnanych lidi
by mohl dosahnout vrcholu kolem roku 2020 a nasledné v prib&hu nasledujicich desetileti trvale
klesat??. T kdyz je piili§ brzy na to, abychom mohli fict, zda soudasna krize zméni dlouhodobé
projekce, prvni predpovédi provedené od zacatku pandemie?® odhaduji vyrazny pokles
zaméstnanosti. V zéavislosti na §ifeni viru by to mohlo znamenat, ze ve stejném ¢ase bude dokonce
jeste mensi pocet osob vydéleéné Cinnych. Boj proti nezaméstnanosti zejména u mladych lidi a
zvyseni ucasti na trzich prace proto bude jesté naléhave;si.

Je také ziejmé, ze dopad mensiho poctu obyvatel v produktivnim véku bude rychleji citelnéjsi, pokud
a dokud vice lidi v sou¢asnosti nedostate¢n¢ zastoupenych nevstoupi na trh prace nebo se do néj vice
nezapoji.

Pocet obyvatel v produktivnim véku (20-64 let), EU-27, 2001-2070
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Zdroj: Eurostat

3.1.1 VETSI A INKLUZIVNEJSI TRH PRACE

Ubyvajici pocet obyvatel v produktivnim véku zdlraziuje, jak dtlezité je pro Evropu a jeji trh prace
vyuzit vSech svych silnych stranek, talentti a rozmanitosti.

Zasadni vyznam bude mit zvySeni miry zaméstnanosti Zen. Rozdil v zaméstnanosti Zen a muzii v
roce 2019 ¢inil 12 % a je jesté vyrazngj$i pi1 zohlednéni znaéného rozdilu ve vyuzivani prace na
¢astecny pracovni ivazek mezi muzi a Zenami. V roce 2019 pracovaly na ¢asteCny tivazek piiblizné
ti1 z deseti zaméstnanych zen, coz je témet Ctyfikrat vice neZ u muzi. Takové situace bylo mozno
pocitit jesté¢ naléhaveji béhem pandemie, kdy péce o seniory, osoby se zdravotnim postiZenim nebo
déti musela byt organizovana soukromé a do znacné miry pfipadla na Zeny. Na zdUraznéni tohoto

22 Zprava o starnuti obyvatelstva 2018: Ekonomické a rozpo&tové projekce pro &lenské staty EU (2016—2070), Institutional Paper 079,
Evropska komise a Vybor pro hospodaiskou politiku (2018).
“Hospodatska progndza Komise z jara 2020, 6. 5. 2020
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problému se podili nedostatek odpovidajicich formalnich sluzeb dlouhodobé péce, pruznych
pracovnich prilezitosti a pobidek pro druhou vydélecné ¢innou osobu v domacnosti v nékterych
Clenskych statech.

Jadrem feSeni tohoto problému je sladéni prace a rodinného Zivota. V roce 2019 byla mira
zaméstnanosti zen s détmi mlad§imi 6 let o tém&f 14 procentnich bodi niZsi nez u zen bez déti. Zeny
za svou praci dostavaji 1 nadale nizsi plat nez muzi, pii¢emz rozdil v odménovani zen a muzi ¢ini v
soucasnosti 14,8 %. Komise se t€émito problémy zabyva v rdmci své ¢innosti v oblasti rovnosti a
prostiednictvim nové Strategie EU pro rovnost Zen a muZii na obdobi 2020—2025%,

RovnéZz by pomohlo dosahnout dal§iho pokroku prFi zapojovani starSich pracovniki do
zaméstnani. V roce 2019 v EU-27 Cinila mira zamé&stnanosti starSich pracovnikl (ve véku 55-64
let) 59,1 % oproti 44,1 % v roce 2009. Dosazeni dalsiho pokroku by vyzadovalo politiku, ktera lidem
umozni pracovat déle, zustat v dobré kondici a aktualizovat své dovednosti, a uznavani novych
dovednosti a kvalifikaci. Ve stfednédobém horizontu bude starnuti obyvatelstva pravdépodobné
vyzadovat, aby vice lidi pracovalo déle. Touto otazkou se bude podrobnéji zabyvat nova Zelena
kniha o starnuti, v niz budou plné zohlednéna slaba mista, ktera se projevila béhem pandemie.

Investice do kvalifikace osob s nizkou urovni vzdélani budou i nadale zasadni. Vice nez 10 %
mladych lidi v letech 18 az 24 opousti vzdélavani nebo odbornou piipravu s nizkou nebo zadnou
kvalifikaci, v nejvzdalenéjSich regionech tento podil pfesahuje 20 %. Z té€chto ,,0sob predCasné
odchazejicich ze vzdélavani® je zamé&stnano 45 %. Dulezitymi nastroji k dosaZeni rovnovahy budou
prace na vytvofeni Evropského prostoru vzdélavani do roku 2025, piepracovani Evropského
vyzkumného prostoru a podpora zaméstnanosti mladych lidi.

Zapojeni vétsiho poctu lidi z riznych prostiedi do zaméstnani by piispélo ke zvySeni miry
zaméstnanosti. Mira zaméstnanosti osob narozenych mimo EU je o 9,6 procentnich bodil niZ§i nez
mira zaméestnanosti osob narozenych v EU a je obzvlasté nizka u Zen. Situace statnich ptislusniki
tietich zemi ma podobnou strukturu.

Otevieni trhu prace osobam se zdravotnim postiZenim by pfispélo ke spravedlivéjsi spolecnosti a
fesilo by dopad demografickych zmén. Mira zaméstnanosti osob se zdravotnim postizenim v EU je
vSak nizka kvili mnoha piekdzkam, kterym tyto osoby celi, vCetné diskriminace a nedostate¢né
pristupnosti pracovisté, v oblasti ubytovani a vysoce kvalitniho vzdélavani. Tyto ptekdzky mohou
mit kofeny v negativnim vnimani a nespravedlivé neochoté¢ zameéstnavat osoby se zdravotnim
postizenim.

Mit vétsi a inkluzivnéjsi trh prace znamena bojovat proti vS§em formam diskriminace zaloZené na
pohlavi, rase nebo etnickém plivodu, ndbozenském vyznani nebo svétovém ndzoru, zdravotnim
postiZeni, v€ku nebo sexudlni orientaci. Aktéti a podniky socidlni ekonomiky mohou hrat dilezitou
roli pfi podpofte inkluzivnéjsiho trhu prace ve prospéch pracovniki a mistnich komunit.

24 Unie rovnosti: Strategie pro rovnost Zen a muzii 20202025 piijata dne 5. biezna 2020 (COM (2020) 152 final).
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3.1.2 PRODUKTIVITA PROSTREDNICTVIM DOVEDNOSTI A VZDELAVANI

Vzhledem k tomu, jak se podil pracujici ¢asti obyvatelstva za¢ina zmenSovat, jeSté vzroste
vyznam hospodarské odolnosti a zvySovani produktivity. To bude rovnéz dulezité pro udrzitelné
oziveni po krizi. Podle odhadii Komise z obdobi ptfed vypuknutim koronaviru by rist HDP o 1,3 %
roéné do roku 2070 vyzadoval, aby produktivita prace v praméru vzrostla 0 1,5 % roén&®. Rist
produktivity vSak stale oslabuje a pted zahajenim krize byl odhadovan na méné nez 1 %.

Piechod ke Kklimaticky neutrialnimu a digitilnimu hospodaistvi muZe pomoci zvysit
produktivitu. Tato dvoji transformace bude vyzadovat inovace a S$ifeni technologii pomoci
obéhovéjsiho a digitalnénjsiho hospodarstvi vytvarejiciho nové obchodni modely a zplsoby prace.
Pandemie a jeji disledky na nase Zivoty a ekonomiky upozornily na vyznam digitalizace ve vsech
oblastech hospodafstvi a spolecnosti EU. Bude rovnézZ potieba zajistit hospodaiskou soutéz a rovné
podminky, jak je stanoveno v neddvno piijaté Nové primyslové strategii pro Evropu®.

Automatizace a nové, Cistéjsi technologie mohou v budoucnu pomoci zvysit produktivitu prace,
pfi¢emz tato spravedliva transformace bude zdsadni pro vSechny, kdo se budou muset naucit novym
dovednostem nebo zménit pracovni mista. V tomto duchu Komise navrhla posilit Fond pro
spravedlivou transformaci s cilem zmirnit socioekonomické dopady transformace, podpoftit
rekvalifikaci, pomoci malym a stfednim podnikiim vytvaret nové ekonomické pftilezitosti a
investovat do transformace na ¢istou energii.

Evropa potrebuje vysoce kvalifikovanou, dobie vySkolenou a prizpiisobivou pracovni silu®’. O
budou muset miliony Evropant zvysit kvalifikaci nebo se rekvalifikovat. K feSeni potieb trhu prace
prispéje rovnéz zlepseni zpusobu, jak prilakat zdjemce s dovednostmi a talenty ze zahranici.

Vzhledem k tomu, Ze se jedna o dvoji transformaci, bude Evropa muset zajistit, aby 1 v oblasti
dovednosti udrZela krok, vcetné zelenych a digitalnich dovednosti. Pied krizi byl v Evropé ptiblizné
1 milion volnych pracovnich mist pro odborniky v digitalni oblasti a 70 % podnikt uvedlo, Ze svoje
investice odkladaji, protoze nemohly najit pracovniky s odpovidajicimi dovednostmi. Je tomu tak
proto, ze 29 % obyvatelstva EU mélo v roce 2019 nizkou uroven digitalnich dovednosti, zatimco
15 % z nich nemélo Zzadné. Krize dale zdlraznila vyznam digitdlnich dovednosti pro déti, studenty,
ucitele, Skolitele a pro nds vSechny v oblastech komunikace a prace. Ukazalo se, Ze mnozi z nich
stale nemaji pfistup k potfebnym néstrojim. Komise ptedlozi Akéni plan digitalniho vzdélavani,
ktery poskytne konkrétni opatfeni k feSeni téchto problému.

Reseni spotiva v investicich do lidi a jejich dovednosti a zlepSovani pistupu k odborné
pripravé a vzdélavani. Bude to vyzadovat spolecné kroky primyslu, ¢lenskych statd, socialnich
partnerti a dalSich zucastnénych stran s cilem piispét ke zvySovani kvalifikace a rekvalifikaci a

% 7préva o starnuti obyvatelstva 2018: Ekonomické a rozpo&tové projekee pro Elenské staty EU (2016-2070), Institutional Paper 079,
Evropska komise a Vybor pro hospodaiskou politiku (2018).

% Nové primyslova strategie pro Evropu, prijatd dne 10. biezna 2020, COM(2020) 102 final.

27 Viz napt. E. Canton, A. Thum-Thysen, P. Voigt, (2018) Economists' Musings on Human Capital Investment: How Efficient is
Public Spending

on Education in EU Member States? Diskusni dokument o evropské ekonomice ¢. 81:
https://ec.europa.eu/info/publications/economy-finance/economists-musings-human-capital-investment-how-efficient-public-spending-
education-eu-member-states_en
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odblokovat vetfejné a soukromé investice do pracovni sily. Dulezitym krokem k dosazeni tohoto cile
bude rovnéz aktualizace Agendy dovednosti, a doporuceni o odborném vzdélavani a pfiprave.

3.2 ZDRAVOTNIi A DLOUHODOBA PECE

StéZzejnim aspektem celé pandemiec COVID-19 jsou evropské systémy zdravotni a dlouhodobé
pééezg. V boji proti viru byly vystaveny silné zatézi a jiz diive byly vystaveny rostoucimu tlaku,
V neposledni fad¢ v dusledku starnuti nasi spole¢nosti. To ma dopad zejména na ty regiony, u nichz
se predpokladd, ze mezi dneSkem a rokem 2030 dojde k vyznamnému nértstu poctu obyvatel ve
véku nad 65 let.

28 https://www.ecdc.europa.eu/en/cases-2019-ncov-eueea
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Zména podilu obyvatelstva ve véku nad 65 let podle regionu NUTS3%, 2020-2030
(Rozdil v procentnich bodech)
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Rozsifeni onemocnéni COVID-19 odhalilo zranitelnost starSich lidi vi¢i pandemiim a jinym
onemocnénim zejména proto, Ze je u nich vétsi pravdépodobnost problematictéjsiho zdravotniho
stavu. Zdlraznilo také potfebu spolehlivych systémil vefejného zdravotnictvi a potiebu vétSich
kapacit jednotek intenzivni péce.

% Tato mapa ukazuje regiony NUTS3. Primémy region NUTS3 v zemi ma 150 000 az 800 000 obyvatel. Udaje odpovidaji
regionalnim projekcim Eurostatu (EUROPOP2013).
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Odolngjsi systémy zdravotni péfe vyzaduji fadné investice a financni podporu, které odpovidaji
jejich prvotradé tloze. Proto Komise nedavno navrhla samostatny program ,,EU pro zdravi® s cilem
podpofit &lenské staty a EU pii budovani kapacit a pfipravenosti®. Program pfinese dlouhodobou
vizi dobfe fungujicich a odolnych systému vefejného zdravi zejména prostiednictvim investic do
prevence nemoci a dohledu nad nimi, a zlepSeni pfistupu ke zdravotni pé¢i, diagnostice a 1é€bé pro
vSechny. Miuze predstavovat také zacatek debaty o tom, co jeste Ize udélat ke spoleCnému zvladnuti
krizi, ale 1 obecnéji v odvetvi zdravotnictvi.

Pro evropské systémy zdravotni péle budou také vyzvou rostouci naklady v souvislosti
S chronickymi onemocnénimi. Na boj proti témto onemocnénim se jiz vynaklada ptiblizn¢ 70-80 %
nakladi na zdravotni pé&i*!. V soucasné dobé trpi dvéma nebo vice chronickymi onemocn&nimi
ptiblizné 50 milionti ob&ant EU** a vétsina z nich je nad 65 let. V ramci Gsili o posileni prevence mé
Evropaniim poskytovat vice informaci a podporovat je pii vybéru kvalitnéjSich potravin strategie
»,0d zemédélce ke spotiebiteli“*®. Vzhledem k vy$§im rizikim spojenym s chronickymi
onemocnénimi bude mit zasadni vyznam pro nase zdravi i pro naSe zdravotnické systémy prace na
evropském plianu boje proti rakoviné. Pii prevenci a podpote zdravi mohou hrat dtlezitou roli také
sportovni a fyzicka aktivita.

Ocekéava se rust poptavky po odbornych pracovnicich soucasné s poptavkou po zdravotni
adlouhodobé péci. Jiz existuji naznaky nedostatku pracovnich sil** v odvétvi zdravotni®® a
dlouhodobé péce. Probihajici ¢innosti OECD tykajici se pracovniki zaméstnanych v odvétvi
dlouhodobé péce®® poukazuji na vyznam zlepSeni pracovnich podminek v tomto odvétvi a
zatraktivnéni této prace. Ackoli pocet Iékaiti a zdravotnich sester v poslednim desetileti témér ve
vSech zemich EU roste, pietrvava nedostatek praktickych 1ékail, zejména ve venkovskych a

odlehlych oblastech a v nejvzdalenéjsich regionech.

Hlavnim Ukolem je uspokojeni rostouci poptavky po dostateénych, dostupnych a kvalitnich
zdravotnickych a pe€ovatelskych sluzbach za prijatelnou cenu, jak je zakotveno v Evropském
pilifi socidlnich prav. K zajisténi vysoké urovn& ochrany lidského zdravi®’ je potfeba mit spravnou
infrastrukturu, jako jsou nemocnice, zafizeni dlouhodobé péce a bydleni ptizplisobené a vybavené
pro star$i osoby. Na rozdil od zdravotni péce neexistuje ve vsech ¢lenskych statech socialni ochrana
pokryvajici dlouhodobou péci. Formalni dlouhodobé péce je ndkladné a tyto naklady casto piebira
postiZzena osoba nebo jeji rodina. Vzhledem k tomu, Ze obyvatelstvo Evropy starne a domacnosti se
zmenSuji, pravdépodobné to bude 1 nadale pro mnoho lidi pfedstavovat velky problém.

Vznikajici ,,stiibrnda ekonomika“ muZe poskytnout prileZitosti pro odvétvi zdravotni
a dlouhodobé péce. Miize byt hnaci silou inovaci s cilem pomoci poskytovat vysoce kvalitni
pecovatelské sluzby ucinngji. Digitalizace miize poskytnout starSim lidem moznost sledovat
nezévisle svlij zdravotni stav. Dopad digitalnich technologii na zdravotni a dlouhodobou péc¢i muze

% vice informaci o ,,EU pro zdravi naleznete na: https://ec.europa.eu/health/funding/eu4health_en

% https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-12983-2013-INIT/en/pdf

82 7dravotni stav obyvatel EU, Zdravotni profily zemi 2019, Priizkum SHARE (2017).

%8 Blizsi informace viz: https://ec.europa.eu/food/farm2fork_en

% Tento nedostatek miize mit riizné piiciny, véetnd platovych a pracovnich podminek.

% Zdravotni stav obyvatel EU, Struény pohled na zdravi obyvatel Evropy: 2018, OECD/EU (2018), str. 178 a 180.

% Blizsi informace viz: https://www.oecd.org/els/health-systems/who-cares-attracting-and-retaining-elderly-care-workers-92c0ef68-
en.htm

37 Clanek 35 Listiny zékladnich prav Evropské unie.
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byt piinosny ve tiech smérech (,,triple win“): zlepSeni kvality Zivota, zvySeni ucinnosti zdravotni
a dlouhodobé péce, rist trhu a rozvoj pramyslu®®. Vyzkum a inovace budou mit v tomto ohledu
klicovy vyznam.

3.3 DOPAD NA VEREJNE ROZPOCTY

Starsi Evropa s méné pocetnou pracovni silou pravdépodobné zvysi tlak na vefejné rozpocty,
ato v dob¢, kdy si Gsili o oziveni zad4a znacné financni prostfedky. Pred krizi se ptredpokladalo, ze
celkové néklady spojené se starnutim obyvatelstva®* v EU budou do roku 2070 piedstavovat 26,6 %
HDP.

Evropa se bude pii financovani svych vydaji na starnuti obyvatelstva potykat s velkym problémem,
aby zajistila, ze toto financovani bude rovnéz spravedlivé napri¢ generacemi. Divodem je, ze
pomér mezi osobami, které plati dan¢ a pfispévky na socidlni zabezpeceni, a osobami pobirajicimi
dichody a jiné davky rychle klesa. V roce 2019 na jednu osobu nad 65 let pfipadalo v priméru 2,9
osoby v produktivnim v&ku. Pfedpoklada se, ze v roce 2070 tento pomér poklesne na 1,7.

Zatimco se vétSina vydaji souvisejicich se starnutim obyvatelstva vynalozi v oblasti zdravotni
a dlouhodobé péce, odhaduje, ze vydaje na vetejné dichody porostou v poméru k HDP az do roku
2040. Nasledn¢ se diky dopadu zasadnich reforem dichodovych systému ve vétSiné ¢lenskych
stati predpoklada, ze vydaje porostou pomaleji nez HDP, a to zpét na zhruba stejny podil HDP jako
v roce 2016, ackoli v tad¢ clenskych stati povedou nedavné dichodové reformy k vysSim
planovanym vydajim na dichody. Pfi navrhovani feSeni téchto otdzek se tvirci politik musi
vypoiadat s vysokou mirou nejistoty. Zpusob, jakym se budou vefejné vydaje vyvijet, zalezi nejen
na demografickych trendech, ale také na jinych faktorech, jako je technologicky pokrok diagnostiky,
lécby, 1é€iv a zdravotnickych prosttedkl nebo zvySend poptavka po vetejné zdravotni a dlouhodobé
pééi40. Vsechny tyto faktory predstavuji ve sttednédobém a dlouhodobém horizontu dalsi naklady.
Beze zmény politiky se bude také zvySovat tlak na soukromé vydaje, nebot’ lidé v dlouhodobé péci
budou pravdépodobné muset pokryt vyssi podil celkovych nakladu.

VétSina stavajicich projekei pracuje nejcastéji s vékem 65 let jakoZzto horni hranici v€kové skupiny
obyvatel v produktivnim véku. V budoucnu vSak vice lidi ziistane v zaméstnani do vysSiho véku.
Vezmeme-li v iivahu vys$i horni hranici, projekce se vyrazné zméni. VSechna fakta vSak poukazuji
na vyznam dobrych pracovnich podminek, silnych systému vefejného zdravotnictvi, celozivotniho
uceni a pokracujicich investic do dovednosti a vzdélavani.

Je pravdépodobné, Ze s pokracujicimi demografickymi zménami bude naristat chudoba ve
stari. V soucasné dobé ma vétSina diichodct piijem, ktery jim umozituje zachovat si zivotni standard

%8 Metodologie ,.triple win“ je podporovana v ramci evropského inovaéniho partnerstvi v oblasti aktivniho a zdravého starnuti. Blizsi
informace viz: https://ec.europa.eu/eip/ageing/about-the-partnership_en

% Ve zprave ,, 2018 Ageing Report“ (Zprava o starnuti populace pro rok 2018) jsou celkové naklady na starnuti definovany jako
vetejné vydaje na diichody, zdravotni péci, dlouhodobou péci, vzdélavani a davky v nezaméstnanosti.

%0 Podrobna analyza hybatelti ristu vydajii na zdravotni a dlouhodobou pé&i viz: Spoleéna zpréva o systémech zdravotni a dlouhodobé
péce a fiskalni udrzitelnosti, Evropska komise a Vybor pro hospodaiskou politiku, 2016.
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a pted chudobou ve stafi je chrani**. To viak neznamena, e je chudoba ve stafi u osob starSich 64 let
eliminovéna. V roce 2018 bylo v EU-27 ohroZeno chudobou 15,5 % osob ve véku nad 65 let*.

U Zen je vétSi pravdépodobnost, Ze budou postiZeny chudobou ve stari. Diivodem jsou tendence,
ze maji niz8i miru zaméstnanosti, Castejsi preruseni kariéry, niz§i mzdy a pracuji vice na ¢asteCny
Gvazek® a na dobu uréitou™. Zeny pobiraji mési¢ni dichody, které jsou o jednu tfetinu niz§i nez
dichody muzt, a maji pritom delsi stiedni délku zivota.

VW7 .

Osoby se zdravotnim postiZenim, coZ je skupina s vyS§im rizikem chudoby, mohou ¢elit dalS§im
rizikiim. Osoby v produktivnim veéku se zdravotnim postizenim maji casto narok na konkrétni davky
a podporu. Jakmile v§ak dosdhnou diichodového véku, mohou tento narok ztratit, coz mize byt dalsi
ptic¢inou chudoby nebo socidlniho vylouceni.

Stars$i populace pritom rovnéZ nabizi naSemu hospodarstvi nové prilezitosti. Starsi spotiebitelé
predstavuji velkou ¢ast ekonomiky a spotieba lidi nad 50 let v celé EU dosahla v roce 2015 hodnoty
3,7 bilionu EUR. Piedpoklada se, ze bude rust piiblizné o 5 % ro¢né a do roku 2025 bude ¢init
5,7 bilionu EUR. Zelena kniha Komise o starnuti se také zaméfi na to, jak mizeme tyto pfileZitosti
co nejlépe vyuzit.

3.4 REGIONALNI A MISTNI ROZMER*®

Riizné regiony jsou demografickymi zménami dotceny ruzné. Nékteré regiony maji pomérné
star§i obyvatelstvo s vékovym medidnem nad 50 let, zatimco v jinych je to méné nez 42,5 roku, jako
napiiklad v Lucembursku, na Kypru, v Irsku, jiznim Spanélsku, Polsku, v severnim Rumunsku, na
Slovensku a v jiznim Svédsku (nebo v jejich &astech).

Na regiondlni Grovni ma rovnéz velky dopad na demograficky profil regionu st€hovani obyvatelstva.
To se projevuje vyznamné v mistech, kam se st€huji pfevazné mladi lidé. Tato st¢hovéani rovnéz
ovlivituji celkovy pocet obyvatel dan¢ho regionu. 65 % obyvatelstva EU zije v regionech, kde
Vletech 2011 az 2019 doslo k narGstu poctu obyvatel. V nékterych regionech je pokles poctu
obyvatel dlouholetym trendem, Casto po nékolik desetileti, a 1ze oc¢ekavat, ze v pfiStim desetileti se
bude potykat s ubytkem obyvatelstva jesté vice regiond.

Aby se zabranilo vétSimu zhorSovani této situace v disledku pandemie, navrhla Komise vy¢€lenit
dalsi zdroje pro politiku soudrznosti, pro opatieni na napravu Skody zpisobenych krizi a na oziveni
prostiednictvim nové iniciativy nazvané REACT-EU*. V ramci navrhovaného nastroje na podporu
oziveni Next Generation EU se predpokladaji dodatecné prostiedky pro zajisténi financovani
kli¢ovych opatieni na napravu Skod zptsobenych krizi a na podporu pracovnikli a malych a stiednich

! Chudoba ve stai méa dvé slozky; osoby s piijmem niziim neZ je 60 % nérodniho mediénu, a osoby, které si nemohou dovolit
nejméné Etyti z deseti zakladnich poloZek (viz https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php/Glossary:Material_deprivation)

#2 Podrobna analyza dopadu demografickych zmén na piiméfenost diichodi: Zprava o priméfenosti diichodii z roku 2018: souéasna
a budouci pfiméfenost piijmu ve stafi v EU, Evropska komise a Vybor pro socialni ochranu, 2018.

3/ roce 2018 bylo v EU-27 30,5 % Zen a 9,2 % muzi pracujicich na Gasteény Uvazek (Eurostat, LFS).

* Podil smluv na dobu uréitou u osob ve véku 15-64 let je v poslednich letech stabilni. V roce 2018 doséahl 12,1 % celkové
zam@stnanosti. Podil u Zen je o néco vyssi (13,1 %) nez u muzi (11,2 %) (Eurostat).

“5 Slovo regionélni odkazuje na regiony NUTS3 a mistni na mistni spravni jednotky (LAU).

46 COM(2020) 451 final, 28.5.2020.
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podnikt, systémil zdravotni péce a zelené a digitalni transformace v regionech. Kli¢ovou roli pfi
podpoie v oziveni bude kromé toho hrat program rozvoje venkova EU.
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Celkov4 zména poétu obyvatel podle regionu NUTS3*', 2011-2019
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7 Tato mapa ukazuje regiony NUTS3. Primérny region NUTS3 v zemi méa 150 000 az 800 000 obyvatel.
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Demografické zmény v méstskych a venkovskych regionech se liSi. Regiony v EU patii do
ruznych kategorii v zévislosti na tom, zda jsou pievazné meéstské ¢i prevazné venkovské povahy,
nebo zda maji smiSenou povahu. Kazdé z téchto tii kategorii ma svou vlastni charakteristiku. Pocet
obyvatel a hustota obyvatel se snizuji od méstskych, pfes smisené¢ smeérem k venkovskym regiontim.
Béhem pandemie se zdalo, ze hustota obyvatel a kategorie regiond jsou urcitymi faktory Sifeni viru.
Odhaduje se, ze virus se dostal diive do méstskych regioni a ve srovnani se smiSenymi
a venkovskymi regiony se zde §ifil rychleji*®.

Obyvatelstvo EU-27 podle méstsko-venkovské typologie regiont, 2019

B Meéstské Smisené ®m Venkovské

Zdroj: Eurostat

Mezi lety 2014 a 2019 poklesl pocet obyvatel ve venkovskych regionech o 0,8 milionu osob. To
vSak vypovida pouze o jedné strance véci. V nékterych ¢lenskych statech tyto regiony rostly o vice
nez 0,2 % ro¢né, zatimco v jinych se o stejnou ¢ast snizily. Venkovské regiony vykazuji snizujici se
pocet obyvatel od roku 1991 v osmi Clenskych statech: tii pobaltské staty, Bulharsko, Chorvatsko,
Mad’arsko, Portugalsko a Rumunsko. Z nedavné prace OECD vyplyva, Ze regiony v blizkosti mést
rostou, zatimco vzdalen&jsi regiony*® obyvatelstvo ztraceji.

Situace méstskych regionii v EU je tiplné jina — jejich pocet obyvatel ve stejném obdobi vzrostl
0 3,8 milionu. V Loty$sku a Recku vsak tento pocet klesl o 0,3 % a 0,6 %. 22 % méstského
obyvatelstva Zilo v letech 2014 az 2019 v regionu, kde se pocet obyvatel snizil. Ve ¢trnacti ¢lenskych
statech se ve v§ech méstskych regionech pocet obyvatel zvysil.

8 http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC120680

9 Bliz§i informace viz: https:/doi.org/10.1787/b902cc00-en
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3.4.1 KVALITA ZIVOTA, INFRASTRUKTURA A PRISTUP KE SLUZBAM

Kazda cast Evropy usiluje o poskytovani sluzeb a infrastruktury pro potieby svych obyvatel. Na
zéklad¢ toho, zda pocet obyvatel roste Ci klesd, je tieba odpovidajicim zpiisobem upravit sluzby
a infrastrukturu, at’ uz se jedna o dopravu, digitalni sluzby, bydleni, Skoly, zdravotni a dlouhodobou
péci a socialni integraci.

Dopad demografickych zmén na konkrétni region vyznamné zavisi na rychlosti a rozsahu zmény
poctu obyvatel a na tom, zda ma region prostifedky tyto zmény zvladat. Vétsina regiont, které
zazivaji rychly rlst poctu obyvatel, ma HDP na obyvatele vy$$i nez primér EU, zatimco regiony
s rychlym ubytkem obyvatelstva vykazuji tendenci relativné nizkého HDP na obyvatele. Regiony,

24

31 miliont lidi, tj. 7 % obyvatel EU, zije v regionu, ktery ¢eli dvojimu problému rychlého Gbytku
obyvatelstva a nizkého HDP na obyvatele. Mnoho z téchto regionti se nachazi v pobaltskych
statech, Bulharsku, Chorvatsku, Mad’arsku, Portugalsku a Rumunsku. Uvedena situace se také tyka
nékolika regionti v Recku a ve Spanélsku, jakoZ i nékolika regionii ve vychodnim Némecku, ve
Francii a v Polsku.

Reseni dopadu demografickych zmén na mistni a regionalni arovni musi zohlednit to, co vede lidi
k rozhodnuti chtit se prestéhovat do uréitého regionu nebo jej opustit. Casto se jedna o piilezitosti
k zaméstnani a kvalitu Zivota. Kvalita zivota v konkrétnim regionu muize byt ovlivnéna mnoha
ruznymi faktory, at’ uz se jednd o piirodni prostiedi, pfistup ke sluzbam (jako je péce o déti,
pfistupnost osobam se zdravotnim postiZzenim, kvalitni vzdélavani, zdravotni péce, dlouhodoba péce,
bydleni, volno¢asové a kulturni sluzby) nebo dostupnost a kvalitu infrastruktury (napf. silnice,
zeleznice, dodavky energie, piistup k internetu).

vvvvvv

vyhled regionu a potencial nabidnout atraktivni pracovni mista. Vzhledem k tomu, Ze Evropa zac¢ina
s ekologickou transformaci, bude pro atraktivitu regionu hrat rostouci tlohu potieba vefejné dopravy,
ktera je Cistd, pravidelna, pfistupnad a cenové dostupnd. Vzhledem k tomu, Ze Evropa se stale vice
digitalizuje, lidé ocekavaji, Ze budou mit vysoce kvalitni Sirokopasmovy piistup nové generace.
Sirokopasmovy piistup nové generace mize pomoci pieklenout rozdily v digitalni oblasti mezi
mesty a venkovem.
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Pokryti Sirokopasmovym pripojenim nové generace

Pokryti Sirokopasmovym piipojenim (NGA) (% domacnosti v poloviné roku 2018)
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Nezbytnou soucasti FeSeni jsou investice do infrastruktury a sluzeb také prostiednictvim
politiky soudrZnosti. Infrastruktura ma mnoho riznych rozméri, véetné dostupnosti digitalnich
sluzeb (mimo jiné ptistup k informac¢nim a komunika¢nim technologiim a pokryti 5G), vzdélavani
a zdravotnickych sluzeb, jakoZ 1 volného Casu a kultury.
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Dostupnost po Zeleznici (optimalni doba cesty) podle regionu NUTS3’, 2014

(Obyvatelstvo s dostupnosti béhem 1h30 cestovani (tisice obyvatel): dostupnost pomoci optimalnich
tras dostupnych pfi odjezdu béhem hodin ranni a ve€erni $picky)
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Accessibility by rail (optimal travel time) in NUTS3 regions, 2014
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% Tato mapa ukazuje regiony NUTS3. Primémy region NUTS3 v zemi mé 150 000 az 800 000 obyvatel.
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Zlepsit kvalitu zivota, pfistup ke sluzbam a infrastruktufe a feSit negativni dopady vylidilovani
mohou regiondlni iniciativy. Napfiklad mistni podnikatelské prostiedi lze zlepsit prostfednictvim
sluzeb na podporu podnikani, stimulaci inovace a vyzkumu. Mistni rozvoj vedeny mistni komunitou
muze reagovat na potfeby obCani a zlepSit mistni kvalitu zivota. Rychld dohoda o pfistim
dlouhodobém rozpoctu EU, v&etné jeho nastroje na oZiveni Next Generation EU** zajisti, aby fondy
EU i programy politiky soudrznosti EU mohly hrat dalezitou tlohu pii podpoie této prace.

Kli¢ovou otazkou pro veiejnou politiku je, jak rozvijet udrZitelna ieSeni. Regionalni a mistni
uroven ukazala svou schopnost inovovat a zvladat demografické zmény inteligentnim zpiisobem. Na
zéklad¢ téchto zkusenosti bude nezbytné sdilet osvédcené postupy a rozsifovat inovativni myslenky,
vyrobky nebo sluzby.

Jakakoli politicka reakce na vyzvy na regionalni irovni musi reagovat na situaci na misté. To
odrazi skutecnost, Ze se situace mezi jednotlivymi zemémi a v ramci jednotlivych zemi lisi, pticemz
v nékterych oblastech se rozdil mezi mésty a venkovem zvétSuje a v jinych oblastech je tomu
naopak. V roce 2018 byl podil obyvatel ohrozenych chudobou obzvlasté vysoky u lidi zijicich
ve méstech ve velké ¢asti zdpadni Evropy, zatimco ve vychodni a jizni ¢asti EU to plati pro lidi zijici
ve venkovskych oblastech.

Ve méstech je vyuZzivani energie, dopravy a pudy efektivnéj$i. Je snaz$i organizovat a udrzovat
vetejnou infrastrukturu, jako je vefejna doprava nebo pfistup k internetu, a piistup k socidlnim
sluzbam, naptiklad v odvétvi péce. Sladéni nabidky dovednosti a poptavky byva jednodussi, coz
vede k vys$i produktivité¢ a pfijmim na obyvatele. Mésta maji lepsi ptistup ke kvalitnimu vzdélani,
vcetné vysokoskolskych instituci, coz mize pomoci vytvaret inovace®,

Na druhé stran¢ musi byt vysoka mira ristu po¢tu obyvatel ve méstech dobfe Fizena, aby se
zabranilo dal§imu zvySovani dopravniho pietiZeni, zne¢isténi a nakladi na bydleni’®. Mésta
budou muset rovnéZ ptizpuisobit své sluzby v oblastech, jako je zdravotni péfe a mobilita, jakoz
i vefejné infrastruktury, bydleni, vzdélavani a socialni politiky, aby byla zohlednéna meénici se
demografie. Vzhledem k silné vazbé mezi starnutim a zdravotnim postizenim je rovnéz zapotiebi

zlepSeni dostupnosti, zejména pokud jde o produkty, sluzby a infrastrukturu.

Venkovské oblasti jsou bohaté na piidu a maji nizsi Zivotni naklady a nizkou miru zneciSténi
ovzdusi. Zaroven vsak fe$i fadu problémi, zejména pii zajiStovani dobrého piistupu k vefejnym
a soukromym sluzbam. Ve venkovskych oblastech, které se potykaji se znacnym snizovdnim poctu
obyvatel, mize dochazet k opousténi pidy, zvySuje se riziko lesnich pozard® a je obecnd t&zsi
prildkat nové investice. Jednou z pfi¢in je klesajici pocet mladych zemédélcii a vyznam ,,generacni
obnovy*.

Kli¢ovou otazkou pro venkovské oblasti je to, zda se nachéazeji v blizkosti mésta nebo daleko od
jakékoli funk¢ni méstské oblasti. Venkovské oblasti, které se nachazeji v blizkosti mésta, mohou mit

51 Blizsi informace viz: https://ec.europa.eu/info/publications/mff-legislation_en

52 Bliz3i informace viz: https://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/regional-focus/2018/access-to-universities-in-
the-eu-a-regional-and-territorial-analysis

%3 Bliz3i informace viz: https://urban.jrc.ec.europa.eu/thefutureofcities/ageing#the-chapter

% Forest fires — Sparking fire smart policies in the EU (Lesni pozary — Podnét k vypracovéni inteligentnich politik v oblasti pozart

v EU), Evropska komise (2018).
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s uvedenym meéstem Castou interakci. Lidé mohou pracovat ve mésté, ale Zit mimo n¢ a kazdy den
dojizdét. Tento model piinasi specifické pozadavky, naptiklad na dopravu. Mulze se jednat
0 konkrétni rozdéleni ukoll, napiiklad s mestem, které nabizi pfistup do nemocnic, a to i ob¢aniim,
kteti ziji v blizkych venkovskych oblastech

Na druhou stranu se nckteré venkovské oblasti nenachéazeji v blizkosti zddného vétSiho mésta.
V tomto piipad¢ se rozvoj venkova potykd s riznymi problémy, naptiklad s pfevahou primarniho
sektoru a souvisejicich hodnotovych fetdzci® nebo s niz§im poétem obyvatel a niz§im
hospodarskym ristem®. Hospodaisky pokles v konkrétnich regionech neni pouze vyzvou pro
uzemni soudrznost, ale mize také vést ke geografii nespokojenosti. Maji-li lidé pocit, Ze jsou
opomijeni, mohou ztratit divéru ve spravedlnost naseho hospodaistvi a v demokratické instituce.

Vsechny tyto i dalsi otazky se budou fesit v ramci dlouhodobé vize Komise pro venkovské oblasti,
ktera se ptedlozi pfisti rok v ndvaznosti na Sirokou vefejnou konzultaci a zohledni rizné aspekty, na
néz poukazala pandemie COVID-19.

4, DVOJI TRANSFORMACE A DEMOGRAFICKE ZMENY

Demografické zmény a soubéZna zelena a digitialni transformace se budou casto vzajemné
ovliviiovat nebo se navzajem urychlovat. Strategické prognézy mohou byt dillezitym néstrojem
uréeni a predvidani vyzev, které budou mit dopad na kazdou z téchto transformaci, a mohou Iépe
ptipravit politiku k jejich spolecnému feSeni.

Tlaky vznikajici na celém svété vlivem demografickych zmén budou pravdépodobné umocnény
dopadem zmény klimatu a zhorSovani stavu Zivotniho prostfedi. Scénaf bez opatfeni by v pfistich
desetiletich znamenal obrovsky a soub&zny nartiist celosvétové potieby potravin, energie a vody: do
roku 2050 o0 60 % vice potravin, 50 % vice energie a 40 % vice vody®'.

Jak je stanoveno v Zelené dohodé& pro Evropu a v evropském pravnim ramci pro klima®, Evropa
bude ve stejné dobé prechdzet na hospodaristvi, které bude klimaticky neutrdlni a bude Uc¢inné
vyuzivat zdroje. To posiluje potiebu Cisté energie, udrzitelné a inteligentni mobility, pfechod na vice
obéhové hospodarstvi a vyznamny krok smérem k ochrané a obnové nasi biologické rozmanitosti.
Nedavna omezeni volného pohybu osob v dasledku pandemie COVID-19 ndm ukéazala hodnotu
méstské zelené pro nasi fyzickou a duSevni pohodu. Mnoho evropskych mést rovnéz podniklo kroky
k tomu, aby se béhem pandemie stala bezpecnéjsi a atraktivnéjs$i moznosti aktivni mobilita, jako je
chiize a jizda na kole. V zajmu usnadnéni této prace Komise v roce 2021 zfidi v rdmci nové ,,Dohody
pro zelend mésta“ s mésty a starosty platformu EU pro méstskou zelen.

Vzhledem k tomu, Ze jsou mésta ¢im dal vice pfeplnénd, budou méstské oblasti muset pokracovat ve
svém usili o méstské zelené plochy a zintenziviiovat jej, nebot’ tyto plochy mohou rovnéz fungovat
jako ulozisté uhliku, coz pfispéje k odstranovani emisi z ovzdus$i. Mnoho z téchto otazek ftesi

%5 OECD, 2018. Policy note Rural 3.0 — a framework for rural development (3. zprédva OECD k rozvoji venkova — ramec rozvoje
venkova).

https://www.oecd.org/cfe/regional-policy/Rural-3.0-Policy-Note.pdf

% https://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/regional-focus/2008/remote-rural-regions-how-proximity-to-a-city-
influences-the-performance-of-rural-regions

5 Bliz3{ informace viz: http://www.fao.org/global-perspectives-studies/en

%8 Bliz3i informace viz: https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal_en
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provadéni akéniho planu pro obéhové hospodaistvi a strategie EU v oblasti biologické
rozmanitosti a strategie ,,od zemédélce ke spotiebiteli®, stejn¢ jako pFipravovana aktualizovana
strategie EU pro prizplisobeni se zméné klimatu.

Ocekava se, Ze zména klimatu a ztrata biologické rozmanitosti vyznamné ovlivni migrac¢ni
vzorce. Je tomu tak proto, Zze zmény zivotniho prostiedi, jako je desertifikace, okyselovani oceanti
a eroze pobiezi, maji ptimy dopad na zivotni podminky lidi a jejich schopnost pfezit v mistech jejich
pivodu®®. Piedpoklada se, Ze tento trend bude pokratovat pouze v disledku vyrazn&j§i zmény
Klimatu. Nebude-li pfijato zadné klimatické opatifeni, mohlo by podle Svétové banky byt do roku
2050 presidleno v ramci svych zemi az 143 miliont osob v subsaharské Africe, jizni Asii a Latinské
Americe®®. To posiluje pottebu, aby Evropa byla globalnim lidrem v oblasti klimatickych
a environmentalnich opatieni, zejména provadénim Zelené dohody pro Evropu a posilenim
diplomacie v rdmci Zelené dohody ve vSech jejich politikach a partnerstvich.

Digitalni revoluce a rychlé Sifeni internetu jiz zménily Zivoty a zvyky lidi. Digitalizace muze zvysit
produktivitu a hospodaisky rist, ale nestejnomérny ptistup k internetu vytvaii digitalni propast, ktera
se stava dualezitym rozmérem nerovnosti. Kromé toho by uvedenou propast mohly zhorsit
nedostate¢né digitalni dovednosti a vyrazné rozdily v trovni dovednosti mezi jednotlivymi zemémi
a regiony a nedostatecna pfistupnost.

Soucasna krize potvrdila naléhavou nutnost, aby se digitalni transformace stala realitou pro vSechny
co mozna nejrychleji: v disledku opatieni k omezeni fyzického kontaktu, ktera plati v celé Evropé¢,
muselo mnoho lidi pracovat z domova nebo vyuzivat internet nebo mobilni aplikace k socializaci
s rodinou a prateli. Piistup ke spolehlivému a rychlému internetu a schopnost vyuzivat digitalni

vvvvvv

5. GEOPOLITIKA DEMOGRAFIE: EVROPA VE SVETE

Demografick¢ zmény rovnéz ovliviiuji geopoliticky vyhled a postaveni Evropy ve svété. Pocet
obyvatel a velikost ekonomiky hraji vyznamnou ulohu v mocenskych strukturach ve svéte.
Vzhledem k tomu, Ze evropské ndrody jsou v porovnani s jinymi rozvijejicimi se ekonomikami
mensi a méné ekonomicky silné, je potteba, aby Evropska unie vyuzivala veskerou svou kolektivni

vvvvvv

problémy, které jsou pro mnoho ¢asti svéta spolecné.

Podil Evropy na svétové populaci klesa. V roce 1960 cCinil pocCet obyvatel EU-27 piiblizn¢ 12 %
svétové populace. Dnes to je pfiblizné 6 % a do roku 2070 se piedpoklada pokles pod 4 %. Dalsim
vyznamnym vyvojem je vzestup podilu Afriky na svétové populaci: zvysil by se z 9 % na 32 %,
zatimco podil obyvatel Asie by se pon¢kud snizil®!,

% Blizi informace viz: https:/news.un.org/en/story/2019/07/1043551

80 Bliz§i informace viz: https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/29461

81 Dal3i informace 0 ,,2019 Revision of UN World Population Prospects“ (Aktualizace publikace OSN s nazvem Perspektivy vyvoje
svétové populace z roku 2019) viz: https://population.un.org/wpp/
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Svétova populace podle kontinentu, 1960-2070
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Zdroj: Organizace spojenych narodii, odbor pro ekonomické a socialni zdlezZitosti, usek pro populaci
(2019).

Evropa neni jedinym kontinentem, ktery starne, ale je v priméru tim nejstar§im. Pfi srovnani
trendu v Evropé s jinymi ¢astmi svéta je ziejmé, Ze i jineé kontinenty prochazeji podobnym procesem
starnuti, ktery vSak mé ve srovnani s Evropou ¢asovou prodlevu. Progndzy ukazuji, ze primérny vék
se v Africe postupné rovnéz zvysi, ale ocekava se, ze az do roku 2070 zlstane naddle nejmladS$im
svétadilem.
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Vékovy median svétové populace podle kontinentu, 1960-2070
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Zdroj: Organizace spojenych narodii, odbor pro ekonomické a socialni zalezitosti, usek pro populaci
(2019).

Podil Evropy na celosvétovém HDP se rovnéz sniZuje. V roce 2004 piedstavovala Evropa 18,3 %
svétového HDP a v roce 2018 se podil snizil na 14,3 %°%%. V disledku klesajiciho poétu obyvatel
v produktivnim véku existuje riziko, Ze tento trend bude pokraCovat, nebo se dokonce zrychli.
Clenské staty se stanou men$imi hospodafskymi subjekty, ale EU bude mit i nadale velky
hospodarsky, politicky a diplomaticky vyznam.

Pokud jde o zptisob mysleni, jednani a vyjadifovani, bude Evropa muset byt silngjsi, jednotna

a strategiCtéjs§i. Budeme muset posilit stavajici partnerstvi a vytvofit novd zejména s naSimi
nejbliz§imi partnery a sousedy. Nova komplexni strategie s Afrikou® je obzvlasts dilezita

vvvvvv
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ulohu v mezinarodnich strukturach.

82 7 droj: Svétové banka, data GDP PPP (parita kupni sily HDP) z databaze: World Development Indicators.
83 JOIN(2020) 4 final, 9.3.2020.
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ZAVERY A VYHLED DO BUDOUCNA

V tomto mimoiadné obtizném a nejistém obdobi maji Evropska unie, jeji Clenské staty a jejich
regiony spolecny zdjem reagovat na dopad demografickych zmén ve prospéch vsech Evropant. Je to
soucasti oziveni Evropy a budovani odolné;si, udrzitelné;jsi a spravedlivéjsi Unie. Cesta vpied zavisi
na fad¢ strategickych otdzek vcetné toho, jak stimulovat inovace a produktivitu, jak pfivést do
zaméstnani vice lidi, jak modernizovat systémy zdravotni péce, socidlni ochranu a socialni sluzby
a jak tesit izemni rozdily.

S ohledem na vyse uvedené a na zakladé zjisténi v této zpravé Komise piedlozi jako vychozi bod
Zelenou knihu o starnuti a dlouhodobou vizi pro venkovské oblasti. Komise bude rovnéz
pozorné sledovat dalsi otazky, které jsou v této zpraveé zdlraznény, jako jsou mimo jiné osamélost,
socialni izolace, dusevni zdravi, odolnost ekonomiky a dlouhodoba zdravotni péce.

Tato zprava rovnéz ukazuje potiebu zaclenit demografické aspekty do politiky EU. Komise je
pfipravena pln¢ vyuzit vSech nastroji, které md k dispozici, zejména prostfednictvim pfistiho
dlouhodobého rozpoétu EU a jeho nastroje na oziveni Next Generation EU. Usili o oziveni bude
podporovat socidlni soudrznost, integraci a zaclefiovani, rozvoj venkova a vzdélavani a odbornou
pfipravu. Bude v pfipadé potieby podporovat strukturdlni reformy a usilovat o dosazeni
konkurenceschopné udrzitelnosti, a to v ramci co nejlepsiho vyuziti evropského semestru.

Zaroven je ziejmé, Ze neexistuje zadny univerzalni pfistup. Tvorba politik se musi zamérit na
skute¢ny stav a zmenSovat rozdily mezi regiony. VV tomto duchu bude Komise nadale podporovat
dalsi sblizovani, zajistovat spravedlivou transformaci, podporovat socidlni spravedinost, rovné
prilezitosti a nediskriminaci, zejména prostiednictvim evropského pilife socialnich prav a strategie
EU pro rovnost Zen a muzu.

Dvoji vyzva demokracie a demografie musi byt FeSena primo. Demografickd transformace
predstavuje pro nasi demokracii vyzvy a prilezitosti, z nichz byly nékteré krizi zvyraznény. Je-li tato
transformace dobfe fizena, pomuze zajistit, aby naSe systémy vefejné spravy a ucasti byly

dynamické, odolné, kompletni a reprezentovaly rozmanitost spole¢nosti. Musime se zabyvat
64cc

%

pfi¢inami problémi a piedchazet ,,zemé&pisnému rozloZzeni nespokojenosti Konference
0 budoucnosti Evropy bude kli¢ovou platformou, kterd bude naslouchat obantiim, ucit se a nachéazet

feSeni.

I kdyZz je ptfedCasné cerpat z krize COVID-19 opodstatnéné demografické poznatky, pfispéji
vyhrazené internetové stranky spusténé soub&zné s touto zpravou k analyze rozséhlych srovnatelnych
statistickych 0idaji v celé Unii, jakmile budou k dispozici, aby mohly pfedstavovat spolehlivy zaklad
pro informované politické Uvahy a rozhodnuti.

Komise na zakladé této zpravy zahaji dialog s prisluSnymi zic¢astnénymi stranami zejména na
regionalni tirovni, a bude jednat s ¢lenskymi staty, organy a institucemi EU, zejména s Evropskym
hospodatskym a socidlnim vyborem a Vyborem regiont.

64 https://ec.europa.eu/regional _policy/en/information/publications/working-papers/2018/the-geography-of-eu-discontent
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Shoda na 3 cilech duchodové reformy
k zajiSténi spravedlivych a dustojnych pfijmu ve stafi
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(Ne)Srozumitelnost duchodového systému

Obcané nemaiji dulezité informace
« Obc¢ané nevi, zda plni podminky odchodu do dichodu
« 5-6 tisic seniort kazdoro¢né pfichazi o duchod zejména kvuli podmince 35 let pojisténi

« Obcané kvuli sou¢asnému vypoctu dichodld nemaiji predstavu, s jakym pFijmem budou
muset vyjit ve stafi (systém neumozniuje prubézné hodnoceni dob dichodového poijisténi)

— Dusledky
« Duchodovému systému neduveéru;ji

« Snadno podléhaji dezinformacim (2 z 5 Cechdl nemaji pfedstavu o ddchodu,
NMS pro UNIQA)

« Nizké uspory na staii (Cesi primérné spofi ve ll. pilifi 770 K& mésiéné, APS)
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(Ne)Spravedinost duchodového systému

1. Nedoceneéni péce a vychovy deti
Zeny maiji v prdméru dachod 13.182 K&, tedy 0 2.663 K& méné nez muzi. Zeny jsou tak za vychovu
déti trestany hned dvakrat. Jednou niz8i mzdou, podruhé nizSim didchodem.

2. Narocné profese maji stejny vék odchodu do duchodu

Vice jak 450 tisic lidi v narocnych profesich muze odejit do penze dfive jen za cenu trvale nizsiho
duchodu.

3. Nedocenéni pracujicich dachodcu
Za rok prace v duchodu dostane duchodce s primérnou mzdou bonus k dichodu 81 korun.
Tyka se to 300 tisicu pracujicich dachodcu.

4. Nizky duchod i pres celozivotni praci
Priblizné 121 tisic seniord nema duchod ani 10 tisic. Chudoba duchodce v paru pfitom zacina na
9.613 KC mésicne.

5. Rekordné dlouha doba pojisténi
Kvuli nesplnéni podminky 35 let pojisténi nedosahnou na duchod i lidé, ktefi vétSinu Zivota pracovali.
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(Ne)Udrzitelnost duchodového systému

Zranitelnost Ceského systému vyplyva z jeho zavislosti na prijmech z pojistného.
« V CR financuje pojistné 77 % vydajli na dichody, v EU 52 %
» Vydaje na duchody tvofi 31,4 % vydaju statniho rozpoctu (v roce 507,3 mid. K& z 1618,1 mid. K&)

Prijmy z pojistného budou v budoucnosti omezeny:
a) Starnutim populace

2025 2030 2040 2050 2060 2070
Vydaje k HDP [v %] 8,9 9,5 11,8 14,0 14,5 13,0
Pocet diichodcti [v mil.] 2,3 2,3 2,7 3,0 3,1 2,9

b) Zménami na trhu prace v dasledku digitalni transformace a Primyslu 4.0

AZ 51 % pracovnich mist v CR vyznamné ovlivni automatizace (Deloitte, 2018)

— Duchodovy systém je potreba stabilizovat dodateénymi prijmy!!!
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|. faze duchodové reformy: 7 zmén

1. Vychovné za péci o déti

* Pro soucasné i budouci dichodce

* Vychovné pro hlavniho pecujiciho rodice 500 KC mésicné za vychované dité, maximalné 3 déti
2. Dichodovy vék pro naro¢né profese

» Za kazdych odpracovanych deset let o jeden rok do dichodu dfive

+ Narocne profese = Pracovni mista z kategorii 3. a 4 dle kategorizace prace (napriklad hornici, svareci, brusici, vSeobecné
sestry se specializaci)

» Dodatec¢né vydaje bude financovat pojistné zaméstnavatele zvySené o 5 p. b. za kazdého zaméstnance v naro¢né profesi

3. Zakladni duchod pro kazdého dichodce
» Zakladni dachod 10 000 K& mésicné z 0. pilife pro kazdého dlchodce, ktery odpracoval 25 let

4.  Zkraceni potrebné doby pojisténi
» PlIny starobni dichod pro kazdého, kdo dosahl 25 let pojisténi namisto sou¢asnych 35 let

5. Zavedeni vicezdrojového systému financovani

» U v8ech duchodu oddéleni ¢asti nezavislé na pfedchozich pfijmech umozni vycislit nutné pfijmy z obecnych dani
6. Nizsi dané pro pracujici duchodce

* Niz8i dan z pfijmu nad ramec bonusu k duchodu pro pracujici dichodce (bude dopracovano ve spolupraci s MF)

7. Dichodova kalkulacka pro kazdého ob¢ana
» Ukaze, co jesté musite splnit k odchodu do dlichodu a s jak velkym dichodem muzete pocitat
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Struktura duchodu po reformé

Zakladni Ocenéni 4 Vychovné .| Spravedlivy
duchod pro prace zapéciodeti ™ dachod
kazdého 500 K& mé&siéné pro
dﬁchodce hlavniho pecujiciho

za kazdé vychované
dité (max. 3 déti)

10 tisic K& Cast duichodu dle Dalsi Zivotni
meésicné pro predchozich vydélku
kazdého diichodce a délky doby etapy
pojisténi Cast dichodu
dle predchozich
nevydélecnych obdobi
(napfF. vojna, invalidita)

Duchod ziska kazdy, kdo ma odpracovano alespon 25 let a dosdahne dichodového véku.
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Financni udrzitelnost reformy

L omkevmak]
-----
Dodatecné pfrijmy
Dodatec¢né vydaje 2,8 3,4 4,6 6,7 8,8 0,9
Rozdil 2,8 -7,0 -6,2 -4,4 -2,6
Dodateéné pfijmy
Dodatec¢né vydaje 0,0 17,0 17,3 17,5 17,8 0,2
Rozdil 0,0 17,0 17,3 17,5 17,8
Dodatec€né pfijmy 0,0 0,0 9,0 9,3 9,7
Dodatecné vydaje 0,0 0,0 0,1 0,3 0,4 0,1
Rozdil 0,0 0,0 -8,9 -9,0 -9,3
Dodatecné prijmy 0,0 10,4 19,8 20,4 21,1
Dodatec¢né vydaje 2,8 20,4 22,0 24,5 27,0 1,2
Rozdil 2,8 10,0 2,2 4,1 5,9
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Dopady reformy na konkrétni seniory

Seniorka, byvala kucharka, 5 let v dichodu 3 déti 12512 14 012
58leta postovni doruovatelka, vydélava 18 tisic KE mésicné 2 déti 13 824 14 824
50letd ambulantni sestra, vydélava 28 tisic KE mésicné 1 dité 18 072 18 572
60lety slévac 10 let 64 let a 1 mésic 63 let a 1 mésic
50lety hasi¢ 20 let 65 let 63 let
50lety hornik v povrchovych dolech 30 let 65 let 62 let
Dichodkyné, byvala prodavacka, kvuli nemoci dlouhodobé& nezaméstnana 8 512 K¢ 10 000 K¢&
59lety skladnik, v 51 letech ztratil praci a nedafi se mu novou nalézt 9124 K¢ 10 000 K&
Duchodce, byvaly zednik, kvuli nasledkiim pracovniho urazu tézko hledal praci 8 815 K¢ 10 000 K&
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Dopady reformy na celou populaci

Chudoba diichodcti zasadné klesne Nejvice pomahame nizkoprijmovym zenam
60,0% 10%... I
X 50,0%
£ 40,0% - 9. decil BT
S 30,0% — £
< ’ = .
52010% 5 8. decil T
= <
£ 10,0% = 7. decil T
0,0% 5_2
N < O 00 O N < O 00 O N < O 0 O N < VU 0 O N & VU 0 O .
Kalendarni rok >GSJ_ 5 decil r
>N
e D{ichodci - muZi Ddchodkyné - Zeny === D{chodci - celkem :E 4. decil r
C
Vice jak tretina Zzen a desetina muzu si vyrazné polepsi '2 3 decil ™
o3
S MuE Zey & 2 decl
- 202 2040 2060 2023 2040 2060
% nejchudsich T e—
Alespoi 010% 9.8 20,9 23,1 43,6 35,4 35,5 10% nejchudsich
Alespoi 07.5% 12,1 22,8 30,1 73,4 60,1 47,0 0% 10%  20%  30%  40%  50%
Alespoiio5% 16,1 27,3 43,1 85,8 82,5 66,2 R
. _ Prumeérné zvySeni duchoduv %
_ 73,3 74,1 79,7 93,3 91,0 84,8 B Dlchodci - celkem M Dlchodci- muzi ® DUchodkyné - Zeny
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Harmonogram realizace reformy

~ ” * Prosinec 2020 — Zahajeni meziresortniho pfipominkoveého fizeni
Priprava « Unor 2021 — PredloZeni do viady

* Rok 2021 — Legislativni proces

» Leden 2022 - Zakladni dichod pro kazdého dichodce (0. pilif)
Zkraceni potfebné doby pojisténi na 25 let

I Féze NizS8i dané pro pracujici dichodce (ve spolupraci s MF)
. Zavedeni vicezdrojového systému financovani (0. a I. pilif)
reformy * Leden 2023 — Vychovné za pédi o déti (1. piliF)

Duchodova kalkula¢ka pro kazdého ob¢ana
» Leden 2024 — Duchodovy vék pro naro¢né profese

» Leden 2025 — DokoncCeni systému ocenéni nevydélecnych dob

I I F z Darnova reforma = zaji$téni dodatecnych pfijma dichodového uctu
- aze Zmeény vypoctu ostatnich dichodu — invalidnich a pozlstalostnich
reformy Zkraceni doby penalizace u pfed€asnych dichodu

Zefektivnéni lll. pilife
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ujeme duchodovou reformu

nizuje pfijmovou chudobu lidi v duchodu
Zavadi | ransparentnost pro obCany
Prinasi /- dministrativni zjednoduseni pro stat
eforma celkové pomuze vice nez dvéma milionum duchodcu

Je inves | ici do budoucnosti ob¢anu nasi zemé



v mld. K¢

Kumulovany vyvoj hospodateni systému diichodového pojisténi 205 - - -
leden unor biezen duben kvéten Cerven Cervenec srpen pziiv fijen listopad prosinec
PFijmy z pojistného na diichod. poj. v¢. dobrovol. pojisténi 27,36 54,02 80,52 108,55 136,42 164,59 192,25 220,27 247,34 274,46 302,29 332,60
Vydaje na davky diichod. pojisténi v¢. vydaji na spravu *) 27,94 60,07 92,30 125,92 156,86 188,46 220,56 253,36 283,93 317,67 349,90 387,70
z toho: vydaje na davky diichodového pojisténi 27,53 59,25 91,07 124,28 154,80 185,99 217,68 250,08 280,24 313,56 345,39 382,77
vydaje na spravu 0,41 0,82 1,23 1,64 2,05 2,46 2,87 3,28 3,69 4,10 4,51 4,92
Saldo hospodar‘eni systému diichodového pojisténi -0,58 -6,05 -11,78 -17,37 -20,43 -23,87 -28,30 -33,09 -36,60 -43,21 -47,61 -55,10
*) Ve vydajich na davky diichodového pojisténi jsou zahrnuty i alikvotni ¢asti vydajii na spravu, které se za jinych okolnosti pro ucely vypoctu salda systému diichodového pojisténi pricitaji k vydajim na davky
duichodového pojisténi az na konci roku. V roce 2013 dosahly vydaje na spravu 4,9 mld. K¢.
v mld. K¢
Kumulovany vyvoj hospodateni systému diichodového pojisténi Gl - - -
leden anor biezen duben kvéten Cerven dervenec srpen pziivl fijen listopad prosinec
PFijmy z pojistného na diichod. poj. v¢. dobrovol. pojisténi 28,14 55,69 82,99 111,56 139,97 168,87 197,48 226,17 253,78 281,80 310,32 342,08
Vydaje na davky diichod. pojisténi v¢. vydaji na spravu *) 26,83 59,27 90,26 125,90 156,87 188,01 222,17 253,22 286,65 319,95 351,13 390,95
z toho: vydaje na davky diichodového pojisténi 26,40 58,42 88,98 124,20 154,74 185,46 219,19 249,82 282,82 315,70 346,45 385,84
vydaje na spravu 0,43 0,85 1,28 1,70 2,13 2,55 2,98 3,40 3,83 4,25 4,68 5,10
Saldo hospodai‘eni systému diichodového pojisténi 1,31 -3,59 1,27 -14,34 -16,89 -19,14 -24,69 -27,05 -32,87 -38,16 -40,80 -48,87
*) Ve vydajich na davky dtichodového pojisténi jsou zahrnuty i alikvotni ¢asti vydaji na spravu, které se za jinych okolnosti pro ucely vypoctu salda systému diichodového pojisténi pficitaji k vydajim na davky
duchodového pojisténi az na konci roku. V roce 2014 dosahly vydaje na spravu 5,1 mld. K¢.
v mld. K¢
Kumulovany vyvoj hospodaieni systému diichodového pojisténi 205 - - -
leden Gnor biezen duben kvéten Serven dervenec srpen Zafi fijen listopad prosinec
PFijmy z pojistného na diichod. poj. v¢. dobrovol. pojisténi 29,41 58,33 86,98 117,48 147,55 178,13 208,61 238,97 267,92 297,57 327,68 361,61
Vydaje na davky diichod. pojisténi v¢. vydaji na spravu *) 27,59 60,85 93,53 129,84 159,42 193,77 227,95 259,86 294,14 328,37 360,57 400,52
z toho: vydaje na davky diichodového pojisténi 27,15 59,97 92,21 128,08 157,21 191,12 224,86 256,32 290,17 323,95 355,71 395,22
vydaje na spravu 0,44 0,88 1,32 1,77 2,21 2,65 3,09 3,53 3,97 4,42 4,86 5,30
Saldo hospodai‘eni systému diichodového pojisténi 1,83 -2,52 -6,55 -12,37 -11,88 -15,64 -19,34 -20,89 -26,22 -30,80 -32,89 -38,91
*) Ve vydajich na davky diichodového pojisténi jsou zahrnuty i alikvotni ¢asti vydaji na spravu, které se za jinych okolnosti pro ucely vypoctu salda systému diichodového pojisténi pficitaji k vydajim na davky
duchodového pojisténi az na konci roku. V roce 2015 dosahly vydaje na spravu 5,3 mld. K¢.
Kumulovany vyvoj hospodafeni systému diichodového pojisténi 20y - - -
leden unor biezen duben kvéten Serven dervenec srpen zak fijen listopad prosinec
PFijmy z pojistného na diichod. poj. v¢. dobrovol. pojisténi 30,67 61,16 91,80 124,64 156,61 188,67 220,81 252,71 284,07 315,50 347,40 383,33
Vydaje na davky dichod. pojisténi v¢. vydaji na spravu *) 27,60 64,79 99,97 133,80 166,92 202,78 233,79 268,27 302,82 335,33 370,11 404,48
z toho: vydaje na davky diichodového pojisténi 27,15 63,88 98,60 131,97 164,64 200,04 230,60 264,62 298,71 330,77 365,09 399,00
vydaje na spravu 0,46 0,91 1,37 1,82 2,28 2,74 3,19 3,65 4,11 4,56 5,02 5,47
Saldo hospodai‘eni systému diichodového pojisténi 3,07 -3,63 -8,17 -9,16 -10,31 -14,11 -12,98 -15,56 -18,75 -19,83 -22,71 -21,15
*) Ve vydajich na davky diichodového pojisténi jsou zahrnuty i alikvotni ¢asti vydajt na spravu, které se za jinych okolnosti pro ucely vypoctu salda systému diichodového pojisténi pficitaji k vydajim na davky
dichodového pojisténi az na konci roku. V roce 2016 doséahly vydaje na spravu 5,5 mld. K¢.
v mld. K¢
Co T . X o 2017
Kumulovany vyvoj hospodateni systému diichodového pojisténi - - -
leden anor biezen duben kvéten Serven dervenec srpen zak Hjen listopad prosinec
PFijmy z pojistného na diichod. poj. v¢. dobrovol. pojisténi 32,84 65,41 98,20 133,17 168,04 203,24 238,58 273,37 307,46 341,89 376,91 416,65
Vydaje na davky dichod. pojisténi v¢. vydaji na spravu *) 34,75 69,62 105,23 140,21 174,56 213,42 244,00 280,31 315,28 349,68 385,56 420,29




z toho: vydaje na davky diichodového pojisténi 34,25 68,64 103,75 138,24 172,11 210,47 240,56 276,38 310,86 344,76 380,15 414,39
vydaje na spravu 0,49 0,98 1,47 1,97 2,46 2,95 3,44 3,93 4,42 4,91 5,41 5,90
Saldo hospodai‘eni systému diichodového pojisténi -1,90 -4,21 -7,03 -7,04 -6,52 -10,18 -5,42 -6,94 -7,81 -7,79 -8,65 -3,64
*) Ve vydajich na davky diichodového pojisténi jsou zahrnuty i alikvotni ¢asti vydaji na spravu, které se za jinych okolnosti pro ucely vypoctu salda systému diichodového pojisténi pficitaji k vydajim na davky
dichodového pojisténi az na konci roku. V roce 2017 dosahly vydaje na spravu 5,9 mld. K¢.
v mld. K¢
Kumulovany vyvoj hospodafeni systému diichodového pojisténi 2ot - . .
leden tnor biezen duben kvéten Cerven Cervenec srpen zafi ffjen listopad prosinec
Piijmy z pojistného na diichod. poj. v¢. dobrovol. pojisténi 36,23 72,73 108,66 147,45 186,18 225,05 263,62 302,21 339,48 377,06 415,57 458,63
Vydaje na davky dichod. pojisténi v¢. vydaji na spravu *) 36,42 73,03 110,39 146,99 183,57 221,43 256,25 293,46 328,79 366,19 403,77 439,99
z toho: vydaje na davky diichodového pojisténi 35,88 71,96 108,79 144,86 180,90 218,23 252,52 289,36 324,18 361,07 398,13 433,84
vydaje na spravu 0,51 1,02 1,54 2,05 2,56 3,07 3,59 4,10 4,61 5,12 5,64 6,15
Saldo hospodai‘eni systému diichodového pojisténi -0,18 -0,30 -1,73 0,46 2,62 3,62 7,36 8,75 10,69 10,87 11,80 18,64
*) Ve vydajich na davky diichodového pojisténi jsou zahrnuty i alikvotni ¢asti vydaji na spravu, které se za jinych okolnosti pro ucely vypoctu salda systému diichodového pojisténi pficitaji k vydajim na davky
dichodového pojisténi az na konci roku. V roce 2018 dosahly vydaje na spravu 6,15 mld. K¢&.
v mld. K¢
o e . B’ o 2019
Kumulovany vyvoj hospodafeni systému diichodového pojisténi . " "
leden anor biezen duben kvéten Serven dervenec srpen zakl fijen listopad prosinec
Piijmy z pojistného na diichod. poj. v¢. dobrovol. pojisténi 38,82 78,10 117,47 159,81 202,23 244,14 285,74 327,41 367,28 407,34 448,43 494,34
Vydaje na davky dichod. pojisténi v¢. vydajii na spravu *) 40,38 79,89 118,08 160,36 198,89 237,86 277,52 317,95 356,32 397,54 437,44 477,90
z toho: vydaje na davky diichodového pojisténi 39,86 78,83 116,50 158,25 196,25 234,70 273,83 313,73 351,57 392,28 431,65 471,58
vydaje na spravu 0,53 1,05 1,58 2,11 2,63 3,16 3,69 4,21 4,74 5,27 5,80 6,32
Saldo hospodareni systému diichodového pojisténi -1,57 -1,78 -0,61 -0,55 3,35 6,28 8,22 9,46 10,96 9,80 10,99 16,44
*) Ve vydajich na davky dichodového pojisténi jsou zahrnuty i alikvotni ¢asti vydaji na spravu, které se za jinych okolnosti pro ucely vypoctu salda systému dichodového pojisténi pficitaji k vydajim na davky
dichodového pojisténi az na konci roku. V roce 2019 dosahly vydaje na spravu 6,3 mld. K¢.
v mld. K¢
Kumulovany vyvoj hospodateni systému diichodového pojisténi 2020 - - "
leden unor biezen duben kvéten Serven Gervenec srpen ZaH fijen listopad prosinec
Prijmy z pojistného na diichod. poj. v¢. dobrovol. pojisténi 41,97 83,68 123,64 164,35 203,74 242,66 279,37 316,21 352,70 394,69 438,34 485,44
Vydaje na davky diichod. pojisténi v¢. vydajii na spravu *) 44,47 85,91 127,67 173,81 212,70 256,52 299,94 340,57 383,11 426,47 468,12 525,99
z toho: vydaje na davky diichodového pojisténi 43,93 84,84 126,07 171,67 210,02 253,31 296,19 336,29 378,30 421,12 462,23 519,57
vydaje na spravu 0,54 1,07 1,61 2,14 2,68 3,21 3,75 4,28 4,82 5,35 5,89 6,42
Saldo hospodareni systému dichodového pojisténi -2,50 -2,23 -4,04 -9,47 -8,96 -13,86 -20,57 -24,36 -30,41 -31,78 -29,78 -40,55
*) Ve vydajich na davky dichodového pojisténi jsou zahrnuty i alikvotni ¢asti vydajii na spravu, které se za jinych okolnosti pro ucely vypoctu salda systému dichodového pojisténi pficitaji k vydajim na davky
dichodového pojisténi az na konci roku. V roce 2020 se o¢ekavaji vydaje na spravu ve vysi 6,4 mld. K¢.
v mld. K¢
Kumulovany vyvoj hospodaieni systému diichodového pojisténi 2021 . - "
leden unor biezen duben kvéten Cerven dervenec srpen Zafi fijen listopad prosinec
P¥ijmy z pojistného na diichod. poj. v¢. dobrovol. pojisténi 43,76
Vydaje na davky dichod. pojisténi v¢. vydajii na spravu *) 45,04
z toho: vydaje na davky dichodového pojisténi 44,49
vydaje na spravu 0,55
Saldo hospodareni systému dichodového pojisténi -1,28

*) Ve vydajich na davky duchodového pojisténi jsou zahrnuty i alikvotni ¢asti vydajii na spravu, které se za jinych okolnosti pro ucely vypoctu salda systému diuchodového pojisténi pficitaji k vydajim na davky
duchodového pojisténi az na konci roku. V roce 2021 se ocekavaji vydaje na spravu ve vysi 6,6 mld. Ké.
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