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Studie reaguje na Sdéleni komise Evropskému parlamentu, Radeé, Evropskému hospodarskemu a
socialnimu vyboru a \lyboru regionii ,, Zelena dohoda pro Evropu“, COM(2019 640 z 11.12.2019
a na nasledné legislativni a nelegislativni navrhy EK, které se k provadeni Zelené dohody pro
Evropu primo vztahuji.

Ucelem studie je prinést strucny prehled silnych a slabych stranek navrhu Komise a piilezitosti ¢i
hrozeb a rizik, z navrhu ,, Zelena dohoda pro Evropu* vyplyvajicich. Studie hodnoti jednak
obsahovou stranku viastniho Sdéleni EK, jednak navrhy legislativnich a nelegislativnich
dokumentu, které EK k ,, Zelené dohodeé pro Evropu“ zverejnila do konce kvétna 2020.
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SHRNUTI HODNOCENI NAVRHU ,,ZELENA DOHODA PRO EVROPU*“

Ndvrh Komise ,, Zelend dohoda pro Evropu” predstavuje zdkladni strategicky dokument pro
novou Komisi, kterd bude vykondvat mandadt v letech 2019—-2024. Soucasné jde o dlouhodoby
strategicky dokument EU, ktery mad zdsadnim zptisobem ovlivnit ekonomicky vyvoj na obdobi
pristich 30 let. Strategické cile musi byt pri tom dle ndzoru Komise ambicidzni. V pfipadé, Ze se je
v pribéhu realizace nedafi naplnit, jsou, jak ukazuji zkusenosti poslednich dvaceti let, nahrazeny
novymi, jesté ambicioznéjsimi pldny. Inovace pak casto predstavuji spise soubor zboZnych prani

'

Komise neZ redlné vysledky technického rozvoje. Ne ndhodou jsou terminy ,ambice”, , inovace”,

4

»inkluze”, ,,spravedinost” a ,solidarita” témi nejfrekventovanéjsimi v dokumentu Komise.

»Zelend dohoda pro Evropu” je predevsim politicky dokument, ktery ma dosdhnout politickych
cilt, zejména zvysit prestiZ a vliv EU v globdInim méfitku a na zdkladé své mordini pfevahy se
stdt svétovym lidrem nejen v oblasti politiky ochrany klimatu a trvale udrzZitelného rozvoje, ale i
svétového obchodu. Komise vychdzi z predpokladu, Ze EU je nejvétsi svétové hospodarské
seskupeni a jeho ekonomickad vdaha odivodriuje ambice Komise byt vidci silou v prosazovani
klimatické agendy v globdlnim méritku. Opomiji pfi tom skutecnost, Ze konkurenceschopnost
evropského prumyslu se v dusledku nadmérné regulace, neredlnych environmentdlnich cili a
vysokych cen energie dlouhodobé snizuje. Navic EU dlouhodobé zaostdvd i v pro budoucnost
klicovém globdinim trendu digitalizace jak za USA, tak za Cinou a Japonskem a Koreou.

Dokument ,, Zelend dohoda pro Evropu” je sice predkldddn jako komplexni dlouhodobd strategie
trvale udrzZitelného rozvoje a ochrany biosféry a jeji biodiverzity, ale cca 80 % dokumentu je
zaméreno jednostranné na procesy sniZzovani emisi CO2 a dosaZeni uhlikové neutrality, atoiv
pfipadech rfeseni problematiky zemédélstvi, trvale udrZitelné mobility a dalsich. Ochrana kvality
Zivotniho prostiedi, biosféry a jeji biodiverzity a koncepty trvale udrZitelného rozvoje

v dokumentu hraji pouze doplriujici roli, cozZ se promitd do nedostatecné vyse alokace
vyclenénych financnich prostredkd.

Komise predpokldadd fadu ndvrhi na revize stdvajicich prdvnich norem EU v situaci, kdy jesté ani
nedoslo k plné implementaci legislativy balicku ,,Cistd energie pro vsechny Evropany” z roku 2018
a nebyly vyhodnoceny redlné efekty této viny legislativy, tykajici se energetiky a klimatu, stejné
jako v pfipadé emisnich cilt pro motorovd vozidly pro roky 2025 a 2030. Hlavnim sloganem
ndvrhu by mohlo byt: ,,ambicidzni, ambicioznéjsi a jesté ambicioznéjsi” bez ohledu na dopady a
dusledky, s cilem byt ,,vadci globdini silou” v boji proti klimatickym zméndm. Uvedenému
politickému cili pak Komise podFizuje vse, bez ohledu na ndklady ¢i efektivitu prosazovanych
resent.

Zcela problematickad je ¢dst ndvrhu, kterd pocitd s celoevropskymi cili v oblasti adaptace na
klimatické zmény, které by urcovala Komise bez nezbytnych znalosti specifickych podminek
jednotlivych zemi, at jiZ jde o geografické charakteristiky sever — jih, vychod — zdpad. Ve vztahu
ke klimatické neutralité je nezbytné pfipomenout, Ze odvétvi LULUCF bude vyznamné ovlivnénu
probihajici krizi vyznamné Cdsti evropskych lest v disledku kiirovcové kalamity (stfedni Evropa),
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Ci lesnich pozdru (Stredomori).

Za feSeni se vyddvaji technologie, jejichZ masivni komercni uplatnéni pak jednoznacné povede

k dalsimu ndrustu cen energie a tak, jak je konstatovdno a jiZ prokdzdno, nevyhnutelné bude
stdle rozsifenéjsi energetickd chudoba, byt je jeji definice zatim dosti vagni a rozsah rozdilny
podle celkové hospoddrské urovné jednotlivych zemi. V celounijnim méritku budou i naddle velké
rozdily v emisich na obyvatele nebo na jednici HDP a samozirejmé, ndklady se budou velmi
vyznamné lisit zemé od zemé.

Podpora malych a stfednich podnikt bude pro dalsi vyvoj evropského prumyslu klicovd. V ndvrhu
Komise by spocivala zejména v poradenstvi, jak smérovat k uhlikové neutrdlnim vzorcim vyroby.
RedlInd a efektivni podpora by vsak na rozdil od ndvrhu Komise méla byt orientovdna predevsim
na sniZovdni requlacni zatéZe, zjednoduseni dariového sytému, dalsi odstrariovdani obchodnich
barier jak na jednotném evropském trhu, tak prostrednictvim obchodnich dohod EU s tretimi
zemeémi.

Rozhodujici vsak bude podpora konkurenceschopnosti prostfednictvim dostupné levné a
spolehlivé energie, kterou vsak nelze v redlném casové obdobi ocekdvat od obnovitelnych zdroj.
V oblasti klicovych komodit, jako je vyroba surového Zeleza a oceli, cementu a dalsich, dosud
neexistuji technologie, které by primyslovém méritku soucasné vyrobni postupy nahradily.

Novd zemédélska politika na obdobi 2020-2027 predpokladd, Ze 40 % financnich prostredku
zemédeélské politiky z unijniho rozpoctu bude orientovdno na oblast klimatickych zmén. Prioritou
vsak nebudou nezbytnd a urgentni adaptacni opatieni reagujici na probihajici zmény klimatu a
v nékterych regionech jiZ vyvoldavajici krizovy stav, ale na sniZzovdni emisi sklenikovych plynt a
souvisejici reqgulace stavu chovi skotu, prasat a dalSich druhi Zivocisné vyroby.

Koncept hospoddrnéjsiho stavéni a renovaci neni Zadnou novinkou. Tato oblast md vyhodu, Ze
technologie jsou jiz dlouhodobé zndmé a uZivané, povétsiné jsou zralé pro komercni vyuZiti;
ovsem objektl pro vystavbu i pro renovace je ohromny pocet. Obtizné resitelnd pak bude
regenerace historickych jader mést pri zachovdni podminek jejich pamdtkové ochrany. Prednosti
tohoto aspektu ,,Zelené dohody” je skutecnost, Ze v kratkém ¢asovém horizontu je schopen
vytvdret nové pracovni prileZitosti v pestré profesni skladbé, a tak ¢dstecné kompenzovat ztrdtu
pracovnich mist v disledku restrukturalizace prumyslu a dalSich odvétvi, vyvolanych poZadavky
Zelené dohodly.

Zivotni prostredi bez toxickych ldtek a ,,ambiciézni“ cil nulového znecisténi md spise charakter
politického sloganu, neZ vazné minéného a védeckymi poznatky podepreného zaméru. Ukazuje
se o jak zavazné a riskantni kroky by mélo byt. StéZejnim krokem ma totiz byt zdsadni revize
chemické legislativy v okamZiku, kdy je dokoncovdna pind implementace nariizeni REACH, do
jehoZ zavedeni byly investovdny v posledni dekddé desitky miliard Euro a které spolu s nafizenim
CLP predstavuji dosud nejkomplexnéjsi a nejprisnéjsi requlatorni ramec v globdlnim méritku.

Z uvedenych duvodu Ize ndvrh Komise na otevreni neddvno prijaté ndkladné regulace



Evropska unie o

Evropsky socialni fond T POdpora I I I

Operacni program Zameéstnanost it vt e | e et
chemickych latek povaZovat za extrémni a ohroZujici samotnou existenci chemického primyslu,
ktery pri tom prindsi efektivni Feseni pro klimaticko-neutrdlni a digitdIni Evropu.

Zdkladnim problémem financovdni ,,Zelené dohody pro Evropu“ je skutecnost, Ze objem financnich
prostiedkd na realizaci ambicidznich cill ve znéni dokumentu Komise z prosince 2019 o nékolik
radu prekracuje celkovy rozpocet EU a celkové ndklady mohou predstavovat vyznamnou cdst
celkového hrubého dichodu EU (GDP/GNP).

Rada prijala v ¢ervenci 2020 v souvislosti s dopady pandemie Covid 19 pldn obnovy v masivnim
objemu 750 mld Euro, ktery mad sanovat ekonomické dopady pandemie a obnovit chod evropské
ekonomiky. Soucasné se Komise pokousi tento pldn obnovy propojit s cili Zelené dohody a finanéni
prostfedky ziskané na finanénich trzich vyuZit pro restrukturalizaci kli¢ovych odvétvi ekonomiky CS
EU. Problém spocivd ve skutecnosti, Ze pokud md byt sanace skod Covid 19 ucinnd, musi
probéhnout bez prodleni. UvaZované vyuZiti financnich prostredki pro restrukturalizaci evropské
ekonomiky vsak bude mit charakter stredné aZ dlouhodobych krok( a opatreni. Strucné receno,
fronty nezaméstnanych jiz zitra pfed pracovnimi urady nezastavi investice, které pfinesou prvni
pozitivni efekty za deset let.

Vdznym problémem je uplatnéni principu pfedbéZné opatrnosti, aniZ by byl respektovdn princip
primérenosti. Systém fizeni rizik je nahrazen konceptem eliminace rizik a v disledku téchto
konceptudlnich posuni vznikaji silné neprimérené, absolutizované ndklady a jsou uvaZzovdany
chimérické prinosy. Tento pfistup jiZ pfivedl EU do stddia uniku investic, protoZe neni prilis
mnoho investoru, ochotnych kdekoliv trpét nejistoty, s nimiZ je investovdni spojeno v EU.
Myslenka ekologizace rozpocti jen prohloubi uvedené problémy.

Pro porozuméni pfirodnich a spolecenskych jevi je nutné se ve vzdélavani soustredit na prirodni
védy, at uzZ biologické povahy anebo fyziku a chemii. S kvalitnim vzdélanim v téchto smérech
bude ¢lovék podstatné hire manipulovatelny a bude se vice vénovat vlastnimu, ¢asto tvircimu
kritickému mysleni. Uvaha o ziskdvdni dovednosti, potfebnych pro pfechod z upadajicich do
rozvijejicich se odvétvi jen potvrzuje, Ze maji byt vybirani , vitézové” aniz by tento vyvoj probihal
ve funkénim trznim prostredi.

Zavazinym problémem , Zelené dohody pro Evropu” je skutecnost, Ze tento strategicky dokument,
ktery si ¢ini ambice od zdkladu zménit hospoddrsky Zivot celé EU na desitky let dopredu,
postrddd nezbytné studie proveditelnosti a hodnoceni dopadt realizace celého strategického
zdméru.

vevs

hospodarstvi a tim i evropského primyslu bude ztrdta pracovnich mist v priimyslu. Svétovad
federace odborti v priimyslu IndustryAll ve svém hodnoceni uvadi ohroZeni 11 mil. pracovnich
mist v EU jen v téZebnim primyslu, v energeticky intenzivnich oborech primyslu a

v automobilovém priimyslu. Potencidlni ztrata téchto pracovnich mist vyvola dalsi vinu

v souvisejicich oborech. Komise predpokladd, Ze takovd pracovni mista budou nahrazena
pracovnimi misty novych obort v digitalizaci, recyklacnim priimyslu a v energetice obnovitelnych
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zdroju. Pri tom opomiji fakt, Ze stard pracovni mista a novd vytvorend v disledku
restrukturalizace, se vzdjemné nepotkaji jak v ¢asovém horizontu, tak ve profesni strukture.

Dalsim klicovym problémem je taxonomie, tedy metoda, jak urovat, které investice mohou byt
financovdny bankovnim sektorem jako environmentdlné trvale udrZitelné a které nikoli.
Navrhovany postup znamend nejen zdsadni deformaci trhu, ale Ize hovofit pfimo o prechodu

k centrdIné fizenému hospoddrstvi.

Prechod k uhlikové neutrdini ekonomice je podminén nikoliv jen dostupnosti novych technologii,
ale zejména zdsadnimi zménami predevsim v energetické a dopravni infrastrukture. Takové
zmény jsou nejen financné nesmirné ndrocné, ale predevsim vyZaduji desitky let realizace. To
jasné dokladd zkusenost nejen poslednich 100 let vyvoje v Evropé, ale i aktudlini priklad
Némecka, kde v rdmci Energiewende jiZ deset let zdpoli s vystavbou pdterniho propojeni
vétrnych farem na severu a mist s energeticky intenzivnim primyslem na jihu Némecka.

Alarmujici je skutecnost, Ze Komise pfi usili o dosazZeni uhlikové neutrality fakticky ignoruje
rozdily ekonomického rozvoje, prirodni podminky a dalsi specifika jednotlivych clenskych statd.
Ve stanoveni dilcich cilt pro rok 2030 prosazuje postup ve stylu “jedna velikost/rychlost padne
vsem*”, coZ znevyhodriuje zejména mensi zemé stredni a vychodni Evropy. Rozdily md vyrovnat
velice slozité a komplikované fondové financovdni, zejména Fond pro spravedlivou transformaci.
Vyclenéné prostredky vsak pokryvaji pouze zlomek redlnych ndkladd transformace, navic postup
orientovany na obnovitelné zdroje, zejména na vétrnou energetiku, tla¢i zemé bez prihodnych
pfirodnich podminek do zdvislosti na dovozu ,zelené” elektriny ze zemi s vysokym potencidlem
vétrné energie, v pfipadé Ceska do zdvislosti na Némecku.

,Zelend dohoda pro Evropu” deklaruje zvyseni konkurenceschopnosti, levnou a spolehlivou
elektfinu, spravedlivy a inkluzivni postup transformace a boj proti energetické chudobé. Redlny
vyvoj ukazuje na vyznamnou ztrdtu konkurenceschopnosti na globdinich trzich, vysoké ceny
elektfiny, vyznamné socidlni dopady ve formé energetické chudoby.

PfileZitosti a rizika/hrozby pro ndrodni hospoddfstvi Ceské republiky

PrileZitosti |SOU V prvé rFade spojeny s fondovym spolufinancovanim dilcich programii a strategii
., Zelené dohody “, predevsim s ,, Mechanismem pro spravedlivou transformaci* a ,, Fondem pro
spravedlivou transformaci ‘. Kuprikladu pro utlum uhelného priumyslu a energetiky je ve ,, Fondu
pro spravedlivou transformaci‘‘ reservovano 15 mld. K¢, coz vsak predstavuje pouze jednotky
procent ocekavanych realnych nakladii. Vyznamné bude financovani zameéru ,, Zelené dohody “

Z prostiedkii ,, Nové zemédelské politiky “, kde az 40 % financnich prostredkit ma byt orientovano
na ochranu zivotniho prostredi a zejména ochranu klimatu a adaptaci na zmeny klimatu.
Vyznamnou vyzvou bude téz ochrana a obnova ekosystémii a biologické rozmanitosti, zejména

v kontextu s rozsahlou celostatni kiirovcovou kalamitou a sanaci jejich diisledkii. Také zde bude
mozno cerpat podporu z unijnich fondu.

Komisi pripravovand iniciativa v oblasti renovaci budov a bytového fondu za ucelem dosazeni
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energetickych vispor je dalsi vvznamnou prilezitosti, na kterou je Ceskad republika dobre
pripravena a ktera jiz radu let formou programu ,, Zelena usporam* dlouhodobé uspésné
probiha. Tento program je financovan z vynosu emisnich povolenek, které jsou prijmem statniho
rozpoctu. Zamer Komise prevést vynos emisnich povolenek EU ETS do rozpoctu EU miize
financovani narodniho programu ,, Zelenad usporam *“ vazné zkomplikovat, na druhou stranu
Komise pocita s financovanim pripravované iniciativy renovaci budov a bytového fondu primo
Z rozpoctu EU. Dosahovani energetickych uspor nejen v oblasti bydlent, ale i priimyslu
predstavuje v Ceské republice jednu z nejvétsich vyzev ,, Zelené dohody ““. Dle studie Enviros (2)
Ize naklady dosazeni cilii v oblasti uspor energie do roku 2030 odhadovat v rozmezi 600 mil.-1
bil. K¢. Klicovym probléemem vsak bude vyrovnani s cili a pozadavky dekarbonizace primyslu

v horizontech do roku 2030 a 2050. Zde bude Ceskd republika jako zemé s nejvyssim podilem
prumyslu v narodnim hospodarstvi v mimoradné slozité situaci.

V oblasti rizik a hrozeb na prvnim miste stoji hrozba skokového ndriistu nezaméstnanosti

Vv disledku zasadni restrukturalizace ceského primyslu. V energeticky a emisné narocnych
odveétvich (energetika, hutnictvi, vyroba minerdlnich produktii, chemicky priimysl, papirensky
prumysl), je vystaveno riziku zhruba pul milionu pracovnich mist (18,21). Dobre ilustrujicim
prikladem ocekavaného vyvoje na domdcim trhu prace je déni na Sokolovsku, spojené s utlumem
uhelného primyslu a energetiky.

Velky otaznik visi nad budoucim vyvojem v automobilovém primyslu, kde Komise bez ohledu na
dopady pandemie COVID 19 na automobilovy trh naddale neustupné tlaci na zprisnéni emisnich
parametrit (EURO 7) a na snizent priumeéru emisi CO2 jednotlivych vyrobcii. Vzhledem

K vyznamu automobilového priimyslu pro ndrodni hospodaistvi Ceské republiky miize byt dopad
na hospodarstvi a zaméstnanost v nejblizsich letech fatalni. Rychla reorientace automobilového
primyslu na elektromobilitu je sice moznd, bez soubéeznych zmén dopravni infrastruktury vsak
vozy s elektropohonem zustanou neprodejnym artiklem.

Zasadnim dopadiim riistu ceny emisnich povolenek bude celit teplarenstvi, kde Vv dusledku
zvySovani cen tepla bude dochazet k rozpadu teplarenskych soustav. Zameér Komise na zasadni
revizi narizeni REACH pak predstavuje primé existencni ohrozeni celého chemického priumyslu,
ktery vsak pro rFeseni dosahovani energetickych uspor je klicovym hrdcem, prinasejicim svymi
produkty efektivni Feseni.

Klicovym problémem hodnoceni prileZitosti, rizik a hrozeb souvisejicich se ,, Zelenou dohodou “
Je absence jak studii proveditelnosti (nové technologie, infrastrukturni investice), tak studiz
dopadii na jednotlivé sektory ekonomiky a na narodni a celounijni urovni. Postup Komise, kdy
proces stanoveni ,,ambicioznich“ cilu zcela ignoruje zakladni pravidla a zakonitosti investicnich
cyklii pak nutné vedou ke znehodnoceni nedavno realizovanych investic v rozsahu stovek miliard
Euro, provedenych na zakladeé jinych “ambicioznich* cilu, jejichz plnéni dosud ani nebylo
vyvhodnoceno (kuprikladu pripravovana revize REACH, cile zimniho energeticko-klimatického
balicku ,, Cistd energie pro vsechny“, nedavnych zmén odpadové legislativy a dokumenty

k ,, Obehovému hospodarstvi*).

Specifické riziko pro CR predstavuje implementace ,, taxonomie“, tedy ndstroje, kterym instituce
EU na zdklade politickych zadani urci, kterad investice je environmentalne udrzitelna a kterd
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privodce seibtom prdce informace zamiésnancim
nikoliv. Takové zarazeni do ,, taxonomie “ ma pak zavazné dusledky pro financovani projektu. CR
se pak bezprostiedné tyka zarazeni jaderné energetiky, ke které Komise zaujima indiferentni
postoj.
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l. Strucna charakteristika dokumentu Sdéleni EK ,,Zelena dohoda pro
Evropu*, §irsi politické a globalni aspekty (1)

Navrh ,,Zelené dohody pro Evropu® piedstavuje dle nazoru Komise (EK) novou strategii rustu,
jejimz cilem je transformovat EU na spravedlivou a prosperujici spolecnost s moderni a
konkurenceschopnou ekonomikou efektivné vyuzivajici zdroje, kterd v roce 2050 nebude
produkovat zadné emise sklenikovych plynt a ve které bude hospodatsky rust oddélen od
vyuzivani zdroju. Za ucelem realizace ,,Zelené dohody pro Evropu® je tieba dle nazoru Komise
zmeénit politiky v oblasti dodavek ¢isté energie v ramci celé ekonomiky, v oblastech primyslu,
vyroby a spotieby, rozsahlé infrastruktury, dopravy, potravin a zeméd¢lstvi, stavebnictvi, zdanéni
a socialniho zabezpeceni. Zelend dohoda ma konzistentné vyuzivat vSech moznosti politiky:
regulace a standardizace, investic a inovaci, vnitrostatnich reforem, dialogu se socidlnimi
partnery a mezinarodni spoluprace.

DalSim jejim cilem je chranit, zachovavat a posilovat pfirodni kapitdl EU a chranit zdravi a
blahobyt obcanil pfed environmentalnimi riziky a dopady. Tato transformace musi soucasné byt
spravedliva a inkluzivni. Zelena dohoda ma konzistentné vyuzivat v§ech moznosti politiky:
regulace a standardizace, investic a inovaci, vnitrostatnich reforem, dialogu se socidlnimi
partnery a mezinarodni spoluprace.

Vedle Patizské dohody jako vedouciho motivu k dosazeni uhlikové neutrality je ,,Zelena dohoda
pro Evropu® integralni soucasti strategie zamétené na splnéni Agendy OSN pro udrzitelny rozvoj
2030 a jejich cili udrzitelného rozvoje, jakoz i dalSich priorit. Komise v ramci ,,Zelené dohody*
pteorientuje evropsky semestr makroekonomické koordinace a zacleni do n¢j cile udrzitelného
rozvoje OSN. Udrzitelnost a blahobyt obcanti se tak stanou ustiednim prvkem hospodaiské
politiky a cile udrzitelného rozvoje centralnim prvkem tvorby politik EU a jejich aktivit.

Ambice ,,Zelené dohody pro Evropu‘ v oblasti zivotniho prostiedi nebudou naplnény, pokud
bude Evropa jednat sama. Faktory ovliviiujici zménu klimatu a ibytek biologické rozmanitosti
jsou globélni a nejsou omezeny statnimi hranicemi. EU miiZe vyuzit svého vlivu, odbornych
znalosti a finan¢nich prostredki, aby pfiméla své sousedy a partnery k tomu, aby se k ni na této
udrzitelné cesté ptipojili. EU nadale povede mezinarodni Gsili a pieje si budovat aliance s
kompatibilnimi partnery. Uznava rovnéz, Ze je tieba, aby si udrzela bezpec¢nost a
konkurenceschopnost i v piipadé, Ze ostatni nejsou ochotni jednat.

Komentai

Jii nazev ,, Zelenda dohoda“ evokuje strategicky dokument, zaméieny na ochranu Zivotniho
prostiedi a udrZitelny rozvoj. Ve skuteCnosti viak zhruba 80 % dokumentu sméiuje k jedinému
cili, kterym je klimaticky neutralni Evropa do roku 2050. Ochrana kvality Zivotniho prostiedi,
biosféry a jeji biodiverzity a koncepty trvale udrZitelného rozvoje v dokumentu hraji pouze
doplitujici roli, coZ se promita do nedostatecné vySe alokace vyclenénych financnich
prostiedkii.

Dominugjici roli dokumentu hraje snizovdani emisi sklenikovych plynii, které dle ndazoru Komise
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musi celosvétové vyznamné piekrocit zavazky Paiizské dohody o ochrané klimatu z roku 2015.
Realita soucasného globdlniho vyvoje emisi je ovSem V ostrém rozporu s piedstavami Komise.
Od roku 1990 do roku 2020 se celosvétové emise zvysily o vice neZ 50 %. Nejrazantnéjsi sniZeni
emisi jako jeden 7 efektit novych technologii p¥i téibé zemniho plynu (frakovani) dosahly USA,
které viak Paiizskou dohodu vypovédély.

CLR se zavizala zastavit riist svych emisi k roku 2030, co% znamend dalSi riist emisi do tohoto
data. Indie vyhldsila program navyseni spoti‘eby uhli do roku 2022 na dvojndsobek a v této vysi
spotieby pokracovat nejméné do roku 2040. Velkou neznamou predstavuje africky kontinent
S probihajici populacéni explozi, kdy pocet obyvatel se zvySuje na dvojndasobek kaZdych 30 let a
Jje navic doprovazen divokou a chaotickou urbanizaci se vinikem mnohamilionovych
megapolis obklopenych prstenci slumii bez zdakladni technické infrastruktury. Lze oprdavnéné
ocekdvat, Ze tento vyvoj bude provdzen vysokym nariistem spotieby energie na bazi domdcich
africkych zdrojit (Libye — ropa, AlZirsko — zemni plyn, Nigerie — ropa, Angola — ropa, JizZni
Afrika a Vychodni Afrika - uhli ). V obdobné, i kdy? méné vyhroceni situaci bude iada zemi
Latinské Ameriky, zejména Mexiko a Brazilie, a zemé jihovychodni Asie, zejména Indonésie,
Barma, Banglades, PaKistan a dalsi.

Pro vétsinu vlad zemi rozvojového svéta bude nejvyssi prioritou zajistit zakladni vyZivu obyvatel
a pokryti energetické spotieby, umoZiiujici celkovy rist Zivotni urovné rychle se rozvijejici této
casti sveta. K tomu budou vyuZivat domdci zdroje energetickych surovin a nejlevnéjSich reSeni
energetickych systémii bez ohledu na své (vagni) zavazky plynouci 7 Paiizské dohody

Prognozy celosvétového vyvoje emisi sklenikovych plynii k roku 2050 ukazuji na dalsi riist
emisi v Sirokém rozpéti od 30 % do 100 % v zdvislosti na uspéSnosti vzestupu Zivotni tirovné

rozvojovych zemi. Z tohoto zorného uhlu je pii 9% podilu EU na svétovych emisich zavazek
EU dosahnout uhlikové neutrality do r. 2050 prakticky nevyznamny.

. Struktura Sdéleni EK k ,,Zelené dohodé“

Dokument je ¢lenén do Ctyt kapitol:

e

AS

Uvod — od urgentniho problému k jedinené piileZitosti
Transformace ekonomiky EU pro udrzitelnou budoucnost
Zaclenovani hlediska udrzitelnosti do vSech politik EU
EU jako globalni lidr

Cas jednat spoleéné: evropsky klimaticky pakt

7/
X

7/ K/
AR X

e

25

Kli¢ové prvky ,,Zelené dohody pro Evropu* jsou nasledujici:

X3

%

Mobilizace vyzkumu a podpora inovaci

Zivotni prostiedi bez toxickych latek diky ambiciéznimu cili nulového zneéisténi
Zvyseni ambic EU v oblasti klimatu pro roky 2030 a 2050

Dodavky cisté, dostupné a bezpecné energie

Ochrana a obnova ekosystému a biologické rozmanitosti

X3

%

X3

%

X3

%

e

%
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®,

8

,,0d zemédé€lce ke spotrebiteli*’: spravedlivy a zdravy potravinovy systém Setrny k zivotnimu prostiedi
Aktivizace primyslu pro Cisté ob&hové hospodarstvi

Stavét a renovovat za ucinného vyuzivani energie a zdroj

Urychleni pfechodu k udrzitelné a inteligentni mobilité

Nikdo nesmi ztistat opomenut (spravedlivy pfechod)

Financovani transformace

EU jako evropsky globalni lidr

Klimaticky pakt

X3

8

X3

8

X3

8

X3

8

5

%

5

%

5

%

EK planuje ptedlozit k jednotlivym klicovym prvkim ,,Zelené dohody pro Evropu* fadu
legislativnich a nelegislativnich navrhi a dokumentii, z nichz nékteré jiz byly zvetejnény:

I11.  Analyza silnych a slabych stranek navrhu ,,Zelena dohoda pro
Evropu“ a prilezitosti a hrozeb s ni spojenych

A) Transformace ekonomiky EU pro udrzitelnou budoucnost

1. ZvySeni ambic EU v oblasti klimatu pro roky 2030 a 2050

Strucnd charakteristika ndavrhu (1)

V bieznu 2020 Evropska komise ptedstavila prvni evropsky ,,pravni ramec pro klima*“ (Climate
Law), ktery zahrnuje cil dosazeni klimatické neutrality do roku 2050 a soucasn¢ zajisti, ze vSechny
politiky EU budou pfispivat k naplnéni tohoto cile, a to ve vSech odvétvich.

Ve tietim Gtvrtleti 2020 Komise piedstavi plan (véetné dopadové analyzy) navySeni redukéniho
cile pro rok 2030 nejméné na 50 % a az smérem k 55 % v porovnani s rokem 1990. Do ¢ervna
2021 provede Komise piezkum a piipadné reviduje vSechny relevantni nastroje evropské
klimatické politiky. To se bude tykat Evropského systému emisniho obchodovani (EU ETS) v¢etné
mozného rozsifeni EU ETS o nové sektory, snizeni emisi CS v odvétvich mimo EU ETS a nafizeni
o vyuziti pady, zmén vyuziti ptidy a lesnictvi. Tyto politické reformy maji napomoci zajistit ucinné
ocenovani uhliku napfi¢ celou ekonomikou.

Za ucelem sladéni energetickych dani s klimatickymi cili Komise navrhne revizi smérnice
2003/96/ES o zdanéni energii, kterd se zaméii na environmentalni otazky a soufasné¢ zménu
legislativniho postupu pro tuto smérnici. Rozhodovaci procedura pro danové otazky se fidi
ustanovenim ¢l. 113 Smlouvy o fungovani EU, které stanovi jednomyslnost, resp. zvlaStni
legislativni postup pro oblast zdanéni. Komise ve svém sdéleni navrhuje pro G€ely zmény smérnice
o zdanéni energii ptechod od jednomyslnosti na kvalifikovanou vét§inu beze zmény primarniho
prava, a to na zékladé¢ obecného pieklenovaciho ustanoveni ¢l. 48 (7) SEU, resp. zvlastniho
preklenovaciho ustanoveni ¢l. 192 (2) SFEU pro oblast zivotniho prostiedi.

Komise poukazuje na to, ze pokud nebudou mezinarodni partnefi vykazovat stejnou miru ambici
jako EU, existuje riziko uniku uhliku (Carbon Leakage), a pokud se toto riziko naplni, nedojde ke
snizeni globalnich emisi a Gsili EU a jejich primyslovych odvétvi pii napliiovani cila Patizské
dohody bude zmaieno. EK hodla pro vybrana odvétvi navrhnout kompenzacni mechanismus
(Carbon Border Adjustment Mechanism), kompatibilni s pravidly WTO a zavazky EU, ktery by
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mél zajistit, aby cena dovazenych produktti presnéji odrazela jejich uhlikovou naro¢nost. Ten ma

byt alternativou opatieni, ktera se zabyvaji rizikem tuniku uhliku v systému EU ETS (napf.

bezplatné povolenky).

Komise rovnéz pfijme novou, ambiciéznéjsi strategii EU pro pfizptisobeni se zméné klimatu, coz
povazuje za klicové pro oblast zmirnovani negativnich dopadii zmény klimatu. Dilezité bude
zajistit, aby investofi, pojistovny, podniky, mésta a obcané v celé EU méli ptistup k datim a mohli
vyvijet nastroje integrujici zménu klimatu do svych postupii fizeni rizik.

Komentai

Navrh ,,ZvySeni ambic EU v oblasti klimatu pro roky 2030 a 2050 prichazi v dobé, kdy jesté
ani nedoslo k plné implementaci legislativy (2018-2019) bali¢ku ,,Cistd energie pro viechny
Evropany* a nebyly vyhodnoceny redlné efekty této viny legislativy, tykajici se energetiky a
klimatu, stejné jako v p¥ipadé emisnich cilit pro motorovd vozidly pro roky 2025 a 2030.

Podle odhadu Komise jen dosaZeni stavajicich klimaticko-energetickych cilit bude nezbytné
vynaloZit ve formé dodatecnych ndakladit do roku 2030 cca 260 mld. Euro roéné v situaci, kdy
dosud nebylo provedeno jasné a pritkazné hodnoceni dopadii realizace stavajicich klimaticko-
energetickych cilit.

Vytyéeni dalSich, ambicioznéjsich cilii bez vyhodnoceni efektu a ucinnosti dosud p¥ijatych a
postupné zavadeénych regulaci a planii je proto nezodpovédné, a navic odtriené od technické a
ekonomické reality. Navrh vychazi 7 iady technickych ieSeni, ktera dosud nebyla prakticky
uplatnéna a provozné vyzkousena.

Pocita kupiikladu s masovym nasazenim obiich bateriovych systémii jako zdloZnich zdrojii
elektrické energie pro oCekdavané vypadky pieruSovanych (intermitentnich) obnovitelnych
zdrojit energie. V soucasné dobé nejvétsi instalované bateriové systéemy maji kapacitu cca 100
MWh a byly aplikovany za ucelem vyrovnavani frekvence pienosovych soustav. Pro napdjeni
pienosovych soustav celoevropském méiitku by vSak bylo nezbytné instalovat zaloZni systémy o
kapacité stovek TWh, navic nejsou Zadné tkuSenosti s fyzikalnim chovani takovych soustav a
jejich provoz v piipadé vypadku obnovitelnych zdroji pii anticyklondlnich situacich a
déletrvajiciho bezvétii by bylo nezbytné zajistit po dobu aZ desitek dnii. Navrh akcentuje
vystavbu a provoz obnovitelnych zdrojit ,,off shore* a s F'eSenim vnitrokontinentdlnich statii bez
moZnosti relativné stdlé vétrné energie viibec nepocitd.

Obdobnych p¥ikladii nedomyslenosti navrhu v oblasti elektromobility, zpracovatelského
prumyslu, ale i zasobovani velkych méstskych aglomeraci je moZno uvést desitky.

Silné stranky navrhu

e Podpora casti politického spektra v nékterych zapadoevropskych zemich EU, Evropského
parlamentu a zelenych nevladnich organizaci (green NGO).

Slabé stranky navrhu
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e Absence redlné dostupnych technologii, na kterych ma byt realizace klimatickych cilu
postavena. Obri financni naklady, absence realistického vyhodnoceni dopadii vedou
kK praktické nerealizovatelnosti navrhu. Navrh nereflektuje predchozi schvilené
dokumenty EK, zejména ,,zimni klimaticko-energeticky balicek* a stav jeho
implementace.

PrileZitosti

® Rozvoj oborii a projektii podporovanych jak primymi dotacnimi tituly a stimuly, tak
regulatornimi opatienimi.

Hrozby

e Destabilizace na trhu s energii, riziko masovych vypadkii energetickych siti (blackout),
prudky nariist cen energii véetné zdavaznych socidlnich dopadii, ztrata
konkurenceschopnosti evropského priimyslu a hospodarstvi jako celku, rozsahlé
deformace jednotného trhu EU.

1.1. Navrh evropského pravniho rdamce pro klima

Strucnd charakteristika navrhu (5)

Cilem navrhu je stanovit ramec pro dosazeni klimatické neutrality v EU do roku 2050. Navrh ma zaclenit cil EU k
dosazeni klimatické neutrality do roku 2050 do pravnich piedpist a pfispét k provadéni Patizské dohody. Natizeni
stanovi ramec pro nevratné a postupné snizeni emisi sklenikovych plynt a zlepSeni pohlcovani pomoci ptirodnich nebo
jinych propadd v Unii. Nafizeni rovnéz stanovi podminky pro vyty€eni trajektorie pro dosazeni cile klimatické
neutrality EU do roku 2050, a dale podminky pro pravidelné posuzovani pokroku na cesté¢ k jeho dosazeni a urovné
ambici vytyCené trajektorie. Soucasné stanovuje mechanismy v ptipadé nedostateéného pokroku nebo nesouladu se
stanovenym cilem. Dal§im cilem je posilit Gsili v oblasti adaptace na zménu klimatu dale zvySovat adapta¢ni kapacitu,
posilovat odolnost a sniZovat zranitelnost vici zméné klimatu. V tomto ohledu ma zasadni vyznam vypracovani a
provadéni adaptacnich strategii a planti a pfipravovana nova strategie EU pro pfizptisobeni se zmén¢ klimatu.

Komisi je svéfena pravomoc pfijimat akty v pfenesenépravomoci, aby doplnila toto nafizeni stanovenim trajektorie
na urovni Unie k dosazeni cile klimatické neutrality. Vychozim bodem trajektorie bude cil Unie v oblasti klimatu pro
rok 2030. Pfi stanovovani trajektorie Komise zohledni nakladovou a hospodatskou efektivnost, konkurenceschopnost
hospodafstvi Unie, nejlepsi dostupné technologie, energetickou G¢innost, dostupnost energie a bezpe¢nost dodavek
energie, spravedlnost a solidaritu v ramci ¢lenskych statl a mezi nimi, nutnost zajistit environmentalni G¢innost a
pokrok v pritbéhu Casu, investicni potieby a ptilezitosti, nutnost zajistit spravedlivou a socialné vyvazenou
transformaci, mezinarodni vyvoj a usili vyvijené za ucelem dosazeni dlouhodobych cilii Patizské dohody a
konecného cile Ramcové imluvy Organizace spojenych narod o zméné klimatu, nejlepsi dostupné a nejnovejsi
védeckeé duikazy, veetné nejnovéjsich zprav Mezivladniho panelu pro zménu klimatu (IPCC).

Komentdi (6)

Komise predpoklada Fadu ndvrhit na revize stivajicich pravnich norem EU v situaci, kdy jesté ani nedoslo k plné
implementaci legislativy bali¢ku ,,Cistd energie pro viechny Evropany“ a nebyly vyhodnoceny rediné efekty této
viny legislativy, tykajici se energetiky a klimatu, stejné jako v p¥ipadé emisnich cilii pro motorova vozidly pro roky
2025 a 2030. Hlavnim sloganem ndvrhu by mohlo byt: ,,ambiciozni, ambicioznéjsi a jesté ambicioznéjSi“ bez
ohledu na dopady a disledky, s cilem byt ,,vitd¢i globdlni silou“ v boji proti klimatickym zméndam. Uvedenému
politickému cili pak Komise podiizuje vie, bez ohledu na ndaklady ¢i efektivitu prosazovanych ieSeni.
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Navrh Komise je piedklidan ve formé Naiizeni, tedy pitimo vykonavatelného prdavniho piedpisu nejvys$si pravni
sily. Posileni pravomoci Komise pi‘i uréovdni celoevropské trajektorie snifovdni emisi po roce 2030 jako
delegovany prdvni akt a formou zavaznych doporucéeni umoZni Komisi v zdsadé diktovat priibéh trajektorie i
jednotlivym clenskym statiim EU bez ohledu na rozdily ve startovni ¢die a specifické podminky jednotlivych zemi.
Pétilety cyklus piezkumu, p¥ipadné upravy trajektorie navrhovany Komisi je prilis krdatky a miiZe znamenat
hrozbu pro stabilitu regulatorniho a investi¢niho prostiedi.

Zcela problematickd je Cdst navrhu, kterd pocita s celoevropskymi cili v oblasti adaptace na klimatické zmény,
které by urcovala Komise bez nezbytnych znalosti specifickych podminek jednotlivych zemi, at’ jiZ jde o
geografické charakteristiky sever — jih, vychod — zdpad. Ve vitahu ke klimatické neutralité je nezbytné
PFipomenout, Ze odvétvi LULUCF bude vyznamné ovlivnénu probihajici krizi vyznamné Cdsti evropskych lesii
Vv diisledku kitrovcové kalamity (stiedni Evropa), i lesnich poZarii (Stiedomovi).

Silné stranky navrhu

o Forma Narizeni, tedy primo vykonavatelného pravniho predpisu nejvyssi pravni sily.

Slabé stranky navrhu

e Nereadlnost prosazovanych technickych reseni, extrémné vysoka investicni narocnost pozadovanych reseni,
absence vyhodnoceni dopadii a efektii (cost benefit analysis).

o Neucelnost stanoveni spolecnych celoevropskych cilii v oblasti adaptace na zmény klimatu a ignorovani
rozdilnych startovnich podminek jednotlivych CS EU.

PrileZitosti

o Zelené nevladni organizace posili své pozice pro obstrukcni aktivity na podporu svych ideologickych
predstav a zajmové hospodarské skupiny pro prosazovani svych utilitarnich cilu.

Hrozby

o Snaha Komise rozsirit své pravomoci pro stanoveni trajektorie snizovani emisi po roce 2030 v rezimu
prenesené pravomoci (delegovany akt) misto soucasného rezimu sdilené pravomoci. To znamend, ze clenské
staty v podstaté ztrati kontrolu nad provadenim své energetické politiky véetné prava volby energetického
mixu.

e Posileni prav nevladnich organizaci na soudni pFezkum viadnich politik v oblasti klimatu a energetiky by
dale omezoval moznosti Fesenti jednotlivych clenskych statii sladit vécny a ¢asovy postup napliovani
klimatickych cilii do roku 2050 se specifikou situaci svych zemi.

2. Dodavky cisté, dostupné a bezpecné energie
Strucna charakteristika navrhu (1)

Do cervna 2021 planuje Evropskd komise provést v ramci procesu zvySovani ambici prezkum
ptislusnych pravnich pfedpist v oblasti energie a navrhnout revizi pfislusnych pravnich piedpist.
Clenské staty by mély zohlednit novou miru ambici pii aktualizaci vnitrostatnich pland v oblasti
energetiky a klimatu v roce 2023. Pii prechodu na Cistou energii, by mély kli¢ovou roli sehrat
obnovitelné zdroje energie, ptedevsim vétrna energie z ptibfeznich moiskych oblasti (offshore). V
této souvislosti Komise ptedstavi v poloviné roku 2020 opatfeni, ktera maji napomoci dosazeni
inteligentniho zaclenéni obnovitelnych zdroji. Pro pfechod ke klimatické neutralité¢ je vsak
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zapotiebi také inteligentni infrastruktura (Smart Infrastructure). S ohledem na zajisténi konzistence
s cilem klimatické neutrality bude zapotiebi pfezkoumat regulatorni ramec pro energetickou
infrastrukturu.

V poloving roku 2020 ma byt zvefejnéna strategie pro inteligentni sektorovou integraci. Paraleln¢
S touto strategii bude Komise usilovat o dekarbonizaci plynarenského sektoru a zvySovat podporu
pro vyvoj dekarbonizovanych plynt a vytvoreni konkurenceschopného trhu s dekarbonizovanymi
plyny. Komise dale planuje zhodnoceni a revizi nafizeni o transevropskych energetickych sitich
(TEN-E) s cilem zajistit konzistentnost s klimatickymi cili.

Komise se bude dale zabyvat moznym rizikem energetické chudoby, na které bude v roce 2020
reagovat piipravou pokynii pro CS za i¢elem pomoci CS otazku energetické chudoby fesit. Mély
by byt podporovany efektivni programy pomoci domacnostem pro financovani renovace domu ¢i
zabezpeceni klicovych energetickych sluzeb zajist'ujici Zivotni standard.

Komentait

Piiprava navrhu bude vyZadovat velmi podrobnou analyzu dosavadniho dekarbonizacniho
usili a Spatnym voditkem jsou deklarace ,,zainteresovanych“ stakeholderu. U nich je nutno
analyzovat zakladni motivaci. Pii ditkladné analytické praci nelze pominout ani hodnoceni
realizovatelnosti zvazovanych cilii a to jak 7 vécného/technického hlediska, tak 7 hlediska
socidlnich aspektit a moZnosti dosaZeni cilit v globdlnim kontextu.

Za ieSeni se vydavaji technologie, jejich? masivni komercni uplatnéni pak jednoznacné povede
K dalSimu naristu cen energie a tak, jak je konstatovdno a ji; prokdzdino, nevyhnutelné bude
stale rozSirenéjsi energetickda chudoba, byt je jeji definice zatim dosti vagni a rozsah rozdilny
podle celkové hospodarské urovné jednotlivych zemi. V celounijnim méritku budou i naddle
velké rozdily v emisich na obyvatele nebo na HDP a samozirejmé, naklady se budou velmi
vyznamné lisit zemé od zemé. Také nelze pocitat s tim, Ze zemé, které dosud vykazovaly
widdouci trendy* udrZi soucasnda tempa, jak ostatné doklada vyvoj emisni situace v Némecku,
ktery se ddle zhorsi s odstavenim zbyvajicich jadernych (nizkoemisnich) zdrojii.

Komise bude muset velmi peclivé identifikovat a kvantifikovat piisobeni hnacich sil
dekarbonizace a nezapominat ani na pitsobeni sil setrvacnych, piisobicich proti dekarbonizaci.
Zanedbani téchto sil pak miiZe prinést pouze kolaps celého usili s tvrdymi ekonomickymi
dopady. Zcela zdasadni musi byt hledisko bezpecnych, spolehlivych a dostupnych doddvek
energie. Vyhled koordinované celosvétové akce neddva rovnéz piilis velké Sance uspéchu:
vyvoj emisi je ddan podle historickych studii jednak populacnim vyvojem a ddle ekonomickym
rustem, co? je zvldasté vyrazné v rozvijejicich se zemich a ze v§ech téchto ditvodu (kdy se pocita
S ndarustem globdlnich emisi cca o 40 % do roku 2040) je ziejmé, Ze ani teoreticky nulové emise
V EU na globalni vyvoj vliv mit nebude.

Bez zasadnich zmén infrastruktury prenosu a distribuce elektiiny, kterd je realizovatelnd jen
V dlouhodobém casovém horizontu desitek let, je navrhovana orientace vyhradné na ,,zelenou
elektiinu nerealizovatelnd. Navrh pocita se soucasnymi/historickymi OZE, hlavné elektiiny,
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predevsim elektiinou z vétru, fotovoltaikou a v mensi mii‘e biomasou. Vsechny tyto OZE maji
oproti fosilnim zdrojitm nizkou hustotu vykonu (W/m?). P¥i globdlnim porovndni je potieba
plochy pro OZE srovnatelnd se svétovou plochou zemédélské pidy. Casovd dostupnost energie
Z intermitentnich zdroji je 30 % resp. 10 %, takZe instalované kapacity by mély byt
trojndsobné, resp. desetindsobné ve srovndni s fosilnimi zdroji. Zivotnost téchto OZE je 15 a
20 let, takZe ve srovndni s Zivotnosti fosilnich zdroji a jadernou energetikou je potieba
investovat téikrdt! Intermitentni zdroje potiebuji bud’ zdalohovani jinymi druhy zdrojii, nebo
ukladanim elektiiny do vhodnych uloZist, které vSak nejsou a nebude dostupné v nezbytném
rozsahu ani za dalSich tiicet let.

Silné stranky

o Deklaratorni respektovani technologické neutrality pvi realizaci cilit Zelené dohody.

o Silnou strankou je predpoklad zpracovani. analyzy a zahrnuti hlediska dostupnosti a
bezpecnosti dodavek energie.

Slabé stran

e Zadkladni diiraz na dodavky ,, Cisté“ energie a riziko nedostatecné kritického hodnoceni
Jjak historického vyvoje, tak budoucich vyvojovych trendii.

e Poukaz na riziko ,,energetické chudoby*“ bez konkretizace reseni.

o Sdzka na dosud nevyvinuté a neproverené technologie.

o Predpoklad, Ze ,,inteligentni infrastruktura* vyresi budouci disproporce nabidky a
poptavky elektriny.

o Nové ambicioznéjsi cile jsou vytyceny, aniz by doslo k realizaci a vyhodnoceni
predchozich cilu ,, zimniho energeticko—klimatického balicku “.

o Nepresvedcivost zdakladni argumentace jak v EU samotné, tak v globalnim méritku a
neschopnost presvédcit globalni hrace o svéem konceptu

PrileZitosti

e Politické odhodlani zvlasté na evropské urovni, ale i v nékterych clenskych zemich.
e Prostor pro vyvoj novych technologii a postupii, digitalizace systémit a zvySovani
energetické ucinnosti a uspor.

Hrozby

e Nevyrovnanost evropského prostiedi, snaha po centralnim planovani budoucnosti a

., whirani vitezu “, jakoz i zatracovani néekterych technologii z politickych diivodii.
Neschopnost rozkryt vnitini agendu globalnich hraci.

Prudké sniZeni konkurenceschopnosti rady primyslovych odvétvi EU na svétovych trzich.
Fakticka likvidace rady odvétvi evropské ekonomiky.

Dopady na zaméstnanost a socialni situaci postizenych regionii.

OhroZeni energetické bezpecnosti a spolehlivosti dodavek energii.
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e Riziko ndriistu cen energii s dopady Vv primyslové sfére i v socialni oblasti véetné nariistu
,,energetickeé chudoby “, ktera se jiz v soucasné dobé tyka 50 mil. obyvatel EU.

3. Aktivizace priumyslu pro Cisté obéhové hospodaistvi
Strucna charakteristika ndvrhu (1)

Dosazeni klimaticky neutralniho obéhového hospodaistvi vyzaduje plnou mobilizaci primyslu. K
transformaci ur¢itého primyslového sektoru a v§ech hodnotovych fetézcu je tfeba 25 - 30 let,
tedy doba jedné generace. Tento ptechod predstavuje prilezitost k rozsiteni udrzitelné
ekonomické aktivity vedouci k vytvareni pracovnich mist. Na globalnich trzich existuje
vyznamny potencial pro nizkoemisni technologie, udrzitelné produkty a sluzby. Také ob&hové
hospodafstvi mé velky potencial pro nové aktivity a pracovni mista.

Energeticky narocnd pramyslova odvétvi, naptiklad ocelaistvi ¢i vyroba chemickych produktt a
cementu, jsou pro evropskou ekonomiku nepostradatelna, jelikoz dodavaji vstupy pro klicové
hodnotové fetézce. Dekarbonizace a modernizace tohoto odvétvi ma proto zésadni vyznam.
Doporuceni, kterd zvetejnila skupina na vysoké urovni pro energeticky naro¢na primyslova
odvétvi, ukazuji, Ze zastupci pramyslu jsou odhodlani téchto cilti dosahnout.

Akeni plan pro obéhové hospodarstvi bude obsahovat ,,politiku udrzitelnych produkti* na
podporu obéhového designu vSech produkti na zdkladé spoleéné metodiky a zasad. Tato politika
bude uptednostiiovat zmenseni objemu materiall a jejich opétovné vyuziti predtim, nez dojde k
jejich recyklaci. Bude podporovat nové obchodni modely a stanovi minimalni pozadavky, aby se
produktim $kodlivym pro zivotni prostfedi zabranilo v pfistupu na trh EU. Bude také zvySena
odpovédnost vyrobcti. Akénim planem pro obéhové hospodaistvi se bude fidit transformace ve
vSech odvétvich, avSak ¢innost se soustfedi zejména na ta z nich, ktera jsou nejnarocnéjsi z
hlediska zdroji — patii mezi n¢ odvétvi textilu, stavebnictvi, elektroniky a plasti.

Komise navaze na strategii pro plasty z roku 2018 a zamé&fi se mimo jiné na opatieni proti
zamérné priddvanym mikro-plastim a neumyslnému uvoliiovani plastd naptiklad z textilii a
pneumatik (abraze). Komise vypracuje poZadavky, aby bylo zajiSténo, Ze veSkeré obaly na trhu
EU budou do roku 2030 bud’ opétovné pouzitelné, nebo ekonomicky recyklovatelné, vypracuje
regulacni ramec pro biologicky rozlozitelné plasty a plasty na biologické bazi a provede opatteni
tykajici se plastli na jedno pouziti.

Mezi prioritni oblasti patii Cisty vodik, palivové ¢lanky a dalsi alternativni paliva, skladovani
energie a zachycovani, ukladani a vyuZivani CO2. Komise naptiklad podpofi pfelomové
technologie pro Cistou ocel, které do roku 2030 umozni vyrobu oceli s nulovymi emisemi uhliku,
a prozkouma, zda bude mozné vyuzit ¢ast finan¢nich prosttedki z Evropského spolecenstvi uhli a
oceli, které jsou predmétem likvidace. V Sirsi perspektivé bude zavadéni takovych rozsahlych
inovativnich projektli napomahat inovaéni fond systému EU obchodovani s emisemi.

Digitalni technologie jsou rozhodujicim faktorem pro dosazeni cili udrzitelnosti Zelené dohody v
mnoha riznych odvétvich. Komise prozkouma opatfeni, jez zajisti, aby digitalni technologie,
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napiiklad uméla inteligence, 5G, cloud, ,,edge computing® a internet véci, zrychlily a
maximalizovaly dopad politik pfi feSeni zmeny klimatu a ochrané zivotniho prostiedi. Komise
rovnéz zvazi opatteni ke zlepseni energetické ucinnosti a vysledk obéhového hospodatstvi
samotné¢ho digitalniho odvétvi — od Sirokopasmovych siti po datova centra a ICT zafizeni.

Komentai

Tato cast ,,Zelené dohody*“ by méla dle ocekdavani byt orientovana na konkurenceschopnost
pramyslu a jeji ochranu, vyuZiti potencidlu konceptu obéhového hospodadristvi pro uspory
primdrnich surovin a sniZeni surovinové zavislosti EU na dovozech. Ve skutecnosti je
Aktivizace priimyslu pro Cisté obéhové hospodaistvi zcela jednostranné orientovina na
snizovani emisi CO2 a celkovou dekarbonizaci priumyslovych procesii.

Tato orientace nardZi na skutecnost, Ze v oblasti klicovych komodit, jako je vyroba surového
Zeleza a oceli dosud neexistuji technologie, které by priimyslovém méiitku soucasné vyrobni
postupy. V piipadé priimyslu cementu a vapna je piehliZena skutecnost, Ze 60 % vyrobnich
emisi CO2 je dano stechiometrii zakladnich chemickych piemén surovin na stavebni materialy.
V oboru organické chemie je samotny pojem dekarbonizace nesmyslny, protoZe podstatou
organické chemie je pravé uhlik. Takovych piikladit navrhovanych postupi dekarbonizace,
opirajicich se o ideologicky fundament misto elementdrnich znalosti prirodnich véd je mozno
uvést dlouhou iadu.

Silné stranky navrhu:

e Zajisteni dodavek udrzZitelnych surovin, zejména kritickych surovin nezbytnych pro cisté
technologie, digitdlni oblast, vesmirné a obranné aplikace, prostiednictvim diverzifikace
dodavek z primarnich i sekundarnich zdrojii.

e Porzitivni zkusenosti z masové recyklace néekterych komodit (Zelezo a barevné kovy, sklo,

papir, plasty).

Slabé stranky navrhu:

e Nedostupnost navrhovanych technologii v prumyslovém méritku.
e Nedostatecny akcent na chemickou recyklaci plastii (termolyza, hydrolyza a dalsi) jako
prioritni smér pristich desetileti.

PrileZitosti:

o SniZeni surovinove zavislosti EU na dovozech z tietich zemi.

e Orientace na ,,Cisty vodik*“ a vodikové hospodarstvi, palivové clanky a dalsi alternativni
paliva, skladovani energie a zachycovani, ukladani a vyuzivani CO2.

o Digitalizace recyklacniho priimyslu.

Hrozby:

e Planované regulatorni zdsahy povedou kK deformacim trhu s druhotnymi surovinami.
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e Jednostranna orientace na recyklaci komunalniho odpadu mohou vést k neefektivni
alokaci investicnich prostiedkai.
e Zvysi se riziko kontaminace recyklovanych materialit nebezpecnymi nebo toxickymi
latkami.

3.1. Pramyslovd strategie EU
Strucnd charakteristika navrhu (7)

Ekologicka a digitalni transformace jsou vzajemné tizce provazané a dotknou sevSech oblasti ekonomiky, spolecnosti
i primyslu. Vyzadaji si nové technologie a tomu odpovidajici investice a inovace. Diky nim vzniknou nové produkty,
sluzby, trhy a obchodni modely. Zformuji nové druhy profesi, které jesté neexistuji a k nimz budou nezbytné dosud
nepoznané dovednosti a pfinesou s piechod z linedrni vyroby na ob&hové hospodarstvi. Ob¢ transformace jsou svou
§ifi a hloubkou, rozsahem, rychlosti, povahou a naléhavosti zcela bezprecedentni. Bali¢ek iniciativ Evropské komise
stanovi fadu opatfeni na posporu vSech aktéri evropského primyslu. Zvlastni strategie pro malé a stitedni podniky ma
snizit administrativni zaté€z, pomoci malym a stfednim podnikim podnikat na celém jednotném trhu I mimo nej a ziskat
pfistup k financovani. Iniciativy Komise formuluji také 45 konkrétnich krokti Komise k odstranéni prekazek , které
brani dobrému fungovani jednotného trhu, podporuji digitalizaci a posiluji konkurenceschopnost evropského
pramyslu.

Nova pramyslova strategie uvadi tii klicové priority:
e zachovani globalni konkurenceschopnosti;
e dosazeni klimatické neutrality;
e utvafeni digitalni budoucnosti Evropy.

K dosazeni téchto priorit Komise pfipravuje “Akéni plan pro dusevni vlastnictvi, piezkum pravidel EU v oblasti
hospodarské soutéze, “Bilou knihu k feseni rusivych dopadii zahrani¢nich dotaci na jednotny trh a zahraniéni pfistup
k vefejnym zakazkam EU a k financovani ze strany EU, komplexni opatieni modernizace a dekarbonizace energeticky
naro¢nych odvétvi, zasobovani nizkouhlikovou energii za konkurenceschopné ceny, “Akéni plan pro kritické
suroviny”,”Alianci pro ¢isty vodik, pro nizkouhlikova odvétvi a pro primyslové cloudy a platformy a aliaci pro
suroviny.

Nova strategie pro malé a stfeni podniky je orientovana na poradenstvi v otdzkach udrzitelnosti, digitalni transformace
a pro usnadnéni malych as tfednich podnikli na burzovni trh podpofi v ramci InvestEU fond pro primarni vetejnou
nabidku akcii malych a stiednich podnikd. Komise dale pfijima akéni plan pro lepsi provadéni a prosazovani pravidel
jednotného trhu s cilem odstranit stavajici pfekazky a dosahnout uspor 713 mld. EUR do konce tohoto desetileti.

Komentdr

PrestoZe navrh dokumentu piindsi seznam 45 dil¢ich krokii k naplnéni nové priumyslové strategie, skutecné
obrysy navrhované strategie ziistavaji mlhavé. Za absurdni lze povaZovat piedevsim ndavrh na zajisténi dlouhodobé
konkurenceschopnosti evropského prumyslu zaloZené na bezpecné a levné elektrické energii 7 obnovitelnych
zdrojui, piredevsim vétrné energii. Tato forma energie neni ani bezpecnd, ani levnd, a naopak jiz v soucasné dobé
Dredstavuje jednu 7 nejvétsich piekaZek konkurenceschopnosti evropského priomysiu.

Podpora malych a stiednich podniki bude pro dalsi vyvoj evropského priomyslu klicovd. V navrhu Komise by
spocivala zejména v poradenské podpove, jak sméiovat k uhlikové neutrdlnim vzorciim vyroby. Redlnd a efektivni
podpora by viak na rozdil od navrhu Komise méla byt orientovdana na sniZovdni regulacni zatéze, zjednoduSeni
daiiového sytému, dalsi odstrariovani obchodnich barier jak na jednotném evropském trhu, tak prostiednictvim
obchodnich dohod EU s tietimi zemémi. Rozhodujici vS§ak bude podpora konkurenceschopnosti prostiednictvim
dostupné levné a spolehlivé energie, kterou viak nelze v redlném casové obdobi oéekavat od obnovitelnych zdrojit.

Silné stranky navrhu
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o Akcent podpory malych a stiednich podnikii, diraz na digitalizaci jako ndstroje zvySovani efektivity
prumyslovych procesii a zvySovani konkurenceschopnosti na svétovych trzich na digitalizaci jako ndstroje

Slabé stranky navrhu

o Navrh zcela pomiji skutecnost, zZe v pritbéhu poslednich 30 let doslo k vyznamné de-materializaci unijni
ekonomiky a k presunu materidlové vyroby mimo EU, zejména do asijskych zemi.

o Navrh také hovori o posilovani konkurenceschopnosti evropského primyslu zajistenim dostupné, spolehlivé
a cenove konkurenceschopné energie. Realita vsak je zcela opacnd a soucasny vyvoj prindsi ztratu
konkurenceschopnosti evropského primyslu jak v diisledku premiry regulatornich predpisii, tak zejména
Vv diisledku nasobnée vyssich cen energetickych vstupii.

PrileZitosti

e Inovace v oblasti vyuzivani druhotnych surovin v ramci obéhového hospodarstvi, optimalizace vyrobnich
procesti v dusledku masového zavadeni digitalizace priimysiu.

Hrozby
o Prohloubeni ztraty konkurenceschopnosti evropského priomyslu v dusledku ristu nakladii na energie, dalsi

regulace.

3.2. _Akéni plan pro obéhové hospodaistvi
Strucna charakteristika navrhu (8)

Akeni plan pro obéhové hospodarstvi obsahuje program, ktery si klade si za cil vytvofit ve spolupraci s hospodarskymi
aktéry, spotiebiteli, obany a organizacemi obCanské spolecnosti Cistsi a konkurenceschopnéjsi Evropu. Plan zahrnuje
soubor vzajemné propojenych iniciativ, jejichz cilem je vytvofit silny a uceleny ramec vyrobkové politiky, diky némuz
se udrzitelné produkty, sluzby a obchodni modely stanou pravidlem a spotfebni navyky se zméni tak, ze predevsim jiz
nebude vznikat zadny odpad.

StéZzejnim cilem planu je zajistit, aby byly vyrobky vhodné pro klimaticky neutralni obéhové hospodafstvi uc¢inné
vyuzivajici zdroje, snizit mnozstvi odpadu a zajistit, aby se vysledky prukopniki v oblasti udrzitelnosti postupné staly
pravidlem, navrhne Komise legislativni iniciativu v oblasti udrzitelné vyrobkové politiky.

Jadrem této legislativni iniciativy bude rozsifit plisobnost smérnice o ekodesignu nad ramec vyrobkl spojenych se

vvvvv

obéhového hospodarstvi.
Dulezitym prvkem planu je stanoveni zasad udrzitelnosti a jinych vhodnych zpiisobti regulace téchto aspekti:

v’ zlepSeni Zivotnosti vyrobki a jejich opétovné pouZitelnosti, moznosti modernizace a opravitelnosti feSeni

pritomnosti nebezpeénych chemickych latek ve vyrobcich a zvySovani jejich energetické ucinnosti a u¢inného

vyuzivani zdroja,

zvyseni obsahu recyklovanych materiali ve vyrobcich a zaroven zajisténi jejich vykonnosti a bezpecnosti,

umoznéni repasovani a vysoce kvalitni recyklace,

snizeni uhlikové a environmentalni stopy,

omezeni jednorazového pouziti a zamezeni pfed¢asného zastaravani vyrobkd,

zavedeni zakazu likvidace neprodaného zbozi nepodléhajiciho zkaze,

podpora modelt ,,produkt jako sluzba“ nebo jinych modeltl, u nichz vyrobci zistavaji vlastniky vyrobkti nebo

nesou odpovédnost za jejich vykonnost béhem celého zivotniho cyklu,

uvolnéni potencialu digitalizace informaci o vyrobcich, véetné takovych feseni, jako jsou digitalni pasy,

oznacovani a vodoznaky,

v ocefiovani vyrobkil na zakladé jejich rozdilné vykonnosti v oblasti udrZitelnosti, a to i propojenim vysokého
stupné vykonnosti s pobidkami.

ANENENENENEN

AN
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Cil mén¢ odpadu, vice hodnoty budou podporovat G¢innéjsi odpadova politika na podporu pfedchazeni vzniku
odpadii a principu ob&hovosti, posileni principu ob&hovosti v prostiedi bez toxickych latek, dobte fungujici trh EU s
druhotnymi surovinami, pfisna regulace vyvozu odpadti z EU a ob&éhové hospodaistvi fungujici na urovni regiont,
mest i jednotlivcd.

Plan déle uvadi obéhovost jako pfedpoklad klimatické neutrality, zavadéni odstraiiovani uhliku a zvySeni jeho
ob¢hovosti a zaroven v plné mife zohlednéni cile v oblasti biologické rozmanitosti Komise prozkouma vypracovani
regula¢niho ramce pro certifikaci odstranovani uhliku, ktery bude zalozeny na spolehlivé a transparentni evidenci
uhliku za u¢elem sledovani a ovétovani postupl odstranovani uhliku.

Komentdi (9)

Akéni plan piindsi vyznamny potencidl uspor primdrnich surovin, zdiuraziiuje roli produktové politiky, nové
akcentuje i dal§i prvky jako trh s druhotnymi surovinami, inovace a vyzkum ,zelené* veiejné zakdzky a
ekonomické ndstroje. V ifadé svych st je ,,Akéni plan“ formulovdn velice obecné, neddvd jasnou piedstavu o
dalSim postupu. Prikladem je ndavrh ,,renovacni viny“ ve stavebnictvi, kdy dokument nepvind$i ani mlhavy ndstin
Ppostupit a ndstrojit, vedoucich k realizaci takového opatieni.

Cile v oblasti komunalnich odpadii — snifeni mnoZstvi zbytkového komundlniho odpadu do deseti let — jSou

v kontrastu s desavadnim vyvojem v EU, kdy mnoZistvi komundlnich odpadii naopak vyznamné roste. Ndavrh
zduraziiuje cely Zivotni cyklus vyrobkii, poZadavky na ekodesign zahrnuji i dalsi ukazatele jako opravitelnost
vyrobku, repasovdni a vysoce kvalitni recyklaci a piindsi moznost rozvinuti potencidalu digitalizace obéhového
hospodaistvi, potencidl posileni strategické surovinové strategie evropského priomyslu.

Prileitosti pro uplatnéni inovaci je i navrhovany neutrdlni pristup ke sniZovdani emisi v dopravé, rozvoj
inteligentnich dopravnich systémiu, systémovych i'eSeni v oblasti urbanistiky, dopravni infrastruktury a preferenci
veiejné dopravy s diurazem na ieSeni méstskych aglomeraci. Navrhované ekonomické ndstroje by mély byt

V souladu se zdakladnimi principy jako jsou transparentni dariové prostiedi, minimalizace distorzi,, sniZovani
administrativni zdtéZe, revize a postupné ruSeni zavedenych daiiovych vyjimek.

Zp¥isnéni poZadavkit na obsah chemickych latek v recyklovanych vyrobcich (netoxicky recyklacni cyklus) povede
K redukci materialii pro recyklaci, poroste objem odpadii, které nemohou byt recykloviny a povede k odklonu od
deklarovanych ,,ambicioznich“ cilii. Povinnost zavést od roku 2025 separovany sbér textilniho odpadu nardZi na
neexistenci vhodnych zpracovatelskych technologii a kapacit. Vice nez 60 % textilnich materialii je do EU
dovdZeno 7 Asie, povinnost recyklace by viak jako ,,Cerny Petr ziistala na evropském primyslu.

Silné stranky navrhu

o Akcni plan prinasi vyznamny potencial uspor primarnich surovin, zdiiraznuje roli produktové politiky, nové
akcentuje i dalsi prvky jako trh s druhotnymi surovinami, inovace a vyzkum ,,zelené verejné zakazky a
ekonomicke nastroje.

Slabé stranky navrhu

e Navrh revize stavajici odpadové a obalové legislativy EU prijaté v letech 2018 a 2019 nerespektuje
skutecnost, zZe jeji implementace teprve probihd a dosazené efekty nejsou vyhodnoceny. Navrh novych
ambicioznich cilit v oblasti odpadii a obalu pomiji fakt, Ze k realizaci neménée ambicioznich cilii prijatych
Vv letech 2018 a 2019 pro léta 2035 (odpady) a 2030 (obaly) jesté ani nebylo zahdjeno. Cile v oblasti
komunalnich odpadii — snizeni mnozstvi zbytkového komundalniho odpadu do deseti let — jsou v kontrastu
S dosavadnim vyvojem v EU, kdy mnozstvi komundalnich odpadii naopak vyznamné roste.

o Akcni plan je formulovan velice obecné, nedava jasnou predstavu o dalsim postupu. Prikladem je navrh
., renovacni viny *“ ve stavebnictvi, kdy dokument neprinasi ani mlhavy nastin postupii a ndstrojii, vedoucich
k realizaci takového opatieni.

PrileZitosti
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Navrh zdiirazituje cely zZivotni cyklus vyrobkii, pozadavky na ekodesign zahrnuji i dalsi ukazatele jako
opravitelnost vyrobku, repasovani a vysoce kvalitni recyklaci @ moznost rozvinuti potencialu digitalizace
obéhového hospodarstvi.

Navrh prinasi potencial posileni strategické surovinové strategie evropského primyslu. PrileZitosti pro
uplatnéni inovaci je i navrhovany neutralni pristup volby reseni ke snizovani emisi v doprave, rozvoj
inteligentnich dopravnich systémii, systémovych reseni v oblasti urbanistiky, dopravni infrastruktury a
preferenci verejné dopravy s diirazem na reseni mestskych aglomeraci.

Navrhované ekonomické nastroje by méely byt v Souladu se zakladnimi principy, jako jsou transparentni
danoveé prostredi, minimalizace distorzi, snizovani administrativni zdteze, revize a postupné ruseni
zavedenych darnovych vyjimek. Potencial Evropské inovacni rady (EIC) muze vyznamné prispét k podpore
pritlomovych a riskantnich inovaci a jejich zavadeni do praxe.

Zprisnéni pozadavkii na obsah chemickych latek v recyklovanych vyrobcich (netoxicky recyklacni cyklus)
povede K redukci materidlii pro recyklaci, poroste objem odpadii, které nemohou byt recyklovany a povede
k odklonu od deklarovanych ,,ambicioznich* cili.

Navrh zakazu likvidace neprodaného zbozi koliduje s principy fungovani jednotného trhu a odpovédnosti za
podnikatelska rozhodnuti. Zavadeni obecné povinnosti mit po uréenou dobu k dispozici nahradni dily pro
Sirokou Skalu vyrobkil by vedlo k vyznamnym zménam logistiky, pozadavkiim na skladovaci prostory,

K ndristu nakladit na energie a dopravu a dalsim nezadoucim dopadiim z hlediska dlouhodobé udrZitelnosti
(takové pozadavky dosud byly zavazné uplatnény pouze v automobilovém primyslu) a ve vysledku by mohly
byt kontraproduktivni. Jednostranné prosazovani reseni ,, produkt jako sluzba“ zasahuje do prav
spotrebitelii na vyber optimalnich reSeni konkrétnich potreb, prindsi riziko nezadoucich zasahii do
viastnickych prav a nezohlednuje princip subsidiarity.

Navrhované omezeni uvadeéni baterii a dalsich vyrobkii na trh z ditvodu ,, neeticky ziskanych surovin* primo
ohrozuje podminky volného trhu a vedlo by K zavadeéni nezadouciho vyvoje centralné planované ekonomiky.
Pozadavky na minimalni obsah recyklatii u urcitych typu plastii nebo stavebnich materialii mohou prinaset
vyznamnd rizika z hlediska bezpecnosti materiali.

Povinnost zavést od roku 2025 separovany sber textilniho odpadu naradzi na neexistenci vhodnych
zpracovatelskych technologii a kapacit. Vice nez 60 % textilnich materiilii je do EU dovdzeno z Asie,
povinnost recyklace by vsak jako ,,cerny Petr* ziistala na evropském primysiu.

Navrhované opétovné vyuzivani odpadnich vod kupi. k zaviaham v zemédélstvi je spojeno s rizikem
pusobeni zbytkového znecistént po vycisténi odpadnich vod (produkty farmaceutického priimyslu,
hormonalni pripravky, antibiotika) ve formé kontaminace pud a zemédelskych produktii. Navic by v pripadé
tokii s malymi prutoky tato voda chybéla v korytech rek, kam je standartné po vycisténi vypoustena.

Pri prosazovani standardii EU v oblasti obéhového hospodarstvi by mély byt prioritné vyuzivany existujici
funkcéni mechanizmy mezinarodni spoluprdce s cilem vyhnout se dalsi fragmentaci environmentalniho prava
a vytvareni novych smluv bez reflexe aktudlni situace ve svéte.

4. Stavét a renovovat za ucinného vyuZivani energie a zdroji
Strucna charakteristika navrhu (1)

Vystavba, vyuzivani a renovace budov vyzaduje znaéné mnozstvi energetickych a nerostnych
zdroji (napf. pisku, Stérku ¢i cementu). Na budovy rovnéz pripada 40 % Spotifebované energie.
Mira renovace fondu budov v ¢lenskych statech se v souc¢asné dob¢ pohybuje mezi 0,4 az 1,2 %.
Pro dosazeni cilit EU v oblasti energetické ucinnosti a klimatu ji vSak bude nutné nejméné
zdvojnasobit. SoubéZné s tim je pro 50 milionu spotiebitel finanéné naro¢né zajistit ve svych
domovech odpovidajici teplotu. V reakci na tyto dvé tizce spjaté vyzvy, konkrétné energetickou
ucinnost a finan¢ni dostupnost, by se EU a ¢lenské staty mély zapojit do ,,renovacéni viny*
vetfejnych 1 soukromych budov.

23



Evropska unie

Evropsky socialni fond -I.r POdeI’a I”

Operacni program Zameéstnanost

Komise bude dusledné prosazovat pravni predpisy tykajici se energetické naro¢nosti budov. V
roce 2020 bude prvnim krokem timto smérem posouzeni dlouhodobych strategii renovaci
jednotlivych Clenskych statii. Komise soucasné navrhuje, Ze v roce 2020 bude se zicastnénymi
stranami pracovat na nové iniciativé v oblasti renovaci. Jeji soucasti bude oteviena platforma
sdruzujici fond budov a stavebni odvétvi, architekty a inZenyry a mistni organy s cilem fesit
odstraiiovani ptekéazek renovaci. Iniciativa bude rovnéz zahrnovat rezimy inovativniho
financovani z programu InvestEU.

Komentai

Koncept hospodarnéjsiho stavéni a renovaci neni Zadnou novinkou a v socialistickém
planovacim reZimu jsme zaZili celou Fadu kampani timto smérem. Jejich uspéch byl velmi
proménlivy a zdleZelo na konkrétnim stavu véci a kontextu kultury té které oblasti. Tato oblast
mad celkem vyhodu, Ze technologie jsou jii dlouhodobé znamé a uZivané, povétsiné jsou zralé
pro komercni vyuZiti, ovSem, objektit pro vystavbu i pro renovace je ohromny pocet. Zato
kapacity jsou omezenéjsi, a to jak surovinové, tak dodavatelé praci.

Dalsim aspektem je viile vlastnikii objektii investice/modernizace realizovat Tento stav bude
vyZadovat navrh motivacnich faktori, které umoZzni vyrazné rozsirovani okruhu zdjemci z iad
investorii. Bude ovSem nutno motivacni ndstroje Sit na miru podle kulturnich tradic
Jjednotlivych zemi a dohodnutych dekarbonizacnich cilit. Technickd FeSeni bude nutno
navrhovat v souladu s parametry klimatu regionii tak, aby FeSeni byla vidy co nejefektivnéjsi.

Silné stranky navrhu

o Vystavba a rekonstrukce objektii na lepsi energetické parametry je ve velké vetsiné velmi
atraktivni namét a lze nalézt optimalni motivaci pro investory.

e Zamer vytvorit otevienou platformu sdruzujici fond budov, stavebni primysl, architekty,
inZenyry a mistni organy s cilem resit odstranovani prekazek renovaci.

Slabé stranky navrhu

o Komise spoléha na nové pravni predpisy o energetické ucinnosti budov, nakladovou a
realizacni stranku véci nechava na clenskych statech.

o [ kdyz se jedna o atraktivni zameér a standardizace bude nevyhnutelnou soucasti reseni, je
nutno se vyvarovat prilisného uziti tvrdych nastroju direktivniho rizeni.

o Absence reseni specifiky historickych center mést.

PrileZitosti
o Prilezitosti Ize nalézt celou Fadu, od vyuZiti domacich surovin a materialu az po vyuziti

materialit recyklovanych tam, kde to dava technickoekonomickou logiku. Typova a
standardizovana reseni musi mit prikaz ve formé hodnoceni jejich Zivotniho cyklu.

Hrozby
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e  Hrozbou mohou byt prilis akcelerovana resent, kterda nebudou optimalnim prinosem pro
investory a dale ohromny rozsah objektii versus dostupné kapacity stavebnich praci a
dostupnych materidlu a fondy historickych objektu, vyzadujici zvlasté citlivy pristup.

5. Urychleni piechodu k udrZitelné a inteligentni mobilité
Strucna charakteristika navrhu (1)

Na dopravu ptipada ¢tvrtina sklenikovych plynt produkovanych v EU a jeji podil stale roste. K
dosazeni klimatické neutrality je nezbytné do roku 2050 emise z dopravy snizit o 90 %. K tomuto
snizeni musi pfispét jak silni¢ni, tak i letecka, Zzelezni¢ni a vodni doprava. Dosazeni udrzitelné
dopravy znamena upiednostnit uzivatele a nabidnout jim cenové dostupnéjsi, dosazitelné;jsi,
zdravéjsi a Cist$i alternativy k dopravnim prostiedkim, na které jsou v soucasnosti zvykli

Multimodalni doprava potiebuje silné oziveni, které zvysi ucinnost dopravniho systému.
Prioritou bude pfesunout vyznamnou cast vnitrozemské nékladni ptepravy (75%), kterou dnes
zajist'uje silnicni sit’, na zeleznici a vodni cesty. K tomu budou tfeba opatieni k lepSimu fizeni a
navyseni kapacity Zeleznic a vnitrozemskych vodnich cest, kterd Komise navrhne do roku 2021.
Automatizovand a propojend multimodalni mobilita bude spolu s inteligentnimi systémy fizeni
dopravy, které vyuZzivaji digitalizaci, hrat stale vétsi tlohu. Dopravni systém a infrastruktura EU
se prizpisobi tak, aby podporovaly nové sluzby udrzitelné mobility, které zejména v méstskych
oblastech snizi dopravni zatiZeni a znecisténi. Prostfednictvim svych nastrojii financovani, jako je
Nastroj pro propojeni Evropy, Komise pomtiZe rozvijet inteligentni systémy fizeni dopravy a
feSeni pro mobilitu jako sluzbu.

Komise navrhne rozsitit evropsky systém obchodovani s emisemi na ndmoini odvétvi a snizit
mnoZstvi povolenek ze systému EU pro obchodovani s emisemi, jez jsou zdarma piidélovany
leteckym dopravcim. Tento krok bude koordinovan s opatfenimi na celosvétové tirovni, zejména
s témi, kterd ptijme Mezinarodni organizace pro civilni letectvi nebo Mezinarodni ndmotni
organizace. Komise rovnéz znovu zvazi, jak dosahnout efektivniho zpoplatnéni silnic v EU.
Soucasné by EU méla urychlit vyrobu a zavadéni udrzitelnych alternativnich paliv pouZivanych v
odvétvi dopravy. Do roku 2025 bude zapotiebi vybudovat ptiblizné¢ Imilion dobijecich a plnicich
stanic pro 13 miliont vozidel s nulovymi a nizkymi emisemi, ktera se podle oc¢ekavani budou
pohybovat na evropskych pozemnich komunikacich.

V névaznosti na vySe uvedené Komise:

o ptipravi ndvrh tykajici se skutecné Jednotného evropského nebe, jelikoz tento krok ptispéje
k vyznamnému snizeni emisi z letecké dopravy,

. pomize rozvijet inteligentni systémy fizeni dopravy afeSeni pro mobilitu jako sluzbu
prostfednictvim svych nastrojii financovani, jako je Néstroj pro propojeni Evropy;

. se zam&fi na stavajici osvobozeni od dané, vCetné téch, kterd se uplatiiuji na letecka
a namotni paliva, a na to, jak nejlépe odstranit ptipadné mezery;

o navrhne roz§ifit unijni systém obchodovani s emisemi na namoini odvétvi a snizit mnozstvi
povolenek ze systému EU pro obchodovani s emisemi, jeZ jsou zdarma piidélovany leteckym
dopravciim;
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. zvazi legislativni moZznosti pro podporu vyroby a vyuzivani udrzitelnych alternativnich paliv
pro rizné druhy dopravy; rovnéz prezkouma smérnici o infrastruktufe pro alternativni paliva
a nafizeni TEN-T, aby urychlila vyuzivani vozidel a plavidel s nulovymi a nizkymi emisemi,

J navrhne pfisnéj$i normy pro emise latek znecist'ujici ovzdusi vozidly se spalovacim motorem
(EURO 7) arevizi pravnich piedpist tykajicich se emisnich standardti pro emise CO:
generované osobnimi automobily a doddvkami s cilem zajistit, aby se od roku 2025 hladce
rozbéhl pfechod na mobilitu s nulovymi emisemi;

o zvazi uplatiovani unijniho systému obchodovani s emisemi i na silni¢ni dopravu;

. piijme opatieni v oblasti ndmotni dopravy, vetné regulace piistupu nejvice znecistujicich
lodi do pfistavii EU a povinnosti kotvicich lodi pouzivat pobiezni elektfinu.

Komentai

Strucné: mnoho velkych slov, velkych cilit a ambici, ale nikdo si nedokdZe za tim vSim
predstavit konkrétnéji rozsah zmén, technickych a organizacnich i-eSeni v dilCich oblastech.
Konkrétnéjsi FeSeni mnoha oblasti neni dosud ani ve fazi pripravy projektit a odpovédné nelze
olekdvat vyraznéjsi posun ani v ¢asovém horizontu piistich dvaceti let. SniZeni emisi 7 dopravy
0 90 % do roku 2050 Ize iadit do FiSe sni, jednim 7 diivodii je i skuteCnost, Ze ani plnd
elektromobilita nezarudi tento cil, ponévad? energeticky systém nelze v daném casovém
horizontu piebudovat na plné bezemisni. Politickymi rozhodnutimi nelze zajistit ani poti‘ebné
inovace, nato? jejich implementace v takovémto rozsahu a ndkladnosti.

Multimodalita dopravy je stard piseri, kterd probihd, davad-li ekonomicky smysl. Zvlasté

V mezindrodnim obchodé ma své misto a prakticky je jen malo komodit, které na cesté od
vyrobce ke spotiebiteli vyuZivd jediny zpiisob piepravy. Zavedeni jiného, nez ekonomického
kritéria pro volbu optimdlni kombinace zpiisobui piepravy je cesta zpét a poSkodi evropskou
ekonomiku vcéetné nevyhnutelnych socidlnich dopadii. Efektivni jednotlivé piepravni mody
mohou ve svych dusledcich prispét i ke sniZeni uhlikové stopy mnohem vice, neZ snaha po
administrativnim Fizeni piepravnich tokii, které v navrzich komise nelze piehlédnout.

V souvislosti s tim se jevi problematické i rozSiieni EU ETS na lodni a leteckou piepravu (po
odstranéni nékterych specifickych vyjimek). Nejednda se o nic jiného, nez o nepiedvidatelnou
uhlikovou dari a ma-li v tomto smyslu cokoliv uspét, je nutno postupovat v souladu

S globalnimi partnery. EU ETS je ndstroj obecné na optimalizaci snizovani emisi Skodlivin,
Castecné fungujici v homogennim ekonomickém prostiedi. To ovSem neni pripad rozSifovani
EU ETS do dopravy, navic, CO2 neni Skodlivina.

Komise by méla vysvétlit, co je ,,skutecné“ Jednotné Evropské Nebe. Clenské zemé by nemély
Jjen tak jednoduse opustit vlastni Fizeni letového provozu, piicem? potiebnd koordinace je
naprosto nezbytnd. Ndjezdy instituci EU do daiiovych oblasti u leteckych a namoinich paliv
nelze provozovat bez vzdajemnych dohod s mezindarodnimi organizacemi, prisluSnymi pro dany
segment dopravy a jednostrannym postupem nelze vyloucit obchodni vilku, kterda nemiiZe pro
EU dopadnout dobie s ohledem na to, Ze naSe uskupeni je nesmirné chudé na témér vSechny
suroviny a jejich dovoz by se mohl uvedenymi opati‘enimi silné problematizovat.
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Namét podpory vyroby a uZivani ,udriitelnych“ alternativnich paliv musi byt podminén

analyzou Zivotniho cyklu takovych paliv véetné jejich. Pii takovych uvahdch nutno brdt

V uvahu faktor hustoty vykonu, poskytujici velmi rychly a nazorny test vyuZitelnost alternativ,

které nesmi naruSovat potravinové zdroje a jejich dostupnost, které budou mit nepochybné

strategicky vyznam pro udriovani socidalniho smiru za prijatelnych ekonomickych podminek.

Komise v dokumentu formalné ponechdva prostor pro vyuZiti riiznych alternativ pohonu
vozidel a respektuje princip technologické neutrality (ZP, biometan, vodik a palivové Clanky,
bateriové systémy), ve skuteCnosti vSak prosazuje jednostranné ieSeni na bazi bateriovych
systémit.

Globalné se ocekdva, Ze prodej elektromobilii do roku 2040 nedosdahne ani 10 % stavu svétové
[flotily a pii tom v§em je nutno znovu zhodnotit Zivotni cyklus, dopady rozSitovani elektrické
flotily na emise z energetiky (dnes jsou prohibitivni a vozy se spalovacimi motory maji emise
GHG mensi, nez Cisté elektro vogy.

Nelze ani pominout surovinové zdroje jak pro vyrobu baterii, a to i hlediska geografického, ale
piedevsim environmentdlniho. Lze se opravnéné domnivat, Ze podstatné vésim prinosem by
mohla byt nakladni elektrickd vozidla, vérohodné vidaje a analyzy v§ak dosud chybi. EU ma
vS§ak nakroceno k problémiim, sméiujicim k eliminaci své vlajkové lodi ekonomiky, jiZ je
bezesporu automobilovy priimysl.

Administrativni opatieni, jako omezeni pristupu pro nékterd plavidla do piistavii v EU nese
S sebou riziko obchodnich vilek a je faktem, Ze EU potiebuje hladce fungujici mezindrodni
obchod véetné lodni piepravy vice nez nasi obchodni partneri.

Soucasny systém dopravy se vyvijel vice jak jedno stoleti, je to zdleZitost nejen dopravnich
prostiedkii, ale do znacné miry infrastruktury. Piedstava zdasadniho urychleni piechodu je
neredlnad.

Plna elektromobilita se neobejde bez vySeni vyroby elektiiny zhruba o 1/3 proti soucasné
vyrobé. EU nema suroviny pro prechod na elektromobilitu — jsou to jak kovy (zvlasté méd’)
lithium, prvky vzacnych zemin — obéhové hospodaistvi tyto potieby nezajisti! Soucasné zdroje
ovlddd piedevsim Cina, takfe se jednd o geopoliticky fenomén. Environmentdlni dopady tésby
a primdrniho zZpracovani téchto potiebnych surovin jsou enormni a nékteii odbornici je
odhaduji za vainéjsi neZ dopady moZnych klimatickych zmén.

Silné stranky navrhu:

o Silnou strankou tohoto konceptu je snaha o komplexnéjsi pohled na sektor dopravy a
politicka viile ve vedeni EU koncept realizovat.

o Na néktera reseni je mozno identifikovat i zdroje financovani.

oV méstskych aglomeracich miiZe elektromobilita prinést méritelné zlepSeni kvality
ovzdusi.
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Slabé stranky navrhu:

e Slabinou navrhu je zanedbadni hodnocent dopadii a posuzovani navrhii cisté v evropském
kontextu.

e Navrhovana opatieni postradaji lepsi vzajemnou provazanost.

e Stavi na politikach, které neprinaseji Zadouci vysledky (s velkym diirazem na EU ETS,
nefunkcni v nehomogennim hospodarském prostredi).

e Navrh zcela ignoruje dopady na statni rozpocty clenskych zemi v diisledku snizeni a
nakonec likvidace vynosu spotiebni dane z motorovych paliv, ktery predstavuje
vyznamnou prijmovou polozku vsech statnich rozpoctu.

e Neredlnost nékterych dilcich cili, kupr. 1 mil. dobijecich a plnicich stanic v EU do roku
2025, kterd pripomina slib kanclérky Merkelové dosdahnout provozu 1 mil. plné
elektrickych vozii v Nemecku do konce roku 2020.

e Absence vyhodnoceni zivotniho cyklu prostredkii elektromobility.

PrileZitosti:

e Jista sance k inovacim, které se ale nebudou snadno rodit ve svazujicim regulatornim
prostredi.

Hrozby:

o Vyraznou slabou strankou je solo snaha EU ke zménam — na své cesté miize zustat
osamocend a je to i docela pravdépodobné.

e Opatieni postradaji pravé sirsi globdlni kontext a motivacné jsou velmi slabd. Rada
globalnich hracu tak EU miize velmi snadno opustit (posledni priklad firmy Mitsubishi,
pro kterou se stal trh EU zcela nezajimavym).

o EU bude mit mozna prostredky na vyzkumnou fazi, ale rozhodné ne na Sirokou
implementaci v neprilis pratelském celkovém prostiedi.

e Riziko mezinarodnich sporii a obchodnich valek spojenych s planovanym jednostrannym
rozsirenim systéemu ETS na oblast letectvi a namorni dopravy.

6. Strategie ,,od zemédélce ke spotiebiteli“: vytvoreni spravedlivého,
zdravého potravinového systému Setrného k Zivotnimu prostiedi
Strucna charakteristika ndavrhu (1,10)

rrrrr

zucCastnénych stran, kterd se dotkne vSech fazi potravinového fetézce a ptipravi padu pro
vypracovani udrzitelnéjsi politiky v oblasti potravin. VSem subjektiim zapojenym do
potravinového fetézce se nyni naskytaji nové ptilezitosti. Nové technologie a védecké objevy
spolu se zvysujici se informovanosti vetrejnosti a poptavkou po udrzitelnych potravinach pfinesou
prospéch vSem zcastnénym stranam.
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Kli¢em ke zvladnuti ptechodu budou evropsti zemédélci a rybati. Strategie ,,od zeméd¢€lce ke
spottebiteli“ posili jejich usili v boji proti zmeén¢ klimatu, za ochranu Zivotniho prostiedi a
zachovani biologické rozmanitosti. Klicovymi nastroji na podporu tohoto usili i nadale budou
spole¢na zeméedelska politika a spolecna rybarska politika, které zemeédélcim, rybaim a jejich
rodindm zaroven zajisti dlstojné zivotni podminky.

Navrhy spolecné zemédélské politiky, které Komise vypracovala pro obdobi od roku 2021 do
roku 2027, stanovi, Ze nejmén¢ 40 % celkového rozpoctu spolecné zemédélské politiky a
nejméné 30 % prostiedkil z Evropského namoiniho ma pfispet na opatieni v oblasti klimatu.
Strategické plany budou muset odrazet zvysSenou uroven ambici, pokud jde o vyrazné omezovani
mnozstvi pouzitych chemickych pesticidl, hnojiv, antibiotik a rizik s nimi souvisejicich.

EU musi vyvinout inovativni zptisoby ochrany sklizn¢ pied sktidci a chorobami a zvazit
potencialni ulohu novych inovativnich technik s cilem zlepsit udrzitelnost potravinového systému
a soucasné¢ zajistit bezpecnost potravin.

Strategie ,,0d zemé&d¢lce ke spotiebiteli* rovnéz ptispéje k dosazeni obéhového hospodaistvi.
Zam¢fi se na snizovani dopadu, ktery maji postupy pro zpracovani potravin a maloobchodni
odvétvi na zivotni prostiedi, pfijetim opatieni v oblasti dopravy, skladovani, baleni a plytvani
potravinami. V neposledni fadé bude strategie ,,od zemédélce ke spotiebiteli* stimulovat spotiebu
udrzitelnych potravin a podporovat finanén¢ dostupné zdravé potraviny pro vSechny. Soucasti
strategie ,,0d zeméd¢lce ke spotiebiteli* budou rovnéz navrhy na zlepseni postaveni zemedélei v
hodnotovém fetézci.

Komentait

Novd zemédélska politika na obdobi 2020-2027 predpokladad, Ze 40 % financnich prostiedkii
zemédélské politiky 7 unijniho rozpoctu bude orientovano na oblast klimatickych zmén.
Prioritou vSak nebudou nezbytna a urgentni adaptacni opatieni reagujici na probihajici zmény
klimatu a v nékterych regionech jiz vyvolavajici krizovy stav, ale na snizovdani emisi
sklenikovych plynii a souvisejici regulace stavu chovii skotu, prasat a dalSich druhin Zivocisné
vyroby.

Tlak na sniZovani zatéZe zemédélské krajiny agrochemikaliemi a jejich dopady na kvalitu vod a
piid neni doprovidzen uplatnénim novych objevii a vysledkii vyzkumii v oblasti bezpecnych
geneticky modifikovanych plodin se zvySenou odolnosti viiéi Skirdciim, suchu a dal§im
nepiiznivym faktoriim, souvisejicich se zménami klima. Omezovdani mnoZstvi aplikovanych
agrochemikalii musi byt provdzeno novymi aplikacnimi postupy s vyuZitim digitalizace
zemédelské techniky, zvySenim efektivnosti vyuZiti agrochemikalii, vyuZitim prostiedkii
biologické ochrany proti Skiidciim a v neposledni iadé téz vyuZitim odolnych geneticky
modifikovanych plodin.

Jednostrannd orientace nové strategie zemédélské politiky na sniovani emisi sklenikovych
plynit a potla¢ovani redlnych problémii evropského venkova s rozdilnou strukturou osidleni,
zemédelské vyroby a hospodaieni a geografickymi podminkami (klima, pudni fond, profil
krajiny), bude prindaset obtizné resitelné problémy. Z hlediska globdlnich dopadit navic bude
zcela kontraproduktivni, protoZe model navrhovany Komisi bude v zemich tietiho svéta zcela
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neakceptovatelny a globalni prioritou bude zajistit dostatek potravin pro 10 mld. obyvatel Zemé
do konce stoleti.

Silné stranky navrhu

e SniZovani ztrat pri produkci, zpracovani a distribuci potravin, postupy vedouct k omezeni
plytvani s potravinami v distribucnich retézcich a na strané spotrebitelii.

e Produkce orientovana na vysoce kvalitni a zdravé potraviny, posileni environmentalné
Setrnych zpusobu hospodarent v krajiné.

Slabé stranky navrhu

e Nerespektovani nezbytné rovnovahy zivocisné a rostlinné vyroby z hlediska bilance
organické slozky piidniho fondu, tlak na sniZovani emisi z Zivocisné vyroby snizovanim
stavu chovii.

o Jednostranné preferovani malych farem bez zietele na historicky vyvoj a soucasnou
strukturu zemédelské vyroby v jednotlivych clenskych statech EU.

e Nedostatecny diiraz na adaptacni opatieni stabilizujici zemédeélskou vyrobu a péci o
krajinu viici dlouhodobym klimatickym zménam, zejména z hlediska vodniho rezimu
zemedelské krajiny.

e [gnorovani dosazenych védeckych vysledkii v oblasti geneticky modifikovanych
zemédelskych plodin.

PrileZitosti

o Uplatnéni novych védeckych objevii vedoucich k udrzitelnym potravinam.
e Nové technologie upravy zemédelskych pud, digitalizace zemédelské techniky a vyrobnich
postupti, snizovani zateze piid chemickymi prostredky.

Hrozby

e Zhorsovani kvality pud v diisledku snizovani stavii chovii a nasledného nedostatku
organickych latek v piidach.

e Nedostatecnd adaptacni opatreni vedouci k dopadiim na zemédélskou produkci a jeji
udrzitelnost, zhorsovani stavu krajiny, zvySovani cen potravin. Také tlak na zvysovani
produkce biopotravin povede ke zvySovani cen potravin.

o Jednostrannd orientace podpory pro malé farmare a tlak na omezeni produkce velkych
zemédelskych zavodii bez respektovani historického vyvoje struktury zemédelstvi
V jednotlivych zemich prindsi riziko snizovani zaméstnanosti v zemédelstvi a dalst odliv
obyvatel z venkova.
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7. Ochrana a obnova ekosystémii a biologické rozmanitosti
Strucna charakteristika navrhu (1,11)

Konference smluvnich stran Umluvy o biologické rozmanitosti, ktera se v fijnu 2020

uskute¢ni v ¢inském mésté Kchun-ming, bude ptilezitosti k ptijeti spolehlivého celosvétového
ramce pro zastaveni ubytku biologické rozmanitosti. Aby Komise zajistila, ze EU bude v této
oblasti hrat klicovou ulohu, piedstavi do biezna 2020 strategii v oblasti biologické rozmanitosti,
na kterou v roce 2021 navazou konkrétni kroky. Strategie nastini postoj, ktery EU zaujme na
konferenci smluvnich stan, a globalni cile k ochrané¢ biologické rozmanitosti, jakoz i zdvazky k
feSeni hlavnich pfi¢in tbytku biologické rozmanitosti v EU, které se opiraji o méfitelné cile.

Strategie v oblasti biologické rozmanitosti uré¢i konkrétni opatieni k dosazeni téchto cili. Mohly
by zahrnovat kvantifikované cile, které vychazeji ze sité Natura 2000, napf. rozsitovani plochy
chranéné piidy a moiskych oblasti vykazujicich vysokou mirou biologické rozmanitosti. Clenské
staty by rovnéz mély posilit preshrani¢ni spolupraci s cilem ucinnéji chranit a obnovovat oblasti,
které jsou soucasti sit€¢ Natura 2000.

Lesni ekosystémy jsou v disledku zmény klimatu vystaveny rostoucimu tlaku. Je tfeba zlepsit
jak kvalitu, tak kvantitu plochy lesa EU, aby EU dosahla neutrality z hlediska klimatu a zdravého
zivotniho prostiedi. Udrzitelna obnova lesti a zalesnovani mohou spolu s obnovou poskozenych
lesti zvySovat absorpci CO2 a soucasné zlepSovat odolnost lesti a podporovat ob&hové
biohospodarstvi. V ndvaznosti na strategii v oblasti biologické rozmanitosti pro rok 2030
vypracuje Komise novou strategii EU v oblasti lesnictvi, jeZ se bude dotykat celého Zivotniho
cyklu lesa a podpofi Cetné sluzby, které lesy poskytuji.

Hlavnim cilem nové strategie EU v oblasti lesnictvi bude uc¢inné zalesiovani a ochrana a obnova
lesti v Evropé¢, které pomohou zvySovat absorpci COZ2, sniZovat vyskyt a rozsah lesnich pozari a
podpofi biohospodafstvi pti plném zohlednéni ekologickych zasad priznivych pro biologickou
rozmanitost.

Udrzitelnd ,,modra ekonomika“ bude hrat stfedni tlohu pfi zmirfiovani ¢etnych narokli na ptadni
zdroje EU a v boji proti zméné klimatu. Uloze, kterou oceany hraji p¥i zmirfiovani zmény klimatu
a pfizpisobovani se ji, se piiklada ¢im dal tim vétsi vyznam. Toto odvétvi mizZe prispét lepSim
vyuzivanim vodnich a mofskych zdroju a napt. podporou vyroby a vyuzivani novych zdroji
bilkovin, které mohou zmirnit tlak na zemédélskou pidu.

Komentadr
»Ochrana a obnova ekosystémiit a biologické rozmanitosti“ je podrobnéji rozpracovand

v dokumentu ,,Strategie EU v oblasti biologické rozmanitosti do roku 2030

Silné stranky navrhu

e Strategie v oblasti biologické rozmanitosti podpori cile, které vychdzeji ze sité Natura
2000, napr. rozsirovani plochy chranené pudy a morskych oblasti vykazujicich vysokou
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mirou biologické rozmanitosti.

Slabé stranky navrhu

e Vagni a obecné formulace péce o lesy, jednostranna orientace na absorpcni kapacitu lesu
pri zachytu CO2 a prehlizeni dalsich aspektii funkce lesu ve vodnim hospodarstvi,
biodiversite, pozitivnim ovliviiovani mikro a meso-klimatu.

PrileZitosti

e Uplatneéni principii udrzitelné ,,modré ekonomiky *“ lepsim vyuzivanim novych zdroju
aqua-kultur.

Hrozby

e Riziko stretu zajmu zemédeélského hospodareni S rigidnimi ochrandrskymi pristupy
ochrany a obnovy ekosystémii a biologické rozmanitosti.

7.1. Strategie EU v oblasti biologické rozmanitosti do roku 2030
Strucna charakteristika navrhu (11)

Komise dle navrhu Strategie bude usilovat 0 soudrznou transevropskou sit’ pro ptirodu, definovat, zmapovat,
monitorovat a piisné chranit vSechny zbyvajici primarni a pivodni lesni porosty EU, vytvorit ekologické koridory s
cilem zabranit genetické izolaci, umoznit migraci druhti a zachovat a podpofit zdravé ekosystémy. K tomuto zaméru
Komise ptipravi posileni pravniho rdimce EU pro obnovu ptirody, navrat ptirody na zemédelskou pidu, feseni zaboru
pudy a obnova ptdnich ekosystémi, zvyseni rozlohy lest a zlepSeni jejich zdravi a odolnosti @ 0boustranné vyhodna
feSeni pro vyrobu energie. Dalsimi kli¢ovymi tématy Strategie jsou o0bnova sladkovodnich ekosystému, ekologizace
méstskych a ptiméstskych oblasti, feSeni invaznich neptiivodnich druhii, podnikani pro biologickou rozmanitost,
méfeni a zaclenéni hodnoty pfirody, mezinarodni sprava oceanti, mezinarodni spoluprace, politika sousedstvi a
mobilizace zdroji.

K naplnéni Strategie Komise navrhuje Plan EU na obnovu pfirody do roku 2030.

Plan EU na obnovu pfirody: kli¢ové zavazky do roku 2030
1. Pravné zavazné cile EU v oblasti obnovy pfirody, které maji byt navrzeny v roce 2021, a to na zaklad¢ posouzeni
dopadu. Do roku 2030 se obnovi vyznamné oblasti poskozenych ekosystému a ekosystémii bohatych na uhlik;
ptirodnich stanovist’ a druhd, které nevykazuji zhorSeni trendli nebo stavu z hlediska ochrany a nejméné 30 %
dosahuje pfiznivého stavu z hlediska ochrany nebo alespoii vykazuje pozitivni trend.
Ubytek opylovadi je zvracen.
Riziko a pouzivani chemickych pesticidl je snizeno o 50 % a pouZzivani rizikovéjsich pesticidl je snizeno o 50 %.
Nejméné 10 % zemédelské plochy ma velmi rozmanité krajinné prvky.
Nejméné 25 % zeméde€lské pudy je vyuzivano v ramci spravy ekologického zemédélstvi a vyrazné se zvysuje
vyuzivani agroekologickych postupti.
V EU byly pfi plném respektovani ekologickych zasad vysazeny tii miliardy novych stromd.
Vyrazného pokroku bylo dosazeno pii sanaci kontaminovanych ptdnich stanovist.
Nejméné 25 000 km volné tekoucich fek je obnoveno.
9. 0O 50 % se snizil pocet druhil na ¢erveném seznamu ohrozenych invaznimi nepiivodnimi druhy.
10. Ztraty zivin z hnojiv jsou snizeny o 50 %, coz vede ke sniZeni pouzivani hnojiv o nejméné 20 %.
11. Meésta s alespon 20 000 obyvateli maji ambicidzni plan pro méstskou zelen.
12. V citlivych oblastech, jako je méstska zelen v ramci EU, se nepouzivaji zadné chemické pesticidy.
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13. Negativni dopady na citlivé druhy a pfirodni stanoviste, véetné moiského dna zptisobené rybolovem a t€zbou, jsou
podstatné snizeny, aby bylo dosazeno dobrého stavu prostiedi.
14. Vedlejsi tlovky druhti jsou vylou€eny nebo snizeny na urover, ktera umoziuje obnovu a zachovani druht.

Komentar

Dle navrhu Strategie by do roku 2030 mélo byt chranéno nejméné 30% pudy a 30% moie Z existujicich
chranénych tizemi by mélo byt 10% v reZimu piisné ochrany, tedy bezzdasahovych tizemi, ponechanych piisobeni
piirozenych procesii, s kterymi jsou v Ceské republice varovné zkuSenosti kup¥ikladu v NP Sumava a v souvislosti
S kiirovcovou kalamitou celostatniho rozsahu.

Strategie klade diiraz na funkci ukladdani uhliku jak v lesnich porostech, tak ve volné krajiné, na druhou stranu
prakticky opomiji dalsi funkce lesa jak v jejich funkci stabilizdtoru klimatu, tak hydrologickou funkci. Jistd
umanutost uhlikové neutrdlni agendou je patrnd i v dalSim tématu Strategie — oboustranné vyhodna i'eSeni
lesniho hospoddistvi pro vyrobu energie. Zcela nedostateéné jsou v Strategii akcentovdany postupy adaptace na
probihajici klimatické zmény, pravé z hlediska stability a odolnosti lesnich porosti.

Strategie vychazi z piisné ochrandiského paradigmatu a Ize oéekavat, Ze se dostane do konfliktu se zemédélskym
hospodaienim. Piedstavy ve Strategii prezentované, tykajici se agro-ekologického hospodai‘eni by vedly

k vyraznému omezeni objemu zemédélské produkce a ndasledného zdraZovani zdkladnich potravin. Pokud takovy
koncept v bohatych zemich EU by byl akceptovdn, tézko si miieme piedstavit, Ze by takovy model byl
akceptovatelny globdlné, kde vyhledové piijde o zajisténi potravin prol0 mld. obyvatel pievainé 7 chudSich
rozvojovych zemi do konce stoleti.

Silné stranky ndvrhu

e Diiraz na obnovu lesnich porostii, pestrost krajinnych prvkii, ochranu opylovacii a eliminaci nepiivodnich
invazivnich druhii.

Slabé stranky navrhu

e Orientace na kvantitativni rozsifovani chranénych vizemi.

e Presto Ze Strategie akcentuje dokonceni sit¢ NATURA 2000, jejiz soucasti jsou i ptaci reservace, ignoruje
ochranu tazného ptactva pri kazdorocnim tahu pres Stredomori. Tam jsou chranené druhy vystaveny
kazdorocnim masakriim v poctu desitek milionu, aniz by doslo K ui¢innému potlacenti této nelegalni cinnosti,
a to nejen v zemich severni Afriky, ale predevsim v evropskych zemi Stiedomori, v Fadé piipadii dokonce
Clenit EU.

PrileZitosti
o Diraz na funkci méstské zelenée, ekologizace méstskych a priméstskych oblasti.

Hrozby

o Riziko stretu zajmii zemédélského hospodareni s rigidnimi ochrandrskymi pristupy ochrany a obnovy
ekosystémii a biologické rozmanitosti.

8. Zivotni prostiedi bez toxickych latek diky ambiciéznimu cili nulového
znecisténi
Strucna charakteristika navrhu (1,19)
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K vytvoreni zivotniho prostiedi bez toxickych latek jsou dle nazoru Komise zapotiebi dalsi
kroky, které zabrani vzniku znecisténi, i opatfeni sméfovana k jeho sanaci a naprave situace. Aby
ochrénila evropské obcany a ekosystémy, musi EU Iépe monitorovat zne€isténi ovzdusi, vod,
pudy a spotfebnich vyrobki, podavat o ném zpravy, predchéazet jeho vzniku a napravovat
piezkoumaly vesker¢ politiky a pravni piedpisy. Komise bude tyto vzajemné souvisejici
problémy v roce 2021 fesit piijetim akéniho planu pro nulové znecisténi ovzdusi, vod a pidy.

Komise povazuje za nezbytné obnovit pfirozené funkce podzemnich a povrchovych vod. Tento
krok je nezbytny pro zachovani a obnovu biologické rozmanitosti v jezerech, fekach, mokiadech
a ustich fek a pro prevenci a omezeni $skod zpisobenych povodnémi. Provadéni strategie ,,od
zeméd€lce ke spottebiteli* snizi zneciSténi zplisobené piebytkem zivin. Komise dale navrhne
opatfeni k feSeni znecisténi z povrchového odtoku vod ve méstech a znecisténi novymi nebo
obzvlaste Skodlivymi zdroji, jako jsou mikroplasty a chemické latky, véetné 1éCiv. Rovnéz je
tieba fesit kombinované ucinky rtiznych znecist'ujicich latek.

Komise provede pfezkum opatieni EU s cilem feSit problematiku znecisténi, jeZ generuji rozsahlé
pramyslové komplexy. Pfezkouma odvétvovou ptisobnost pravnich predpistii a moznosti, jak je
uvést do plného souladu s politikami v oblasti klimatu, energetiky a obéhového hospodafstvi.
Komise bude rovnéz spolupracovat s clenskymi staty na zlepSeni prevence pramyslovych havarii.

Aby zajistila Zivotni prostiedi bez Skodlivych latek, predstavi Komise strategii v oblasti
chemickych latek pro udrzitelnost. Tim pomiize ochranit obcany a zivotni prostiedi pred
nebezpe¢nymi chemickymi latkami a soucasné podpofii inovace pro rozvoj bezpecnych a
udrzitelnych alternativ. VSechny strany, v¢etné primyslového odvétvi, by mély spolupracovat,
aby lepsi ochranu zdravi a Zivotniho prostfedi propojily s vyssi konkurenceschopnosti v
celosvétovém meétitku. Toho 1ze dosdhnout zjednoduSenim a posilenim pravniho ramce. Komise
pfezkouma, jak lépe vyuZivat agentury EU a védecké instituce, aby dosahla pokroku smérem k
systému ,,jedna latka — jedno hodnoceni a zajistila vEtsi transparentnost pii upiednostiovani
opatfeni tykajicich se chemickych latek. Soub&ézné bude zapotiebi, aby regulacni ramec rychle
reagoval na védecké poznatky v oblasti rizik, kterd ptedstavuji endokrinni disruptory, nebezpecné
chemické latky ve vyrobcich (i dovaZenych), kombinované G€inky riznych chemickych latek a
vysoce perzistentni chemické latky.

Komentar

Zivotni prostiedi bez toxickych ldtek a ,,ambiciézni* cil nulového znecisténi ma spise charakter
politického sloganu, nez vazné minéného a védeckymi poznatky podepieného zaméru. Pojmy
whetoxického Zivotniho prostiedi“ a ,,nulového znecisténi v Evropé“ nejsou nijak definovdany
ani specifikovdny, text kapitoly je velice vdgni a teprve piipravované podrobnéjsi dokumenty
ukazuji, o jak zdavainé a riskantni kroky by mélo byt. Prikladem je dosud nepublikovand
Strategie chemickych latek pro udrZitelnost, kterd zavadi nové pojmy jako “netoxickd
hierarchie®, ,,pouZiti, ktera nejsou zasadni pro spolecnost“, ,,bezpecné a udriitelné chemické
latky“ a mnohé dalsi.

Zasadnim krokem ,,Strategie chemickych latek k udrZitelnosti“ ma byt zdasadni revize chemické
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legislativy v okamZiku, kdy je dokoncovana plnd implementace naiizeni REACH, do jehoz
zavedeni byly investovdny vV posledni dekadé desitky miliard Euro a které spolu s naiizenim
CLP piedstavuji dosud nejkomplexnéjsi a nejpiisnéjsi regulatorni ramec Vv globdlnim mévitku.
PrestoZe naiizeni REACH a CLP jsou dostate¢né robustni, Komise usiluje o jejich zdasadni
zmény véetné zmén hodnoceni rizik chemickych latek, nové kategorie SVHC latek, poZadavek
na registraci nékterych polymerii, rozsiieni informacnich poZadavkii bez ohledu na tond? a
FeSeni kombinovaného ucinku chemickych ldatek, praktické vylouceni endokrinnich disruptori
z trhu a dalSich. Komise tak piipravuje kroky K zdsadni revizi REACH, jako by tento robusni
systém spolu s innosti Evropské chemické agentury selhal a ocekdavané vysledky se
nedostavily, a to pies vysoké celosvétové renomé, které si REACH a ECHA v poslednim
desetileti vydobyly véetné unikdtni databaze vlastnosti chemickych latek. Z uvedenych diivodi
Ize navrh Komise na otevieni neddavno piijaté ndakladné regulace chemickych latek povaZovat
za extrémni a ohroZujici samotnou existenci chemického priomyslu, ktery pii tom piindsi
efektivni i'eSeni pro klimaticko-neutralni a digitalni Evropu.

Komise navrhuje vytvofit ,, Platformu pro strukturovany dialog*, zahrnujici Komisi, CS,
Evropsky parlament, experty chemického priumyslu, uZivatelské retézce, spotiebitelské
organizace a NGO. Tento strukturovany dialog by oproti nazoru Komise mél mit jasné
vymezeni ¢asovy a vécny ramec, pokud ma prinést realistické podnéty pro efektivni upravy
regulatorniho prostiedi a soucasné podpoiit bezprecedentni rozsah souvisejicich investic
V chemickém primyslu.

Obdobny p¥istup Komise Ize oéekavat v souvislosti s pitipravou akéniho planu nulového

znecisténi ovzdusi, vod a pudy, kKdy Komise ignoruje zdakladni fyzikdlni a fyzikdlné-chemické
zakony, nehledi na redlnou dostupnost technologii a na naklady s nimi spojené.

Silné stranky navrhu

e Uplatnéni zdsady ,,jedna latka — jedno hodnoceni “,

e pozadavek na zvyseni prehlednosti a transparentnosti jednotlivych regulatornich aktii
V oblastech chemickych latek, ochrany a kvality ovzdusi, vod a pudy,

e prezkoumani cinnosti jednotlivych unijnich agentur,

Slabé stranky navrhu

e nekoncepcnost celého navrhu,
e ignorovani zakladnich prirodnich zakonitosti véetné fyzikalnich a chemickych zdkonu,
e absence existujicich efektivnich postupu hodnoceni a rizeni rizik v Zivotnim prostredi.
e snizeni predvidatelnosti regulatorniho prostredi s primym dopadem na investicni
aktivity,
Prilezitosti

e navrh na vytvoreni platformy zainteresovanych stran a uplatnéni strukturovaného
dialogu mezi Komisi, ¢lenskymi stdty Evropskym parlamentem, priimyslem, uzivateli,
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spotrebiteli a nevlddnimi organizacemi,
o zvysSeni prehlednosti jednotlivych narizeni EU, ktera se vénuji rizikiim chemickych
latek (napriklad narizeni REACH, CLP, POPs, narizeni o rtuti, narizeni o
detergentech, RoHS a dalsi).

Hrozby

e Ohrozeni konkurenceschopnosti a potencialni likvidace celych primyslovych odvétvi,
zejména chemického prumyslu a dalsich odvétvi na vystupech chemického priimyslu
zavislych,

o vyhlaseni valky chemickym latkam bez nabidky redlnych alternativ, prosazovani
neredlnych pozadavku ,, nulového znecisteni “,

o nediivodné omezeni rady chemickych komodit na trhu a jejich dostupnosti, za néz nebude
k dispozici vhodna ndhrada

e pripadné zavedeni uhlikové dané na dovazené vyrobky a suroviny bude predstavovat
financni zatez pro jak pro vyrobce, tak spotiebitele uvniti- EU bez pozitivniho efektu pro
hospodarstvi EU.

C) Zaclenovani hlediska udrzitelnosti do v§ech politik EU

9. Prosazovani ekologického financovani a investic a zajisténi

spravedlivé transformace
Strucna charakteristika navrhu (1,12,13,15)

Dosazeni ambici stanovenych v ,,Zelené¢ dohodé pro Evropu‘ bude vyzadovat znacné investice.
Komise odhadla, Ze dosazeni stavajicich klimaticko-energetickych cili do roku 2030 bude
vyzadovat dodate¢né kazdoro¢ni investice ve vysi 260 miliard EUR, coZ pfedstavuje ptiblizné 1,5
% HDP v roce 2018. Rozsah této investicni vyzvy tak bude vyZzadovat mobilizovani jak vefejného,
tak soukromého sektoru.

Za tUcelem financovani vyzev ,,Zelené dohody pro Evropu“ piedstavila Komise v lednu 2020
Investi¢ni plan pro udrzitelnou Evropu (Sustainable Europe Investment Plan). Kli¢ovou roli v
celém procesu bude hrat rozpoc¢et EU. Komise navrhla smétovat 25 % vydaji EU na zacélenovani
otazek souvisejicich se zménou klimatu (climate mainstreaming) do vSech unijnich programu.
Komise navrhuje, aby rozpocet EU pfispival k dosazeni klimatickych cilt také na své pfijmové
stran€, a to prostiednictvim dvou nové navrzenych piijmovych toki (,,vlastnich zdroja*). Zaprvé
zdrojem zaloZenym na zpoplatnéni odpadu z nerecyklovanych plastovych oballl a zadruhé 20 %
piijmu z aukci v ramci EU ETS. Opatieni souvisejici se zménou klimatu mé podpofit také nejméné
30 % z fondu InvestEU. VSem subjektiim zapojenym do potravinového fetézce se nyni naskytaji
nové prilezitosti. Nové technologie a védecké objevy spolu se zvySujici se informovanosti
vefejnosti a poptavkou po udrzitelnych potravinach ptinesou prospéch v§em zicastnénym strandm.
Komise v ramci revize EU ETS piezkouma roli Inovacniho a Moderniza¢niho fondu a rovnéz zvazi
alokaci dodate¢nych piijmi do rozpoc¢tu EU z povolenek, aby tak posilila financovani spravedlivé
transformace. Evropska investi¢ni banka (EIB) si stanovila za cil zdvojnésobit svilij klimaticky cil
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Z 25 % na 50 % do roku 2025, a stat se tak evropskou klimatickou bankou.

Protoze clenské staty nemaji pro transformaci stejné vychozi podminky a kapacity, navrhla
Komise, aby soucasti Investicniho planu pro udrzitelnou Evropu byl Mechanismus
pro spravedlivou transformaci (Just Transition Mechanism), jehoz soucasti bude Fond pro
spravedlivou transformaci (Just Transition Fund). Mechanismus pro spravedlivou transformaci se
zam¢éti na regiony a odvétvi nejvice zatizené transformaci s ohledem na jejich zavislost na fosilnich
palivech ¢i jejich uhlikové-narocnych procesech. Tento mechanismus bude doplnén vyznamnym
ptispévkem z unijniho rozpoctu, a to prostiednictvim vSech programt souvisejicich s transformaci
a dalsimi relevantni fondy, jakymi jsou Evropsky fond pro regionalni rozvoj a Evropsky socidlni
fond plus. Mechanismus pro spravedlivou transformaci se rovnéz zaméii na ochranu ob¢ant a
pracovniki, ktefi jsou transformaci nejvice ohrozeni, a bude tedy poskytovat piistup k
rekvalifikaénim programtim, pracovnim pftilezitostem v novych hospodéiskych odvétvich nebo k
energeticky uc¢innému bydleni.

V ekologické transformaci (Green Transition) bude hrat vyznamnou roli soukromy sektor. V
souvislosti s dlouhodobymi signdly potfebnymi pro nasmérovani piimych financnich a
kapitalovych tokl predstavi Komise ve tfetim kvartalu roku 2020 obnovenou Strategii udrzitelného
financovani. Cilem této strategie by mélo byt posilit zdklady udrzitelného investovani, coz dle
Komise bude vyzadovat pfijeti taxonomie pro klasifikovani environmentalné udrzitelnych aktivit;
poskytnout vétsi prilezitosti investorim a spole¢nostem prostfednictvim identifikace udrzitelnych
investic a zajisténi jejich kredibility.

Komentai

Zakladnim problémem financovani ,,Zelené dohody pro Evropu“ je skutecnost, Ze objem
financnich prostiedkii na realizaci ambicioznich cilii Zelené dohody pro Evropu o nékolik iadi
piekracuje celkovy rozpocet EU a celkové ndklady mohou predstavovat vyznamnou cCdst
celkového hrubého diichodu EU (GDP/GNP). Zdkladni myslenka Komise spociva v piedstave,
Ze Komise bude formulovat stale ambicioznéjsi cile v oblasti transformace evropské ekonomiky
na klimaticky neutrdlni hospodadistvi a soukromy sektor bude tyto predstavy napliiovat
financovdnim 7 privatnich zdroji.

Rada p¥ijala v éervenci 2020 v souvislosti s dopady pandemie Covid 19 pldn obnovy v masivnim
objemu 750 mld Euro, ktery ma sanovat ekonomické dopady pandemie a obnovit chod evropské
ekonomiky. Soucasné se Komise pokousi tento plan obnovy propojit s cili Zelené dohody a
financni prostiredky ziskané na financénich trzich vyuZit pro restrukturalizaci klicovych odvétvi
ekonomiky CS EU.

Problém spociva ve skutecCnosti, Ze pokud ma byt sanace Skod Covid 19 ucinnd, musi probéhnout
bez prodleni. UvaZované vyuZiti financnich prostiedkii pro restrukturalizaci vSak bude mit
charakter stiedné aZ dlouhodobych krokii a opatieni. Strucné receno, fronty nezaméstnanych
JiZ zitra pred pracovnimi uiady nezastavi investice, které piinesou prvni pozitivni efekty za deset
let. Také predstavy Komise o moznostech rekvalifikace pracovniku uzaviranych provozu, které
nejsou v souladu s predstavami Zelené dohody na pracovni mista novych odvétvi se neopiraji o
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realitu a na nova mista restrukturalizované ekonomiky budou nastupovat lidé se zcela odliSnymi
kvalifikacnimi predpoklady.

V soucasné situaci, kdy EU stoji pied hlubokou hospodaiskou krizi a jak vlady ¢lenskych statii,
tak unijni instituce hledaji financni prostiedky v objemech bilionii EUR, pravdépodobné neni
ucelné analyzovat navrhované mechanizmy financovani Zelené dohody pro Evropu. Také plan
obnovy bude v nejblizSich mésicich podroben podrobné debaté a lze olekdvat jesté Fadu
vyznamnych korekci. Presto jii dnes Komise deklaruje, Ze prvni financni prostiedky budou
uvolnény nejdiive ve druhém pololeti 2021, kdy na sanaci bezprostiednich Skod jii miiZe byt
pozdé.

Lze ocekavat, Ze Investic¢ni plan pro udrZitelnou Evropu a Navrh mechanismu pro spravedlivou

transformaci, véetné Fondu pro spravedlivou transformaci, zpracované pied prijetim plinu
obnovy ,,NEXT Generation EU“ doznaji Fady vyznamnych korekci.

9.1. Investi¢ni plan pro udriitelnou Evropu

Strucna charakteristika navrhu (12)

Investi¢ni plan pro udrzitelnou Evropu je investi¢nim pilitem Zelené dohody pro Evropu. Udrzitelna Evropa vyzaduje
znaéné investi¢ni Gsili ve vSech hospodaiskych odvétvich. Dosazeni cill v oblasti klimatu a energetiky na rok 2030 si
do téhoz roku vyzada dodatené investice ve vysi 260 miliard EUR ro¢né. Zajem investor o udrzitelné ptilezitosti
mefitelnym dopadem nartsta. Podle nejnovéjSich odhadt se od roku 2016 roéni mnozstvi vydanych zelenych
dluhopisti ztrojnésobilo a v roce 2019 dosahlo hodnoty 225 miliard EUR.

Investi¢ni plan pro udrzitelnou Evropu v nadchazejici dekadé z rozpoctu EU a souvisejicich nastrojii zmobilizuje
udrzitelné investice ze soukromého i vefejného sektoru v hodnoté nejméné 1 bilion EUR Investi¢ni plan pro
udrzitelnou Evropu umozni ptechod na klimaticky neutralni, zelenou ekonomiku v nésledujicich tfech oblastech:

e Zaprvé tento plan v nadchazejici dekadé prostiednictvim rozpo¢tu EU na podporu udrzitelnych investic
zmobilizuje nejméné 1 bilion EUR.

e  Zadruhé vytvoii podpurny ramec pro soukromé investory a vetejny sektor. Jeho cilem bude zajistit nakladové
efektivni, spravedlivy a socialné vyvazeny a férovy pfechod. Finanéni instituce a soukromi investofi potfebuji
nastroje, aby mohli fadné urcit, které investice jsou udrzitelné. Kli¢ovy vyznam pro jejich finan¢ni kapacitu
bude mit zejména taxonomie EU.

e Zatfeti poskytne cilenou podporu organlim vefejné spravy a navrhovatelim projektd pii urcovani,
strukturovani a provadéni udrzitelnych projektt.

Prechod ke klimaticky neutralnimu a udrzitelnému hospodafstvi, které je odolné viici zméné klimatu, bude vyzadovat
znacné investice. Dosazeni stavajicich cilti v oblasti klimatu a energetiky na rok 2030 si vyzada dodate¢né rocni
investice ve vysi 260 miliard EUR. Tato ¢astka ptedstavuje piedevsim investice do energetiky, budov a ¢asti odvétvi
dopravy (vozidla). Nejvyznamngjsi ¢ast primérnych investi¢nich potieb na odvétvi piipada na renovace budov. Tyto
investi¢ni toky by bylo tfeba udrzovat dlouhodobg.

Investi¢ni plan pro Evropu jako investicni pilif Zelené dohody pro Evropu v nadchazejici dekdd€ zmobilizuje na
podporu udrzitelnych investic nejméné 1 bilion EUR. Tato ¢astka financovani pfechodu na zelené hospodaistvi
piedstavuje vydaje z dlouhodobého rozpoctu EU, pficemz jeji Ctvrtina je urcena na ucely souvisejici s klimatem a
zahrnuje ptiblizn¢ 39 miliard EUR na environmentalni vydaje. Prostfednictvim pakového efektu rozpoctové zaruky
EU v ramci Programu InvestEU investicni plan navic pfilaka dal$i soukromé financovani. Kromé vydajui EU
souvisejicich s opatienimi v oblasti klimatu a environmentalni politiky jsou soucasti investi¢niho planu pro udrzitelnou

vy

Evropu rovnéz castky vyuzité v ramci mechanismu pro spravedlivou transformaci, které pomohou regiontim, jez
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transformace zasdhne nejvice. Tento pfispévek sice ilustruje zavazek na strané¢ EU financovat Zelenou dohodu pro
Evropu, avsak sam o sobé nebude k uvolnéni potfebnych investic stacit. Zapotiebi budou znacné pfispevky z
vnitrostatnich rozpoc¢tl a soukromého sektoru. Ve svém navrhu piistiho viceletého finanéniho ramce EU Komise
navrhla zvysit cil v oblasti klimatu na 25 %.

Soucasti riznych programt, které Komise pro pfisti vicelety finanéni ramec EU navrhuje, budou konkrétni opatieni k
posileni vazby mezi plnénim rozpoc¢tu EU a cilem dosahnout zelenéjsi, bezuhlikové Evropy

e Ocekava se, ze investice z Fondu soudrznosti a Evropského fondu pro regionalni rozvoj dosahnou béhem
nadchazejicich 7 let (2021-2027) 108 miliard EUR, cozZ je vice nez 30 % jejich celkového finan¢niho kryti.

e Budouci spolecna zemédeélska politika bude smérovat 40 % svého celkového finanéniho rdmce na podporu
cili v oblasti klimatu. Podminkou vyplaceni p¥imych plateb bude splnéni novych pozadavkid v oblasti
zivotniho prostiedi a klimatu.

e Nejméné 35 % objemu rozpoctu programu Horizont Evropa (ocekava se ¢astka 35 miliard EUR) ptijde na
podporu cilil v oblasti klimatu.

eV piipadé programu LIFE se v porovnani s obdobim 20142020 jeho prostfedky navysi o 72 % na 5,4
miliardy EUR. Vice nez 60 % jeho celkového finan¢niho rdmce bude sledovat cile v oblasti klimatu, véetné
castek 0,95 miliardy EUR na opatfeni v oblasti klimatu, 1 miliarda EUR na pfechod na Cistou energii a 2,15
miliardy EUR na ochranu pfirody a biologické rozmanitosti.

e Nejméné 60 % rozpoctu Néastroje pro propojeni Evropy (podporujici odvétvi dopravy, energetiky a digitalnich
infrastruktur) bude zaméteno na podporu cild v oblasti klimatu.

e  Evropsky socialni fond plus bude podporovat rozsitovani dovednosti a rekvalifikaci pfiblizné 5 miliont osob,
které najdou uplatnéni na zelenych pracovnich mistech, a v zelené ekonomice.

Rozpocet EU rovnéz ptispeje k dosazeni cilii v oblasti klimatu na stran€ pfijmi. Jednim z jeho kli€¢ovych prvku je
vlastni zdroj tykajici se nerecyklované¢ho odpadu z plastovych obalt, ktery ptispéje k dosazeni cilii na urovni EU
stanovenych ve strategii nakladani s odpady. V rameci navrhu Komise by navic 20 % pfijmi z drazeb v rdmci systému
EU pro obchodovani s emisemi mélo byt vy¢lenéno do rozpoctu EU jako vlastni zdroj.

Nekteré investice, které jsou pro transformaci potfebné, s sebou nesou vétsi riziko, nez je soukromy sektor sam o sobé
schopen zvladnout. V takové piipadé lze vyuZit vefejnych finanénich prostredki cilenym zptisobem, aby bylo mozné
omezit riziko doty¢nych projekti a pakovym efektem ziskat soukromé financovani. Poskytnutim rozpoctové zaruky
EU k ¢asteénému pokryti rizika finanénich a investi¢nich operaci zmobilizuji program InvestEU (nastupce Evropského
fondu pro strategické investice) a 13 dalSich finan¢nich nastroji EU za 7 let ¢astku 650 miliard EUR. Pro podporu cili
Zelené dohody pro Evropu je tfeba plné vyuzit potencialu programu InvestEU. Program InvestEU podpofi investice
do udrzitelnosti ve vSech hospodaiskych odvétvich. Rozlozi rovnéz udrzitelné postupy mezi soukromé a vefejné
investory. Vhodnym zpisobem bude vyuzit celounijni klasifikaéni systém pro environmentalné udrzitelné ekonomické
¢innosti (,,taxonomii EU*).

Evropska investi¢ni banka (EIB) rovnéz hraje kliCovou tlohu ve financovani pfechodu na uhlikové neutralni a
udrzitelnou ekonomiku. Vyuziva svych vlastnich zdroji a v rdmci riznych programti podporu z rozpoctu EU a
usnadiiuje financovani investic v oblasti klimatu a Zivotniho prostfedi jak v ramci EU, tak mimo ni. Oc¢ekava se, ze
EIB behem desetiletého trvani investicniho planu pro udrzitelnou Evropu kromé uvérovych mandati v ramci EU
poskytne ptiblizné 600 miliard EUR na investice v oblasti klimatu ve vSech ¢lenskych statech. Vzhledem k tomu, ze
vétSinu udrzitelnych investic budou muset v pfistim desetileti zajistit soukromé spolecnosti a domacnosti, je nezbytné
zavést jasné dlouhodobé signdly, které by investory nasmérovaly k udrzitelnym investicim.

Komise vita zejména nedavnou politickou dohodu mezi spolunormotviirci ohledné natizeni, kterym se zfizuje ramec
pro usnadnéni udrzitelného investovani (taxonomie EU), ktery ma byt dale upfesnén prostiednictvim aktil v pienesené
pravomoci piijatych Komisi. Taxonomie EU ur¢i, zda je konkrétni hospodatska ¢innost environmentalné€ udrzitelna, a
to na zaklad¢ vykonnostnich kritérii, ktera urcuji, jakym zptisobem pfispiva k alespon jednomu z Sesti cili v oblasti
zivotniho prostiedi. S ohledem na politické cile Zelené dohody pro Evropu budou do roku 2021 zrevidovana piislusna
pravidla statni podpory a podpoii se ndkladové efektivni a socialné inkluzivni pfechod ke klimatické neutralité do roku
2050.
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Revize pravidel statni podpory se soustfedi na nasledujici témata:

Flexibilngjsi statni podpora, ktera se prizptisobi vyrobnim procestim, které jsou z hlediska klimatu neutralni;
Podpora na zlepseni energetické t¢innosti budov;

Podpora dalkového vytapéni;

Podpora pro ukonceni provozu uhelnych elektraren;

Podpora obéhového hospodarstvi.

Komentar

Zikladnim problémem nejen Investi¢niho plinu, ale celého komplexu financovdni ,,Zelené dohody pro Evropu“ je
skutecnost, Ze objem financnich prostiedkit na realizaci ambicioznich cilit Zelené dohody pro Evropu o nékolik
Fadi prekracuje celkovy rozpocet EU a celkové ndaklady mohou piedstavovat vyznamnou Edst celkového hrubého
diichodu EU (GDP/GNP).

Zikladni myslenka Komise spocivd v piedstavé, e Komise bude formulovat stile ambicioznéjsi cile v oblasti
transformace evropské ekonomiky na klimaticky neutrdalni hospodaistvi a soukromy sektor bude tyto predstavy
napliiovat financovdnim z privdtnich zdroji.

V soucasné situaci, kdy EU stoji pied hlubokou hospodaiskou krizi a jak vlady ¢lenskych stati, tak unijni instituce
hledaji financéni prostiedky v objemech bilionii EUR, pravdépodobné neni piili§ ucelné analyzovat navrhované

mechanizmy financovani ,,Zelené dohody pro Evropu®.

Silné stranky ndavrhu:

o Flexibilni statni podpora, ktera se prizpuisobi procesiim.

Slabé stranky navrhu:

o Slozitost vzajemnych vazeb navrhovanych financnich mechanizmii.
Prilezitosti:

e Podpora na zlepSeni energetické ucinnosti budov, podpora dadlkového vytapéni, pro ukonceni provozu
uhelnych elektrdaren, podpora obéhového hospodarstvi.

Hrozby:

o Taxonomie EU, o které budou rozhodovat instituce EU a kterd primo ohrozi zdkladni funkce Spolecného trhu

9.2. Navrh mechanizmu pro spravedlivou transformaci, véetné Fondu pro spravedlivou transformaci a
Investic¢niho planu pro udrZitelnou Evropu

Strucnd charakteristika navrhu (13,15)

Ptechod Evropy na udrzitelnou ekonomiku si vyzada vysoké investice ve vSech odvétvich; odhaduji se potieby ve
vysi az 260 miliard EUR roéné. Na podporu téchto investic piijala Komise dne 14. ledna 2020 sdéleni UdrZitelny
investicni plan EU, tzv. ,jinvesti¢ni pilii* Zelené dohody pro Evropu, ktery bude tvotit ramec k mobilizaci
soukromych a vetejnych zdroju pro udrzitelny prechod na nizkouhlikové hospodatstvi v EU do roku 2030. Sdéleni
zavadi fadu opatfeni, kterymi chce EU mobilizovat zdroje ke zmenseni dopadi klimatickych zmén, mimo jiné
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Mechanismus pro spravedlivou transformaci (MST).

Mechanismus pro spravedlivou transformaci bude sestavat ze tii piliit:

e Fondu pro spravedlivou transformaci,

e  zvlastniho rezimu spravedlivé transformace v ramci programu InvestEU,

e nového uvérového nastroje vetrejného sektoru pro dodatecné investice, ktery ma aktivovat Evropska investi¢ni
banka.

Mechanismus pro spravedlivou transformaci kromé toho doplni moderniza¢ni fond v ramci EU ETS. Dalsich 14
miliard EUR (v zavislosti na vyslednych tGrovnich cen uhliku) se v obdobi 2021-2030 vy¢leni na investice do
nizkouhlikovych technologii v deseti pfijimajicich ¢lenskych statech (Rumunsko, Bulharsko, Madarsko, Lotyssko,
Litva, Estonsko, Ceska republika, Polsko, Slovensko a Chorvatsko).

Soucasti MST je i navrh nafizeni, kterym se zfizuje Fond pro spravedlivou transformaci (déle jen ,,FST*). Tomu EK
pridélila 7,5 miliardy EUR nad ramec svého navrhu viceletého finan¢niho ramce (VFR) pro obdobi 2021-2027, ktery
Komise zvefejnila v kvétnu 2018. Navrhla také, Ze pujde o fond ve sdileném fizeni dopliwjici jiz existujici fondy
politiky soudrznosti, tj. Evropsky fond pro regionalni rozvoj (EFRR), Evropsky socialni fond plus (ESF+) a Fond
soudrznosti (FS). Ve Viceletém finan¢nim ramci navrhuje Komise zafadit Fond pro spravedlivou transformaci pod
hlavu 3, ktery kromé Spole¢né zemédé€lské a rybatské politiky zahrnuje také investice v oblasti Zivotniho prostiedi a
klimaticka opatieni. Fond pro spravedlivou transformaci bude zaloZen na grantech sméfovanych na podporu
hospodarské a socialni transformace regiond nejvice postizenych transformaci ke klimatické neutralité.

Fond pro spravedlivou transformaci (FST) bude v rdmei rozpo¢tu EU vybaven vlastnimi finanénimi prosttedky ve vysi
7,5 miliardy EUR, ¢imz dopliiuje navrh pfistiho viceletého finan¢niho ramce piedlozeny Komisi v kvétnu 2018.
Ukolem fondu bude zmirnit socialni a hospodaiské naklady spojené s pfechodem ke klimatické neutralité.

Komentar

Mechanismus pro spravedlivou transformaci a Fond pro spravedlivou transformaci poéitaji s finanénimi
intervencemi v mld. EUR, ov§em redlné ndklady v oblastech dotéenych dekarbonizaénimi projekty, uzavirinim
uhelnych dolit a uhelné energetiky budou o nékolik iadii vyssi. Kupiikladu Némecko océekdva ndklady na sanaci
uhelnych regionii ve vysi 1 bil. EUR do roku 2028 s tim, e v této Cdstce jsou zahrnuty pouze ndklady na
kompenzaci ztrdt soucasnych provozovatelit uhelnych dolit a elektraren a celkové ndklady budou ndasobné vyssi.

Fond pro spravedlivou transformaci piedbéiné pociti pro Ceskou republiku s podporou 15 mld. K¢., tedy pouhym
zlomkem redlné oéekdavanych nakladii na transformaci uhelnych regionit v Cechdch a na severni Moravé.

Silné stranky navrhu

o Spolupusobeni a propojeni fady mechanizmit a navrhovana flexibilita pri jejich aplikaci vietné pouziti i pro
velkeé hospodarské subjekty a verejnou spravu.

Slabé stranky navrhu

o Nejasnost vymezeni postizenych regionu, které budou opravnény financni podpory Cerpat.
e Nejistoty plynouct z prichdzejici hospoddrské krize v souvislosti s dopady globdlni pandemie covid 19.

PrileZitosti
o Uplatnéni restrukturalizacnich a transformacnich projektii.

Hrozby

e Celkova slozitost navrhovaného mechanismu a jeho nastroji, ktera miize vyznamné omezit efekt
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navrhovanych postupii.

10. Ekologizace vnitrostdtnich rozpoctit a vysilani spravnych cenovych
signali

Strucna charakteristika navrhu (1)

Pti transformaci hraji klicovou ulohu vnitrostatni rozpoCty. VéEtsi vyuzivani ekologickych
rozpoctovych nastrojii pomuze piesmerovat veiejné investice, spotiebu a zdanéni na ekologické
priority a vyhnout se Skodlivym dotacim. Pfezkum evropského ramce pro spravu ekonomickych
zélezitosti zahrne 1 odkaz na ekologické verejné investice v souvislosti s kvalitou vetfejnych
financi. To bude podkladem pro diskusi o tom, jak zlepsit spravu fiskalnich zalezitosti EU.
Vysledek diskuse bude zékladem pro veskeré ptipadné budouci kroky, zaméfené mj. i na to, jak
pristupovat k ekologickym investicim v ramci fiskdlnich pravidel EU a zaroven zachovat ochranu
pted riziky pro udrzitelnost dluhu.

Dobte navrzené danové reformy mohou podpofit hospodaisky rist a odolnost viici klimatickym
Soktim a ptispét ke spravedlivéjsi spolecnosti a spravedlivé transformaci. Hraji pfimou tilohu
tim, Ze vysilaji spravné cenové signaly a poskytuji vhodné pobidky pro udrzitelné chovani
vyrobct, uzivatelll a spotfebiteltl. Na vnitrostatni trovni vytvofi ,,Zelend dohoda pro Evropu*
kontext pro rozsdhlé danové reformy, odstranéni dotaci na fosilni paliva, pfesun dafiového
zatizeni z prace na znecisténi a zohlednéni socialnich aspektu.

V soucasnosti probiha hodnoceni ptislusnych pokynt pro statni podporu, véetné pokynii pro
statni podporu v oblasti zivotniho prostiedi a energetiky. Pokyny budou do roku 2021
zrevidovany tak, aby odrazely politicke cile Zelené dohody pro Evropu a podpofily nadkladovée
efektivni pfechod ke klimatické neutralité do roku 2050.

Komentai

Pro uspéch jakékoliv transformace je nutno mit v rovnovaze pravomoci a odpovédnost, a pravé
oddéleni téchto faktorn, které je symptomatické pro centralni planovani bylo p¥icinou (ne
jedinou) krachu tohoto konceptu vizeni spolecnosti. Naznaceny koncept ekologizace pocita

S vybirdnim vitézii a prakticky tak eliminuje trini mechanismy. V tomto ohledu bychom neméli
zapominat, Ze jen diky nerestriktivnimu uplatnéni trini ekonomiky se EU dostala na svou
soucasnou hospodariskou a socidlni uroveii.

Pii snaze o ekologizaci rozpoctii a financi obecné by EU méla pro rozhodovani dodrZovat své
vlastni zdsady, piedevsim objektivni a nezavislé hodnoceni dopadii véetné diisledné analyzy
Zivotniho cyklu pro kaZdou oblast. Redalné musi byt hodnoceny technické aspekty prijimanych
politik, nebot’ na novinovych titulcich a objevech 7 FiSe sci-fi stavét nelze. Problémy, s nimiz se
uz dnes potyka Némecko, ale i jiné oblasti svéta (aktualné Kalifornie a JiZni Austrdlie) jsou
vyraznym varovdnim pied lehkomyslnym zanedbdanim stupné rozvoje technologii a
systémovych Feseni.

Vaznym problémem je uplatnéni principu piedbéiné opatrnosti, anii by byl respektovan
princip priméienosti. Systém ¥izeni rizik je nahrazen konceptem eliminace rizik a v ditsledku
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téchto konceptualnich posunit vznikaji silné nepiiméiené, absolutizované ndaklady a jsou
uvazovany chimérické prinosy. Tento piistup jiZ piivedl EU do stadia uniku investic, protoZe
neni prilis mnoho investorii, ochotnych kdekoliv trpét nejistoty, s nimiz je investovani spojeno
Vv EU. Myslenka ekologizace rozpoctii jen prohloubi uvedené problémy.

Takto by bylo mozno celou Fadou piikladi, je vSak nutno poukdzat na jeden, velmi zdavainy
problém. Predevsim, o ndakladech jsou jen velmi mlhavé predstavy. Posledni hodnoceni
potencidlnich nakladit Energiewende v Némecku ji uvadi trojndasobek aZ Ctyindsobek
puvodnich, jiZ tak astronomickych Castek v bilionech € a to jsme jen na zacdtku. Vysledkem je
cena energie pro spotiebitele trojndsobnd proti americkym cendam a naprostd ztrata evropské
konkurenceschopnosti.

Silné stranky navrhu

o Velke politické odhodlani politické reprezentace predevsim na urovni EU

Slabé stranky navrhu

o  Odklon od trzni ekonomiky k planovaného hospodarstvi v dosud neidentifikovatelnem
rozsahu

o Slozitost systémii— problémy s definicemi
o Vybirani ,,vitézii“ a z toho plynouci prostor pro korupci

PrileZitosti

e Proces centralizace EU, sjednoceni evropského ekonomického prostoru

Hrozby

e Ztrata ditvéryhodnosti EU smérem k partneriim.

o Ztrdta suverenity CS ve fiskalni oblasti.

o Prilisna akcelerace procesu, aniz by prevazna vétsina technologickych zmen méla
komercné vyuzZitelnd, racionalni technicka i organizacni reseni.

o Casovy deficit technickych predstav a skutecného stupné vyvoje technik je priblizné 20 az
30 let.

e Definitivni ztrata konkurenceschopnosti EU.

e Rust socialnich problému, ztrata duvéryhodnosti pro obcany EU.

11. Mobilizace vyzkumu a podpora inovaci
Strucna charakteristika navrhu (1)

Nadchazejici rdmcovy program EU pro vyzkum a inovace ,Horizon Europe* bude
V programovacim obdobi let 2021-2027 hlavnim nastrojem podpory vyzkumu a inovaci v EU.
VeEtsi ¢ast tohoto programu bude koncipovdna a programovana na zéklad€ evropskych
strategickych priorit ve vyzkumu a inovaci s diirazem na inovativni feSeni a spolecensky dopad.
Pro financovani novych feseni v oblasti klimatu a klimatické zmény je vyhrazeno nejméné 35 %
celkového rozpoctu tohoto programu, ktery podpofi vznik a zavadéni novych cCistych technologii
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od prvnich fazi vyzkumu az na konec inovac¢niho fetézce.

Mezi hlavni néstroje podpory z programu ,,Horizon Europe®, ze kterych budou podpoteny cile
EGD, patii vyzkumné mise pro pfizpusobeni se zmén¢ klimatu, ocedny a vodni zdroje, mésta a
pudu. Dalsim nastrojem podpory budou tzv. evropska partnerstvi s ¢lenskymi staty i primyslovymi
subjekty, v nichz budou vyvijena inovativni feSeni na zaklad¢é spolecné definované strategické
vyzkumné a inovaéni agendy (zaméfeni napt. na dopravu, baterie, Cisty vodik, nizkouhlikovou
vyrobu oceli, odvétvi zalozena na biotechnologiich a vystavbu).

Inovace budou v ramci programu ,,Horizon Europe® nov¢ integrovany pod jednotnou hlavi¢ku tzv.
Evropské inovacni rady, kterd prostfednictvim grantd i kapitdlovych ndstroji podpoti prialomové
inovace a jejich rychlé rozsifeni na globalni trhy. Podpora inovaci, pokud jde o spolupraci tzv.
znalostniho trojuhelniku, bude nadale probihat i prostfednictvim Evropského inovaéniho a
technologického institutu.

Komentait

wZelend dohoda“ ve svych cilech piedpoklada uplatnéni technologii, jejichZ principy jsou sice
znamé, ale nemaji vyreSeny aplikacni potieby a do dosaZeni potiebnych trinich podilii maji
jesté hodné daleko. JednodusSe i'eceno, jako prostiedky k dosaZeni klimatickych cilit jsou
prezentovany takové technologie, jejichZ praktické uplatnéni je moiné ocekdvat nejdiive za 20.
spise za 30 a vice let. Piesto je nutno na jejich vyvoji pracovat jiz dnes.

Z neddvné historie stoji za povSimnuti, Ze EU je svétovym lidrem v deklaratorni roviné, ale
srovndame-li rocni naklady EU v energetické oblasti napr. s USA, pak naklady v EU
dlouhodobé necini ani étvrtinu ndkladii vynakladanych v USA. Chce-li EU hrdt skuteéné
vedouci roli, pak musi v této oblasti vynakladat podstatné vice a také nediskriminovat
technologie Cisté na ideologické bazi.

Védecko-vyzkumnou ¢innost bude nutno orientovat na skutecné pritlomové oblasti, a to nejen
v energetice, ale i v klicovych prismyslovych odvétvich. Prillomovymi nejsou OZE. Zkoumat a
vyvijet bude nutno nejen dilci slozky technologii, ale rovnéZ jejich uplatnéni v systémech, které
teprve mohou piinést potiebny pokrok.

Piikladem, kde EU nesehravd svou deklarovanou roli viid(i sily v ieSeni ochrany klimatu, je
mezindrodni projekt jaderné fuize ITER a jeho nedostatecné financovani a rozpacity
management. PrestoZe jde oproti jinym obnovitelnym zdrojiim o skutecné prillomové reSeni
globalniho vyznamu, dosavadni ucast EU na projektu nesvédci o jeji virdci roli.

Védecko-vyzkumna Cinnost je zakladem inovaci, které musi mit dynamiku a probihat

V otevifeném myslenkovém a ekonomickém konkurencénim prostiedi. Dynamiku nevytvoiime
deklaracemi, nybri motivaci jednotlivcit i celych V'V pracovist'. Ocekdavani musi byt realisticka,
mnoho praci VV jednoduSe nevyjde. Kritické diskuse jsou zakladem uspéSnych reseni.
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Silné stranky navrhu

o Erudovand védecko-vyzkumna zakladna
o Siroky tematicky zaber

Slabé stranky navrhu

e Silne podfinancovana oblast cinnosti

e [Ideologické prekazky vlastni ¢innosti a VV zaméreni budou pretrvavat
e Mala orientace na priilomoveé oblasti a aktivity

e Pomalé a tezkopadné rozhodovaci procesy

o Administrativni a kompetencni sloZitosti

PrileZitosti
o JVolba témat, v nichz bude VV v EU spickova
e Priprava vzajemné prospésnych partnerstvi

Hrozby

e  Odliv mozkii

e Neschopnost nalézt partnerstvi

o Uplatneéni hypertrofovaného principu predbézné opatrnosti namisto standardniho rizeni
rizik

e Politicky motivovany presun aktivit do jinych ekonomickych bloki

12. Zapojeni vzdélavani a odborné piipravy
Strucnad charakteristika navrhu (1)

Skoly, vzdélavaci instituce a vysoké skoly maji dobré predpoklady pro to, aby zapojily zaky,
rodice a $ir§i komunitu do zmén, které jsou pro usp€$nou transformaci nezbytné. Komise
poskytuje ¢lenskym statim nové finan¢ni zdroje na zvyseni udrZzitelnosti skolnich budov a
provozu. Posilila spolupréaci s Evropskou investi¢ni bankou a vytvofila pevnéjsi vazby mezi
strukturalnimi fondy a novymi finanénimi nastroji s cilem mobilizovat v roce 2020 investice do
infrastruktury Skol ve vysi 3 miliard EUR.

K vyuziti ptinost ekologické transformace je zapotiebi proaktivni rekvalifikace a zvySovani
kvalifikace. Navrhovany Evropsky socialni fond plus sehraje dileZitou ulohu, protoze bude
pomahat pracujicim v Evropé¢ pii ziskavani dovednosti, které potiebuji pro prechod z upadajicich
odvétvi do rozvijejicich se odvétvi a pro prizpiisobeni se novym procestim.

Komentai

Samoziejmé, orientace na vidélavani je pro jakékoliv ndazorové ukotveni zcela zdasadni.
Otazkou je, zda v tomto piipadé bude slouZit rozvoji spolecnosti a zvySovdni kvality Zivota
anebo K pouhé formalni akceptaci hlasanych a vyuéovanych pravd. V této souvislosti by mélo
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pouceni byt Cerpdano 7 totalitnich reZimii a jejich krachu, ktery nakonec byl nevyhnutelny, jen
Skody byly o to vétsi, o¢ déle tyto reZimy trvaly.

Je nesporné, Ze pro porozuméni prirodnich a spolecenskych jevii je nutné se ve vzdélavani
soustiedit na piirodni védy, at’ uz biologické povahy anebo fyziku a chemii. S kvalitnim
vzdélanim v téchto smérech bude ¢loveék podstatné hiiie manipulovatelny a bude se vice
vénovat vlastnimu, casto tviréimu kritickému mysleni. Vzdélanim zprostiedkovavané poznatky
pak musi byt kKreditabilni a plati to samoziejmé i k tomu, aby diskuse byla oteviend a nikdo si
nemohl prisvojovat pozi¢ni moc diskusi omezovat i svévolné koncit.

Uvaha o ziskdvini dovednosti, potiebnych pro piechod 7 upadajicich do rozvijejicich se odvétvi
jen potvrzuje, Ze maji byt vybirani ,,vitézové“ aniz by tento vyvoj probihal soutéZi ve
Sunkénim trinim prostiedi. Pokrok se rodi 7 konfrontace nazorii.

Pro porozuméni prirodnich a spolecenskych jevii je nutné se ve vzdélavdani soustiedit na
DPFirodni védy, at’ uz biologické povahy anebo fyziku a chemii. Vzdélanim zprostiedkovivané
poznatky pak musi byt kredibilni aby diskuse o tématech byla oteviend a nikdo si nemohl
PFisvojovat pozi¢ni moc hlasat jediné pravdy. Vybirani vitézii a manipulovand diskuse jsou
bezpeénym faktorem startu odlivu mozkii.

Silné stranky navrhu

o Navrh nemad silné stranky, je velmi pravdépodobné, Ze prinese spise opacny vysledek, nez
je zamyslen.

Slabé stranky navrhu

e Snaha o upevnéni viry namisto poznani
e Potlaceni kritického mysleni a konfrontace ndzori
o Dalsi ztrata kredibility ,, podporovanych “ témat

PrileZitosti
e Podpora celozZivotniho vzdelavani.
e  Modernizace Skolnich systémii.

e Riist vzdélanosti v prirodnich a environmentalnich védach jako prostiedek, jak celit
zkreslené a demagogické interpretaci environmentalnich jevu.

Hrozby

e  Odliv mozku.
e Oddéleni od globalnich trendu a ztrata dynamiky.
o FEU se stane zcela nezajimavou s dopady na postoje vlastnich obcanii.
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13. Ekologické motto: ,,neskodit*
Strucna charakteristika navrhu

Vsechny ¢innosti a politiky EU by mély vést k tomu, aby EU pomohla dosdhnout tspésného a
spravedlivého piechodu k udrzitelné budoucnosti. Pevny zaklad k tomu poskytuji néstroje
Komise pro zlepSovani pravni upravy.

Krom¢ toho Komise na zaklad¢ vysledkii svého nedavného hodnoceni politiky zlepSovani pravni
upravy zdokonali zptisob, jakym jeji pokyny pro zlepSovani pravni Gipravy a podpirné nastroje
fesi otazky udrzitelnosti a inovaci. Cilem je zajistit, aby vSechny iniciativy v rdmci ,,Zelené
dohody* dosahly svych cilti co nejucinnéj§im a nejméné zatézujicim zpisobem a aby veskeré
dalsi iniciativy EU dostaly ekologickému mottu ,,neskodit*. Divodova zprava, ktera doprovazi
vSechny legislativni navrhy a akty v pfenesené pravomoci, bude za timto ucelem obsahovat
zvlastni oddil, v némz bude vysvétleno, jak jednotlivé iniciativy tuto zasadu dodrzuji.

Komentait

Tento navrh neni nic, co by dnes nebylo v podnikatelské praxi a v béZném Zivoté dodriovino.
Takto pojaty se jedna spise o koncept ,,zloCin a trest“. Nastroje Komise pro zlepSovani pravni
upravy bohuZel nepiindseji zlepSeni prostiedi, a zvlasté pak podnikatelského prostiedi, a to
vede ve svych disledcich k odlivu investic, v némz kondi i investice ke zlepSovidni prostiedi.
Chceme-li zavadeét trestni odpovédnost za Skody na Zivotnim prostiedi, je nutné mit zcela
konkrétni pozici vychoziho stavu. Sledujeme-li stav Zivotniho prostiedi v EU (z pravidelnych
Zprdv orgdnii péce o Zivotni prostiedi doma a zprav Evropské environmentdlni agentury) pak
musim konstatovat, Ze stav se za poslednich tiicet let dramaticky zlepsil.

Do portfolia prace odpovédného vrcholového manaZera princip ,,neSkodit* patii jii nejméné
dvé desitky let a v navrhu se tedy jedna spise o administrativni neZ o vécny pristup. Otdazkou je
pak kaZdou zde navrhovanou iniciativu podrobit nezavislé analyze dopadit a hodnoceni
Zivotniho cyklu! Nékteré navrhy, zvlasté napi. elektromobilita budou mit problémy s dodrZenim
principu ,neskodit“.

Zakladem enviromentdlniho managementu jsou znalosti a motivace, nikoliv slepa vira;
otevienost a kredibilita poznatkii mohou ve svém souctu piinést uspéch. P¥i ieSeni problémii
trvalé udrZitelnosti nelze postupovat izolované, globalni spoluprdce na zlepSovani Zivotniho
prostiedi je nezbytna. NaSe problémy 7 nepromyslenych politik nelze prendset do jinych zemi a
na jiné kontinenty.

Silné stranky navrhu

e Nejsou patrné

Slabé stranky navrhu

o Administrativni pristup namisto tvurcich reSeni
o Vybirani vitézii
o Utuzeni centralizace, ztrdata motivace
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PrileZitosti

e Aplikaci tohoto navrhu davame prilezitost konkurencnim ekonomickym blokiim

Hrozby

e Zhorseni ekonomické situace a postaveni EU v globalnim prostiedi

14. EU jako globalni lidr

Strucna charakteristika navrhu (1)

Globalni vyzvy spojené se zménou klimatu a zhorSovanim zivotniho prostiedi vyzaduji
celosvétovou reakci. EU bude nadale na celém svéte prosazovat a provadet ambiciozni politiky v
oblasti zivotniho prostfedi, klimatu a energetiky. Bude rozvijet silnéjsi ,,diplomacii v rdmci
»Zelené dohody* zaméfenou na piesvédcovani a podporu druhych k tomu, aby na sebe vzali sviij
podil pti podpoie udrzitelnéjsiho rozvoje. Tyto zajmy miize EU U¢inn¢ obhajovat davéryhodnym
ptikladem, ndvaznou diplomacii, obchodni politikou, podporou rozvoje a dalSich vnéjsich politik.
Komise a vysoky predstavitel budou uzce spolupracovat s ¢lenskymi staty na mobilizaci vSech
diplomatickych kanall jak dvoustrannych, tak mnohostrannych — v€etné Organizace spojenych
narodi, skupiny G7, G20, Svétové obchodni organizace a dalSich ptislusnych mezinarodnich for.

EU bude i nadale usilovat, aby Patizska dohoda zistala nepostradatelnym mnohostrannym
ramcem pro boj proti zméné klimatu. Vzhledem k tomu, Ze podil EU na celosvétovych emisich
klesa, budou pro smysluplné feseni globalni vyzvy v oblasti klimatu klicova srovnatelna opatieni
a zvySené Usili jinych regiond. SoubéZné posili EU dvoustrannou spolupréci s partnerskymi
zemémi a v ptipadé potieby vytvoii inovativni formy spoluprace. EU bude 1 nadale spolupracovat
s ekonomikami G20, které jsou odpovédné za 80 % celosveétovych emisi sklenikovych plynd.

EU rovnéz uznava, ze globalni vyzvy v oblasti klimatu a Zivotniho prostfedi vyznamné znasobuji
hrozby a jsou zdrojem nestability. Ekologickd transformace ptetvoti geopolitiku, v€etné
globalnich hospodartskych, obchodnich a bezpecnostnich z4jmu. Ptinese to problémy tadé stati a
jejich spolecnostem. EU bude se vSemi partnery spolupracovat na zvySeni klimatické a
environmentalni odolnosti, aby se zabranilo tomu, Ze se tyto problémy stanou zdrojem konfliktd,
nedostatku potravin, vysidlovani obyvatelstva a nucené migrace, a podpoii spravedlivou
transformaci v celosvétovém méfitku. Dopady politiky v oblasti klimatu by se m¢ly stat nedilnou
soucasti ivah a opatieni EU v oblasti vnéjSich zalezitosti, mj. 1 v rdmci spolecné bezpecnostni a
obranné politiky. Ekologickou transformaci EU mtize podpofit obchodni politika. Slouzi jako
platforma pro spolupraci s obchodnimi partnery v oblasti klimatu a Zivotniho prostfedi. Zavazky
tykajici se udrzitelnosti jsou v obchodnich dohodach EU neustale posilovany, zejména pokud jde
o zkvalitnéni opatfeni v oblasti zmény klimatu.

Jako nejvétsi jednotny trh na svété mize EU stanovit normy, které se pouZziji napfic¢ globalnimi
hodnotovymi fetézci. Komise bude pokracovat v praci na novych normach pro udrzitelny rist a
bude vyuzivat svého ekonomického vlivu pii vypracovdvani mezindrodnich norem, které jsou v
souladu s cili EU v oblasti zivotniho prostiedi a klimatu.
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Komentai

Realita soucasného globalniho vyvoje emisi je v ostrém rozporu S predstavami EK.

Od roku 1990 do roku 2020 se celosvétové emise zvysily o vice neZ 50 %. Pro vétSinu vlad zemi
rozvojového svéta bude nejvyssi prioritou zajistit zakladni vyZivu obyvatel a pokryti energetické
spoti‘eby, umoZiiujici celkovy rust Zivotni urovné rychle se rozvijejici této Cdasti svéta. K tomu
budou vyuZivat domadci zdroje energetickych surovin a nejlevnéjSich reSeni energetickych
systémii bez ohledu na své (vagni) zavazky plynouci ; PaiiZské dohody. Prognozy celosvétového
vyvoje emisi sklenikovych plynii k roku 2050 ukazuji na dalsi riist emisi v Sirokém rozpéti od
30% do 100 % v zavislosti na uspéSnosti vzestupu Zivotni tirovné rozvojovych zemi. Z tohoto
zorného uhlu je pii 9 % podilu EU na svétovych emisich zavazek EU dosahnout uhlikové
neutrality de r. 2050 prakticky nevyznamny a s dal§im sniZovani emisi EU bude jeho vyznam
nadadle klesat.

Vedle PaiiZské dohody jako vedouciho motivu k dosaZeni uhlikové neutrality je Zelenda dohoda
pro Evropu integrdlni soucdsti strategie zaméiené na splnéni Agendy OSN pro udriitelny
rozvoj 2030 a jejich cilii udriitelného rozvoje, jako? i dalSich priorit. Ambice ,,Zelené dohody
pro Evropu* v oblasti Zivotniho prostiedi nebudou naplnény, pokud bude Evropa jednat sama.
Faktory ovlivitujici zménu klimatu a ubytek biologické rozmanitosti jsou globdlni a nejsou
omezeny statnimi hranicemi. EU Uzndvad, Ze je tieba, aby si udriela bezpecnost a
konkurenceschopnost i v piipadé, Ze ostatni nejsou ochotni jednat a naddle povede
mezindrodni usili a bude budovat aliance s kompatibilnimi partnery.

Komise vychazi 7 predstavy EU jako nejvétsiho hospodadiského seskupeni a 7 ekonomické vahy
EU v globdlnim obchodu. Opomiji pFi tom skutecnost, Ze po urcitém oZiveni pocdatkem
devadesatych let a nasledném rozSireni EU vaha a podil EU na svétovém obchodu se
dlouhodobé sniZuje, zejména v oborech zpracovatelského priomyslu jako chemicky primysli,
metalurgie, stavebnictvi, textil, farmacie, papir a celuloza a dalsi. V klicovém globalnim trendu
digitalizace EU vyznamné zaostdvd jak za USA, tak za Cinou a Japonskem a Koreou.
Konkurenceschopnost evropského priumyslu se dlouhodobé sniZuje v disledku nadmérné
regulace, neredlnych environmentdlnich cilit a vysokych cen energie.

Silné stranky navrhu

e Podpora vétsiny viad clenskych zemi, Evropského parlamentu, unijnich instituct,
medidlniho mainstreamu a nevladnich organizaci.

Slabé stranky navrhu

e Nerealnost cilii ,, Zelené dohody “, jednostranna orientace na dosazeni uhlikové neutrality
a upozadeni dalsich klicovych environmentalnich témat, zejména ochrany biodiverzity,
adaptace na klimatické zmény a rezignace na aspekty populacni exploze v nekterych
rozvojovych zemich, zejména v Africe a na Blizkém a Strednim Vychode.

o Upozadeni dalsich duleZitych environmentalnich témat a reseni environmentalnich rizik
(biodiverzita, znecistovani mori a oceanii plastovym odpadem), které by bylo mozno
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V redlném casovém horizontu a se zlomkem ndkladii v porovnani s uhlikovou neutralitou
uspesne resit.

PrileZitosti

o Vice se orientovat na redlné problémy typu biodiverzity ¢i znecistovani ocednii plastovym
odpadem s uplatnénim znalosti a zkusenosti EU v rozvojovych zemich.

Hrozby

e Usili EU ziistane bez podstatné odezvy dalsich globdlnich hrdcii a zemi tietiho svéta a
obri ndklady EU na ,,Zelenou dohodu “ podlomi postaveni EU v globalni ekonomice, aniz
by dosahlo svych cilu.

o Uplatnéni taxonomie prinese neumeérné posileni instituci EU a oslabeni trznich
mechanizmii spolecného trhu s tim, Ze bude mozno hovorit o prechodu k centralné
pldanované ekonomice a likvidaci trhu jako takového.

15. Evropsky klimaticky pakt
Strucna charakteristika ndvrhu (1)

Aby byla ,,Zelena dohoda pro Evropu‘ uspésna, je naprosto nezbytné zapojeni a angazovanost
vefejnosti a v§ech zicastnénych stran. Ob¢ané by m¢li byt a zlistat hybnou silou transformace.
Komise v roce 2020 piedstavi evropsky klimaticky pakt a zaméfi se na tii zptisoby, jak do
opatfeni v oblasti klimatu zapojit vefejnost.

- Zaprvé bude podporovat sdileni informaci a inspirace a posilovat povédomi vefejnosti o
hrozbach a vyzvach, které zména klimatu a zhorSovani Zivotniho prostiedi pfedstavuji, a o
tom, jak proti nim bojovat.

- Zadruhé by mél existovat jak fyzicky, tak virtualni prostor pro to, aby lidé mohli
vyjadfovat své myslenky a kreativitu a spolupracovat na ambicioéznich akcich, a to jak na
individualni, tak na kolektivni trovni.

- Zatfeti bude Komise pracovat na budovani kapacit, které¢ usnadni iniciativy na mistni
urovni v oblasti zmény klimatu a ochrany Zivotniho prostfedi. Vymeéna informaci,
poradenstvi a vzdélavaci moduly by mohly pomoci pii vymeéné osvédcenych postupti.

Evropské fondy, a to 1 v oblasti rozvoje venkova, pomohou venkovskym oblastem vyuzivat
prilezitosti v obéhovém hospodaistvi a biohospodaistvi. Komise to promitne do své dlouhodobé
vize pro venkovské oblasti. Zvlastni pozornost v Zelené dohod¢ pro Evropu bude Komise
vénovat také uloze nejvzdalengjsich regionii s ohledem na jejich zranitelnost vii¢i zméné klimatu
a na ptirodni katastrofy i jejich jedine¢nd aktiva: biologickou rozmanitost a obnovitelné zdroje
energie.

Komise a ¢lenské staty musi rovnéZ zajistit, aby byly politiky a pravni pfedpisy prosazovany a
ucinné provadény. Piezkum provadéni environmentalnich piedpisti bude hrat rozhodujici ulohu
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pfi mapovani situace v jednotlivych €lenskych statech. Komise také predlozi novy akéni program
pro zivotni prostiedi, ktery doplni ,,Zelenou dohodu pro Evropu‘ a ktery bude obsahovat novy
monitorovaci mechanismus, jehoz cilem bude zajistit, aby Evropa ziistala na dobré cest¢ ke
splnéni svych environmentalnich cila.

Komise zvazi revizi Aarhuského nafizeni, aby se zlepsil ptistup obcanti a nevladnich organizaci,
majicich pochyby ohledn¢ zékonnosti rozhodnuti s u¢inky na Zivotni prostfedi, ke spravnimu a
soudnimu prezkumu na trovni EU. Komise také piijme opatieni ke zlepseni jejich ptistupu ke
spravedInosti pfed vnitrostatnimi soudy ve vSech ¢lenskych statech. Komise rovnéz podpofti

rrrrrr

trestné ¢innosti proti zivotnimu prostiedi.
Komentdr

Informace, poradenstvi a vzdélavaci moduly by mély pomoci p¥i vyméné osvédcenych postupii.
Kli¢ové bude budovani kapacit na mistni uirovni véetné financnich zdrojii a persondlnich
kapacit. Piikladem takovych iniciativ je Pakt starostit a primdtorii pro klima a energii, ktery
klade ditraz na strategicky pristup ke sniZovani emisi CO2.

Siroké spektrum verejnosti, zapojené do ,,Klimatického paktu“ by mélo zahrnovat obéany,
sousedstvi, Skoly a univerzity, cirkve, mésta, venkovské oblasti a vesnice, spotiebitele, odbory,
nevladni organizace, byznis, parlamenty a dalSi aktéry verejného Zivota. Evropsky klimaticky
pakt ma piedevsim deklaratorni charakter s tim, Ze ,,Zelend dohoda pro Evropu“ bude
konsenzudlnim vedoucim tématem pro vSechny sloZky evropské spolecnosti.

Vzhledem ke skutecCnosti, Ze jde zatim spiSe o prani Komise, nez o redlny koncensus, nejsou
zndmy ndklady a dopady dlouhodobé realizace Zelené dohody pro Evropu a 7 hlediska
obsahové stranky Klimaticky pakt je p¥ilis neurcity a mnohoznacny. Proto neni mozné analyzu
na tuto Cast zelené dohody aplikovat.

Silné stranky navrhu:

e Duraz na mistni iniciativy.

Slabé stranky navrhu:

e Prilisna obecnost a nizka konkrétnost samotného navrhu
PrileZitosti:
o Muze pribliZit praktické aspekty viadnuti v klicove politice EU obcaniim
Hrozby:
e \ pripadé dobrovolnych zavazku je nezbytné, aby zdavazky byly co nejkonkrétnéjsi,

prokazatelné a vyhodnotitelné. V opacném pripadé hrozi riziko green-washingu a ndristu
zbytné a neproduktivni administrativni zatéze.
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