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1. Spolecna zemédélska politika EU — kdy a proc¢ byla prijata

Mame-li hovofit o Spole¢né zemédelské politice Evropské unie, musime nejdiive se zastavit
u vyznamu zemddglstvi, jako neodmyslitelné oblasti narodniho hospodatstvi nejen Ceské
republiky, ale kazdé zemé& svéta. Jen tak mizeme vyznam a postaveni Spolecné zemédélské
politiky v politice Evropské unie ocenit a pochopit, pro¢ uz tolik let rezonuje v celé Evropské
unii. Zabyva se ji Evropska komise, jeji organy, poslanci Evropského parlamentu a vSechny

staty Evropské unie jiz hodné dlouhou dobu.

Zemédelska vyroba patii spoleéné s navazujici potravinatskou vyrobou mezi tradicni
odvétvi ndrodniho hospodaistvi a je soucasti evropského politického prostoru a jednotného
trhu. Zemédélstvi je jednim z odvétvi materidlni vyroby, jehoz findlni vysledky vychazeji
Z bezprostiedniho ptisobeni spole¢nosti na prirodu. Specifikem zeméd¢lstvi je jeho produkéni
i reprodukéni (politicka, krajinotvornd) funkce. Zemédélstvi je zejména producentem potravin,
a tim zajist'uje fyzickou funkci obyvatelstva.

Zemédé€lstvi pusobi také jako stabilizator vnitropolitické vyvazenosti a vzhledem k produkci
potravin ho lze oznacit za odvétvi s vyznamnou socidlni funkci.

Zéasadni reprodukéni funkci, kterou zeméd¢€lstvi plni, je ochrana a tvorba krajiny.
Zemédelska produkce tedy sehrava dilezitou roli v oblasti zivotniho prostiedi a zvySuje se jeho

uloha také v rovin€ producenta alternativnich zdrojii energie.

To vSe stavi vyznam a postaveni zemédélstvi do popiedi zajmi vSech zemi, Proto jiz po
druhé svétové valce zemé zéapadni Evropy si zacaly uvédomovat nutnost vytvoireni
integrované¢ho zemédé€lstvi v Evropé, a to zejména z diivodu zajisténi dostatecného mnoZstvi
potravin pro své obyvatele. A dalSim divodem byla zaostalost evropského zeméd¢lstvi za
agrarni produkci v USA a v dalSich zemich. Coz vedlo ke stanoveni zakladniho cile
integrovaného zeméd¢lstvi v zapadni Evropé, a to zvySeni produktivity prace, které mélo posilit

konkurenceschopnost evropskych zemédélct ve svéte.

Proto jednim z cilti Evropského hospodaiského spolecenstvi jiz v 50. letech 20. stoleti byla
integrace evropského zemédé€lstvi ve form¢ spoleéné zemédélské politiky. Spolecna

zemé&délska politika (dale v textu pouzivana zkratka SZP, znama téz pod zkratkou CAP —



Common Agricultural Policy) je nejstarsi politikou Evropskych spole¢enstvi. Rimska smlouva
zroku 1957 stanovila pro zemédé€lstvi nékolik zakladnich cila, které byly potvrzeny i
Lisabonskou smlouvou. Konkrétn¢ jde o tyto cile:

» zvySeni produktivity zemédélstvi pomoci technického rozvoje a optimalni vyuziti

vyrobnich faktorl, zejména pracovni sily,

» zajisténi spravedlivé zivotni urovné zemédélského obyvatelstva, zejména zvySovanim
individualnich vydélkt zemédélen,
stabilizace trhu,
pravidelné zasobovéani zeméd¢€lskymi vyrobky,

zaji$téni pfimefené ceny pro spotiebitele,

YV V VYV V

podilet se na zelené politice EU.

Slo tedy predev§im o zajisténi dostate¢né produkce a kvality zemd&dé&lskych komodit a
vytvoreni efektivné fungujiciho odvétvi, které by zvysilo zivotni Groven obyvatel zijicich ve
venkovskych oblastech. Zeméd¢lska politika pfispivala zemédélcim subvencemi, které
umoznovaly zvySeni vyroby. Kromé zajisténi zemedélskeé sobéstacnosti byla cilem Evropského
spolecenstvi od poc¢atku cenova regulace zeméd¢€lskych vyrobki. Zasadnim rozhodnutim byla

cenova podpora, kdy zemédé€lci ziskali garanci cen, které zemédélci dostanou za své vyrobky.



2. Cile a principy Spole¢né zemédélské politiky EU

Spole¢na zemédelska politika, kterd byla zavedena v roce 1962, funguje jako partnerstvi

mezi zemedélstvim a spolecnosti, mezi Evropou a jejimi zeméd€lci.

Hlavni cile Spoleéné zemédélské politiky jsou vymezeny Rimskou smlouvou a netykaji se

pouze ekonomické roviny, ale také oblasti socialni a politické:

» podporovat zeméde€lce a zvysit produktivitu zeméd€lstvi, aby byly zajistény stabilni
dodavky potravin za dostupné ceny,

» chranit zemédélce v Evropské unii, aby méli pfiméfenou zivotni troven,

» pomahat pii feSeni zmény klimatu, Zivotniho prostfedi a udrzitelném hospodaieni
S ptirodnimi zdroji,

» zachovat venkovské oblasti a typy krajiny v Evropské unii,

» udrzovat zivotaschopnost hospodaistvi venkovskych oblasti podporou pracovnich mist
Vv zemédé€lstvi, zemédéElsko-potravinarském primyslu a ptidruzenych odvétvich,

» stabilizovat trhy schopné eliminace vykyvu vnitiniho potravinového trhu a zajisténi

plynulého chodu zasobovani potravinami,

Spolec¢na zemédélska politika je spoleCnou politikou pro vSechny ¢Elenské staty Evropskeé

unie, kterd ji také fidi a z jejiho rozpoctu je také financovéna.

Spole¢na zemédélska politika je zaloZena na tiech zakladnich principech:

» Princip jednotného trhu, ktery predstavuje volny pohyb zeméd¢€lskych produktii mezi
jednotlivymi ¢lenskymi staty.

» Princip preference Spolecenstvi zahrnuje ptfednost odbytu ze spolecného trhu,
produktiim vyrobenym v ¢lenskych zemich.

» Princip finan¢ni solidarity ptedstavuje financovani zemédélské politiky clenskymi staty,

tedy ze spolecného rozpoctu.



Princip jednotného spole¢ného trhu zemédélskych produkti umoziuje volny pohyb
agrarnich komodit v prostoru Evropské unie. Spolecny trh je regulovan mnozstvim jednotnych
pravidel a jednotnych nastrojii od spoleénych cen po kvoty, které chrani doméaci vyrobky.
Ochranu vnitiniho trhu zajistuji spolecné ceny, které jsou tvoreny uméle, nikoli na trznim
principu. Ceny pro jednotlivé vyrobky jsou tvoreny na zaklad¢ regulacnich systémd, které se
oznacCuji jako trzni fady. Tento systém tvorby cen zpusobil celou fadu problémi mezi
jednotlivymi ¢leny Evropské unie. Jednotlivé komodity se odliSuji vysi regulace, pficemz mezi
nejvice regulované vyroby patii cukr a obili, naopak trh s ovocem a zeleninou témét regulovan

neni.

Princip preference domacich vyrobki je zaméfen na posileni pozice domacich vyrobku
na vnitinim trhu pfed vyrobky dovazenymi ze tfetich zemi. Uvedeny princip chrani domaci
vyrobu pied konkurenci z dovozu, vykyvy cen na svétovych trzich a také podporuje export
domacich zemé&délskych komodit. Zakladnim ndstrojem pro uplatiiovani tohoto principu je
mezni cena. Jestlize cena domaciho vyrobku piesahuje cenu svétovou, a sniZila by se tak
konkurenceschopnost domacich producentli, zavaddi Evropska unie na dovazené vyrobky
dovozni cla, tzv. zeméd¢€lské davky. Uvedena davka je rozdilem svétové a mezni (prahoveé)
ceny, je nizsi nez cilova a vyssi neZ intervencni cena. Zemé&délské davky, které jsou ve formé
cel vybrany, jsou podstatnym vlastnim zdrojem rozpoctu Evropské unie. Exotické plodiny,
které se na uzemi Evropské unie nepéstuji, jsou opatifeny niz§imi cly nez produkty, které se
Vv prostoru spole¢ného trhu vyrabéji a spadaji do spolecné zemédelské politiky.

Princip preference domacich vyrobkill rovnéZ zahrnuje podporu exportu agrarnich komodit

z prostoru Evropské unie.

Princip finanéni solidarity je zaloZen na financovani vSech €asti Spole¢né zeméd¢€lské
politiky Evropské unie vSemi ¢lenskymi staty. Politika je financovdna z rozpoc¢tu Evropské
unie. V programovém obdobi 2000-2006 byl hlavnim finanénim nastrojem Spole¢né
zemédélské politiky Evropsky zemé&délsky, usmériiovaci a zaruéni fond (EAGGF — European
Agricultural Guidance and Guarantee Fund). V programovacim obdobi 2007-2013 byl tento
fond nahrazen Evropskym zeméd€lskym fondem pro rozvoj venkova (EAFRD — European
Agricultural Fund for Rural Development). Jednalo se pouze o formalni zmény, nebot’ principy
financovani se nezménily. Ke Spolecné zemédé€lské politice byla rovnéz ptifazena dosud

samostatna rybarska politika.



Vroce 2019 byla Spole¢na zemédélska politika v ramci rozpoétu Evropské unie
financovana ze dvou fondt, a to Evropského zeméd€lského zaruéniho fondu (EZZF), ktery
poskytuje ptimou podporu a financuje trzni opatieni, a Evropského zemédélského fondu pro
rozvoj venkova (EZFRV), ktery je urc¢en pro financovani rozvoje venkova.

Platby si kazda zemé& Evropské unie spravuje sama na vnitrostatni urovni. Kazda zemé¢ takeé
zvefejnuje informace o prijemcich plateb v ramci Spolecné zemédélské politiky v souladu

S unijnimi pravidly transparentn¢.

Princip plateb z unijniho rozpoctu souvisi pfedevs§im z faktu, Ze podnikani v zemédélstvi je

svym zpusobem specifické, protoze je nutné brat v ivahu nésledujici aspekty:

» navzdory vyznamu produkce potravin je piijem zemédélcti ve srovnani s piijmem
vV nezemédélskych oborech ptiblizné o 40 % niZsi,

» zemedelstvi je vice zavislé na pocasi a klimatu nez fada jinych odvétvi,

» mezi poptavkou spotiebitele a dobou, kdy ji jsou zemédélei schopni uspokojit, panuje
nevyhnutelnd ¢asova prodleva — vypéstovani vét§siho mnozstvi pSenice nebo vyroba

vétsiho mnozstvi mléka nutné vyzaduje Cas.

Zemédé€lci musi byt nakladové efektivni, ale zaroven by méli pracovat udrZitelnym
zpusobem; chovat se Setrn€ k Zivotnimu prostiedi, pecovat o piidu a udrzovat biologickou

rozmanitost.

A prave z diivodu nejistoty v podnikani a dopadu zeméd€lstvi na Zivotni prosttedi se vefejny

sektor ve véci zemédelct tolik angazuje,
Spole¢na zemédélska politika proto disponuje témito nastroji:
» podpora prijmu prostiednictvim primych plateb zajiStuje stabilitu piijma

zemé&délel, odménuje je za ekologicky zplsob hospodateni a za to, Ze poskytuji vefejné

statky, za néZ jim trh obvykle neplati (typickym ptikladem je péce o krajinu),



> trZni opatieni, jimiz se fesi slozité situace na trhu, jako je nahly pokles poptavky kvtli
obavam o zdravotni nezdvadnost nebo pokles cen v dasledku docasného piebytku
nabidky na trhu,

> opatfeni pro rozvoj venkova spolu s vnitrostatnimi a regionalnimi programy, jejichz

cilem je fesit specifické potteby a problémy venkovskych oblasti.

3. Reformni kroky EU ve Spole¢né zemédélské politice

K poznatku, ze Spolecnou zemédélskou politiku je nutné reformovat, se doslo koncem
osmdesatych let, a to jak z divodu zastaralosti nékterych opatfeni, tak rovnéz z divodu
probihajicich rozhovorii o liberalizaci svétového obchodu v ramci Uruguayského kola

rozhovortt GATT probihajicich v letech 1988 az 1994.

Reforma prijata v roce 1992, tzv. McSharryho reforma, ptisla s kompromisem mezi
zavazkem snizeni cenovych dotaci a nutnosti udrzet pfiméfené piijmy zemédélcl. Novy
mechanismus omezil dotace vazané na velikost vyroby a naopak posilil vyznam dotaci a
podpor, které se tykaly piimo vyrobnich faktort, a tak nezavisle na objemu produkce sméfovaly
rovnou Kk vyrobci. V oblasti péstovani obilnin bylo poskytovani podpor podminéno povinnym
ponechénim ¢asti orné piidy ladem. Reforma z4sadné€ ovlivnila dva sektory — péstovani obilnin
a produkci hovéziho masa. Jednalo se o oblasti, kde byly ndklady Spolecné zemé&délské politiky
nejvyssi a situace si zaddala vyraznou zménu. S implementaci vzrostl vyznam kompenzaci a

naopak cenové intervence a podpory ustoupily do pozadi.

Vydaje na Spole¢nou zemédélskou politiku 1 pfes McSharryho reformu v roce 1994 stéle
dosahovaly vySe okolo 40 miliard EUR. V Cervenci 1997 piedstavila Komise komplexni
material nazvany Agenda 2000 — Za silnéjSi a SirS§i Evropu. Komise v této analyze
identifikovala pét zdkladnich oblasti, kde bude zapottebi uskutecnit reformy, vcetné
zemé&délstvi. Pfijata reforma pomohla omezit intervence na trhu pomoci sniZzeni intervencnich

cen. Agenda 2000 zdiraznila také dlleZitost rozvoje venkova.

Cilem revize v roce 2003 bylo zvyseni konkurencni schopnosti zemédé€lstvi, a to jak uvniti

Evropské unie, tak i mimo ni, pfechod z podpor poskytovanych na vyrobek na podpory



poskytované producentovi, zaméfeni na ochranu zivotniho prostfedi, jakost a bezpecnost
potravin a pohodu zvitrat (welfare). Zjednodusené feceno, zemédélsky producent se ma diky
témto reformnim krokiim stdle vice orientovat ve svém rozhodovani podle signali trhu a
pozadavkl spolecnosti (spotiebitelll) a neprodukovat komodity, o néz neni zajem, nebo jsou na

trhu tézko uplatnitelné.

Reforma se zaméfila na tyto okruhy:

» Odstranéni vazby na produkci — odstranéni vazby podpor na zemédélskou produkci
zavedenim jednotné platby na farmu, coZ v praxi znamend, ze zeméd¢lsky vyrobce
ziskava jednu platbu namisto nékolika plateb.

» Respektovani standardi na urovni farmy — zakladem jsou definované zakonné
pozadavky na hospodafeni (vetejné zdravi, zdravi zvifat a rostlin, zivotni prostredi,
fadné zachazeni se zvitaty) a dobré zemédélské a ekologické podminky.

» Modulace — jedna se o presun piimych podpor zemédélciim na rozvoj venkova.

» Finanéni disciplina (degresivita) — degresivita méla byt uplatiiovana u farem s platbami
nad 5 000 EUR. Farmy s platbami do 5 000 EUR byly z tohoto opatieni vyjmuty.

» Rozvoj venkova — podpora téchto oblasti: kvalita potravin, welfare, nové technologie
pro zpracovani potravin. Déle budou podporovani mladi farmafi, mali zpracovatelé,
programy kvality potravin, skupiny producentii (do 70 % naklad). Rovnéz budou
poskytovany podpory pro zavedeni standardi na farméch s ucasti na tzv. poradenském
systému.

» Poradensky systém (audit farem) — smyslem zavedeni zeméde€lského poradenského
systtmu je pomdhat zemédélskym producentim pii  aplikaci standard
Vv agroenvironmentalni oblasti, v oblasti kvality a bezpecnosti potravin a pohody zvirat.

» Rozdéleni Evropského zemédélského orienta¢niho a zaru¢niho fondu pro zemédélstvi
(EAGGF) na Evropsky zeméd¢lsky zarucni fond (EAGRD — pro pfimé platby) a na
Evropsky zeméd¢lsky fond pro rozvoj venkova (EAFRDF).

Kontrola funkcénosti Spole¢né zemédelské politiky (Health Check).

Dne 20. listopadu 2008 dosahly ¢lenské staty dohody nad kompromisnim ndvrhem zmén

v SZP. Clenské staty Evropské unie se shodly na:



» Sazb¢ povinné modulace stanovené na 10 % (5 nyni + 5 dodate¢nych) od roku 2013.

> Uplném vylouceni zemé&dglskych podnikt s platbou od 100 000 EUR do 300 000
EUR z progresivni modulace.

» Dodate¢né progresivni modulaci u podnikt s platbou nad 300 000 EUR ve vysi 4
%.

» Mife financovani modulovanych prostfedkt ze zdroji EU — ptispévku EU 75 % u
zékladni sazby; piispévku EU 90 % v regionech konvergence (tj. celd CR mimo
Prahy).

» Rozsiteni podpory citlivych oblasti zeméd€lstvi — stropu pro vazané platby pro
vybrané citlivé sektory do vyse 3,5 %.

» Mnoznosti financovani opatfeni v ramci programu rozvoje venkova z dodate¢né
modulovanych prostfedkti — uznatelnosti n¢kterych existujicich opatfeni programu
tykajicich se feseni tzv. novych vyzev k financovani z dodate¢né¢ modulovanych
prostfedkti. Jednd se o opatfeni souvisejici s adaptaci na klimatickou zménu,
obnovitelnymi zdroji, managementem vodnich zdrojd, biodiverzitou, sektorem
mléka a inovativnimi pfistupy.

V zemédé€lské oblasti byly v ramci kontroly funkénosti Spolecné zemédé€lské politiky
definovadny nové vyzvy pro zemédé€lstvi (fizeni rizik, klimatickd zména, biopaliva, voda,
biologické rozmanitost), které byly podpoteny i v ramci Evropského planu hospodarské obnovy

schvaleného v roce 2009.

Spole¢na zemédélska politika Evropské unie po roce 2013

Dne 18. listopadu 2010 zvetejnila Evropska komise oficialni verzi Sdéleni k budouci podobé
Spolecné zemédélske politiky. Jedna se o materidl, jehoz formalni prezentace na ptidé Rady EU
probéhla dne 28. 11. u pfilezitosti zasedani ministrit zemedélstvi a ktery byl zarovent velmi
obecnym piedvojem konkrétnich legislativnich navrhli ofekévanych ze strany Evropské
komise. Materialu ptedchazela vetejna diskuse pod zastitou Evropské komise zahajena v dubnu
2010, ktera méla Evropské komisi nastinit moZnosti dalSiho sméfovani Spole¢né zemédélské

politiky dle ptani zemé&délské vetfejnosti.

Vybor pro zemédé€lstvi a rozvoj venkova Evropského parlamentu podpoftil navrh Evropské

komise na zavedeni stropu pifimych plateb a v souvislosti stim navrhl zohlednéni kritérii
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velikosti podniku, zaméstnanosti a ptispévku k ochrané zivotniho prostiedi. Pokud jde o slozku
ozelenéni, 1 zde se vybor postavil na stranu Evropské komise a podpoiil vznik zelené slozky
plateb financované kompletné z rozpoctu Evropské unie. Vybor dale ustoupil z piivodniho

pozadavku poskytnuti kazdému ¢lenskému statu alespont 65 % praméru ptimych plateb.

Navrh nové podoby Spolecné zemédélské politiky na obdobi 2014 — 2020

V navaznosti na Sdéleni Evropské komise k budouci podobé Spolecné zemédélské politiky
po roce 2013 a bali¢ek navrht k podobé piistiho Viceletého financniho ramce piedstavila
Evropskd komise dne 12. 10. 2011 legislativni bali¢ek k budoucimu smétovani Spolecné

zemédelské politiky zahrnujici nasledujici navrhy:

» navrh natizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se stanovi pravidla pro piimé
platby zeméd¢€lciim v reZimech podpory v rdmci Spole¢né zemédélské politiky,

» navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se stanovi spole¢na organizace
trhii se zeméde€lskymi produkty,

» navrh natizeni Evropského parlamentu a Rady o podpofe pro rozvoj venkova
Z Evropského zemé&délského fondu pro rozvoj venkova,

» navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady o financovani, fizeni a sledovani
Spole¢né zemédélské politiky,

» navrh nafizeni Rady, kterym se urcuji opateni na stanoveni nékterych podpor a nahrad
Vv souvislosti se spole¢nou organizaci trhi se zemédélskymi produkty,

» navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni nafizeni Rady (ES) ¢.
73/2009, pokud jde o poskytovani ptimych plateb zemédelctim v roce 2013,

» navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni nafizeni Rady (ES) ¢.

1234/2007, pokud jde o rezim jednotné platby a podporu péstitelim révy.

Kli€ové plenarni zasedani Evropského parlamentu, které definitivn€ potvrdilo finanéni
ramec pro Spole¢nou zemédelskou politiku na pfistich 7 let, se uskutecnilo ve dnech 18. — 21.
11. 2013, kdy poslanci pfijali navrh nafizeni o Viceletém finan¢nim ramci EU na obdobi 2014

—2020.
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Reformovana Spole¢nad zemedelska politika pro obdobi 2014 - 2020 ma umoznit ¢lenskym
statim ve vétsi mife rozhodovat o nastaveni piimych plateb v ramci prvniho pilife, pficemz
vétSina rozhodnuti méla byt oznamena Evropské komisi do 1. srpna 2014. Nasledovalo
dokoncovani rozhodnuti o ptimych platbach s ohledem na jejich implementaci na narodni

arovni.

Druhy pilit Spole¢né zemédé€lské politiky - rozvoj venkova - mél byt v nasledujicim
programovém obdobi 2014 - 2020 financovan prostfednictvim Programu rozvoje venkova.
Programovy dokument byl postupné aktualizovan, aby reflektoval aktudlni verze pravnich a

strategickych dokumentii Evropské unie a Ceské republiky i pfipominky partnert.

Lpilif reformované Spole¢né zemédélské politiky

Mezi cile reformované Spole¢né zemédélské politiky v rdmci ptimych plateb patiil vétsi
diiraz na Setrny pfistup k Zivotnimu prostfedi pomoci rezimu ozelenéni, generacni obména na
venkové prostiednictvim podpor pro mladé zemédélce nebo podpora odvétvi nebo regiond,
které celi urCitym obtizim ¢i jsou nesmirné dilezité z hospodaiského, socidlniho nebo
environmentalniho hlediska. Spole¢na zemédé&lska politika ma zaroven umoznit ¢lenskym
statim veEtsi miru rozhodovani o zacileni finan¢nich prostredki, véetné pfesunu mezi pilifi pro

pfimé platby a Program rozvoje venkova.

Z pohledu Ceské republiky doslo v pribéhu vyjednavani k ddlezitym rozhodnutim o
dobrovolnosti zastropovani, sniZzeni ¢astky ptimych plateb (degresivita) nebo sniZeni ¢astky
uréené na financni disciplinu, v opaéném piipad€ by aplikace téchto opatfeni vyznamné
ovlivnila vysi finanénich prostiedki pro zemédélské podniky v CR v ramci I. pilife. Finanéni

alokace pro 1. pilii pfedstavovala pro CR roéné ptiblizné 25 mld. K¢&.

I1. pilif reformované Spole¢né zemédélské politiky

Jednim z novych prvki programového obdobi 2014 - 2020 byla uzsi provazanost II. pilife
Spole¢né zemédelské politiky se strukturdlnimi fondy v tzv. Spole¢ném strategickém ramci.
Strategickym dokumentem na narodni urovni, na ktery Program rozvoje venkova navazoval,

byla Dohoda o partnerstvi, ktera piedstavovala zakladni zastfeSujici dokument pro vSechny
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intervence z Evropskych strukturalnich a investiénich fondii v CR v programovém obdobi 2014
- 2020.

Program rozvoje venkova byl financovan z Evropského zemédélského fondu pro rozvoj
venkova a kofinancovan z narodniho rozpoc¢tu. Navrh rozpoctu programu pocital s tim, ze
rozpocet z EZFRV ve vysi 2,170 mld EUR bude doplnén pfevodem urcité ¢asti rozpoctu z I.
pilife - pfimych plateb, a to ve vysi cca 111 mil. EUR. Spole¢n¢ s narodnim spolufinancovanim
byl by pak celkovy rozpocet Programu rozvoje venkova ve vysi cca 3,042 mld. EUR. Piesto
vSak finan¢ni prostfedky nedosahovaly vySe alokace ptedchoziho programového obdobi.
Snizeni prostfedki se tak odrazelo i v cileni podpor Programu rozvoje venkova a jejich

dopliikovosti z dalSich operacnich programd.

Kromé provézanosti II. pilife Spolecné zeméedélské politiky se strukturdlnimi fondy novée
dochézelo 1 k uzSimu propojeni mezi pilifi v rdmci Spolecné zemédé€lské politiky navzijem.
Jednalo se zejména o novou slozku piimych plateb — platbu na zemédé€lské postupy piiznivé
pro klima a Zivotni prostfedi, tzv. ozelenéni. Ozelenéni bylo nutné zohlednit pfi nastaveni

vybranych environmentalné zamétenych plateb (podminka zamezeni dvojimu financovani).

Spole¢na zemédélska politika po roce 2020

V zajmu upevnéni ulohy evropského zemédé€lstvi v budoucnosti se Spolecnd zemédélska
politika v pribéhu let vyvijela tak, aby odpovidala ménicim se hospodaiskym podminkam a

potfebam a ocekavanim obcand.

Dne 1. ¢ervna 2018 ptedlozila Evropska komise legislativni navrhy tykajici se budoucnosti
Spole¢né zemédelské politiky v obdobi po roce 2020. Tyto legislativni navrhy byly piedloZeny
az poté, co vroce 2017 probéhla vefejnd konzultace o budoucnosti Spole¢né zemédelské

politiky a bylo vydano sdéleni o budoucnosti potravinaistvi a zemédélstvi.
Evropské komise v tomto sdéleni navrhla, jakym smérem by se méla Spolecna zemédélska

politika ubirat, ptiCemz se piedev§im zaméfila na jeji zjednoduSeni a rentabilnost. Spolu

s uvedenim priorit, které musi budouci Spolecnd zemédélska politika sledovat, Evropska
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komise navrhla flexibilnéjsi pfistup k provadéni této politiky, aby se dosahlo efektivnéjSich

vysledki (,,z farmy na vidlicku*).

Pro pristi dlouhodoby rozpocet Evropské unie na obdobi 2021 - 2027 navrhuje

Evropska komise Spole¢nou zemédélskou politiku modernizovat a zjednodusit.

Budouci zemédelsky rozpocet je stanoven v navrhu Evropské komise a tyké se viceletého
finan¢niho ramce. Ackoli Evropska unie i nadéle vycleniuje na zeméd¢€lstvi velkou ¢ast svého
rozpoctu (28,5 % celkového rozpoctu na dané obdobi), doslo k velmi vyznamnym Skrtim
Vv realnych hodnotach (-15 %), jeZ jsou zplsobeny odchodem Spojeného kralovstvi (€istého
prispévatele do rozpoctu) a potiebami financovani plynoucimi z novych priorit Evropské unie
(migrace, vnéj$i hranice, digitdlni ekonomika, doprava). Finan¢ni prostfedky uréené na
zemédélstvi ¢ini 324,2 mld. EUR ve stalych cenach z roku 2018 a tuto ¢astku je tieba srovnat
S rozpoc¢tem na predchozi obdobi 2014 - 2020 po odecteni vydaji na Spojené kralovstvi. Prvni
pilif si zachovavé své vysadni postaveni (Evropsky zemédélsky zarucéni fond, 78,4 %), i kdyz
jsou jeho finanéni prostiedky sniZzeny o 11 %, velkou ztratu vSak zaznamenava rozvoj venkova,

jehoz prostiedky jsou sniZzen o 28 %.

Evropské komise na zékladé¢ nového viceletého financniho ramce ptedlozila tfi navrhy
nafizeni, které vymezuji legislativni ramec Spole¢né zemédé€lské politiky na obdobi 2021 -
2027. Ustedni bod reformy se tyka modelu provadéni Spoleéné zemédglské politiky, jenz je
zamé&fen na vysledky a subsidiaritu, coZ ¢lenskym statim udéluje mnohem vyznamné;jsi roli pfi
provadéni zemédelskych intervenci. Evropské unie by méla v budoucnu stanovovat podstatné
parametry (cile Spolecné zeméd¢€lské politiky, zakladni pozadavky, hlavni typy intervence
v ramci prvniho a druhého pilife), zatimco Clenské staty by mély vypracovévat viceleté

strategické plany pro dosaZeni konkrétnich cilii a hodnot, o kterych bylo rozhodnuto spole¢né.

Budouci Spole¢nd zeméd¢lska politika by se méla zamétovat na devét cill, jez odrazeji jeji
hospodaiskou, environmentalni a socialné-izemni multifunkénost. Ma si zachovat své dva
pilife i oba zemédélské fondy, které maji podporovat vnitrostatni programy V ndvaznosti na
Skalu opatfeni vybranych v rdmeci integrovaného pfistupu. V kazdém pripadé by prioritnim
prvkem nové Spoletné zemédélské politiky mély zistat piimé platby (oddélené od

produkce 1 vazan¢).
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Kromé nového tfizeni Spolecné zemédélské politiky jsou dal§imi vyznamnymi prvky navrhi

reformy nésledujici:

» Pokud jde o prvni pilif, dostava novy podnét redistribuce piimé podpory: Evropska
komise navrhuje postupné snizovani plateb piesahujicich 60 000 EUR a povinné
stanoveni stropu (maximalni ¢astka 100 000 EUR na piijemce). Odvétvové intervenéni
programy jsou dale piesunuty ze spolecné organizace trhu do novych vnitrostatnich
strategickych pland.

» Nova ekologicka architektura je s ohledem na svou koncepci a fizeni, jez jsou svéfeny
vnitrostatnim organtim, mnohem pruznéjsi. Bude mit tfi slozky: novou podminénost
(povinnou, ale v detailech mnohem flexibilngjsi), programy pro klima a Zzivotni
prostiedi (jez budou financovany z Evropského zeméd€lského zaru¢niho fondu a
nahradi stavajici ekologické platby) a agro-environmentdlni a klimatickd opatieni
(financovana z Evropského zemédélského fondu pro rozvoj venkova).

» Pokud jde o druhy pilit: Evropsky zemédé€lsky fond pro rozvoj venkova jiz neni
strukturdlnim fondem spadajicim do spole¢ného ramce politiky soudrZznosti, mira
spolufinancovani se snizuje o 10 procentnich bodl. Evropska komise v zijmu
zjednodus$eni soustfed’uje intervence, i kdyZ v diisledku toho né€ktera opatieni ztraci na
viditelnosti (jako napf. ekologické zeméd¢lstvi), a zavérem, pravidla programu Leader
budou ur¢ovéana na urovni politiky soudrznosti, ackoli je jeho financovani zajiStovano

ze zemé&de€lského rozpoctu.

Prvni reakce na ndvrhy Evropské komise dokladaji vSeobecnou shodu, pokud jde o
navrhované cile, ale odhaluji také zasadni rozdily ohledné zpiisobii zvolenych pro jejich

dosaZeni a zajisténi zjednoduseni a u¢innost fizeni.

Hlavnimi spornymi body jsou zejména rozpoctové Skrty planované v ramci Spolecné
zemédélské politiky na obdobi 2021 —2027; oblast ptuisobnosti vnitrostatnich strategickych
plani, jeZ by mohly byt velmi rozdilné a nenapliiovat cile stanovené na evropské turovni
(pfedevsim na irovni ochrany Zivotniho prostredi); povinné stanoveni stropu pro ¢astky
podpory, jez vétsina Clenskych stati a jejich profesnich organizaci, které se priklanéji

spiSe k dobrovolnému feSeni, povaZzuje za prili§ omezujici; mira a tempo vnéjsi
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konvergence primé podpory (sedm clenskych stati pozadalo o zrychleni harmonizace
podpory na hektar ve vSech 27 statech, ale osm dalSich s timto postojem ostie nesouhlasi);
administrativni zatéZ spojend s novymi poZadavky na vykonnost a zavérem je
zpochybiiovana oblast piisobnosti nékterych navrhovanych akti v pfenesené pravomoci

a provadécich akti, nebot’ by mohly piekrocit Fidici pravomoci Evropské komise.

Je tfeba si uvédomit, ze novou Spole¢nou zemédelskou politiku nebude mozné pifijmout,
pokud se nepodaii dosdhnout dohody o novém finan¢nim ramci — zeméd¢€lské nastroje totiz
maji v evropském rozpoctu velkou védhu. Znaéné rozdily v ndzorech na to, jak by mél budouci
rozpo¢tovy ramec vypadat, se dle ocekdvani promitly i do jedndni o zemédélské politice.
V prosinci 2019 piedlozilo finské predsednictvi Rady kompromisni navrh celkové vyse
viceletého finan¢niho ramce 2021 - 2027 a zptsobu rozdéleni vydaji mezi tradi¢ni politiky
Evropské unie (Spolecna zemédélské politika, soudrznost) a nové priority. Navrh predpokladal,
ze celkovy objem finan¢nich prostfedkt poklesne na 1,07 % hrubého narodniho dichodu EU a
soucasné se zvysi rozpocet na rozvoj venkova o 10 miliard. Dohody vSak dosazeno nebylo. Po
tomto prvnim netspéchu se hlavy statd a vlad seSly znovu ve dnech 20.-21. unora 2020.
Ptedseda Evropské rady Charles Michel pfiSel na jednani s navrhem, podle n¢hoz by byla
celkova castka Viceletého finan¢niho rdmce mirné vyS$$i, nez jakou navrhovalo finské
predsednictvi (tj. 1,074 % hrubého narodniho diichodu). To by odpovidalo celkovému snizeni
prostfedkti na Spole¢nou zemédelskou politiku o 14 %. Ani po dvoudennim jednani se ale
nepodafilo sblizit nesmifitelné postoje dvou skupin statl — obranci Spole¢né zeméd¢lské
politiky a politiky soudrZnosti na stran¢ jedné a skupiny takzvanych “stfidmych zemi®, které

usilovaly o omezeni rozpoctu na 1 % HND, na stran¢ druhé.

Posledni faze jednani o zemédé€lské politice se prekryva s diskusemi o Zelené dohod¢ pro
Evropu, které byly odstartovany sdélenim Evropské komise ze dne 11. prosince 2019. Zelena
dohoda pro Evropu ma vést ke vzniku modelu udrzitelného ristu a dosazeni klimatické
neutrality do roku 2050, a bude mit tedy na zeméd¢€lsko-potravindiské odvétvi v Evropé
vyznamny dopad. V bfeznu 2020 mély pfijit ocekdvané konkrétni navrhy v n€kolika oblastech:
biologické rozmanitost, lesy, emise sklenikovych plynii a zejména strategie ,,od zemé&d¢lce ke
spotiebiteli®, ktera si klade za cil zvysit potravinovou bezpecnost, sniZit pouzivani pesticidd,
hnojiv a antibiotik, podporovat inovace v zemédélstvi a zlepSit poskytovani informaci

spottebitelim. Na obecné sméry Cinnosti schvalené v rdmci Zelené¢ dohody by mély navazovat
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narodni strategické plany, které by mély byt predlozeny v priabéhu roku 2021 a uplatnovany od
roku 2022.

V soucasnosti jsou rozdilné pozice mezi Evropskym parlamentem, Evropskou komisi a

Radou.

4. Spoletna zemédélska politika EU a zemédélstvi Ceské republiky

Ceské zemédélstvi proglo jesté pied vstupem do Evropské unie zasadnimi strukturalnimi
zménami stejné jako ostatni sektory hospodafstvi. Vlastnické zmény doprovéazely zmény
objemové. Vyrazné byl snizen pocet zaméstnanct v zemédelském sektoru, doslo také ke snizeni
jejich podilu na zaméstnanosti a snizeni podilu zemé&d¢€lstvi na tvorbé HDP zemé. Pokles
zamg&stnanosti piinesl zvyseni produktivity prace, avSak vySe mezd v sektoru tomuto stavu
neodpovidala. Oscilovala pouze na étvrting primérnych mezd v Ceské republice. Transformace
ceského zeméd¢lstvi zptisobila mj. zhorSeni pozice a podminek zemédélct. Vzrostly ndklady
na produkci, které prevySovaly ceny produktl. Velkym problémem byla nizka ochrana
tuzemskych zeméd¢€lct pred levnymi subvencovanymi dovozy z Evropské unie. Dovozni cla
na zemedélské vyrobky byla niz8i nez sazby v Evropské unii a neexistovala dostacujici podpora

pro export ¢eskych zemédélskych vyrobcet.

Piedvstupni obdobi Ceské republiky do EU bylo pro &eské zemédélstvi komplikované.
Spole¢na zemedelska politika EU je zamétena nejen ne produkci zemédélskych produkti, ale
ma komplexnéjsi cile tykajicich se udrZzitelného rozvoje, kulturnich dédictvi a rozvoje
venkovskych regionti. V tomto ohledu se nejvice lisila ceska zemédelska politika v 90. letech
od Spole¢né zemédélské politiky EU. Ceské zemédélstvi se vtomto obdobi priméarné

zameiovalo na produkei.

Hlavnimi problémy ¢eského zemédélstvi byly: nizké hektarové vynosy a maléd uzitkovost
zvitat, technicka a technologické zaostalost, Spatny management zemédélskych procest, nizka
motivace zaméestnancl v zemédélstvi, nedostatecna tvorba zdroji ptisobicich na omezovani
vstupl, nestabilni legislativa pro zemédélské podnikdni, nizka ochrana vnitiniho trhu pred

ostatnimi zemémi a malé podpory pro zemédélce v porovnéni s dalS§imi zemémi
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V Ceském zemédélstvi Ize vSak najit také silné prednosti. Jedna se o relativné vysokou
koncentraci zemédélské vyroby, jez byla ale historicky déna jiz od prvni republiky, ktera
umoziovala specializaci, lepsi vyuziti techniky a kvalifikovanych pracovnich sil. Dilezitym
faktorem jsou nizsi ceny pidy i pracovni sily. Ceska republika se pied vstupem vyzna¢ovala
rovnez dillezitym rysem struktury ekonomiky. Ve srovnani s ostatnimi kandidatskymi zemémi
se vyznaCovala a stale vyznacuje niz§im podilem zeméd¢€lstvi na zaméstnanosti i na tvorbé
HDP. Napt. v roce 2009 bylo v ¢eském zeméd¢lstvi zaméstnano 166 tisic zaméstnancii, coz
predstavovalo pouze 3,3% podil na zamé&stnanosti.

V soucasnosti je to uz jen 98 000 zemédélct.

Uroveti celkovych podpor pro zemédélsky sektor byla zvysena v obdobi 2000 - 2002
na 23 %, stale vSak nedosahovala priimérnych hodnot v ¢lenskych zemich Evropské unie, coz
predstavuje cca 35 %. Vzhledem k omezenym moznostem statniho rozpoctu nebylo dosazeno

urovné podpor, kterou predpokladala koncepce agrarni politiky.

V obdobi vstupni etapy 2004 - 2006 bylo hlavnim ukolem ceského zemédé€lstvi ptipravit se
na zmény, které nastanou po roce 2006. Souvisely s problémy, které byly pro Cesky zemédélsky
sektor charakteristické. Vyznamnym prvkem byla synchronizace strukturdlnich podpor pro
rozvoj zem&délstvi i venkova s dalSimi oblastmi strukturalnich podpor Evropské unie. Pro etapu
pfizptsobeni (2007 - 2010) je charakteristickd implementace opatieni, ktera byla pfipravena
v piedchazejici etapé. Podle koncepce zemédélské politiky CR pro obdobi 2004 - 2013 by mélo
Vv ptipad¢ zachovani navySovani piimych podpor v nominalni vysi 5,2 mld korun i po roce
2006, dojit k soubshu piimych podpor stavajicich ¢lenti Evropské unie s Ceskou republikou jiz

Vv roce 2009 u vétSich podnikil, u mensich pak v roce 2011.

K naplnéni této koncepce, jak zndmo, ovSem nedoslo. Rozdily mezi stavajicimi €leny

Evropské unie a novymi ¢leny stale pretrvavaji.

A ptjdeme-li dale v Case, mezi 1éty 2014 az 2020 smétfovalo do zemédélstvi 40 % unijniho

rozpoctu, coz odpovida zhruba 420 miliarddm EUR.

V nésledujici evropské ,,sedmiletce®, tedy v obdobi 2021 - 2027 se ma jednat o ¢astku niZsi.

Evropska komise pocita s 5 % Skrty ve financovani zemédélského sektoru. Penize che
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Evropska unie misto do zemédé€lstvi sméfovat na obranu nebo feSeni migracni krize. Také se

musi vyrovnat s odchodem Spojeného kralovstvi a jeho ptispévku do unijniho rozpoctu.

Skrty by se mély tykat i ¢eského zemédélstvi. Zatimco ve finanénim obdobi 2014 - 2020
meli Cesti zemédélei k dispozici 8,2 miliardy EUR, na obdobi 2021 - 2027 by mély
Z evropského rozpoctu ziskat 7,7 miliardy EUR. Kolik ¢esti zemédélci nakonec ziskaji, neni
zatim jasné. Plan Evropské komise je zatim jen navrh, ktery musi projednat a schvalit ostatni

evropské instituce vcetné ¢lenskych zemi.

Ceské ministerstvo zemé&délstvi zatim jakékoli $krty odmita. Proti omezeni evropskych
zemédélskych dotaci zaznivaji hlasy z fady clenskych stati, zejména z Visegradské

skupiny, Francie, ale také Némecka.

Znacna ¢ast ptidélenych prostiedki by méla jit na pfimé platby, které zemédélci ziskavaji
,na hektar“. Cim rozsahlej$i pole zemédélec obdé&lava, tim vice penéz z unijniho rozpoétu
dostane. Tento systém nahravd velkym obhospodafovanym plochdm a s nimi samoziejmé
velkym agrarnim podnikiim. Evropskd unie sice pfi kazdé reformé spolecné zemédélské
politiky apeluje na to, aby ¢lenské staty poskytly zvyhodnéni malym zemédélcim a omezily
nadbytecné dotovani agrarnich velkopodniki, Casto ale nardzi na odpor. Staty maji jasny
argument — pravé velké podniky zivi jejich obCany, a proto si zaslouzi nejvétsi podporu.
Piistupuje k tomu tak i ¢eska vlada, a to ze zcela pochopitelnych divodi. Ceské podniky
maji nejvétsi primernou rozlohu v EU, omezeni dotaci pro ,,velké* by tak zasahlo spoustu

Z nich.

V Bruselu se rozhoduje o reformé celé zemédé€lské politiky, tedy 1 o systému, jakym jsou
v Ceské republice rozdélovany evropské dotace. Cesti zemédélci pociti jak zmény v rozpoétu,

tak i pripadné upravy evropske legislativy, ktera prochazi revizi.
Priorita ceské vlady je od pocatku diskusi o reformé spole¢né zemédélské politiky jasna, tj.

ziskat co nejvice penéz pro Ceské zemédélce a zamezit jakémukoli kraceni dotaci. Pti pfedchozi

reformé se ji to podatilo obh4jit. Ale jaky bude vysledek nyni?
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OvSem Skrty ve financovani zemédélského sektoru nejsou jedinym problémem, ktery

V obdobi 2021 - 2027 ¢eské zemédélstvi ceka a které musi na pidé Evropské unie Fesit.

Evropska komise se stejné jako pied lety rozhodla navrhnout tzv. zastropovani primych
plateb. Podle puvodniho dokumentu unijni exekutivy mél od roku 2021 jeden zemédélsky
podnik inkasovat maximalné 100 tisic EUR ro¢ng, tedy zhruba 2,7 milionu korun. Clenské staty
s velkymi zemé&d¢€lskymi podniky, které na dotacich ziskavaji miliardové sumy, se vSak proti
navrhu vzbouftily. Ministfi zemédélstvi téchto zemi se shodli, Ze zastropovani dotaci musi byt
pro zem¢ dobrovolné. Systém dobrovolného zastropovani dotaci rozhodné obhajoval také

ministr zemédélstvi Ceské republiky Miroslav Toman.

O zemédélskych dotacich, o jejich ptfipadném zastropovani se jednalo také v Evropském
parlamentu. Pravé europoslanci totiz musi rozpocet i reformu zeméd¢€lské politiky posvétit

svym souhlasem, jejich hlas tak mize vyslednou politiku vyrazné ovlivnit.

Hlasovani europoslancii o jejich pozici k zeméd¢€lské politice vzbudilo velky zdjem Ceskych
médii. Sviij podil na tom maji &eiti opoziéni poslanci z fad ODS ¢ KDU-CSL, ktefi se do
zpravy Evropského parlamentu snaZili prosadit povinné zastropovani dotaci. Ale hlasovani o
pozméinovacich navrzich dopadlo v jejich neprospéch. Europoslanci totiz kyvli na dobrovolny
mechanismus, ktery pozaduji i Clenskeé staty. Doplnili v§ak jednu podminku, a to Ze alespon 12

% ptimych plateb musi byt nasmérovano k malym a stfednim podnikiim

Hlasovalo se vSak jeSt¢ o dal§ich upravach, vcetné zstropovani, tentokrat o jiném
mechanismu. A tento pozménovaci navrh uspél. Europoslanci chtéji dat Evropské komisi za
ukol monitorovat kolik dotaci ziskdvaji jednotlivi ptijemci. Pokud v pfimych platbach inkasuji
vice nez 500 tisic EUR ro¢né (13,6 milionu korun), méla by jim Evropské komise vystavit stop.
Strop by mél byt podle europoslanct nastaven i na druhy pilif, tedy na program rozvoje

venkova, a to v hodnoté milionu EUR (27 miliona korun).

Jedno je vsak ziejmé, K zavére¢nému schvaleni zastropovani dotaci dosud nedoslo.

Europoslanci pouze odhlasovali jeden pozménovaci navrh, ktery by mohl k zastropovani

dotaci vést. Europoslanci musi jeSté¢ projit dal§i stovky pozménovacich navrhit k dané
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legislativé. Jedin€ pak totiz mohou schvalit své spolecné stanovisko. Ani pak ale tento proces
nekonci. Europoslanci se svou pozici budou celit stanovisku Rady Evropské unie (ministri
Clenskych statl) a Evropské komise. Tzv. ,trialog* probihd za zavienymi dveifmi a jeho
vysledkem musi byt kompromis, ktery je pfijatelny jak pro Evropsky parlament, tak i pro Radu
EU. Vysledna legislativa je tak Casto plna ustupki ¢i vyjimek, které si jednotlivi aktéfi vybojuji.

Své misto bude mit také sledovéani skute¢nych majiteld pravnickych osob, propojovani
podnikd a umysl vytvofit jejich rejstiik na Cerpani dotaci ale bude mit také vliv definice
skute¢ného zemédélce, kterou by mély podle svych potieb vytvaret jednotlivé ¢lenské zemé.
V reformované zeméd¢lské politice by totiz dotace mély smétovat jen tém, kteti splituji narodni
definici ,,aktivnich zemédélct“. Europoslanci pfitom jmenovité uvedli, ze mezi aktivni
zemédelské se nemohou pocitat ti, ktefi naptiklad provozuji sportovni a rekreacni arealy, vodni

dila, sluzby v oblasti nemovitosti nebo letisté a zelezni¢ni sluzby.

Pro Ceskou republiku je pozitivni pfijeti pozméiovaciho navrhu Evropské lidové strany
(EPP), které iniciovali europoslanci ze statl stiedni a vychodni Evropy. Pravé tyto staty totiz
maji v soucasné dobé¢ nizsi platby na hektar, nez jejich zdpadni sousedé. Platby se sice postupné
vyrovnavaji, mezi staty vSak pretrvavaji velké rozdily. Poslanci proto prosadili navrh, podle

kterého budou moci staty své zemédé€lce vice dotovat ze svého.

Reforma Spolec¢né zeméedélské politiky ma podobu tii nafizeni — nafizeni o strategickych
planech, o financovanti, fizeni a sledovani Spolecné zemé&deélské politiky a o spolecné organizaci
trhlt se zemédélskymi produkty, Evropskd nafizeni na rozdil od smérnic nepodléhaji
schvalovani ¢i upravé ze strany narodnich parlamentti. Jakmile vstoupi v platnost, za¢nou se

automaticky uplatiiovat ve vSech ¢lenskych statech.

Soucasna pravidla zemédé€lské politiky Evropské unie ukoncila svoji platnost 31 prosince
2020. Jelikoz dosud nedoslo k definitivni dohodé¢ na podobé novych pravidel Spole¢né

zemedelské politiky, za¢ind platit tzv. pfechodné obdobi, které¢ muze pripadné trvat az dva roky.

TakZe nyni Ceska republika na evropské trovni bojuje nejen za zachovani stavajiciho
rozpoctu, ale také za dalsi priority. Jedno z téch hlavnich je nastaveni rovnych podminek

V ramci Evropské unie v€etné vyrovnani narodnich zemédélskych dotaci, zjednodusSeni
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Spolecné zemédélské politiky, omezeni byrokracie a také sniZeni po¢tu kontrol, které

zemédélci Cerpajici dotace museji podstoupit.

5. Postoje Ceskych zemédélskych odbornikii ke Spole¢né zemédélské

politice

.....

z vystoupeni ucastnikli mezinarodni odborné konference konané 20. ¢ervna 2018, ktera byla
zorganizovana s cilem sjednotit stanoviska Ceskych zemédé€lct k navrhu rozpoctu Spolecné
zemédélské politiky po roce 2020. Konferenci pfipravil Zemédélsky svaz CR ve spolupraci
s Konfederaci zaméstnavatelskych a podnikatelskych svazi a nevladni evropskou zemédé€lskou

organizaci COPA-COGECA.

Ing. Martin Pycha, pFedseda Zemédélského svazu CR uvedl, co nejvice vadi ¢eskym
zemédé€lcim na navrhu rozpocétu Spole¢né zeméedélské politiky po roce 2020. Je to zejména
navrh na povinné zastropovani piimych plateb. Je presvédcen, Ze to bude mit pfimé negativni
dopady do Zivocisné vyroby, ale také do zivotniho prostfedi 1 na samotny vzhled ¢eské krajiny.
Konstatoval, ze Evropska komise nema studii dopadl téchto opatieni na zemédé€lskou vyrobu i
na zivotni prostiedi, ale také soucasné na zivot lidi na venkové€. Upozornil, Ze jiz fadu let se
rozpocet na Spole¢nou zemédélskou politiku snizuje a pfitom naroky na zemédé€lce rostou.
Navrhovana opatieni se v Ceské republice dotknou cca 2800 — 2900 zemé&délskych podniki.
Také pozadavek Evropské komise na zjednoduSeni Spolecné zemédé€lské politiky neni
Vv Ceskych podminkéach aplikovany bez problémii. Podle nazoru Ing. Martina Pychy je
Vv soucasné¢ dobé jedinou moznou cestou orientovat se na ,.chytré”, neboli ,precizni*

zeméedélstvi.

Bohumir Dufek, predseda Odborového svazu pracovniki zemédélstvi a vyzivy —
Asociace svobodnych odborii CR, ¢len Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru
pfipomnél, ze Ceské zemédé€lstvi je pod tlakem dovozu potravin z ciziny prostfednictvim
zahrani¢nich obchodnich fetézcl. Dovazené zahrani¢ni potraviny jsou nabizeny ceskym
zakaznikim za ceny, které jsou nizsi, nez jsou ndklady na jejich vyrobu, coz je mimo jiné

dasledek skrytych dotaci, které farmafi v fad¢ zemi ptivodni EU 15 od svych vlad dostavaji.
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Zformuloval také do deseti bodi stanovisko ¢eskych zemédélct, které by pti obhajobé zajmi
ceského zeméedélstvi mélo byt prosazovano:

Za prvé, ptimé platby by nemély byt zastropovany v neprospéch Ceské republiky.

Za druhé, je zapotiebi snizit administrativni zatizeni dotaci.

Za tieti, nedopustit financovani prvniho pilife z narodnich rozpocta.

Za ctvrté, zajistit, aby v ramci Evropy existovala integrovana zemédélska politika, coz
znamena nepievazet vyrobené potraviny ptes celou Evropu, ale spotfebovat je v t€ zemi, kde
byly vyrobeny.

Za paté, v ramci celé EU je zapotiebi vyjadrit ¢i vycislit hodnotu potravinaiskych vyrobkl
z hlediska jejich kvality, sloZeni a posouzeni Grovn¢ jejich obalu.

Za Sesté, pokud jde o raz ¢eské krajiny, soustfedit se na opatieni, jak udrzet vodu v krajiné.

Za sedmé, zaméfit se na koncentraci vyroby, na jeji provazanost s produktivitou prace.
Konkrétné to znamena podporu logistiky prodeje, a to piedevs§im prostiednictvim velkych
odbytovych druZstev, jako je tomu napiiklad pti vyrobé a prodeji mléka. Ukazuji to zkuSenosti
z vyspélych zapadoevropskych zemi.

Za osmé¢, veifejné vyjadrit nesouhlas s pfipadnym zastropovanim velkych farem v ramci
Evropské unie, jak je uvedeno v navrhu Evropské komise. Ekonomika podnikani v zemédé€lstvi
ukazuje, ze podpora malych, rodinnych farem nemize do budoucna ekonomicky pomoci témto
farmam v souboji s velkymi vyrobci zvitézit.

Za devaté, je zapotiebi dale podporovat vzdélavani zemede€lcti v novych zemich stfedni a
vychodni Evropy v zdjmu dosaZzeni konkurenceschopnosti se zemédé€lci ve vyspélych
zapadnich zemich.

Za desaté, je nezbytné podpofit uchovské a stiedni Skolstvi v oboru zemédélstvi. Stiedni
zemedelské Skoly byly pred nekolika lety piedany do majetku kraji a mnohé z nich zménily

zaméteni nebo ukoncily ¢innost.

Pavel Povolny a Petr Lapka, pracovnici generalniho reditelstvi Evropské komise pro
zemédélstvi a rozvoj venkova, ktefi vychazeli ze svych zkuSenosti a poznatkli z ¢innosti
V Bruselu, uvedli, Zze na navrh Evropské komise na rozpocet Spolecné zemédélské politiky po

roce 2020 je zapotiebi pohliZet jako na soucast celého ramce rozpoctu Evropské unie.
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Paolo Gouveia, hlavni poradce pro politiku COPA-COGECA, zastreSujiciho sdruzeni
nevladnich zemédélskych organizaci ,,sedmadvacitky“ vyjadiil znepokojeni této organizace
nad navrhem rozpoctu Spolecné zemédélské politiky po roce 2020. Uvedl jako hlavni
problematicky bod navrhu rozpoctu na léta 2021 - 2027 snizeni celkové jeho vySe o 5 %
V soucasnych cenéch a sniZeni o 3,9 % sumy pro pifimé platby (také v soucasnych cenéch).
Konstatoval, ze alokace pro zeméd¢lstvi v rdmci EU se pro roky 2021 - 2027 snizi z 37,6 % pro
roky 2014 - 2020 na 28,5 %.

Upozornil na negativni dopady principu zjednoduseni Spolecné zemédélské politiky, jak
pozaduje Evropska komise. Poukdzal na implementaci ekologickych schémat, kdy vytvoteni
vzniknout vicendklady. Navic hrozi nebezpeci, Ze Spole¢nou zemédé€lskou politiku EU

»Ztratime®, protoze kazdy stat bude mit vlastni strategicky plan.

Pokud jde o racionalizaci, mohou vzniknout mezi jednotlivymi staty v EU velké rozdily.
Clenské staty budou odpovédné za fadu zalezitosti, které dosud byly v rezii Evropské unie a na
zemedélce jsou v soucasnosti kladeny vyssi naroky nez diive. Velké rozdily mezi jednotlivymi
staty EU mohou byt vytvofeny pfesunem prostiedkd z prvniho do druhého pilite, coz se zjisti

az pti schvalovani strategickych plant jednotlivych zemi.

Martin Hlavacek, poradce konsorcia nevladnich organizaci, a v soucasnosti
europoslanec a ¢len zemédélského vyboru, doporucil podivat se na podstatu navrhu rozpoctu
Spole¢né zemédélské politiky po roce 2020. Znamena to zhodnotit, jaky dopad na naSe
zeméd¢€lce uvedeny navrh Evropské komise pfedstavuje, at’ jiz jde o ptimé platby ¢i program
rozvoje venkova, piipadné dalii nalezitosti. Ceska republika je v pozici, kdy je zapotiebi
V Bruselu zacit vyjednavat, at’ jiz jde o samotnou Evropskou komisi ¢i Evropsky parlament,
potencialné i1 dalSi organizace sidlici v Bruselu. Urcité pozice se podafilo ziskat eskym
zastupcim v Evropském hospodarském a socidlnim vyboru, coz se ale uz nepodafilo

Vv Evropském vyboru regionti.

Ing. Zdenék Jandejsek, CSc., v té dobé prezident Agrarni komory, uvedl, ze pravé

ceské zastupce v Evropském vyboru regioni se pokusil ovlivnit tim, Ze oslovil Asociaci krajt,
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tedy hejtmany a dalsi krajské Cinitele, s tim, ze jim vysvétlil potfebu hajit zdjmy ceskych

zemed€lct 1 v tomto dalsim evropském foru, ktery je poradnim organem Evropské komise.

Konstatoval, Ze v ramci Evropské unie soutézi jednotlivi zemédélci a farmafii z jednotlivych
zemi mezi sebou, ackoliv situace ve svéteé spiSe vyzaduje, aby celd Evropa soutézila
s konkurenci v ostatnich ¢astech svéta, napt. s USA, Cinou a dalSimi zemémi.

A ke Spole¢né zemédélské politice se vyjadiil nasledovné:

I. pilif (pfimé platby na hektar) fesit tak, aby se podpofilo postupné zvySovani sobésta¢nosti.

To znamend, ze musi dojit k harmonizaci plateb v EU 27, tj. sjednoceni plateb, nebo jejich
sblizeni, vzdyt' v |. piliti (v pfimych platbach) ma Holandsko 393 EUR/ha, Ceska republika 234
EUR/ha, Chorvatsko a Litva 95 EUR/ha. Vyuzivani diametraln¢ rozdilnych podpor ptispiva
k vytlatovani pozdé&ji ptistoupivsich zemi z trhu a misto sblizovani urovné v EU 27 dochazi ke
zvySovani rozdilli a stagnaci vykonnosti celé Evropské unie, protoZe neni vyuZit potencial
vSech zemi. Tim Evropska unie bude ztracet na dynamickém rozvoji a sou¢asné miize zaostavat
proti svétovym velmocim.

V zemich, kde je koncentrovdna vyroba, ktera je zajiStovéana vétSimi podniky, je nezbytné
vyuzit redistributivni platbu, tj. zvySenou podporu na prvnich, napt. 100 ha zeméd¢lské pudy
ve vysi 5 az 10 % ptimych plateb, a tim podpofit mensi hospodarstvi s nizsi produktivitou prace,
coz vylouci povinnost zastropovani (tj. vyplaceni celkové podpory pouze do vySe 60 tis. EUR
bez ohledu na velikost podniku).

K spravnému vyuzivani penéznich prostiedkd je nezbytné poskytnout podpory v Lpilifi
(ptimé platby na plochu) jen tém, ktefi tvoii produkci (trzby). V soucasné dobé je v Ceské
republice témét 32 tisic Zadateldl o dotace, ale jen 1850 z nich tvofi vice nez 80 % zemédélské
produkce.

Smérovani vétsiho objemu dotaci z I. pilife na citlivé komodity zvySit na 25 % ze
soucasnych 15 % (podpora na péstovani zeleniny, ovoce, brambor a na chovy hospodaiskych
zvitat). Staré¢ zemé tla¢i na snizeni téchto podpor pod 15 %, a ditvodem je ale uz existujici
podpora téchto komodit z dotaci na farmu, které jsou uplatiiovany jen u starych zemi EU 15, a

ty se pohybuji klem 20 % (napft. Finsko 19,6 %).
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I1. pilif (rozvoj venkova) — je nezbytné prosadit stejné kofinancovani ze statniho rozpoctu u

vSech zemi EU 27 a strukturu II. pilife upravit ve prospéch investic.

Kofinancovani II. pilife z narodniho rozpoctu je v soucasné dob¢ v rozsahu 15 az 100 %
(Slovensko 25 %, Ceska republika 35 %, SRN a Holandsko 59,5 %, Rakousko 100 %). Nabizi
se otazka, jak je mozné mluvit o Spole¢né zeméd¢€lské politice a feSeni konkurenceschopnosti
za tohoto stavu? Kofinancovani je nutné sblizit napt. na 45 az 50 %, aby nemohl byt narusen
spole¢ny trh a uroven jednotlivych zemi se sblizovala. Investice je nezbytné navysit na
maximalni vysi a smérovat je hlavné do Zivocisné vyroby, zavlaZzovani a produkce zeleniny,
ovoce, brambor a pod.

Prosadit jako u I. pilife vyssi zatizeni velkou dobyt¢i jednotkou na hektar (zvysit pocet
chovanych hospodatskych zvitat) jako podminku pro investi¢ni dotace.

U bioprodukce posilit podpory tam, kde vyroba dosdhne tirovné alespon 50 % konvencniho
zemeédelstvi.

Podporovat ty hospodare, kde dochézi k rlistu vyroby a soucasné je zajisténa udrzba krajiny.
Jedna se o ty, ktefi pecuji o piidu s péci fadného hospodaie (neklesa humus, fosfor, draslik a
nezvysuje se kyselost ptidy).

A nakonec, podpofit precizni zemédé€lstvi. Jedna se o protierozni a krajinotvorné
technologie, kde jsou zapojeny meziplodiny a je zajiSténa trvale zelena krajina. Je tfeba si

uvédomit, Ze v tomto ohledu je svétové zemédé€lstvi konkurentem Evropskeé unii.

Celek lze shrnout jako velké vyhrady ceské odborné zemédélské veiejnosti véetné

socialnich partneri k navrhu rozpoctu Spole¢né zemédélské politiky po roce 2020.
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6. Aktivity EFFAT a EHSV v souvislosti se Spole¢nou zemédélskou
politikou

Spolecné zemedélské politice je od samotného pocatku vénovana velkd pozornost i v dalSich
evropskych organech a institucich. A jsou to predevsim instituce, do jejichz Cinnosti jsou

zapojeni také socidlni partnefi.

K vyznamnym evropskym institucim patii také EFFAT.

EFFAT je evropska odborova federace pro sektor zemédélstvi, potraviny a turismus,
ktera vznikla slou¢enim dvou evropskych odborovych federaci EAL-IUL a EFA. EFA, coZ je
Evropska federace zemédélskych odborovych svazi, ktera byla zaloZzena v roce 1958 v Rapallu
(Italie), se 11.12. 2000 spojila s odborovymi svazy potravinafstvi a turismu a spole¢né tak
vytvotily Evropskou federaci odborovych svazli potravinafstvi, zeméd¢€lstvi a turismu
(EFFAT). EFFAT jako evropskd zastfeSujici organizace zastupuje z4jmy 120 narodnich
odborovych svazl z 35 zemi Evropy s vice nez 2,6 miliont ¢lend vici evropskym institucim,
evropskym primyslovym svaziim a vedenim podnikt. Jako jedind reprezentacni organizace

v Evropské unii zastupuje témé&f 6,5 milionu zeméd¢lskych zaméstnanci.

EFFAT dlouho podporuje trvalou zménu v zemédélské a potravinaiské politice, ktera je
prospésna lidem, zvifatim 1 Zivotnimu prostiedi a je presvédcena, Ze pouze kvalitni, hodnotné

a bezpecné potraviny garantuji také bezpecné pracovni podminky a pracovni mista.

Odborovy svaz pracovnikii zemédélstvi a vyZivy — Asociace svobodnych odbori Ceské
republiky (OSPZV-ASO CR) je ¢lenem EFFAT od jejiho zaloZeni (pied fizi ¢lenem EFA
od 24. 11. 1994). Aktivné se podili na ¢innostech EFFAT, zejména v regionu stiedni a vychodni
Evropy V sektoru zem&d&lstvi. Pfedseda OSPZV-ASO CR Bohumir Dufek byl t¥i volebni
obdobi viceprezidentem EFFAT, ¢lenem predsednictva a vykonného vyboru EFFAT.
V soucasné dob¢ vykonava funkci ¢lena vykonného vyboru EFFAT.

Mezi vyznamné ¢innosti EFFAT v odvétvi zemédé€lstvi patii podpora udrzitelné spolecné
zemédélské politiky, ochrana zaméstnanosti a spravedlivé odmény ve venkovskych oblastech

a dal$i rozvoj socialniho dialogu s cilem zlepsit pracovni podminky v tomto odvétvi. Je to dano
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tim, Ze v Evrop¢ je jeden milion zaméstnavatelll v zemédélstvi, kteti poskytuji praci vice nez 7
milionim pracovnika. S 15 miliony zeméd¢€lskych podniki, ve kterych pracuje vice nez 40
miliont lidi. Odvétvi zeméd€lstvi zasadnim zplisobem piispiva ke zdravé vyzive a stale hraje

klicovou roli v hospodaftské, environmentélni a socialni politice v Evropé.

Tématu Spolecné zemeédélské politiky se EFFAT pribézné vénuje fadu let. Probihaji

jednani na raznych urovnich, dava stanoviska, uskutecniuje seminaie a konference.

Uvedeme nékolik ptikladi:

21. za¥i 2007 se v Praze uskute¢nila konference EFFAT, jejimz jedinym projednavanym

tématem byla reforma Spole¢né zeméedélské politiky, a to socidln€ snesitelna reforma.

Konference se zii¢astnili vedouci predstavitelé zemédélskych odborovych svazii z Ceské
republiky, Estonska, Francie, Itdlie, Litvy, LotySska, Némecka, Polska, Portugalska, Rakouska,
Rumunska, Slovenska, Spanélska a Svédska. Za vedeni EFFAT byl pfitomen jeho tajemnik
Arnd Spahn. Pozvani ptijali také zastupci Agrarni komory CR.

Na konferenci zejména zaznélo, k jakym faktorim musi nova Spole¢nd zeméd¢lska politika
2013 ptihlédnout: jaky bude finan¢ni ramec; jaka castka ptijde na osy 1 a 2; o jak velky rust
pujde; jaka bude rentabilita vyroby; jaka pozice bude pro bio-pohonné latky; jaka opatfeni

budou pfijata pro zivotni prostiedi a venkovsky prostor.

V zévérech byla zdlraznéna témata, kterym musi EFFAT v pribéhu vyvoje reforem vénovat
hlavni pozornost:
e neni pfipustné snizeni poctu zaméstnanosti v sektorech zeméd¢lstvi a zemédélsko-
potravinaiského primyslu,
e nemuze byt pfijato zvySeni poctu Casové omezenych pracovnich smluv v neprospéch
pracovnich smluv na dobu neurcitou,
e zemé&délska politika a ochrana Zivotniho prostiedi musi byt stimulovany,
e zemédélska produkce musi byt podporovana, dal§im sektoriim musi byt k dispozici

(napft. chemii),
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ztrata pracovnich mist musi byt analyzovana a podnikatelé a zaméstnanci musi byt

odskodnéni.

Vyznamné bylo také Stanovisko EFFAT ke slySeni zemédélského vyboru Evropského

parlamentu k reformé Spole¢né zemédélské politiky dne 26. ledna 2011.

Stanoviska byla dana k nasledujicim bodim:

1)

2)

3)

4)

5)

Jak mohou byt pfimé platby spravedlivé rozdéleny mezi ¢lenské staty a mezi rolniky?
Ptimé platby musi byt rozdéleny mezi staré a nové Clenské staty. Pfitom se musi vice
prihlizet k novym clenskym statim, které dosud dostavaly snizené ptimé platby. Cilem
ma byt zietelné zvyseni pfimych plateb v novych ¢lenskych statech. Nutnost zvyseni
pfimych plateb v novych ¢lenskych statech vyplyva také z toho, Ze po rozsifeni EU
nenasledovalo zadné piislusné rozsiteni ptimych plateb v EU jako celku.

Jak muze byt v Spole¢né zemédélské politice zlepSeno Zivotni prostiedi? A kdyz budou
Osv¢éta je jednim z centrdlnich pfedpokladii ke zdolani zmény klimatu a ke zlepSeni
pfizplsobivosti podnikli a pracovnikld. Proto by mély v SZP po roce 2013 také
zemedelsti pracovnici dostat ptistup ke vzdélavacim opatienim financovanych ze SZP.
Do instrumentaria SZP by m¢la byt integrovana smérnice k ochrané prace a smérnice o
ochran¢ zvifat jako nutné pravo pro podniky.

Pokud budou pfimé platby ohraniceny, kdyz se tento princip ujednd, podle jakych
kritérii by mélo byt aplikovano omezeni?

EFFAT je proti zavedeni oklesténi. Kdyz toto omezeni bude zavedeno, mélo by byt
nutné spojeno s podporou socidlné zabezpecenou a povinnou zaméstnanosti.

Pokud by byla dana specificka uprava k podpofe malych rolnikd, jak by méla byt
vytvotfena?

Ptimé platby by mély a mohly byt vyuZivany vice jako podpora piijmu pro zemé&d¢lské
podniky, které jsou strukturdlné¢ odkazany na takové podpory piijmu. Tak bude opét
vniméana agrarni politika také jako politika k podpofe zaméstnanosti a socidlni
soudrznosti v oblasti venkova.

Pokud jen ,,aktivni zemédélci® obdrzi pfimé platby, jak ma byt ,,aktivni zeméedélec
pravné a solidné definovan?

Aktivni zeméd¢lci jsou osoby, které maji ukoncené zemédélské vzdélani a pracuji

v zemédélstvi. EFFAT podporuje tsili ¢lent Evropského parlamentu zaostfit
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6)

7)

8)

9)

V budoucnu platby Spolecné zemeédélské politiky na ty podniky, které aktivné
obhospodaiuji plochy.

Jak by se mély vztahovat nastroje trhu na mezinarodni obchodni politiku?

Autonomie potravin musi byt dosazena jako univerzalni pravo také v Evropé. Proto by
evropské zemédélstvi mélo v prvni fadé vyrabét produkty k zabezpeceni zadsobovani
evropského obyvatelstva. Potraviny musi byt denné dany k dispozici v dostate¢ném
mnozstvi a dobré kvalité.

Bude mozné nynéjsi sité bezpecnosti trhu nahradit navrzenym rizikovym
managementem souboru néstrojii (Toolkit) a trznimi derivaty zbozi?

Névrhy na nové nastroje pro bezpec€nost trhu teprve dnes vznikaji v obecné formé.
Jaka opatfeni jsou potiebnd, aby zeméd¢€lci zabezpecili pfiméfenou vynosnost svych
produktti?

Socialni partneti evropského zemédélstvi jsou aktivné integrovani do sledovani vyvoje
cen Vv potravinovych fetézcich. Je nutné posilit pozici zemédélskych vyrobeit vuci
dals$im Gcastnikiim v potravinovém fetézci.

Mzdy v evropském zemédélstvi odpovidaji asi 70 % mezd zaméstnancii v Se
zemédéElstvim srovnatelnych primyslech a vykonech sluzeb. Toto vede k pribyvajicimu
nedostatku kvalifikovanych pracovnikil v zemédé&lstvi. Natrvalo musi proto stoupat nad
pfiméfené ceny vyrobkll pro vyrabé&jici podniky 1 mzdy. Toto je dllezity predpoklad,
aby se zabezpecila schopnost inovace a konkurence evropského zeméd€lstvi natrvalo.
Jak maji byt EU a narodni cile nastaveny na hodnoceni a realizaci priorit pro budouci
rozvoj venkovského prostoru?

LEADER — nejvétsi narodni hnuti ve venkovském prostoru mé byt dale rozvijeno.
Podobné¢ jako evropsky socialni fond by mél byt vytvoien novy rozpocet pro aktivity

socialnich partnert.

10) Je souhlas s pristupem EK k platbam pro poskozena uizemi a podporou pro oblasti se

,»specifickymi pfirodnimi omezenimi‘?

EFFAT odmité ptistup EK k nové definici poskozenych uzemi. PoSkozeni neni Zddnym
fyzikalnim ukazatelem, nybrz vysledkem hospodaiskych a socialnich Sanci, které se
v evropskych regionech rtiznou rychlosti vyvijeji. Znevyhodnénd Gizemi proto potiebuji
také nadale vedle dulezitych geografickych indikator i1 hospodaiské a socidlni

indikéatory.
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11) Jak ma byt posilena spoluprace mezi venkovskym rozvojem a dal$imi politikami EU
(koheze, vyzkum, regionalni atd.)?
Také v budoucnu je tfeba silné a nezavisla politika venkovského prostoru. Proto nemutize
byt integrovana do obecného katalogu regionalni politiky. Dopady takového jednani by
byly pro venkovsky prostor katastrofalni. Poukazuji na to pfislusné studie EFFAT k

praci na ¢erno v evropském zeméd¢lstvi.

Jako dalsi piiklad hodny zaznamenani uvadime Prvni stanovisko evropskych
zaméstnanci v zemédélstvi, potravinaistvi a cestovnim ruchu (EFFAT) ke sdéleni

Evropské komise ke ,,Spolecné zemédélské politice po roce 2013 z 12. 10 2011.

, EFFAT bere na vedomi sdéleni Evropské komise ke Spolecné zemédélské politice po roce
2013 z 12. Fijna 2011. Evropské zemédelstvi je poznamenano krizi, prekérni zaméstnanosti,
vysokym rizikem zaméstnancii a vysokou mirou nelegalniho zaméstnavani. Toto odveétvi trpi
nedostatkem kvalifikovanych pracovnich sil v diisledku nizsich mezd, nedostatecného

vzdeélavani a ochrany p¥i praci.

Ocekavame, Ze Evropska komise pristoupi k reSeni techto problémii, aby bylo v tomto
odvetvi dosazeno trvalého rozvoje a modernizace. Vice nez 7 milionii pracujicich v zemédélstvi,

jelikoz jsou soucasti zemédélské populace, chceme, aby i Evropska komise na né takto pohlizela.

Zaméstnanost

Spolecna zemédeélska politika musi byt v souladu s politikou strategie ,, Evropa 2020, ke
které patii zejména strategie zaméstnanosti.

Proto volame po prehodnoceni dopadii na zaméstnanost navrhovanych opatreni a ndstroji
v ,,SZP po roce 2013 a prejeme si, aby se tohoto procesu mohli zucastnit socialni partneri
tohoto odveétvi. Techto cilit by mohlo byt dosazeno vytvorenim Evropského strediska pro

sledovani zaméstnanosti v zemédélstvi.

EFFAT zastava stanovisko, Ze dotace ze SZP by mély byt vazany na konkrétni zaméstnanost

V podnicich, které by takto méely dostavat vic nez zdakladni dotace. V budoucnosti by nemély byt
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oddelene dotace v zemédeélstvi vazany na velikost pozemku, ale na pocet zaméstnancii

V podniku, kdy by méli byt farmar a jeho Zivotni partner zapocitani jako zaméestnanci.

EFFAT nevola po omezeni dotace SZP, prosazujeme spravnou a bezpecnou zemédélskou

praxi a aby tato mohla byt praktikovana jak ve velkych, tak v malych podnicich.

Vzdélavani

Spolecna zemédélska politika poskytuje financni prostredky pro vzdelavaci iniciativy, které
pusobi v oblasti zemédelstvi pro budouci poZadavky spolecnosti pro ekonomiku, kvalitu,
bezpecnost a zdravi zvirat. Bohuzel, zaméstnanci v zemédélstvi nejsou k tomuto opatreni
pozvani. Doufame, ze dojde k naléehavému pristupu k témto opatienim ze strany zemédélskych

zaméstnanci.

Bezpecnost a zdravi

EFFAT pozaduje, aby rozsah Spolecné zemédélské politiky byl rozsiren o opatieni, ktera
chrani zdravi zaméstnancii a posili bezpecnost na pracovisti pres vzdelavani a ziskavani

informaci o prevenci urazii a nemoct.

Spravedlnost

Nerovné zachdzeni s nastroji Spolecné zemédeélské politiky ve prospéch starych clenskych
statu EU musi byt ukonceno. Evropska unie se rozsirila o venkovské oblasti a nemiiZe se
ocekavat, aby to bylo Fizeno na ukor novych statii. Bez rovnosti je socialni soudrznost ve
venkovskych oblastech v mnoha ¢lenskych statech v ohrozeni.

Spolecna zemédélska politika by méla byt trvalym prispévkem ke spravedlivéjSimu svétu.
Vyuziti zemedeélskych exportnich dotaci musi byt zastaveno, protoze vede ke ztraté pracovnich

mist v odveétvi zemédeélstvi v chudych tretich zemich mimo EU.
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Podpora malych farem

EFFAT vita navrh Komise, aby malé a stiedni podniky se staly silnéjsimi nez v minulosti,
aby se pripravily na zmeny a ziskaly vice financnich prostiedkii. To je predpoklad pro socialni

Soudrznost pro mnoho venkovskych a znevyhodnénych oblasti.

Ekonomicka budoucnost odvétvi

Nejsme presvédceni o tom, Ze ndvrh tykajici se vytvoreni spolecné organizace trhu je
v souladu s deklarovanymi cili vytvorit multifunkcni, konkurenceschopné, komplexni evropské
zemédelstvi, které zajisti pro venkovské oblasti vysokou uroven zaméstnanosti, bezpecnosti a
kvality potravin.

Naopak, ocenujeme liberalizaci spolecné organizace trhu pri prosazovani vlastnich norem
a predpisii, a to zejména v oblasti mléka, cukru a vina. V pristim obdobi nékolika tydni se
budeme zabyvat tim, abychom ziskali informace o pravdépodobnych ztratich zaméstnani
Vv dusledku Komisi navrhovanych zmeén. Klademe pritom diiraz na roli ekonomicky silného
zemédelstvi v Evropé, ktera je klicem k zajisténi silného evropského odvétvi ve zpracovani

potravin na mistni urovni.

V Bruselu, 25. listopadu 2011.

Jednim z poslednich vyjadieni EFFAT ke Spole¢né zeméd¢€lské politice bylo stanovisko
z 23. z4ti 2020 — Pozadavky EFFAT s ohledem na revizi Spole¢né zemédélské politiky po
roce 2020.

Pandemie vrha nové svétlo na vykofistovatelské pracovni a Zivotni podminky, s nimiZ se
setkdvaji miliony zeméd¢lskych pracovnikii v Evrop€. Je na Case zajistit, aby Spolecna
zemedélska politika piinesla zeméd€lskym pracovnikiim piinos. To je také jasnd zadost

J 4

Evropského parlamentu, ktera se odrazi v usneseni pfijatém dne 19. cervna.

Nadchézejici dny a tydny budou mit zdsadni vyznam pro definovani budoucnosti
zemédélstvi v Evropé a Spoleéna zemédélska politika miize byt ufinnym nastrojem ke

zvySeni pracovnich norem v tomto odvétvi. Ocekava se, ze Parlament pfijme svij postoj
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k revizi SZP po roce2020 na druhém plenarnim zasedani v ¥ijnu. Poslanci budou mit piilezitost

vyslat jasny signal proti poruSovani prav pracovnikii v zemédélstvi, které je dnes jednim

vvvvvv

Hlavni pozadavky EFFAT:

1.Ukonceni dotaci SZP pro zaméstnavatele, ktefi nerespektuji pravo pracovnikii a nedodrzuji
platné pracovni podminky vyplyvajici z ptisluSnych kolektivnich smluv a také z evropského a
vnitrostatniho socialniho a pracovniho prava a tmluv MOP.

2. Povinné zajist'ovani vzdelavacich a Skolicich programi pro zemédélské pracovniky.

A na to navazalo vyjadieni EFFAT k vysledkiim Plenarniho zasedani Evropského
parlamentu 23. ¥ijna 2020 — Plenarni zasedani EP prinasi prvni dileZité vitézstvi v oblasti

prav pracovniki.

Po celém tydnu intenzivnich debat a hlasovacich zasedani plenarni zasedani Evropského
parlamentu pfijalo zpravy o tfech legislativnich navrzich, které urcuji budoucnost Spolecné

zemedelské politiky.

Poslanci podpotili zasadni dlouhodobé pozadavky EFFAT. Pfijeti ustanoveni o socialni
podminénosti pro ptimé platby SZP je prvnim dilezitym vitézstvim v boji o zajisténi toho, aby
penize EU nefinancovaly zaméstnavatele, kteti nerespektuji individuélni a kolektivni pracovni
prava pracovnikill. V ptipadé poruseni pracovnépravnich ptedpisti nebo kolektivnich smluv by
byla uloZena pokuta az do uplného vylouceni finan¢niho ptispévku. To je pozitivni pro miliony
zemedelskych pracovnikl a pro vSechny zemédé€lce, kteti respektuji platné pracovni normy a

trpi nekalou konkurenci téch, ktefi tak necini.

Poslanci se dohodli na dal$im zasadnim poZadavku EFFAT zajisténim spoluprace mezi
vnitrostatnimi organy odpovédnymi za inspekce prace a kontrolnim systémem platebnich
organi SZP. To by bylo doplnéno zapojenim Evropského organu prace v pieshrani¢nich

situacich.
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EFFAT vyjadiuje politovani nad slabou ambici Parlamentu posilit zelenou architekturu SZP,
véetné nedostateéné souvislosti s cili strategie ,,Green Deal* a ,,0od farmy k vidli¢ce®. Poslanci
se navic nedohodli na zavedeni vyssi rovné sankci za poruseni pracovnich norem. Zprava,
ktera byla pfijata, nedosahuje ani zdvazného odborného vzdélavani zemédelskych pracovnika

V ramci 2. pilite.

EFFAT celkové vita rozhodnuti Parlamentu, které je prvnim dalezitym tGspéchem v oblasti
prav zeméd¢€lskych pracovnikl. Tento boj jest¢ neskoncil. Nyni bude také na Komisi a
¢lenskych statech, aby neohrozily tyto Usp&chy a dale posilovaly socidlni rozmér Spolecné
zem&délské politiky béhem tfistrannych jednani. V tomto ohledu je znepokojujici, Ze
Vv obecném piistupu Rady neni vidét zadny odkaz na prava pracovniki. EFFAT a jeho
piidruzené subjekty nepiijmou zadny krok zpét, pokud jde o vysledek dosazeny v Parlamentu,
a posili své usili o konecné dosazeni Spolecné zemédé€lské politiky, ktera skutecné ptinasi

prospéch zemédélskym pracovnikiim.

Druhou vyznamnou instituci v evropské politice, kterou musime v souvislosti se Spole¢nou

zemédéelskou politikou vzpomenout, je Evropsky hospodarsky a socialni vybor.

Evropsky hospodatsky a socialni vybor (EHSV) je poradni sbor, ktery vznikl na zakladé
Rimskych smluv v roce 1957. Vybor se sklad ze zastupci riiznych hospodaiskych a socialnich
slozek organizované obcanské spolecnosti a jeho zakladnim ukolem je plnit roli poradce tii

velkych instituci (Evropského parlamentu, Rady EU a Evropské komise).

EHSV se aktivné Ucastni procesu tvorby politik a pfipravy rozhodnuti Spolecenstvi. Diky
EHSV neni budovani jednotné Evropy pouze dilem evropskych instituci a politika. Je také
vysledkem prace obcantl, ktefi se organizované zapojuji do hospodarského, socidlniho a

obcanského Zivota ve svych zemich.

EHSV ma tripartitni sloZeni, coz znamena, ze jeho Cleny jsou jak zastupci zaméstnavateld,
tak zastupci zaméstnancii, ale také zastupci téch hospodarskych a socialnich oblasti, které
nepatii do prvnich dvou skupin, napf. organizace femeslnikii, zemédélcti, malych a stfednich

podnikt, svobodnych povolani, ochranct zivotniho prosttedi, riizné nevladni organizace atd.
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Pro nas je nyni zajimavé, Ze jednou ze Sesti specializovanych sekci, které pokryvaji Siroky
okruh ptlisobnosti Spolecenstvi, je Sekce NAT pro zemédélstvi, rozvoj venkova a Zivotni

prostredi.

Zde je namisté uvést, ze ¢lenem Ceské delegace v EHSV je také Bohumir Dufek, predseda
Odborového svazu pracovniktl zemédélstvi a vyzivy — Asociace svobodnych odborti CR
(OSPZV-ASO CR), a to od roku 2015. A vzhledem k oboru, kterému se vénuje cely profesni
zivot, tedy zeméd¢lstvi, je také Clenem vzpomenuté Sekce NAT pro zemédélstvi, rozvoj

venkova a zivotni prostiedi.

Uz dfive bylo vzpomenuto, ze v poslednim obdobi probihaly v Evropské komisi a jejich
poradnich organech rozsahlé diskuze o Viceletém finan¢nim ramci Evropské unie na roky 2021
— 2027, ktery uréuje ramcovou podobu rozpoctu 27 ¢lenskych statt Evropské unie na ptistich

sedm let. Jejich nedilnou soucasti je také podoba budouci Spole¢né zemédélské politiky.

Soucasti tvorby Spolec¢né zemédélské politiky byl také Navrh stanoviska specializované
sekce NAT zemédélstvi, rozvoj venkova, Zivotni prostiedi a Vyboru regioni ke Sdéleni
Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodaiskému a socialnimu

vyboru ,,Budoucnost potravinarstvi a zemédélstvi‘.

Uvedené Stanovisko vcéetné¢ pozménovacich ndvrhi bylo projedndvano se socidlnimi
partnery v zemédelském rezortu v Ceské republice i s $ir§i zemédélskou vetejnosti, s Agrarni

komorou CR i s kolegy ze Slovenska.

K tomuto Stanovisku zpracoval a nasledné projednal na Plenarnim zasedani Evropského
hospodaiského a socidlniho vyboru Bohumir Dufek, jak clen této specializované sekce za
zaméstnance, fadu pozménovacich ndvrhi, které mély za cil pfedevSim zajistit rovnopravny
piistup k zemédélciim vSech ¢lenskych statlh Evropské unie a zamezit tomu, aby byla evropska

zemedelska politika diskriminacni.

Stanovisek Evropského hospodaiského a socialniho vyboru, na kterych se podilela uvedena
specializovanéd sekce a tykajici se bud’ piimo, nebo zprosttedkované Spole¢né zemédélskeé

politiky, bylo za posledni 1éta mnoho a nelze tady zaznamenat vSechny. Proto jsme vybrali jen
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zastupci zaméstnanc, a to z Ceské republiky Bohumir Dufek, tak z Mad’arska Piroska Kallay,
tak za zaméstnavatele Jarmila Dubravska, a to vétSinou v uzké spolupréci s vySe jmenovanymi

zastupci zaméstnanci.

> Pozornost si uréité zaslouzi Stanovisko EHSV K navrhu smérnice Evropského
parlamentu a Rady o nekalych obchodnich praktikaich mezi podniky

V potravinovém retézci z 19. zari 2018.

Nekalé obchodni praktiky jsou definovany jako ,,postupy mezi podniky, které se odchyluji
od zasad poctivého obchodniho styku, jsou v rozporu s dobrou virou a poctivym jednanim a

jsou jednostranné zavedeny jednim obchodnim partnerem viici druhému®.

Ptic¢inou nekalych obchodnich praktik v potravinovém fetézci je nerovnovaha sil mezi
subjekty v celém fetézci, pifiCemz tyto praktiky maji negativni hospodatské, socialni a
environmentalni dopady. EHSV vitd ndvrh Komise na omezeni vyskytu téchto praktik jako
nezbytny prvni krok k ochrang slabsich subjektl, zejména zemédélct, pracovnikl a nékterych
subjektl, a ke zlepSeni spravy v potravinovém fetézci. Zpiisobem, jak lze tyto praktiky €inné
omezovat na urovni EU je regulacni pfistup a legislativni rdmec s u¢innymi a spolehlivymi

mechanismy prosazovani.

EHSV vypracoval a pfedlozil k této Smérnici fadu pfipominek a doporuceni, V neposledni
fade opakuje, Ze podpora spravedlivéjSich obchodnich praktik by méla byt soucasti komplexni
politiky EU v oblasti potravin, ktera zajisti vétsi hospodaiskou, socidlni a environmentalni
udrzitelnost potravinového fetézce za tcelem napliovani cili OSN v oblasti udrzitelného

rozvoje.

» DalSim materidlem EHSV, na kterém se pfimo podilela Piroska Kéllay a Bohumir
Dufek, jako ¢lenové specializované sekce NAT, byl Navrh informacni zpravy sekce
Zemédélstvi, rozvoj venkova, Zivotni prostiedi ,,Hodnoceni dopadu Spolecné

zemédélské politiky na genera¢ni obménu® z fijna 2019.
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Generacni obména je rozsahlé téma, které se dotykd tady oblasti a odvétvi. Podle
demografickych udaji se v Evropské unii neustale snizuje podil osob v produktivnim véku a
soucasn¢ roste pomérny pocet diichodcii. V rdmci obou piliiti Spolecné zeméde€lské politiky se
tato Sirokd otdzka generacni obmény fesi prostfednictvim riznych opatieni a nastrojli, k nimz
patii napiiklad pifimé platby, zakladdani novych podnikii pro mladé zemédélce, spoluprace,
investice, predavani znalosti, poradenské sluzby nebo ro¢ni ¢i jednordzové platby pro
zemédélce zptisobilé k podpote v rdmci rezimu pro malé zeméd€lce, kteti svij podnik trvale

pfevedou na jiného zemédélce.

Zprava uvedené sekce NAT zvolila obsahlejsi piistup, ktery nezahrnuje pouze platby pro
mlad¢é zemédélce v ramci prvniho pilife SZP a opatfeni ur¢end mladym zemédélcim v ramci
druhého pilite SZP. Zabyva se rovnéz tim, jakymi zplsoby by se dala zvysit atraktivita
venkovskych oblasti. Mimoto vzala v potaz soulad s ostatnimi politikami a opatfenimi EU,
pon¢vadz Clenské stity maji jedinecné kompetence v oblastech, které maji na generacni
obménu v zemédélstvi vliv — jde naptiklad o pravni predpisy, zdanéni, dédické pravo ¢i uizemni
planovéni. Je nezbytné posoudit také to, jak na genera¢ni obménu v zeméd¢€lstvi dopadaji

vnitrostatni politiky a rezimy a jin€ souvisejici prekazky.

> Nelze opomenout Sdéleni Evropské komise Evropskému parlamentu, Evropské
Radé, Evropského hospodarskému a socialnimu vyboru a vyboru regionii ,,Zelena

dohoda pro Evropu.

Toto sdéleni predstavuje Zelenou dohodu pro Evropskou unii a jeji obéany. Opétovné
formuluje odhodlani Evropské komise feSit problémy zplisobené zménou klimatu a Zivotniho
prostfedi, coz je defini¢ni ukol této generace. Atmosféra se otepluje a klima se kazdym rokem

meéni. Z osmi miliont druhti Zijicich na této planeté je milion ohroZen vyhynutim. Dochézi ke

znelistovani a destrukci lest a oceanu.

Zelena dohoda pro Evropu je odpovédi na tyto vyzvy. Jednd se o novou strategii ristu, jejimz
cilem je transformovat EU na spravedlivou a prosperujici spole¢nost s moderni a
konkurenceschopnou ekonomikou efektivné vyuzivajici zdroje, ktera v roce 2050 nebude
produkovat zadné emise sklenikovych plynt a ve které bude hospodarsky rast oddélen od

vyuzivani zdroju.
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Dalsim jejim cilem je chrénit, zachovavat a posilovat ptirodni kapitadl EU a chranit zdravi a
blahobyt obcanii pfed environmentalnimi riziky a dopady. Tato transformace musi soucasné
byt spravedliva a inkluzivni. Musi stavét lidi na prvni misto a vénovat pozornost regioniim,
odvétvim a pracovnikiim, kteii se budou potykat s nejvétSimi problémy. Jelikoz piinese
podstatné zmény, ma prvorady vyznam aktivni Gi€ast vefejnosti a divera v transformaci, maji-
li jeji politiky fungovat a byt akceptovany. Je tieba novy pakt, ktery spoji reprezentativné
zastoupené obcCany s vnitrostatnimi, regionalnimi a mistnimi ufady, obCanskou spolecnosti a

odvétvimi, za Gzké spoluprace s institucemi EU a konzultacnimi subjekty.

Zelena dohoda pro Evropu piedstavuje tak obsahly a naro¢ni program, ktery stale rezonuje
a bude jest¢ dlouho rezonovat nejen na urovni instituci Evropské unie, ale také ve vSech

&lenskych statech, Ceskou republiku nevyjimaje.

> Poslednim materidlem, ktery chceme uvést, je Sdéleni Evropské komise Evropskému
parlamentu, Radé, Evropskému hospodarskému a socialnimu vyboru a Vyboru
regioni — Strategie ,,od zemédélce ke spotiebiteli“ pro spravedlivé, zdravé a

ekologické potravinové systémy z 20. kvétna 2020.

K tomuto Sdéleni zpracovala navrh Stanoviska specializovand sekce NAT Zeméd€lstvi,
rozvoj venkova, Zivotni prostiedi a podilel se na ném také za Ceskou republiku Bohumir Dufek
za zaméstnance, Vladimir Novotny za zaméstnavatele a zpravodajem byla za Slovenskou

republiku Jarmila Dubravska.

Sdéleni Evropské mise ,,Strategie od ,,zemédélce ke spotiebiteli pro spravedlivé,
zdravé a ekologické potravinové systémy* je povazovana za klicovy prvek Zelené dohody
pro Evropu. Jeho ucelem je piispét k evropské agend€ v oblasti zmény klimatu, ochrané
zivotniho prostiedi a zachovani biologické rozmanitosti, zaruceni postaveni zemédé€lcti a rybari
V hodnotovém fetézci, podpote udrzitelné spotieby potravin a prosazovani cenove dostupnych
a zdravych potravin pro vSechny, aniz by byla ohrozena bezpecnost, kvalita a dostupnost

potravin. Je prvni strategii EU, ktera pojima cely potravinovy retézec.
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Krize COVID-19 ukéazala, ze je vice nez kdy jindy naléhavé nutné zvysit odolnost unijnich
a celosvétovych potravinovych systémt, které¢ budou dale zkouSeny budoucimi otiesy pocinaje
zménou klimatu az po propuknuti novych nédkaz a nedostatek pracovnich sil. Krize zdtraznila
skute¢nost, ze to, aby se potraviny dostaly ,,od zemédélce ke spotiebiteli®, nelze povazovat za
samoziejmost, a ukazala na vzajemnou provazanost rtiznych subjekta a ¢innosti v zeméd¢lstvi
a Vcelém potravinovém systému. To vyzaduje pfijeti podpurnych krizovych opatfeni a
podniknuti krokl k zajisténi oziveni a obnovy v dlouhodobéj§im horizontu. Sd¢€leni ,,0d
zemé&délce ke spotiebiteli” a strategic EU v oblasti biologické rozmanitosti spravné uznavaji,
7e je tfeba budovat odolnost v obdobi po krizi COVID-19, a to posilenim environmentalni a
socialni udrZitelnosti potravinovych systéml. Nyni je zasadni proménit tyto strategie ve

smysluplna a v€asna opatieni.

Zemédé€lci v celé EU jiz podnikli hlavni kroky ke zvySeni udrzitelnosti a k dodrzovani
n¢kterych nejptisnéjSich norem na svété. Zemédelci a pracovnici v potravinovém systému (v
zeméd¢lstvi, zpracovatelském primyslu a distribuci) soustavné podstupuji rizika, ale ziskavaji
maly podil z pfidané hodnoty v potravinovém systému. Od zemédélcii nelze oc¢ekavat, ze budou
dale budovat udrzitelnost a odolnost, pokud nedojde k zasadnim posuniim v politickych a
hospodatskych pobidkach, jez jsou pro n€ ur€eny. Proto je nezbytné zajistit, aby byly vytvoreny
podminky pro to, aby se potraviny vyrabéné v EU na mistni Girovni a udrzitelnym zptsobem,
staly konkurenceschopnymi a aby ndklady a pfinosy transformace byly spravedlivé sdileny
(mezi raznymi spoleCenskymi skupinami, odvétvimi, regiony i soucasnymi a budoucimi
generacemi). Strategie ,,od zemédélce ke spotiebiteli musi byt vyuzita jako pfileZitost
k zasadni zméné dynamiky dodavatelského fetézce a k dosazeni trvalého zlepseni v ptijmech a

zivobyti zemédélct.
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7. Spoluprace socialnich partnerii v rezortu zemédélstvi CR ve vztahu ke

Spole¢né zemédélské politice EU

Socialni partneti v rezortu zemédé€lstvi, tj. Odborovy svaz pracovniki zemédélstvi a
vyZivy — Asociace svobodnych odbori Ceské republiky (OSPZV-ASO CR), Zemédélsky
svaz Ceské republiky (ZS CR) a Ceskomoravsky svaz zemédélskych podnikateli
(CMSZP) uzce spolupracuji od doby vzniku OSPZV-ASO CR v roce 1990 a zalozeni obou
podnikatelskych svazi, CMSZP v roce 1992 a ZS CR v roce 2001. At uz byly formy spoluprace
jakékoliv, vzdy pochopitelné vychéazely ze stavu a aktualnich udalosti v rezortu zemé&dé€lstvi, a

to jak v Seskych podminkéch, tak od vstupu CR do Evropské unie také v podminkéach Evropy.

Mezi nejtradiénéjsi formy spoluprace patii kolektivni vyjednavani a wuzavirani
kolektivnich smluv vysS§iho stupné. Prvni kolektivni smlouva vyssiho stupné byla uzaviena
mezi OSPZV-ASO CR a CMSZP jiz v roce 1994 a prvni kolektivni smlouvu vyssiho stupné se
ZS CR uzaviel OSPZV-ASO CR v roce 2002. V pribéhu uplynulych dvaceti let byly KSVS
uzavirany bud’ samostatné¢ s kazdym podnikatelskym svazem nebo Casto také spolecné s obéma

podnikatelskymi svazy.

I kdyZz v samotném obsahu kolektivnich smluv vysSiho stupné nenalezneme ustanoveni
tykajici se Spole¢né zemeédélské politiky, tak v priibéhu kolektivniho vyjednavani, kdy je Siroce
diskutovan stav Ceského zemédélstvi, jeho ekonomicka pozice, jeho problémy, moZnosti a
vyhledy do budoucna, nelze se oprostit od pozice ¢eského zemédélstvi v rdmcei Evropy, tudiz i
od Spolecné zemédélské politiky, kterd situaci Ceskych zemédélskych podnikatelt silné

ovliviiuje.
Daleko vyraznéji a podrobnéji se jiz Spolecnd zeméd¢€lska politika projednava v dalsi formée

spoluprace vyse uvedenych socidlnich partnerti v rezortu zemédélstvi, a to jsou spolecné

projekty.
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Zejména jde o projekty Agrodialog Il a Agrodialog I11, realizované v ramci Opera¢niho
programu Lidské zdroje a zaméstnanost a Operacniho programu Zaméstnanost, financovanymi
Evropskym socilnim fondem a Statnim rozpoétem CR a vyhla§ované Ministerstvem préace a
socidlnich véci. Nositeli a realizatory téchto projekti jsou Odborovy svaz pracovniki
zem&délstvi a vyZivy-Asociace svobodnych odborit Ceské republiky spole¢né se

Zemédélskym svazem Ceské republiky.

Tyto projekty navazaly na ptedchozi projekt ,,Posilovani socialniho dialogu zvySovanim
urovné kolektivniho vyjedndvani zastupcli zaméstnancli a zaméstnavatelll v zemédélstvi®,

realizovany v pribéhu 18 mésicli v dobé od 1.1.2014 — 30.6. 2015.

Projekt Agrodialog Il pod nazvem ,ZlepSovani pracovnich podminek, adaptability
zaméstnancl a konkurenceschopnosti podnikt v zemédélstvi prostiednictvim socialniho
dialogu‘ probihal v letech 1.3.2016 — 28.2. 2019. V prub¢hu realizace projektu byla zpracovana
fada analyz zabyvajicich se vyvojem ¢eské 1 evropské zeméde€lské politiky, ekonomické situace
v zemé&délstvi, byl proveden prizkum ,,Budoucnost prace v zemédélstvi, byly zprovoznény

webové stranky www.agrodialog.cz, probéhla cela fada diskusnich for, kulatych stold,

seminail, vytvofena elektronickd multimedialni pfirucka atd.

Na projekt Agrodialog II navazal projekt Agrodialog Ill, schvaleny pod nazvem
»ZlepSovani pracovnich podminek, adaptability zaméstnancii a konkurenceschopnosti podnikt
v zemé&délstvi prostfednictvim socidlniho dialogu — Il. etapa ,, na obdobi 1. 3. 2019 — 28. 2.
2022.

Také v tomto projektu jsou zpracovavany dopadové analyzy, které pro kazdy rok zaznamenaji
aktualni témata ovliviiujici situaci zemédélskych podnikii a jejich zaméstnancti vetné noveé
legislativy, dal§iho aktudlniho vyvoje Ceské a evropské zemédélské politiky. Analyzy a
vysledky provedenych dotaznikovych Setfeni jsou opét predmétem diskusi na semindfich,
konferencich, kulatych stolech a diskusnich forech. PriibéZzné jsou dopliovany o aktudlni
informace webové stranky, a na ptedchozi ¢ast elektronické multimedidlni ptirucka navéazala
jeji druhd cast. Nezanedbatelny vyznam maji také, jak v pfedchozi etapé, setkavani se
socidlnimi partnery v zahranici, které umoznuji ziskat informace o situaci v zeméd¢lstvi danych

zemi a o jejich postoji k evropské zeméedélské politice.
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http://www.agrodialog.cz/

Také s Ceskomoravskym svazem zemédélskych podnikateli ma Odborovy svaz
pracovnikit zemé&délstvi a vyZivy-Asociace svobodnych odbori Ceské republiky
zpracovany a realizuje projekty v rdmci Operaéniho programu Zameéstnanost, financovanymi
Evropskym socilnim fondem a Statnim rozpoétem CR a vyhla§ované Ministerstvem préace a

socialnich véci.

Jsou to projekty ,,Posilovani socialniho dialogu v zemédélstvi v oblastech trvale
udrzitelného rozvoje zemédélstvi a venkova — 1. etapa“, doba realizace 1.3.2016 —
28.2.2019, a ,,Posilovani socialniho dialogu v zemédélstvi v oblastech trvale udrzitelného

rozvoje zemédélstvi a venkova — 2. etapa®, jehoZ realizace probih4 od 1.3.2019 a ukoncena

by méla byt 28.2.2022.

Také v prub¢éhu realizace téchto projektd jsou zpracovavany odborné studie, které uvadi
aktudlni a nezavisld data a informace, které jsou zaméfeny na témata ovliviiujici situaci
zeméd¢€lskych podniki a jejich zaméstnanct, zejména v dob¢ 4. primyslové revoluce, ale také
na novou legislativu a jeji vyklad, vyvoj ¢eskeé 1 evropské zemédélske politiky, vyvoj trhu prace

V CR ve srovnani s ostatnimi ¢lenskymi zemémi Evropské unie atd.

Jedna ze studii je zamétfena prav€ na pfistup k nové Spolecné zemédé€lské politice EU, na
porovnani narodnich politik s dirazem na domdaci podminky jednotlivych zemi EU a

identifikovani problému ve vybranych oblastech zeméd¢lstvi.

Také se zaméstnanci zaméstnavatelii sdruzenych v Ceskomoravském svazu zemédélskych
podnikatelli jsou témata studii prodiskutovavana na odbornych workshopech, kulatych stolech

a na spole¢nych konferencich.

Aktudlni informace jsou zprostfedkovavany prostfednictvim nové aplikace v ramci portalu
www.odbory.info ,,Udrzitelny rozvoj zemédé€lstvi a venkova®“, a vytvafeny jsou podpurné
informacni materialy zaméfené na aktualni informacni potfeby zaméstnavatelli 1 zaméstnanct

formou metodickych ptirucek.
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Nejvetsi prostor pak méa Spole¢na zemédélska politika na konferencich, poradanych bud’
spole¢né se socialnimi partnery, pfipadné jednim ze socidlnich partneri, na které je

prizvan a zucastni se druhy socialni partner.

Jako priklad uvedeme nejzajimavéjsi z nich:

Dne 26. dubna 2018 se uskute¢nila mezinarodni konference na téma ,,Aktualni
zemédélska politika EU v novém rozpoctovém obdobi po roce 2020%. Usporadat tuto
konferenci se rozhodly Piedstavenstvo Agrarni komory CR ve spolupraci s Pfedsednictvem
Odborového svazu pracovnikii zemédélstvi a vyzivy — Asociaci svobodnych odbort CR
vzhledem k tomu, ze v tomto obdobi probihaji v Evropské komisi a jejich poradnich organech
diskuze o Viceletém finan¢nim ramci Evropské unie na roky 2021 - 2027, ktery urcuje
ramcovou podobu rozpoctu 27 ¢lenskych stati Evropské unie na ptistich sedm let. A jejich
nedilnou soucasti je také podoba budouci Spolecné zemédélské politiky, kterda bude mit ptimy

dopad na charakter a Groven zemédélstvi v Ceské republice.

Konference, uspoiadana pod patronaci premiéra Ceské republiky Andreje Babise, se konala
v Lichtenstejnském palaci v Praze na Kampé, za ucasti ministra zemédélstvi CR Jittho Milka,
prezidenta Agrarni komory CR Zdeiika Jandejska, pfedsedy OSPZV-ASO CR a ¢lena
Evropského hospodaiského a socialniho vyboru Bohumira Dufka, Arnda Spahna, tajemnika

EFFAT a zahrani¢nich hostii ze Slovenska, Polska, Mad’arska a Litvy.

Cilem konference bylo informovat zemé&délce o nejaktualnéjSich navrzich na zeméd¢lské
financovani z rozpoétu Evropské komise a Ceské republiky. Se zdsadnim vyjadienim k tématu
konference vystoupili ministr zemé&dé&lstvi Jifi Milek, prezident Agrarni komory CR Zdengk
Jandejsek, Clenka Evropského hospodaiského a socialniho vyboru ze Slovenska Jarmila

Dubravské a predseda OSPZV-ASO CR Bohumir Dufek.

Dne 17. dubna 2019 byla uspotadana v Praze vyznamna mezinarodni konference nazvana
»Ochrana vody v prirodé®.
Mezinarodni konference se konala pod zastitou a za ucasti predsedy vlady CR Andreje

Babise, ministra zemédélstvi CR Miroslava Tomana a ministra zivotniho prostfedi Richarda
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Brabce. Pofadatelem byl Odborovy svaz pracovniki zemédélstvi a vyzivy-Asociace
svobodnych odbortt CR ve spolupraci s Agrarni komorou CR.

Konference se zucastnili predstavitelé a zastupci zemédélské podnikatelské sféry,
predstavitelé a zastupci pracovnikil v tomto rezortu a fada hostl ze zahrani¢i. Mizeme uvést

naptiklad hosty z Polska, Slovenska, Mad’arska, Italie, Némecka, Belgie a Bulharska.

Cilem konference bylo informovat zemédélce a dalsi odbornou vetejnost o situaci vodnich
tokti v Ceské krajin€ a moznostech feSeni, jak zafidit, aby veskera vlaha ptesla do pudy, a aby
voda Vv nasich fekach neodtékala bez uZitku do mofe. Roky sucha, které Ceska republika
prozivala od roku 2015, vytvafeji slozitou situaci nejen v naSem zemédélstvi, ale 1 v fadé
dalsich oblasti Zivota naSich ob¢antl. Proto také odbory i zaméstnavatelé prosadili, aby se o této
otazce jednalo i na jednani Rady hospodatské a socialni dohody CR, tzn. aby se tim zabyvala i
vlada CR ve spolupraci se svymi socialnimi partnery. Pravé tato skute¢nost byla impulsem
k tomu, Ze zemédé&lské odbory spolu s Agrarni komorou CR, ktera reprezentuje zaméstnavatele
V tomto odvétvi, uspotadali tuto konferenci, na niz se mélo hovofit o tom, jakym zptisobem se

da problémiim se suchem celit.

V nasledujicim meésici se konala dalS$i mezinarodni konference, a to ,,Spolefna
zemé&délska politika po roce 2020%, kterou zorganizoval Zemédélsky svaz CR ve spolupraci
s Konfederaci zaméstnavatelskych a podnikatelskych svazii CR a za uéasti Odborového svazu
pracovnikil zemédélstvi a vyzivy — Asociace svobodnych odbori CR, dne 22. kvétna 2019

VvV Praze.

Jak bude nastavena budouci Spolecna zemédélska politika Evropské unie po roce 2020?
Maji se ¢esti zeméedé€lci pfipravit na zastropovani piimych plateb nebo redistributivni platbu?
Mame ocekavat prechodné obdobi? Jak bude dlouhé? Jak budou nastavena ekoschémata? Jaky
strategicky plan pfipravuje Ministerstvo zemédélstvi CR? To vechno byly otazky, o nichz se

na této konferenci hovotilo.

Za cCeské zemédelce se ke Spolecné zemédélské politice vyjadfili jak predstavitelé
Zemé&délského svazu CR, Ustavu zemédélské ekonomiky a informaci, Ministerstva zeméd¢lstvi

CR, tak také pracovnik Evropské komise Gijs Schilthuis, hlavni vyjednavaé pro SZP po roce
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2020, za organizaci COPA/COGECA Paulo Gouveia, ale také zastupce Odborového svazu

pracovnikii zemédélstvi a vyzivy-Asociace svobodnych odborit CR.

N konferenci, kromé¢ jiného, diirazn¢ zazné€lo, Ze v souvislosti s formovanim nové Spolecné
zemedelské politiky je nutné zachovat rovné podminky pro vSechny Clenské staty EU, tedy i
pro Ceskou republiku. To by se mélo tykat pfedev§im otdzky zastropovani p¥imych plateb.
Ceska republika se stavi proti povinnému zastropovani piimych plateb na hektar s tim, ze

preferuje dobrovolnost zastropovani.

V roce 2019 se konala jeité jedna mezinarodni konference. Pod zastitou prezidenta CR
MiloSe Zemana a ministra zemédélstvi Miroslava Tomana se 11. prosince 2019
uskutecnila v Praze mezinarodni konference ,,Budoucnost evropského zemédélstvi 2019¢,
kterou usporadala skupina Identita a demokracie, ktera pisobi v Evropském

parlamentu.

Za organizatory konference, kterym t¢inné pomahal Odborovy svaz pracovniki zemédélstvi
a vyzivy-Asociace svobodnych odborti CR, vystoupil v ivodnim projevu europoslanec Ivan
David, ktery je ¢lenem Vyboru pro zemédé€lstvi a rozvoj venkova (AGRU) Evropského
parlamentu. Konstatoval napft., ze pokud jde o perspektivy evropského zemédélstvi, je zapotiebi
investovat do jeho dal§i modernizace, robotizace a digitalizace. V tom by m¢ly sehrat svoji
pozitivni ulohu evropské organy, pficemz negativnim vystupem v ramci diskuze o rozpoctu EU
je fakt, Ze je navrhovano sniZeni rozpoctu pro zemédé@lstvi. Vénoval se také disledkiim

agrarniho zahrani¢niho obchodu.

Ke Spoleéné zemé&délské politice vystoupil Jan Dolezal, tajemnik Agrarni komory CR.
Prohlésil, Ze jednim z novych trendli budouci Spolecné zeméedélské politiky EU po roce 2020
ma byt i snizeni administrativni zatéze. Pfi¢emz citoval nedava slova ministra zemédélstvi CR
Miroslava Tomana o tom, ze zemé&dé€lci by méli mnohem vice €asu travit na polich, a nikoliv u
pocitace. Tim mél Jan Dolezal na mysli skute¢nost, ze administrativa, kterou organy EU
pozaduji po evropskych farmatich, de facto neustale roste, ackoliv by méla byt podle

proklamaci orgdnti EU, snizovana.
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Jan Dolezal také upozornil na skutecnost, ze velké zemédélské podniky musely vykazovat,
ze maji vétSinu svych prijma ze zemédélské ¢innosti, zatimco u malych farem pievazovalo
vykazovani agroturistiky. Ceska republika proti tomu v organech EU vystupovala. Vysledkem
bylo, Zze v ramci diskuze o podobé nové SZP se v roce 2018 od tohoto vykaznictvi ustoupilo,
nacez se tato podminka znovu vraci v navrhu na Spole¢nou zemédélskou politiku po roce 2020.
Takze Ceska republika se bude snazit v organech EU vysvétlit kompetentnim ¢initelim EU, Ze

Z ekonomického a organizacniho hlediska je to kazdoro¢ni vykaznictvi neunosné.

K hlavnim fe¢nikiim mezinarodni konference o dalSim sméfovani evropského zemédélstvi
patfil ministr zemé&dé&lstvi CR Miroslav Toman. Ve svém vystoupeni shrnul postoje Ceské
republiky vii¢i navrhu nové Spoleéné zemédélské politiky po roce 2020 a zdiraznil, ze Ceska
republika i nadale odmita zastropovani pfimych plateb na hektar.

Zaroven konstatoval, ze v souvislosti se zménou klimatu se méni ve svét¢ i v EU celkovy
pohled kudy a kam by se mélo ubirat zemédélstvi. Uvedl také, ze cilem krajinnych opatieni,
ktera jsou v Ceské republice pfijimana, je zabezpedeni vodnich zdrojli, coz se ma uskuteénit
prostfednictvim vystavby malych vodnich nadrZi. Ministerstvo zemédé€lstvi ma v planu do
konce volebniho obdobi upravit cca 1200 rybniki, aby témto novym trendim vyhovovaly.

Miroslav Toman také neopomnél vénovat se i kiirovcové kalamité a problematice ¢eského

potravinafstvi.

Posledni aktivitou socialnich partnert, vlastné¢ na posledni chvili pfed uzavienim hranic
V ramci ochrany pied §ifenim pandemie koronaviru, bylo jednani zastupcia OSPZV-ASO CR
a socialnich partneri ze zahranici o evropské politice, uskute¢néné dne 11. bfezna 2020. Od

té doby byla jednani mozné pouze formou videokonferenci.

Ucelem tohoto setkani, kterého se zii¢astnili ze zahrani&i zastupci MEDOSZ (Mad'arského
odborového svazu pracovniki v zemédélstvi), a to jeho predseda Tibor Huiber a Piroska Kallay,
¢lenka EHSV, a tajemnik EFFAT Arnd Spahn, bylo prodiskutovani tak dilezitych evropskych
témat, kterd se dotykaji nejen zeméd¢lct, ale vSech dalSich zaméstnanct, jako je Evropska
minimalni mzda, Evropsky rozpocet pro Spolecnou zemédélskou politiku, Zelena dohoda (New

Green Deal) a bezpecnost potravin — od zemédé€lce ke spotiebiteli.
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K dlouho diskutovanému citlivému tématu, coz je evropsky zemédélsky rozpocet, se
vyjadiil predevsim predseda OSPZV-ASO CR Bohumir Dufek. Zdtiraznil, ze CR setrvava na
stanovisku, Ze evropsky zemédé€lsky rozpocet by mél byt ve stejné vysi jako v minulém obdobi,
tzn. se stejnym objemem penéz Pripomnél, ze zemé, které vstoupily do EU po roce 2004, maji
nizsi dotace nez zemé byvalé patnactky, a pfitom bylo slibeno, ze rozpocéet bude po roce 2010
srovnan.
vzhledem k tomu, Ze v soucasné dobé ma pro finanéni ramec kazda zemé jiny navrh. A mélo

by se pocitat se schvalenim dvouletého ptechodného obdobi.

Uvadime-li formy spoluprace socidlnich partnerti, nelze opomenout konani 9.sjezdu
Odborového svazu pracovniki zemédélstvi a vyzZivy-Asociace svobodnych odbori CR,

které probé&hlo v Praze dne 6. srpna 2020.

Na sjezdu, ve své zpravé o ¢innosti odborového svazu a jeho aktivitdch, hovofil také o
Spole&né zemédélské politice a jejich dopadech na eské zemédélce predseda OSPZV-ASO CR
Bohumir Dufek.

S velmi zajimavym a dikladnym rozborem situace ¢eského zemédélstvi a jeho postaveni
v ramci Evropy, s hodnocenim stavu Spole¢né zemédélské politiky a politiky Evropské unie
V této oblasti, vystoupil byvaly prezident Agrarni komory CR Zdenék Jandejsek.

Neméné podnétnd byla vystoupeni dalSich vyznamnych hostl. Sjezdu se zcastnili,
vystoupili a diskutovali sucastniky sjezdu vicepremiérka a ministryné financi Alena
Schillerové a samoziejmé také ministr zemédé€lstvi Miroslav Toman.

Za socidlni partnery ze strany podnikateli se sjezdu zucastnil Lubo$§ Burkon, c¢len
predsednictva Ceskomoravského svazu zemédélskych podnikateli a poradce ministra

zemé&délstvi CR.

Tento stru¢ny piehled forem spoluprace socialnich partnerti v rezortu zeméd¢lstvi by nebyl
tplny, pokud bychom neuvedli také Gdast zastupctt OSPZV-ASO CR na riiznych akcich, at’ jiz
seminafich, konferencich a daliich, pofadanych bud’ Zemé&d&lskym svazem CR nebo
Ceskomoravskym svazem zemédélskych podnikateli. Knim také patii priib&zné

uskutecnované konzultace ¢i porady na rizné témata, ktera se bezprostiedné dotykaji situace a
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zivota zemé&dé€lcq, at’ jiz jsou to podnikatelé nebo zaméstnanci, at’ jiz jde o postaveni ¢eského

zemedelstvi v ramci Ceské republiky nebo v ramci Evropské unie.
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