

Podklad pro jednání Tripartity dne 21. 6. 2021 k bodu „Návrh novely zákona 
o významné tržní síle“

· Hlavním cílem předkládaného návrhu zákona, kterým se mění zákon 
č. 395/2009 Sb., o významné tržní síle při prodeji zemědělských a potravinářských produktů a jejím zneužití, ve znění pozdějších předpisů („návrh zákona“), je částečná transpozice směrnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/633 ze dne 17. dubna 2019 o nekalých obchodních praktikách mezi podniky v zemědělském
a potravinovém řetězci („směrnice 2019/633“). ČS mají povinnost přijmout a zveřejnit právní a správní předpisy nezbytné pro dosažení souladu se Směrnicí do 1. 5. 2021 
a tyto předpisy mají být použité nejpozději od 1. 11. 2021.

· Cílem směrnice 2019/633 je dohoda na společném evropském rámci, který zajistí minimální míru ochrany pro zemědělce a jiné dodavatele zemědělsko-potravinářských produktů proti nezřetelnějším nekalých obchodních praktik („NOP“). Směrnice stanovuje pravidla v  oblasti uzavírání dodavatelských smluv a vymezení seznamu NOP při prodeji zemědělských a potravinářských výrobků.

· Problematika transpozice směrnice 2019/633 je nadále diskutována Expertní skupinou pro horizontální otázky týkající se Společné zemědělské politiky – nekalé obchodní praktiky. Úplnou transpozici do 17. 5. 2021 notifikovalo 7 ČS (BG, DK, GR, FI, IE, LV a NL), 2 státy notifikovaly částečně (EE, FR). Evropská komise bude kontrolovat transpozici a soulad vnitrostátních předpisů se směrnicí. Řízení o nesplnění povinnosti lze zahájit po uplynutí lhůty a řídí se harmonogramem cyklu protiprávního jednání (příští vyhodnocování proběhne v červenci 2021). 

· Termín pro transpozice směrnice do národní legislativy byl 1. května 2021. Termín pro účinnost národní legislativy je směrnicí stanoven na 1. listopadu 2021 

· Jako transpozice směrnice je připravována novela zákona o významné tržní síle vychází také z vyhodnocení dosavadní aplikační praxe a v některých případech využívá ustanovení směrnice 2019/633, které umožňuje ponechat v platnosti nebo zavést přísnější opatření na národní úrovni.

· Návrh novely zákona o významné tržní síle zejména:

a) upřesňuje základní pojmy zákona,
b) zvyšuje hranici ročního obratu, od které se má za to, že odběratel disponuje významnou tržní silou (z 5 mld. Kč na 7 mld. Kč),
c) upravuje základní náležitosti smlouvy mezi dodavatelem a odběratelem s významnou tržní silou,
d) rozšiřuje katalog zakázaných praktik zneužití významné tržní síly odběratelem, nebo
e) upravuje působnost Úřadu na ochranu hospodářské soutěže (donucovacího orgánu ČR).

· Kromě transpozice směrnice 2019/633 je cílem návrhu i řešení problematiky tzv. dvojí kvality potravin. 

· Návrh zákona MZe připravilo ve spolupráci s MPO a s Úřadem na ochranu hospodářské soutěže. Do mezirezortního připomínkového řízení byl rozeslán 17. 9. 2019.

· Mezi MZe a MPO panoval rozpor z důvodu zavedení tzv. oboustrannosti, včetně zavedení katalogu zakázaných praktik zneužití významné tržní síly dodavatelem. MZe oboustrannost odmítalo (směrnice 2019/633 s oboustranností nepočítá). 

· Dne 18. 5. 2021 proběhlo jednání ministra zemědělství a ministra průmyslu a obchodu, při kterém byl rozpor obou resortů odstraněn, a bylo odsouhlaseno, že návrh novely zákona bude obsahovat tzv. „oboustrannost“, tj. bude zahrnovat významnou tržní sílu a nekalé obchodní praktiky jak na straně odběratele, tak dodavatele.

· V současné době je návrh novely projednáván na úrovni pracovních komisí 
Legislativní rady vlády. Prozatím proběhla jednání:

a) Pracovní komise LRV pro soukromé právo (7. 5. 2021),
b) Pracovní komise LRV pro veřejné právo I - správní  právo č. 1 (10. 5. 2021),
c) Pracovní komise pro veřejné právo IV - komise pro evropské právo (26. 5. 2021).

· Jednání Legislativní rady vlády proběhne pravděpodobně dne 17. 6. 2021.

Závěr: 

· V SOUČASNÉ DOBĚ JE ODSTRANĚN JEDINÝ ROZPOR MEZI MZE A MPO OHLEDNĚ OBOUSTRANNOSTI - VÝZNAMNÁ TRŽNÍ SÍLA BUDE VYMEZENA I NA STRANĚ DODAVATELE A BUDE UVEDEN KATALOG ZAKÁZANÝCH PRAKTIK DODAVATELE. 

· PO JEDNÁNÍ LRV JE CÍLEM NOVELU ZÁKONA PŘEDLOŽIT VLÁDĚ ČR A NÁSLEDNĚ POSTOUPIT  PARLAMENTU ČR K DALŠÍMU PROJEDNÁNÍ.
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