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Ministerstvo pro mistni rozvoj - Narodni organ pro koordinaci (MMR-NOK)
predklada viadé CR ,Informaci o stavu vyjedndvani unijni legislativy
k politice soudrznosti po roce 2020“. Material je zpracovan na zakladé
usneseni viady CR ze dne 4. unora 2019 &. 94 a navazuje na predchozi
informaci pfedlozenou vladé v ¢ervnu 2019. Cilem materialu je informovat,
k jakému pokroku dospélo vyjednavani pfislusnych navrha nafizeni k politice
soudrznosti pro programové obdobi 2021-2027 zejména v prabéhu finského
predsednictvi.

Po zverejnéni navrhd narizeni k politice soudrznosti v kvétnu a ¢ervnu
2018 byly vypracovany a v zafi vladou schvaleny ramcové pozice k jednotlivym
navrhim. Do poloviny roku 2019 se podafilo na urovni Rady schvalit
castecné mandaty pro vyjednavani s Evropskym parlamentem pro navrh
obecného nafizeni, navrh nafizeni o Evropském fondu pro regionalni rozvoj a
Fondu soudrznosti, navrh nafizeni o Evropském sociélnim fondu plus a navrh
nafizeni o Evropské Uzemni spolupraci, vzdy s vyjimkou ¢asti vyélenénych
do tzv. negoboxu. Paralelné pripravil své pozménovaci navrhy Evropsky
parlament a byly zahajeny trialogy, které ale byly z diivodu neuspéchu
v nalezeni shody prozatim ukonceny.

Finské predsednictvi zaméfilo své usili na meziinstitucionalni vyjednavani ¢asti
legislativy nezbytnych pro zahajeni programovani. Béhem jednani na
pracovni Urovni Rady byla pribézné mapovana ochota ¢lenskych statd ustoupit
z dosazeného kompromisniho znéni. V trialozich byly projednany tfi z osmi
bloki obecného nafizeni, u kterych Vybor stalych zastupctit COREPER vzal
na védomi pokrok dosazeny v meziinstitucionalnim jednani, a tento
pokrok byl ze strany COREPER také schvalen. Obdobné tomu bylo v pfipadé
nafizeni o Evropské uzemni spolupraci.

Evropsky parlament navrhl vytvofeni nového fondu, tzv. ,,Just Transition
Fund“ (Fond spravedlivé transformace), ktery by napomohl financovat
restrukturalizaci v regionech zatizenych t&Zbou uhli. Iniciativu nasledné
pfevzala Evropska komise, ktera zacala pfipravovat navrh nafizeni k tomuto
fondu, jehoz zvefejnéni bylo odloZzeno na leden 2020. Zaméreni tohoto fondu
ma byt $ir$i neZ jen uhelné regiony Pro CR bude zasadni alokace fondu a
zejména podminky vyuziti téchto prostredkil, pfi€emz nema dochazet
k vytvareni rliznych pravidel, obzvlasté pokud ma tento fond spadat pod sdilené
fizeni.

Klicové prvky viceletého finanéniho ramce spolu s vybranymi &astmi
nafizeni o politice soudrznosti byly vynaty do negociaéniho bali¢ku (tzv.
negoboxu). Zasadnimi tématy pro CR jsou nastaveni tematické koncentrace
pro Evropsky fond pro regionalni rozvoj, navySeni podilu evropského
spolufinancovani, nezadouci zkraceni pravidla pro zrudeni zavazku, navySeni
mozného pfevodu mezi fondy a vySe predbézného financovani. Finské
pfedsednictvi pfipravilo aktualizovany navrh negoboxu, ktery ale nebyl pfijat
Evropskou radou, ktera na svém jednani v prosinci 2019 pouze jednala o
hlavnich rysech navrhu a vyzvala svého predsedu, aby jednani sméroval
k dosazeni kone€éné dohody.



1 Dosavadni pokrok ve vyjednavani legislativy pro
politiku soudrznosti 2021+

Navrh nafizeni o spoleénych ustanovenich?! (tzv. obecné nafizeni; ON), navrhy specifickych nafizeni
pro jednotlivé fondy, jakoz i nafizeni o viceletém finanénim ramci (VFR) byly Evropskou komisi (EK)
predstaveny béhem kvétna a Cervna 2018. V pribéhu léta 2018 byly ke vSem navrhim nafizeni
vypracovany ramcové pozice CR, které popisuji kliové priority a pozice CR pro vyjednavani
jednotlivych ustanoveni téchto nafizeni.

Projednavani legislativniho balicku zahajilo bulharské predsednictvi (1. pol. 2018), pod jehoz vedenim
byly legislativni navrhy pfedstaveny a probéhly k nim prvni orientaéni diskuse.

Projednavani za ucasti zastupcl vSech ¢lenskych statll probiha na Pracovni skupiné pro strukturalni
opatieni (SMWP; pracovni skupina Rady EU). Zde dojednané kompromisni texty jsou dale potvrzovany
usnesenimi Vyboru stalych zastupct (COREPER II), a nasledné Rady pro obecné zalezitosti (GAC).
Vysledkem této linie projednavani jsou navrhy, s nimiz Rada vstupuje do dalSiho vyjednavani.

Kompromisni texty Rady jsou ¢aste€nym mandatem pro vyjednavani s Evropskym parlamentem (EP).
Ten pfipravil vlastni pozménovaci navrhy, které jsou podkladem pro vyjednavani v trialozich.
S ohledem na pracnost dosazeni kompromisnich znéni, které CR poklada za vyvazené, obecné zastava
stanovisko zachovat jejich podobu pfi meziinstitucionalnich jednanich v co nejvy$si mife. Jednani
probihaji metodou ,néco za néco®, pficemz nejzasadnéjsi prvky pro obé strany jsou projednavany v tzv.
.package deal“.

Z projednavani vySe uvedenym procesem jsou vyjmuty ¢asti nafizeni v pfimém vztahu k VFR (pfevody
prostfedk, predfinancovani, spolufinancovani, decommitment), jez jsou projednavany sou¢asné s nim a
u nichz musi byt dosazeno jednomysiné shody na urovni Evropské rady.

Do ukonéeni jednani plati zasada, Ze nic neni dojednano, dokud neni dojednano vse.

1.1 Rakouské predsednictvi (AT PRES, 2. pol. 2018)

Za AT PRES zacalo intenzivni projednavani na platformé SMWP, kde byla zahajena podrobna diskuse
k jednotlivym navrhdm nafizeni nebo jejich ¢astem. Navrh ON byl pro dal$i vyjednavani rozdélen do
osmi bloku:

e Dblok 1 — Strategicky pfistup a programovani;

e blok 2 — Podminky pro zpUsobilost a vykonnostni ramec;

e Dblok 3 — Monitorovani, hodnoceni, komunikace a viditelnost;
e blok 4 — Finanéni podpora z fondu;

e blok 5 — Rizeni a kontrola;

e blok 6 — Finanéni fizent;

e Dblok 7 — Cile a obecna pravidla podpory a pfeneseni pravomoci, provadéni, pfechodna a
zavérecna ustanoveni;

e Dblok 8 — Finanéni ramec.

1 Navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady o spoleénych ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni
rozvoj, Evropském socialniho fondu plus, Fondu soudrznosti a Evropském namofnim a rybarském fondu a
o finan€nich pravidlech pro tyto fondy a pro Azylovy a migra¢ni fond, Fond pro vnitini bezpe€nost a Nastroj pro spravu
hranic a viza.



Béhem projednavani pfipravilo AT PRES koneénou podobu tzv. kompromisnich textii a na urovni
Rady se podafilo dosahnout shody pro bloky 1 a 5 ON (neuzavieny zlstal blok 2, ktery byl rovnéz
projednavan), u kterych byl schvalen éasteény mandat pro vyjednavani s EP.

V pribéhu AT PRES probéhla dale technicka jednani k zakladnim podminkam, orientacni diskuse
k tematické koncentraci u Evropského fondu pro regionalni rozvoj (EFRR), technické pomoci a
aplikovatelnosti dohod o partnerstvi, orientaéni diskuse k nafizenim o Evropském socialnim fondu plus
(ESF+)?, Interreg® a ECBM*.

Podrobné byl projednan rovnéz navrh nafizeni o EFRR / FS, shody se ale dosahnout nepodafrilo a
jednani bylo na urovni Rady ukon&eno az za nasledujiciho rumunského pfedsednictvi.

1.2 Rumunské predsednictvi (RO PRES, 1. pol. 2019)

Na pocatku roku 2019 vystfidalo AT PRES rumunské predsednictvi (RO PRES), které navazalo na
intenzivni vyjednavani legislativy. RO PRES zahajilo projednavani dalSich ¢asti ON, a to bloka 3, 4, 6 a
7.

Detailné byl projednan navrh nafizeni o Interreg, a také navrh nafizeni o ESF+. Nékteré zdsadni body,
jako je vySe podilu ESF+ nebo tematicka koncentrace na socialni zalenéni a na podporu nejchudsich
osob, jsou, stejné jako v pfipadé ON a nafizeni o EFRR / FS, soucasti vyjednavani VFR.

RO PRES se také podafilo dojednat a dosahnout ¢aste€ného mandatu pro vyjednavani s EP v pfipadé
nafizeni o EFRR / FS, ESF+ a Interreg.

VSechny zminéné casti ON (v€etné jiz za AT PRES projednavaného bloku 2), a rovnéz tak
specificka nafizeni o EFRR / FS, o ESF+ a o Interreg, se podafrilo na pracovni Grovni dojednat
do podoby ¢asteéného mandatu pro vyjednavani s EP, ktera byla opét potvrzena COREPERem II.

1.3 Evropsky parlament a trialogy

Paralelné s projednavanim navrhd nafizeni na pracovni urovni Rady probihalo projednavani celého
legislativniho balicku v EP. Ten ke konci roku 2018 pfipravil rozsahlé sady pozménovacich navrhu,
které pak schvalil v prvnim &teni 26. bifezna 2019.

Pod vedenim RO PRES byly zahajeny trialogy s EP. V jeho pribéhu byly uskutec¢nény tfi trialogy,
zamérené predevsim na blok 1 ON, nepodafilo se v8ak dosahnout zasadni shody (pouze nékolik malo
fadkd), a vzhledem k ¢asovému ramci (hlasovani v prvnim ¢&teni, volby do EP) bylo konani trialogl
pozastaveno. Jejich pokracovani bylo napldnovano az bé&éhem finského pfedsednictvi.

Vysledkem trialogli budou schvalené kompromisni texty jednotlivych narizeni, které budou
predstavovat finalni podobu legislativnich predpist pro programové obdobi 2021-2027.

2 Navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady o Evropském socialnim fondu plus.

3 Navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady o zvlastnich ustanovenich tykajicich se cile Evropska uzemni
spoluprace (Interreg) podporovaného z Evropského fondu pro regionalni rozvoj a nastroju financovani vnéjsi ¢innosti.
4 Navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady o mechanismu feSeni pravnich a spravnich pfekazek
v pfeshrani¢nim kontextu.



1.4 Finské predsednictvi (FI PRES, 2. pol. 2019)

V oblasti vyjednavani legislativy pro politiku soudrznosti pro budouci obdobi FI PRES prezentovalo jako
své priority nalezeni alespon dil¢i shody, aby ¢lenskym statim bylo umoznéno zahajit pfipravu programu
s ohledem na blizici se za¢atek programového obdobi. V uvodni prezentaci ke svému prfedsednictvi
sdélilo, Ze ma v umyslu zaméfit své usili na projednani €asti legislativy politiky soudrznosti
rozhodujici pro programovani, véasné zahajeni implementace a jeji efektivitu. Jako prioritu samotné
politiky soudrznosti vidi FI PRES podporu ristu a konkurenceschopnosti v Evropé jako celku s dirazem
na socialni soudrznost, s jejimz postupnym navySovanim lze podle né&j oCekavat snizovani potfeby
spole¢ného financovani politiky soudrznosti z prostfedk( EU.

Meziinstitucionalni vyjednavani (trialogy) mezi EK, EP a Radou byly po pfestavce znovuobnoveny
v Fijnu 2019 a pokracovaly pod vedenim FI PRES az do prosince 2019. Jednani SMWP i trialogl byla
soustfedéna na blok 1, 2 a 5 ON, vC€etné pfislusnych pfiloh, které obsahuji klicové podklady pro pfipravu
dohody o partnerstvi a opera¢nich programd na narodni trovni.

Od zafi do konce roku probéhlo 13 technickych jednani a 4 trialogy zamérené na ON. Spole¢ny navrh
tykajici se bloka 1, 2 a 5 byl jako kompromisni balicek predlozen k predbéznému odsouhlaseni
na jednani COREPER II 18. prosince 2019. Navrh byl s vyhradami schvalen.

V nasledujicich kapitolach jsou rozepsany vybrané body schvaleného bali¢ku, které Ize povazovat za
dohodnuté.

1.4.1 Blok 1 Programovani a strategické planovani

v" Fondy DG HOME (AMIF, ISF, BMVI) nebudou soucasti dohody o partnerstvi.

v" Dohoda o partnerstvi ma predstavovat strudny, vécny dokument, a doslo tak k znadnému
zkraceni jeho rozsahu (35 stran).

v" Dohodu o partnerstvi je mozné v prib&hu programového obdobi s ohledem na prabéh
implementace revidovat, pfedevsim ve vazbé na stfednédobou revizi.

v' Jsou umoznény dva zpUsoby financovani technické pomoci (TP) — mimo ptivodné navrhovanych
pausalnich plateb je zavedena také moznost financovat TP na zakladé skutecnych nakladu, a to
jako samostatny program, jako prioritu v ramci programu nebo jako kombinaci obojiho.

v’ Byl stazen navrh EP na vélenéni ustanoveni o velkych projektech.

v’ PFesouvat prostfedky mezi prioritami v ramci jednoho fondu je umoznéno az do vy$e 8 % alokace
dané priority (pavodni navrh EK 5 %), a sou¢asné do vyse 4 % alokace celého programu (ptvodni
navrh EK 3 %).

X Pozménovacim navrhem EP bylo pfidano ustanoveni o horizontalnich principech (&l. 6a) jdouci
vyrazné proti primarni zasadé zjednoduSovani deklarované pfi pfipravé nové legislativy.

X Doslo k nepfim&fenému rozsifeni konceptu partnerského principu, oproti navrhu Rady, ktery
ustanoveni ¢l. 6 vyznamné zjednoduSoval.

1.4.2 Blok 2 Podminky zpuUsobilosti a vykonnostni ramec
v’V souladu s navrhem Rady budou alokace programovany na 7 let namisto ptvodniho konceptu
5+2 (navazné na stfednédobou revizi).

v" Je umoznéno predloZit Zadost o platbu i v pfipadé nenaplnéni zakladni podminky. Toto
ustanoveni do urcité miry zmirni dopad zpfisnéného pravidla automatického zruseni zavazku.



X Pfi posuzovani, zda jsou pfi programovani nebo ustanovovani nového specifického cile spinény
zakladni podminky, nebyl akceptovan navrh Rady brat v Uvahu princip proporcionality.

1.4.3 Blok 5 Rizeni a kontrola

v Je umoznéno ustanovit koordinaéni organ na narodni trovni (zachovan navrh Rady).

v’ Byla doplnéna Gprava vykonu Géetni funkce coby naslednika platebniho a certifikaéniho organu
(v€etné ovéreni a potvrzeni Uplnosti, pfesnosti a vérohodnosti ucetni zavérky, coz by mélo vést
ke snizeni rizika Cistych korekci).

v" Doba splatnosti pozadované &astky pfijemci fidicim organem je zkracena na 80 dni oproti
pavodnimu navrhu 90 dni, pficemz tato doba mulze byt pferusena, pokud fidici organ nema od
prijemce potfebné informace k posouzeni opravnénosti zadosti.

v" Odhady zadosti o platbu pro stavajici a nasleduijici rok budou predkladany na narodni Urovni
(nikoli z urovné fidiciho organu, jak pfedjimal plvodni navrh EK).

v" Je zachovan (v souladu s Upravami Rady) princip jednotného auditu.

v Bylo odstranéno prednostni pravo EK pfipominkovat vybérova kritéria — odstranéna povinnost

informovat EK o vybérovych kritériich pfed pfedlozenim na monitorovaci vybor i provedenim
jejich zmén.

XV oblasti vybé&ru operaci je dle navrhu EP doplnéno nadbyteéné mnozZstvi novych povinnosti, coz
pusobi proti zameéru zjednodu$ovani a snizovani administrativni zatéze.

1.4.4 Projednavani specifickych narizeni

U navrhu nafizeni o EFRR / FS byla jednani soustfedéna predevSim na ¢l. 2 Specifické cile,
i s ohledem na jeho vazbu k ON, pfedevsim k tematickym zakladnim podminkam. Od fijna 2019 probéhla
4 technicka jednani a 1 trialog, jednani budou pokraovat za nadchazejiciho chorvatského predsednictvi.

Na ustanoveni tykajici se programovani bylo zaméfeno i projednavani navrhu nafizeni o Interreg. Bylo
uskute€néno 6 technickych jednani a 2 trialogy, doprovazené fadou informacnich setkani. | zde budou
jednani pokracovat.

V pfipadé &asti nafizeni o Interreg vzal COREPER na védomi pokrok dosazeny v meziinstitucionalnim
jednani, pficemz tento pokrok také schvalil.

U nafizeni o EFRR / FS vzal COREPER pouze na védomi dosaZeny pokrok.

K navrhu nafizeni o ESF+ se v Cervenci 2019 konala 2 technickd jednani, uvodni trialog se konal
9. prosince 2019. Rada i EP se shodly na tom, Ze i zde je tfeba se primarné soustfedit na ¢asti rozhodné
pro programovani.

U narizeni o Interreg se podarilo nalézt shodu u nékterych élanku a byla schvalena finalni podoba
jejich textu. U ostatnich projednavanych specifickych narizeni (EFRR / FS, ESF+) k predlozeni
finalnich kompromisnich navrht ke schvaleni v trialogu prozatim nedoslo.

2 ,,Just Transition Fund*

Namét na vznik fondu napomahajicimu v restrukturalizaci uhelnym regiontim vzesel jiz ze strany
EP, ktery navrhl doplnéni nového nastroje, tzv. ,,Just Energy Transition Fund“, do svého usneseni
k navrhu VFR v polozce vénované zivotnimu prostfedi a klimatu. Mélo se jednat o fond, jehoz cilem je



zmirnit socioekonomické a environmentalni dopady na pracovniky a regiony dotCené zavislosti na uhli a
jeho zpracovani. Alokaci fondu stanovil EP ve vysSi 4,8 mid. EUR.

Tuto mySlenku nasledné prejala EK, ktera jiz hovofi o tzv. Fondu pro spravedlivou transformaci (Just
Transition Fund, JTF). Fond by mél napomoci plnéni zavazku o klimatické neutralité v roce 2050
pfijatém na arovni Evropské rady spravedlivym (,,just®) zplisobem.

Budouci JTF by mohl byt vyuzitelny napfiklad pro modernizaci energetickych systém( a pfechodu
k nizkouhlikovym technologiim, na rekvalifikaci pracovnika ¢&i feSeni environmentalnich dopadu.
Do budoucna vidi nova EK tento nastroj jako vhodny prostfedek pro snizovani socialnich dopadl a
ekonomickou transformaci dotéenych region (tj. primarné regiont, kde dochazi k utlumu tézby uhli nebo
kde jsou vyznamné ndklady na sniZzovani emisi CO2). Mé&lo by jit o regiony na urovni NUTS 2, jejichz
zpusobilost by byla stanovena na zakladé environmentalnich (emise CO:2) a socioekonomickych kritérii
(zaméstnanost v relevantnich odvétvich).

Jelikoz navrh JTF neni soucasti navrhu VFR, neni tedy v této fazi soucasti vyjednavani o VFR na
Evropské radé. V pribéhu listopadu 2019 mél byt ze strany EK predloZen navrh nafizeni k JTF, jeho
zverejnéni bylo ale nakonec posunuto na polovinu ledna 20205

Vyse alokace tohoto fondu (véetné narodnich obalek), stejné jako forma fizeni fondu a podminky
jeho vyuziti (kritéria Cerpani, oblasti a projekty, na které bude mozné prostfedky pouzit apod.), tak
k datu, ke kterému byl zpracovan tento material (31. prosince 2019), nebyly znamy.

3 Vicelety finanéni ramec a negobox

Jak bylo uvedeno vyse, pro politiku soudrznosti je zasadni rovnéz celkové nastaveni VFR pro obdobi
2021-2027, které bude zakotveno v samostatném narizeni o VFR.

Vybrané prvky z bali¢ku nafizeni k politice soudrznosti, které jsou z vécného hlediska provazany
s horizontalnim vyjednavanim VFR, byly vynaty do tzv. negociaéniho bali¢ku (negoboxu) —jedna se
0 zasadni implementa¢ni podminky s vyznamnym finanénim dopadem — a jsou spoleéné s nim
projednavany na Ad Hoc pracovni skupiné k VFR (v gesci Ministerstva financi). Nasledné budou
jednomysiné schvalovany hlavami statt a vlad na Urovni Evropské rady.

Pro CR jsou v negoboxu v ramci politiky soudrznosti kli¢ové zejména nasledujici oblasti - priority
pro vyjednavani:
1) Tematicka koncentrace EFRR

Pro budouci programové obdobi navrhla EK namisto sou¢asnych 11 tematickych cilti 5 cild politiky
(CP)5. Navrh nafizeni stanovuje pravidla tematické koncentrace EFRR pro CR tak, Ze na CP1 a CP2
by mélo byt vyélenéno 75 % vsech prostiedki tohoto fondu. CR odmita takto striktni nastaveni
tematické koncentrace EFRR a usiluje v pribéhu celého vyjednavani o jeho snizeni.

Mezi akceptovatelné Upravy tematické koncentrace EFRR patfi:

e zapoditani pfispévku FS ke klimatickym zmé&nam do tematické koncentrace EFRR, obdobné
jako je tomu v programovém obdobi 2014-2020,

e odpocet investi¢nich specifickych doporuéeni Rady nad ramec CP1 a CP2 z tematické
koncentrace,

5 Zvefejnéni navrhu nafizeni o JTF je otekavano 14. ledna 2020. VIada bude nasledné& o parametrech tohoto fondu
a dalSich krocich pfipravovanych na narodni urovni informovana v samostatném materialu.

6 CP1 — Vyvoj a vyzkum, podpora podnik( a digitalizace spoleénosti, CP2 — Ekologie a Zivotni prostfedi, energetika
a klima, CP3 — Doprava a vysokorychlostni internet, CP4 — Trh prace, socialni otazky, vzdélavani a zdravotnictvi,
CP5 — Udrzitelny rozvoj uzemi.



2)

3)

4)

5)

e stanoveni spoleéného procentniho podilu pro CP1 a CP2,

e moznost zapocitavat prostfedky na investice v ramci CP5 do tematické koncentrace, jde-li
0 operace relevantni pro CP1 a CP2.

Pravidlo zruSeni zavazku (N+X)

Pravidlo zruseni zavazku uréuje moznou dobu ¢erpani alokovanych prostiedkl na jednotlivé
roky programoveho obdobi, kdy pfi pravidlu N+2 navrzeném EK by napf. alokace roku 2021 musela
byt vy&erpana do konce roku 2023. CR nesouhlasi s navrhem na zpfisnéni tohoto pravidla a je toho
nazoru, Ze tlak na zrychleni ¢erpani nesmi vést k vybéru méné kvalitnich projekt. Prosazuje proto
pfi vyjednavani zachovani pravidla N+3 na celé programové obdobi. Ustupovou variantou je
kombinace pravidel N+3 (na pocatku obdobi, napf. na roky 2021-2023), a nasledné N+2 (pro zbytek
obdobi).

Mira spolufinancovani

EK navrhuje zachovat stavajici pravidlo stanoveni spolufinancovani na regionalni urovni. V CR
bude podpora nové realizovana ve vsech tiech kategoriich regionti’.

Soucasné doslo v navrhu EK k vyraznému snizeni miry evropského spolufinancovani, a to
z dnesnich 85/(80/60/)50 % na 70/55/40 % (méné rozvinuté regiony/pfechodové regiony/vice
rozvinuté regiony). To bude mit v CR vyrazny dopad na vysi narodniho spolufinancovani, zejména
v pfipadé prechodovych region(®, kde dojde mezi programovymi obdobimi k poklesu evropského
podilu o celych 30 %. CR je pfipravena diskutovat mirné snizeni miry evropského spolufinancovani,
navrh EK je vSak velmi radikalni a mél by zasadni dopad na tempo €erpani a na vysi
spoluticasti konecénych pfijemcu, jakoz i statniho rozpoctu.

Prevody mezi fondy

CR prosazuije vétsi flexibilitu ve vyuziti fondd. Mélo by byt umoznéno pruzné reagovat na stavajici &i
nové vyzvy a efektivné je za pfispéni prostfedk EU fondU fesit. PGvodni navrh ON umozriuje pfevod
az 5 % alokace jakéhokoli fondu do jiného. Zamérem CR je zakotvit v nafizeni moznost pfevodu
az 10 % objemu jakéhokoli fondu politiky soudrznosti do jiného, pficemz bychom se nebranili
ani limitim jesté vysSim.

Vyse piredbézného financovani

CR obecné vita, Ze i vnovém programovém obdobi bude zachovano predb&zné financovani.
Navrzené miry predbézného financovani ale povazuje CR za nedostateéné (klesaji cca na jednu
pétinu vUci stavajicimu obdobi). Navrzena mira 0,5 % celkové alokace ro¢né bude mit dopad na
finanéni toky Clenského statu a muze mit negativni vliv na hladké zahajeni implementace
programového obdobi. Navrzené nizké prFedbézné financovani z EU se navic negativné
promitne do plnéni uz tak zasadné zprisnéného pravidla zruseni zavazku (N+X). CR proto
prosazuje navyseni miry predbézného financovani po dobu celého programového obdobi, a to
idealné ve vysi 2,5 % v prvnich tfech letech, a nasledné ve vysi 2 % celkové alokace.

Rozhodnuti o vySe uvedenych prvcich pak bude nasledné rozpracovano ve formé& navrhu konkrétnich
¢lanku v relevantnich legislativnich pfedpisech a bude muset probéhnout diskuse na SMWP a trialog.

Byt jednani o legislativé politiky soudrznosti na SMWP a celkovém nastaveni podoby VFR na Ad Hoc
pracovni skupiné k VFR probihaji paralelng, Ize oCekéavat, Ze k dohodé nad vyse uvedenymi kli¢ovymi

7 Dle navrhu ON budou prostiedky ERDF a ESF+ alokovany v ramci tfi kategorii region(i na trovni NUTS 2, a to
,méné rozvinuté regiony“s HDP/ob. pod 75 % praméru EU-27, ,pfechodové regiony“s HDP/ob. v rozmeziv75-100 %
praméru EU-27 a ,vice rozvinuté regiony*, jejichz HDP/ob. pfesahuje 100 % prdméru EU-27. Dosud méla CR regiony
pouze ve dvou kategoriich (vice rozvinuté regiony — Praha, méné rozvinuté regiony — véechny ostatni NUTS 2 regiony
v CR).

8 Dle aktualniho propoétu budou mezi prechodové regiony zafazeny regiony NUTS 2 Jihovychod, Stfedni Cechy a
Jihozapad.



prvky negoboxu dojde pozdéji, coz ovlivni i okamzik finalizace legislativy pro politiku soudrznosti,
a nasledné také pfipravu dohody o partnerstvi a operaénich programu.

3.1 Postup vyjednavani negoboxu za Fl PRES

Jednani nad jednotlivymi ¢astmi negoboxu probihala béhem AT PRES i RO PRES, ale shoda se nalézt
nepodafila. Pozice koheznich zemi a EP na strané jedné a Cistych platct na strané druhé zlstavaji od
sebe velmi vzdalené, dlivodem je zejména vypadek plateb UK. Jelikoz je z ¢asovych dlivodu tfeba
pokrocit ve vyjednavani o budoucim VFR, byl ze strany FI PRES pfipraven upraveny navrh negoboxu
véetné prvnich Eisel, ktery byl predmétem jednani Evropské rady ve dnech 12. a 13. prosince 2019.
Navrh byl ale ze strany vétSiny €lenskych statl povazovan za nepfijatelny, nedoslo ke schvaleni ani jeho
dil¢ich ¢asti a bude tak muset byt pfepracovan, nyni jiz v gesci nového predsedy Evropské rady Charlese
Michela.

Z hlediska CR byly sou&asti navrhu i nékteré pozitivni prvky, nicméné vétsina Gprav byla nevyhovuijici,
a navrh tak jako celek nebyl podporen:

X Byla snizena celkova alokace na politiku soudrznosti, coz pro CR neni akceptovatelné.

X Uroven tzv. zachranné sit&® byla snizena oproti ptivodnimu navrhu 76 % alokace programového
obdobi 2014-2020 na 73 %, coz by mélo dopad i na alokaci CR, ktera by tak byla dale snizena.
V¢i tomuto navrhu je postoj CR zasadné negativni.

X Moznost pfevodil mezi fondy byla zachovana na drovni navrzené EK, tj. ve vysi 5 %.

X Nové byla navrzena moznost zapoditat do tematické koncentrace EFRR také prostfedky z FS,
pokud byly vynalozeny na ,zeleny“ cil politiky ve vysi pfesahujici 50 %. V tom pfipadé budou
zapodteny pouze ty prostfedky, které zminénych 50 % pfesahnou. Ze strany CR je prosazovano
zohlednéni investic FS do tematické koncentrace, nicméné o realné ucelnosti tohoto navrhu lze
pochybovat.

v Clenskym statiim by bylo umoznéno se na zagatku programového obdobi rozhodnout, zda bude
tematicka koncentrace u EFRR aplikovana na narodni, nebo na regionalni trovni — pro CR by
aplikace na regionalni Urovni znamenala mirné sniZeni pozadavkd na tematickou koncentraci
EFRR tim, Ze pro méné rozvinuté regiony by byla stanovena jeji niz8i mira (65 % oproti 75 % pfi
aplikaci na narodni urovni).

X Vyse spolufinancovani byla zachovana dle navrhu EK (tj. 70/55/40 %).

v’ Byla navrzena mira evropského spolufinancovani ve vysi 60 % pro novou kategorii tzv. ,phasing
out” regionu, definovanych jako ty, které byly v programovém obdobi 2014-2020 méné
rozvinutymi, zatimco v novém obdobi budou patfit mezi pfechodové. Jde tedy o 5% navySeni
miry spolufinancovani EU, coz Ize hodnotit pozitivné. Ustanoveni by se tykalo region(i Stredni
Cechy, Jihozapad a Jihovychod.

X Pravidlo zruSeni zavazku bylo upraveno tak, Ze zavazky z let 2021 a 2022 by byly v urgitém
procentu pfipoéteny k zavazkim pro nasledujici roky az do roku 2025. Princip pfepoctu byl
pomérné sloZity a pro nékteré roky by pfinesl neumérné zvyseni alokace nutné k vy&erpani (pod
pravidlem N+2).

9 Zachranna sit navrhovana EK spogiva v tom, Ze pfidél daného &lenského statu nemiiZe byt nizsi neZ stanovené %
Castky, kterou obdrzel v obdobi 2014-2020 (v souasném obdobi byla odpovidajici bezpecnostni sit stanovena na
urovni 55 %). V obdobi 2021-2027 se tato zachrannd sit tyka péti zemi: Madarska, Litvy, Estonska, Malty a Ceské
republiky.
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X Bylo zachovano nastaveni vySe pfevodu i pravidla pro CEF™ dle navrhu EK — tj. pfevod z FS ve
vySi 10 mid. EUR (v cenéch r. 2018) a zachovani prostfedkd v ramci narodnich obalek jen do
roku 2023.

Evropska rada vyzvala k pokradovani jednani a predala vyjednavani do rukou predsedy ER Ch.
Michela, jelikoz navrh FI PRES nebyl akceptovan. Je tak nutné nadale detailné sledovat vyvoj i
v této oblasti, zejména s ohledem na definované priority CR v oblasti politiky soudrznosti.

10 program ,,Connecting Europe Facility“ (CEF) je pfekladan jako Nastroj pro propojovani Evropy a je zaméfen na
poskytovani finanéni pomoci Unie na budovani transevropské sité, k podpore projektl spoleéného zajmu v odveétvich
dopravnich, telekomunikaénich a energetickych infrastruktur a k vyuzivani potenciélni synergie mezi témito
odvétvimi.
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