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Informace o přípravě programového období 
2021-2027
a) Informace o stavu vyjednávání unijní legislativy k politice soudržnosti pro období 2021-2027
Dosavadní průběh vyjednávání (2. pol. 2018–1. pol. 2020)
Po zveřejnění návrhů nařízení k politice soudržnosti v roce 2018 byly vypracovány a vládou ČR schváleny rámcové pozice k jednotlivým návrhům. Do poloviny roku 2019 se podařilo schválit částečné mandáty Rady pro vyjednávání s Evropským parlamentem (EP) pro návrh obecného nařízení, návrh nařízení o Evropském fondu pro regionální rozvoj a Fondu soudržnosti, návrh nařízení o Evropském sociálním fondu plus a návrh nařízení o Evropské územní spolupráci, vždy s výjimkou částí vyčleněných do tzv. negoboxu. Paralelně připravil své pozměňovací návrhy Evropský parlament. Byly zahájeny trialogy, během nichž byla nalezena shoda u bloků 1, 2 a 5 návrhu obecného nařízení. V lednu 2020 byl zveřejněn návrh nového Fondu pro spravedlivou transformaci, k němuž byl rovněž schválen částečný mandát.
COVID-19 – dopad na projednávání, nové oblasti k řešení
Jednání během první poloviny roku 2020 byla ovlivněna pandemií COVID-19 s dopadem na organizaci i na agendu. Byly navrženy a schváleny balíčky úprav platné legislativy pro období 2014–2020 Investiční iniciativa pro reakci na koronavirus a Investiční iniciativa pro reakci na koronavirus plus. Na konci května 2020 zveřejnila EK v reakci na krizi revidovaný návrh vybraných částí legislativy pro období 2021–2027 a návrh dodatečných zdrojů z nového Evropského nástroje pro obnovu, jehož součástí je balíček úprav legislativy pro končící programové období pod označením REACT-EU.
Pokrok dosažený v průběhu německého předsednictví (2. pol. 2020) – reakce na COVID-19
V červenci 2020 proběhlo mimořádné jednání Evropské rady. Na něm byla dojednána shoda nad podobou nového víceletého finančního rámce, Evropského nástroje pro obnovu a částí legislativy pro nové programové období vyjmuté do negoboxu. Tím byly – z hlediska ČR velmi úspěšně – vyřešeny priority celého legislativního balíčku. Pokračovala jednání v trialozích. Podařilo se zcela dokončit jednání o víceletém finančním rámci, Evropském nástroji pro obnovu, o REACT-EU a příslušná nařízení vstoupila v platnost. Byla dosažena shoda nad celým nařízením o Interreg, a dále o všech článcích obecného nařízení a specifických nařízení – u nich chybí dojednat přílohy a úvodní ustanovení. Výjimkou je nařízení o Evropském sociálním fondu plus (ESF+), kde přetrvávají rozpory v požadavcích na tematickou koncentraci.
Výhled portugalského předsednictví (1. pol. 2021)
Jednání o celém legislativním balíčku pro politiku soudržnosti byla na úrovni trialogů s EP úspěšně ukončena během února a finální kompromisní texty byly předloženy na jednání Výboru stálých zástupců v Radě EU (COREPER) dne 3. března 2021. U nařízení o ESF+ se podařilo zmírnit požadavky EP na tematickou koncentraci a z pohledu ČR zůstává nejproblematičtější finální podoba přílohy I obecného nařízení, která stanovuje přísnější kritéria ve vazbě na plnění klimatických cílů.
S ohledem na definované priority portugalského předsednictví MMR očekává, že na květnovém jednání Rady pro obecné záležitosti (GAC) bude předložen k finálnímu odsouhlasení kompletní balíček legislativy pro politiku soudržnosti v období 2021–2027, který musí být finálně schválen i na plenárním zasedání EP. Souběžně bude probíhat právně-lingvistická korektura s následným zveřejněním legislativy v úředním věstníku EU nejpozději v červenci 2021.

b) Informace o přípravě budoucího programového období 2021-2027 na národní úrovni
Rozdělení alokace mezi operační programy pro programové období 2021-2027
1. března 2021 byl vládou schválen materiál „Návrh rozdělení alokace pro ČR v programovém období 2021-2027 mezi operační programy“. Schválení materiálu je, spolu s víceletým finančním rámcem schváleným v prosinci 2020 a dalšími průběžně uzavíranými částmi evropské legislativy, nezbytným předpokladem pro dopracování Dohody o partnerství a operačních programů a jejich předložení vládě ke schválení.
Součástí výše uvedeného materiálu je usnesení, které stanovuje termíny dopracování a předložení klíčových 
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Rozdělení alokace mezi operační programy pro programové období 2021-2027

[image: ]
	
	
Příprava programů a Dohody o partnerství
Jak je uvedeno výše, klíčovým východiskem pro dokončení DoP a OP je schválení evropské legislativy, které je opožděno již o půl roku. 
Pro urychlení celého procesu přípravy MMR nečeká na finální vstup legislativy EU v platnost. V předstihu velmi intenzivně finalizuje DoP, kterou do poloviny března 2021 společně s dopracovanými verzemi OP zašle EK ke konzultaci a připomínkám po pracovní linii. 
Začátkem dubna 2021 spustí MMR meziresortní připomínkové řízení k DoP, po jehož vypořádání bude započat proces hodnocení vlivu na životní prostředí (SEA) na Ministerstvu životního prostředí (v souladu se zákonem č. 100/2001 Sb., o posuzování vlivů na životní prostředí), který bude trvat zhruba 3 měsíce. Po vydání souhlasného stanoviska SEA budou DoP a OP schváleny vládou. Poté budou dokumenty oficiálně předloženy EK a bude tak zahájeno závěrečné formální vyjednávání. Dle ustanovení nařízení EU má EK lhůtu 4 měsíců na schválení DoP po jejím předložení ze strany členského státu. Po schválení DoP lze očekávat i postupné schvalování jednotlivých OP ze strany EK (ve lhůtě 6 měsíců od předložení operačního programu EK). 
Z popsaných procesů vyplývá, že schvalování prvních OP není reálné dříve, než na podzim roku 2021, spíše až v roce 2022. Následně lze vyhlásit první výzvy.

Jednotný národní rámec pravidel a postupů pro programové období 2021-2027
V rámci příprav metodického prostředí pro programové období 2021-2027 probíhá dopracování či finalizace všech metodických dokumentů. Metodické dokumenty, které jsou nutné pro zahájení implementace, budou připraveny v průběhu 1. pololetí 2021. Detailnější přehled je uveden v tabulce níže.
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Národní plán obnovy (MPO)
V rámci fondu Next Generation EU se ČR připravuje čerpat prostředky z Nástroje pro oživení a odolnost (Recovery and Resilience Facility – RRF). Cílem je poskytnout členským státům, jejichž veřejné rozpočty v důsledku pandemie významně utrpěly, prostředky na reformy a investice. Nezbytným předpokladem pro čerpání této podpory je příprava detailního Národního plánu obnovy (NPO) v podobě komplexního a soudržného balíčku opatření pro provádění reforem a veřejných investic do roku 2026, včetně cílů, milníků a odhadovaných nákladů. 
NPO obsahuje priority vlády ČR a jeho jednotlivé komponenty jsou navrženy tak, aby pomohly vyvést českou ekonomiku z krize vyvolané pandemií COVID-19, akcelerovat digitální a zelenou tranzici, přispět ke splnění evropských reformních a investičních požadavků, k vzestupné hospodářské a sociální konvergenci, obnově a podpoře udržitelného růstu, podpoře tvorby vysoce kvalitních pracovních míst a přispět ke strategické autonomii EU souběžně s otevřeností ekonomiky a k vytváření evropské přidané hodnoty.
Kromě specifických národních priorit musí ČR v NPO zohlednit požadavky a kritéria vyplývající z nařízení Evropského parlamentu a Rady (EU) k RRF, vůči kterým bude následně NPO posuzován ze strany EK. Základními předpoklady způsobilosti NPO je, že provádí specifická doporučení Rady (udělená ČS v rámci evropského semestru), přispívá k zelené i digitální transformaci, podporuje inkluzivní růst a posilování odolnosti a vyváženě přispívá ke všem šesti stanoveným pilířům (oblasti působnosti) RRF. Těmi jsou: 1) zelená transformace; 2) digitální transformace; 3) inteligentní, udržitelný a inkluzivní růst včetně hospodářské soudržnosti, pracovních míst, produktivity, konkurenceschopnosti, vědy, výzkumu a inovací a funkčního jednotného trhu se silnými malými a středními podniky; 4) sociální a územní soudržnost; 5) zdravotnictví, ekonomická, sociální a institucionální odolnost vč. ohledu na zvýšení schopnosti reakce a připravenosti na krize; 6) politiky pro „příští generaci“, děti a mládež vč. vzdělávání a dovedností. 
Dále musí ČS zajistit, že z alokovaných prostředků NPO je alespoň 37 % vyčleněno na oblast změny klimatu a zároveň alespoň 20 % na podporu digitalizace. Dalším klíčovým požadovaným parametrem NPO je, že všechna opatření (reformy a investice) musí splňovat princip „významně neškodit“ životnímu prostředí. Kromě těchto základních parametrů musí ČR při přípravě NPO zohledňovat řadu dalších kritérií specifikovaných v nařízení o RRF, vůči kterým bude NPO rovněž hodnocen ze strany EK. 

Alokace určená pro ČR a rozpad na jednotlivé oblasti,
Pro ČR je z RRF vyčleněno 171,4 mld. Kč, které budou alokovány v rámci níže uvedených komponent. Vzhledem k nadlimitní alokaci navržených projektů dochází k jejich redukci a prioritizaci tak, aby splnily striktní podmínky stanovené EK a zároveň v co nejvyšší míře přispěly k digitální a ekologické transformaci země. Alokace nejsou tedy zatím konečné a stále se na nich pracuje. Rozdělení do jednotlivých pilířů a na jednotlivé oblasti:
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Stav přípravy nástroje na národní úrovni a navazující kroky
V současné době probíhají intenzivní závěrečné práce na přípravě NPO. Dokument se dolaďuje s věcně příslušnými ministerstvy, jako gestory za jednotlivé komponenty, konzultuje s Úřadem vlády ČR a harmonizuje s požadavky EK. Jednotlivé komponenty byly v průběhu celé přípravy plánu průběžně zasílány EK k vyjádření, abychom získali zpětnou vazbu a Plán byl bez problémů schválen. Dále probíhá konečná úprava milníků a cílů, rozčleňování nákladů pro dopadovou studii, dopracování ocenění investic, příprava matice zdrojů financování a příprava návrhu implementační struktury. 
Od 12.3.2021 by měla probíhat kompletace dokumentu, dopracování flagships, a dopadové části NPO. Očekává se, že dnem 26.3. 2021 by měl být materiál postoupen do meziresortního připomínkového řízení. V poslední fázi přípravy, tj. od 9. 4. 2021 by mělo probíhat vypořádávání připomínek všech subjektů a materiál předložen ke schválení vládě. Po schválení vládou ČR bude materiál odeslán EK. Dodržení výše uvedeného harmonogramu je však závislé na průběhu projednávání s EK. NPO musí být předložen spolu s Národními programy reforem pro rok 2021 do konce dubna 2021. EK následně (v období dvou měsíců od předložení) posoudí NPO a pokud kladně, navrhne jej Radě EU ke schválení. Rada by měla rozhodnout nejpozději do čtyř týdnů od obdržení posouzení EK. Po tomto schválení bude moci ČR požádat o výplatu 13% předfinancování z výše přidělené podpory pro tento NPO. 
Ačkoliv lze na základě výše nastíněného harmonogramu očekávat, že ke schválení NPO ČR dojde zhruba v polovině roku 2021, způsobilá k financování z RRF jsou opatření (reformy a investice), která byla zahájena již od začátku února 2020 a byla následně zahrnuta do schváleného NPO. 
Podpora je z RRF vyplácena zpětně po prokázaném splnění jednotlivých milníků a cílů ex ante stanovených v NPO na základě žádostí o platbu. ČR tudíž bude muset tyto aktivity předfinancovat z jiných zdrojů, včetně státního rozpočtu. Žádosti o platbu mohou podávat ČS maximálně dvakrát ročně. Poslední žádost mohou ČS zaslat EK do konce srpna 2026. Poslední platba z RRF ve prospěch ČS musí proběhnout nejpozději do konce roku 2026. 













Modernizační fond (MŽP/SFŽP)
Podporuje investice do modernizace energetických systémů a zlepšování energetické účinnosti v některých členských státech EU v období 2021 – 2030; též podporuje dosahování dlouhodobých cílů v oblasti klimatu.
Způsobilé pro financování z Modernizačního fondu jsou ty členské státy EU, které měly v roce 2013 hrubý domácí produkt na obyvatele za tržních směnných kurzů nižší než 60 % průměru Unie.
Jeho financování tvoří 2 % z celkového množství dražených emisních povolenek (Česká republika obdrží 15,56 % z tohoto množství, což je druhý nejvyšší počet z přijímacích zemí).
Za správu výnosů je zodpovědná Evropská investiční banka, Evropská komise dohlíží na naplňování směrnic, pravidel a evropských cílů pro snižování emisí a investic do nízkouhlíkových technologií.
Evropská legislativa 	Směrnice Evropského parlamentu a Rady 2003/87/ES o vytvoření systému pro obchodování s povolenkami na emise skleníkových plynů; prováděcí nařízení Komise (EU) z 9. července 2020
Český právní rámec	Zákon č. 1/2020 Sb., kterým se mění zákon č. 383/2012 Sb., o podmínkách obchodování s povolenkami na emise skleníkových plynů, ve znění pozdějších předpisů,
zákon č. 458/2000 Sb., o podmínkách podnikání a o výkonu státní správy v energetických odvětvích a o změně některých zákonů (energetický zákon), ve znění pozdějších předpisů
Strategická východiska zejména Vnitrostátní plán České republiky v oblasti energetiky a klimatu

Co lze z Modernizačního fondu podporovat?
Prioritní oblasti (alespoň 70% alokace): 
snižování emisí skleníkových plynů; výroba a využití elektřiny z obnovitelných zdrojů, zlepšení energetické účinnosti (včetně oblasti dopravy, budov, zemědělství a odpadů) s výjimkou výroby energie z pevných fosilních paliv; uchování a skladování energie; modernizace energetických sítí, včetně lokálních rozvodů tepla, rozvodných sítí pro přenos elektřiny, zvýšení interkonektivity mezi členskými státy; spravedlivý přechod v oblastech závislých na uhlíku na podporu přesunu, rekvalifikace a zvyšování kvalifikace pracovníků, vzdělávání, iniciativ pro zakládající podniky, dialog se sociálními partnery.
Neprioritní oblasti (max. 30% alokace): 
ostatní opatření jako příspěvek k dlouhodobým cílům v oblasti klimatu a jejich efektivnost (kvantifikovatelné ukazatele).

Implementace Modernizačního fondu v ČR
Dne 25. ledna 2021 byl vládou ČR schválen Obecný programový dokument pro implementaci Modernizačního fondu v České republice, který stanovuje obecné priority a podmínky a odhadované rozdělení alokace podporovaných oblastí.
Podpora z Modernizačního fondu bude poskytována dle podmínek 9 samostatných prováděcích programů.






Programy Modernizačního fondu, oblasti podpory a odhadovaná alokace
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Administrace Modernizačního fondu
Řízení administrace v ČR spočívá na Výboru pro Modernizační fond, který je poradním orgánem ministra životního prostředí. Naplňování principu partnerství představuje Platforma pro Modernizační fond, která slouží pro výměnu informací a podnětů mezi orgány veřejné správy, soukromým sektorem a dalšími subjekty.
Peněžní prostředky přidělené České republice z Modernizačního fondu jsou příjmem rozpočtu Státního fondu životního prostředí ČR, o poskytování prostředků Modernizačního fondu rozhoduje ministr životního prostředí.
Prováděcí programové dokumenty, resp. schémata z těchto programů jsou předkládány a posuzovány EIB (resp. Investičním výborem), konkrétní podmínky obsahují výzvy z programů.
Výběr projektů a jejich administraci zajišťuje Státní fond životního prostředí; výběr projektů probíhá na základě jejich charakteru prioritních či neprioritních investic (příp. dle velikosti projektů) ve spolupráci s EIB; následně předkládány Investičnímu výboru ke schválení.

Aktuální stav
Probíhá příprava prováděcích programů z Modernizačního fondu, které jsou konzultovány s národními i mezinárodními aktéry.
První zasedání tzv. Investičního výboru, které bude rozhodovat o přiděleních prvních prostředků z Modernizačního fondu se plánuje na konec června 2021.
Tzv. předregistrační výzvy byly vyhlášeny 30. listopadu 2020 pro programy 1 (teplárenství), 2 (OZE) a 3 (úspora energií a snížení emisí skleníkových plynů v průmyslu v EU ETS), projektové záměry předkládány do 1. února 2021 za účelem upřesnění plánovaných výzev pro předkládání žádostí o podporu, získání lepšího přehledu o finančním plánování implementace. Rovněž prostředkem pro možnost konzultací potenciálních žadatelů a rychlejší přípravy žádostí o podporu a vyplácení prostředků.

Celkové počty předložených projektových záměrů v rámci předregistračních výzev z programů:
	HEAT			554
	RES+			8 224
	ENERG ETS		154
Na stránkách SFŽP https://www.sfzp.cz/dotace-a-pujcky/modernizacni-fond/ zveřejňovány aktuality, popis programů podpory (včetně návrhů podmínek prvních 3 programů Modernizačního fondu (oblast teplárenství, nové OZE, modernizace průmyslu v EU ETS), výzvy Modernizačního fondu a odpovědi na časté dotazy. Vyhlášení prvních výzev pro předkládání žádostí o podporu z programů 1, 2 a 3 plánováno na duben / květen
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