173. Plenární schůze Rady hospodářské a sociální dohody ČR
dne 4. prosince 2023 v 16:00 hod.

bod: 3.1 Informace o postupu prací na důchodové reformě
(podklad)
(podklad pro TK 15. 11. 2023)
Informace obsahuje 
· popis změn schválené právní úpravy zpřísňující podmínky nároku na předčasný starobní důchod a jeho výpočet a změny v oblasti valorizací důchodů (zákon č. 270/2023 Sb.), 
· popis změn obsažených v technické novele zákona o organizaci a provádění sociálního zabezpečení a některých dalších zákonů (zákon č. 321/2023 Sb., on-line žádosti o důchod, hromadné změny splatnosti důchodů a přechod na výplatní období, kterým bude kalendářní měsíc)
· popis změn, které jsou v legislativním procesu v rámci tzv. konsolidačního balíčku 
· popis zásadních opatření předkládaných aktuálně do mezirezortního připomínkového řízení v rámci tzv. důchodové reformy
· připravovaná opatření, u nichž je záměr předložení do legislativního procesu v 1. čtvrtletí roku 2024.

Zákon č. 270/2023 Sb. (účinnost od 1. 10. 2023)
Zákon si klade za cíl odstranění problematických aspektů v právní úpravě identifikované zejména během období velmi vysoké inflace v letech 2022 a 2023, snížení finanční zátěže veřejných financí prostřednictvím přímého snížení výdajů důchodového systému a posílením prvků, které vedou ke snížení motivace k předčasnému odchodu z trhu práce. Účinnosti nabývá s výjimkou jednoho opatření od 1. 10. 2023.
Předčasné starobní důchody:
Dochází ke zkrácení maximálního rozsahu možného předčasného odchodu do důchodu na 3 roky (tento stav platil do účinnosti zákona č. 220/2011 Sb.). Zkrácení období pro předčasný odchod do důchodu má za cíl limitovat negativní dopady tohoto institutu do veřejných financí i negativní sociální dopady. Potřeba omezit sociální dopad se stává ještě významnější z důvodu zpřísnění penalizace předčasných důchodů a jejich dočasného vynětí z valorizace důchodů. 
Minimální potřebná doba pojištění pro nárok na předčasný důchod se prodlužuje z dosavadních 35 let na alespoň 40 let doby pojištění, včetně náhradních dob pojištění. Cílem tohoto zpřísnění je omezit okruh oprávněných osob pouze na ty pojištěnce, kteří téměř po celý svůj produktivní život přispívali do systému důchodového pojištění. Toto opatření má odloženu účinnost o 1 rok, bude tedy účinné od 1. 10. 2024.
Dochází k zpřísnění a sjednocení koeficientů krácení za předčasnost. Každé započaté 90denní období bude penalizováno částkou odpovídající vždy 1,5 % výpočtového základu (dochází k zrušení hodnot o 0,9 % a 1,2 %). Opatření bude mít největší dopad na odchody do důchodu s krátkou zbývající dobou do dosažení důchodového věku, kde je navýšení penalizace největší. Tato změna představuje relativně významnou pobídku k setrvání na trhu práce až do dosažení důchodového věku.
Vynětí procentních výměr trvale krácených starobních důchodů vyplácených před dosažením důchodového věku z valorizací důchodů. Jedná se o reakci na nežádoucí efekty, které měly valorizace v mimořádných termínech v průběhu roku 2022, kdy vlivem rychlého zvyšování procentních výměr důchodů nastala situace, že výše trvale krácených předčasných starobních důchodů výrazně překonala výši řádných důchodů přiznávaných v roce 2023. Sekundárním efektem opatření je další oslabení motivace k odchodu do předčasného důchodu, což je rovněž v linii cílů reformních opatření.
Valorizace důchodů
Je zrušeno sledování dvou statistických indexů růstu cen. Zachován zůstane pouze index životních nákladů domácností důchodců. Z obou dosud používaných indexů tento index lépe zachycuje situaci té socioekonomické skupiny, na kterou valorizace cílí, tedy důchodců.
Snížení zápočtu růstu reálné mzdy při zvyšování důchodů z jedné poloviny na jednu třetinu. V praxi se jedná o návrat k právnímu stavu před rok 2018. Do roku 2017 byla pro zvyšování důchodů téměř po celou dobu účinnosti ZDP, tedy od roku 1996, do výpočtu zvýšení důchodů zahrnována právě jedna třetina růstu reálné mzdy a byl zohledňován jen jeden cenový index, konkrétně spotřebitelská inflace za domácnosti celkem.
Nahrazení valorizace v mimořádném termínu jinou úpravou, podle níž bude vypláceno zvýšení částečně v jednotné výši v podobě dočasného přídavku k důchodu a částečně v závislosti na výši vypláceného důchodu jako zvýšení procentní výměry, které bude mít fakticky rovněž dočasnou povahu, neboť bude absorbováno zvýšením v lednu následujícího roku.

Tzv. „technická novela“ - Zákon č. 321/2023 Sb.)
Zavádí se možnost podání žádosti o důchod online a změní se výplatní období z tzv. klouzavého měsíce na měsíc kalendářní. První z těchto zásadnějších navržených změn souvisí především se změnou evropské legislativy. Druhá reaguje na nedostatky dosavadní právní úpravy a na provozní problémy, s nimiž se plátci důchodů potýkají při jejím provádění.
Z nařízení Evropského parlamentu a Rady (EU) č. 2018/1724, kterým se zřizuje jednotná digitální brána pro poskytování přístupu k informacím, postupům a k asistenčním službám vyplývá České republice povinnost zavést možnost podat žádost o důchod zcela online. Členské státy EU jsou povinny takový postup umožnit v termínu nejpozději do 12. prosince 2023.
Sjednocení výplaty dávek důchodového pojištění pro všechny důchodce bez ohledu na to, který orgán sociálního zabezpečení dávku vyplácí. ČSSZ bude důchody nově vyplácet nikoli dopředu v pravidelných měsíčních lhůtách (určených dnem splatnosti důchodu), jako je tomu dosud, ale na běžný kalendářní měsíc, tj. od prvního dne kalendářního měsíce do jeho posledního dne, jako se podle současné právní úpravy vyplácejí důchody příslušníkům ozbrojených sil. Jde tedy o modifikaci výplatního období z „klouzavého“ měsíce na měsíc kalendářní. Tato zásadní změna, výrazně ovlivňující dosavadní provozní postupy ČSSZ, je cestou k úplnému odstranění kontroverzních doplatků valorizace, které jsou nespravedlivé vůči klientům a přinášejí zvýšení rozpočtových nákladů na valorizaci a nadměrnou administrativní zátěž ČSSZ. Zároveň povede ke srovnání výplatních podmínek mezi pojištěnci z tzv. civilní sféry a příslušníky ozbrojených sborů.

Změny v oblasti důchodového pojištění obsažené v konsolidačním balíčku předloženém Ministerstvem financí
Zvýšení procentní sazby pro stanovení výše pojistného a vyměřovacího základu pro osoby samostatně výdělečně činné
Vyměřovací základ stanovený podle § 5b odst. 1 zákona o pojistném na sociální zabezpečení byl naposledy zvýšen na základě zákona č. 425/2003 Sb., a to následně: do roku 2003 byl stanoven na 35 % příjmu ze samostatné výdělečné činnosti, v roce 2004 byl stanoven na 40 % příjmu ze samostatné výdělečné činnosti, v roce 2005 na 45 % příjmu ze samostatné výdělečné činnosti a od roku 2006 byl stanoven na 50 % příjmu ze samostatné výdělečné činnosti.
Dle návrhu se minimální roční vyměřovací základ pro pojistné na důchodové pojištění placené OSVČ se zvýšení z dosavadních 50 % daňového základu na 55 %. 
Minimální měsíční vyměřovací základ OSVČ vykonávající hlavní samostatnou výdělečnou činnost se postupně zvýší z dosavadních 25 % průměrné mzdy na 40 % (30 % v roce 2024, 35 % v roce 2025 a od roku 2026 na 40 %). 
Minimální měsíční vyměřovací základ OSVČ vykonávající vedlejší samostatnou výdělečnou činnost se zvýší z 10 % průměrné mzdy na 11 %.
Pro OSVČ vykonávající hlavní samostatnou výdělečnou činnost a tuto v uplynulých 20 kalendářních letech nevykonávala, bude činit měsíční vyměřovací základ nejméně 25 % průměrné mzdy platné pro daný kalendářní rok, a to po dobu prvních dvou kalendářních let od zahájení podnikání, tj. v roce zahájení činnosti a v následujícím roce.
Dohody o provedení práce
Navrhují se následující změny: 
· nově budou zavedeny dva měsíční limity pro vznik účasti na pojištění zaměstnance (a tím i limity pro placení pojistného na sociální zabezpečení), 
· nižší limit platí pro zaměstnance s jednou nebo více DPP u téhož zaměstnavatele; princip zpojistnění zůstává u zaměstnance a zaměstnavatele stejný jako v současné době,
· vyšší limit bude stanoven pro účast na pojištění v kalendářním měsíci ze všech DPP uzavřených s více zaměstnavateli (DPP nemusí být souběžné),
· při dosažení limitů vznikne zaměstnanci účast na pojištění a musí být ze zúčtovaného příjmu z DPP uhrazeno pojistné,
· zaměstnavatel bude oznamovat nástup/skončení zaměstnání zaměstnance na DPP a výši příjmu z DPP spolu s tiskopisem „Přehled o výši příjmu“, tj. do 20. dne měsíce následujícího po kalendářním měsíci, jehož se údaje týkají, 
· Při uzavření DPP s více zaměstnavateli a překročení druhého (vyššího) měsíčního limitu bude OSSZ informovat všechny zaměstnavatele a zaměstnance o povinnosti doplatit pojistné. Zaměstnanec bude povinen uhradit pojistné za sebe přímo OSSZ.

Připravovaná opatření, která jsou aktuálně předkládána do vnějšího připomínkového řízení
Připravuje se návrh zákona, který přináší do oblasti základního důchodového pojištění zásadní parametrické úpravy a další reformní kroky, jejichž účelem je posílení jeho finanční a sociální udržitelnosti. Dávky důchodového pojištění musejí i přes dosavadní nepříznivý demografický a ekonomický vývoj nadále zůstat účinným prostředkem k zajištění hmotného zabezpečení především ve stáří, a rovněž při invaliditě a při úmrtí živitele. Úroveň tohoto zabezpečení musí být důstojná a přiměřená předchozím dlouhodobým zásluhám pojištěných osob. Garanci funkčního, stabilního a udržitelného důchodového systému je třeba zachovat nejen pro současné důchodce, ale perspektivně i pro ty, kteří přijdou po nich. Návrh je předkládán v měsíci listopadu do vnějšího připomínkového řízení a předpokládá se předložení vládě v únoru 2023.
Prvním zásadním krokem v tomto reformním úsilí bylo přijetí zákona č. 270/2023 Sb., který s účinností od 1. října 2023 přináší úsporná opatření v oblasti valorizace důchodů a výrazné snížení motivace k odchodu do předčasného starobního důchodu (viz popis výše).
Navrhovaná úprava na tyto kroky navazuje a přináší soubor následujících optimalizačních opatření:
· zavedení mechanismu navazujícího hranici pro odchod do starobního důchodu na naději dožití,
· postupné parametrické úpravy směřující ke zpomalení růstu nově přiznávaných důchodů,
· ocenění výchovy dítěte u prvních dvou dětí místo výchovným fiktivními vyměřovacími základy,
· zavedení fiktivního vyměřovacího základu pro ocenění doby péče o osoby závislé
· dobrovolné sdílení vyměřovacích základů manželů a registrovaných partnerů,
· zvýšení minimální procentní výměry starobního důchodu a invalidního důchodu pro invaliditu III. stupně na 10 % průměrné mzdy a tomu odpovídající adekvátní navýšení minimální procentní výměry u ostatních druhů důchodu,
· poloviční krácení tzv. předčasného starobního důchodu při získání 45 let pojištění,
· hodnocení úspěšně dokončeného doktorského studia jako náhradní doby pojištění,
· snížení věku potřebného pro vznik nároku na tzv. odložený starobní důchod,
· prodloužení lhůty pro obnovu nároku na vdovský/vdovecký důchod z 2 let na 5 let,

V rámci koalice ještě diskutujeme o slevě na pojistném pro pracující starobní důchodce, která má za cíl zvýšit motivaci pro výdělečnou činnost po dosažení důchodového věku.  

Rovněž připravujeme ve spolupráci s ministerstvem zdravotnictví systémovou změnu úpravy náročných profesí založenou na rizikových faktorech výkonu práce. 

Důchodový věk:
Z analýz důchodového systému, např. Zprávy o stavu důchodového systému České republiky a o jeho předpokládaném vývoji se zřetelem na demografickou situaci České republiky a na očekávaný populační a ekonomický vývoj ad., je zřejmé, že ukončení zvyšování důchodového věku by vedlo k enormnímu nárůstu finanční zátěže, kterou bude důchodový systém vytvářet v rámci státního rozpočtu. Navržená úprava tak naváže důchodový věk na statisticky změřené demografické ukazatele, zachová maximální dosažitelnou míru předstihu, tj. informace o důchodovém věku každého jednotlivce bude známa s co největším předstihem avšak jen do té míry, aby nebyla ohrožena relevance výpočtu tohoto důchodového věku pro danou generaci použitím zastaralých nebo nevhodných údajů, a bude zachováno krokování změn důchodového věku v celých měsících a velikost jednotlivých zvýšení bude omezena na maximálně 2 měsíce.
Postupné zpomalení růstu nově přiznávaných důchodů
V období let 2026 až 2035 se bude postupně snižovat zápočet osobního vyměřovacího základu do první redukční hranice. Cílovým stavem je snížení na 90 % pro důchody přiznávané v roce 2035 a později. Pro důchody přiznávané mezi roky 2026 a 2034 se procento zápočtu postupně sníží, a to vždy o 1 procentní bod ročně. Procento za rok pojištění se sníží z 1,5 % na 1,45 % pro důchody přiznané v roce 2035 a později. Pro důchody přiznávané mezi roky 2026 a 2034 se procento postupně sníží, a to vždy o 0,005 procentního bodu ročně. 
Zavedení FVZ
Pro nově přiznávané důchody již nebude od roku 2027 důchod zvyšován za výchovu prvních dvou dětí o 500 Kč. Doba péče o tyto dvě děti bude oceněna za období od narození do 3 let věku dítěte fiktivním vyměřovacím základem ve výši průměrné mzdy. Bude však zavedeno přechodné období, po které bude náležet výchovné i za první 2 vychované děti, avšak v nižší výši (pro důchody přiznávané od data spadajícího do roku 2027 ve výši 300 Kč, 2028 ve výši 200 Kč a 2029 ve výši 100 Kč.  Pokud bude rodič pečující o takové dítě i pracovat, jeho skutečný výdělek se k FVZ přičte, a tím se ocenění doby péče zvýší. Tento institut je do budoucna vhodnější, protože ustupuje model péče o dítě jen jedním z rodičů a stále častěji se do péče střídavě zapojují oba. Uplatnění FVZ umožní období péče rozdělit a podpořit oba pečující rodiče podle poměru doby, kdy o dítě pečovali.
Od třetího dítěte bude zachováno výchovné, u rodin se třemi a více dětmi stále převažuje tradiční rozdělení role rodičů.
FVZ navrhujeme rovněž uplatnit místo vyloučené doby u osob pečujících o osoby závislé, výše FVZ je navržena podle stupně závislosti osoby, o kterou je pečováno. Péče o osoby ve 3. a 4. stupni závislosti bude oceněna FVZ ve výši průměrné mzdy, péče o osoby ve stupni 2 a dětí od 3. do 10 let ve stupni 1 v poloviční výši, protože v těchto situacích je možné kombinovat péči se částečným zapojením do výdělečné činnosti.
Sdílení vyměřovacích základů manželů 
Od roku 2027 se budou moci manželé, nebo registrovaní partneři rozhodnout, že si mohou rozdělit dosažené vyměřovací základy (příjmy) napůl za období, kdy oba pracovali s účastí na pojištění. Rozhodnutí je dobrovolné a musí být písemně potvrzeno oběma partnery. Platí vždy i do minula od data uzavření manželství. Ukončit sdílení může kterýkoli z manželů samostatně, neruší se tím sdílení za minulá období, vylučuje se sdílení jen do budoucna. Po přiznání starobního důchodu jednomu z partnerů již dohoda o sdílení možná není.
Sdílení za celou dobu manželství tak budou moci využít i občané, kteří budou odcházet do důchodu v nejbližších letech za předpokladu že ani jednomu z nich ještě starobní důchod přiznán nebyl.
Nesdílí se období, kdy jeden z partnerů žádné příjmy zohledněné pro výpočet českého důchodu nedosahoval, např. náhradní doba péče o děti, doba vojenské služby, práce v cizině, příp. období bez příjmů.
Zvýšení minimální procentní výměry všech důchodů 
Minimální výše procentní výměry starobního důchodu a invalidního důchodu pro invaliditu třetího stupně se zvýší na částku odpovídající 10 % průměrné mzdy. U invalidního důchodu pro invaliditu druhého a prvního stupně půjde o poměrné snížení (polovina, třetina), stejně tak u pozůstalostních důchodů.
Poloviční krácení procentní výměry předčasného starobního důchodu u osob, které získaly aspoň 45 let doby pojištění. 
Získal-li žadatel o starobní důchod dobu pojištění nejméně 45 let (do kterých se bude započítávat výdělečná činnost, péče o dítě či o osobu závislou na péči jiné fyzické osoby a   základní vojenská služba), bude se snižovat procentní výměra předčasného starobního důchodu za každých i započatých 90 kalendářních dnů z doby ode dne, od kterého se přiznává starobní důchod, do dosažení důchodového věku o 0,75 % výpočtového základu (nikoliv o 1,5 % výpočtového základu), penalizace se v těchto případech tedy zkracuje na polovinu.

Hodnocení doktorského studia
Vzhledem k tomu, že doba doktorského studia je kromě doby studia na vysoké škole rovněž dobou výkonu vědecké a pedagogické činnosti, navrhuje se zavést nový typ náhradní doby pojištění, jímž bude doba úspěšně dokončeného prvního studia v doktorském studijním programu uskutečňovaném vysokou školou v ČR v prezenční formě studia v období po 31. 12. 2009, a to v maximálním rozsahu trvání standardní doby doktorského studia, tj. v rozsahu 3 nebo 4 let podle stanovené délky studia pro jednotlivé obory. 
Obdobně jako jiné studium se bude tato náhradní doba pojištění započítávat pro účely nároku na důchod i pro účely jeho výše pouze v rozsahu 80 %. Pro účely stanovení osobního vyměřovacího základu bude hodnocena jako vyloučená doba.
Celková doba studia získaného před 1. 1. 2010 a po 31. 12. 2009, včetně doktorského studia, se bude hodnotit nejvýše v rozsahu šesti let po dosažení věku 18 let, neboť smyslem návrhu není rozšiřovat rozsah hodnotitelné doby studia před 1. 1. 2010 ještě o tři/čtyři roky studia v doktorském programu získané po 31. 12. 2009.
Snížení věku potřebného pro vznik nároku na tzv. odložený starobní důchod
Navrhuje zkrátit dobu, za kterou vznikne nárok na odložený starobní důchod z důchodového věku muže stejného data narození + 5 let na +2 roky. Změna právní úpravy je vedena především snahou pomoci pojištěncům, kteří ze závažných a mnohdy objektivních důvodů nemohli získat v době do dosažení důchodového věku potřebnou dobu pojištění. Stávající pravidla odsouvají důchodové nároky těchto osob až do pozdějšího vysokého věku, ve kterém již zpravidla nejsou schopni ekonomické aktivity, která by jim zajistila důstojný život.
V případech, kdy nově stanovená (mírnější) věková podmínka byla splněna přede dnem nabytí účinnosti nové úpravy, vznikne nárok na starobní důchod ode dne její účinnosti. 
Prodloužení lhůty pro obnovu nároku na vdovský/vdovecký důchod
Podle právní úpravy účinné od roku 1957 do roku 1995 činila lhůta pro obnovu nároku dva roky, od roku 1996 do roku 2011 činila pět roků, poté byla zkrácena opět na dva roky. Toto zkrácení vyvolává mnohé nesouhlasné reakce ze strany dotčených pozůstalých osob, je poukazováno na nerovnost ve vztahu k osobám, které ovdověly před 1. 1. 2012, a relativně často je tato problematika předmětem rozhodování ministra o odstranění tvrdosti zákona. Praxe ukazuje, že současné nastavení je příliš restriktivní zejména vůči osobám blížícím se důchodovému věku. Jeví se proto potřebné vrátit se k právní úpravě platné před 1. 1. 2012 a prodloužit lhůtu pro obnovu nároku tak, aby opět činila 5 roků. To by umožnilo většímu okruhu vdov a vdovců čerpat pozůstalostní důchod. Současně je třeba pamatovat na osoby, které nově zaváděnou mírnější podmínku splnily před účinností navrhované úpravy.
Připravovaný návrh bude obsahovat i další opatření méně významného charakteru, např. změny v zasílání informativních osobních listů důchodového pojištění, zpřístupnění valorizačních oznámení v elektronické podobě a zpoplatnění jejich zasílání v listinné podobě či omezení vyžadování potvrzení o žití při výplatách důchodů do smluvní ciziny. 



Opatření, která připravujeme, ale nejsou obsahem návrhu novely
Sleva na pojistném na důchodové pojištění pro pracující starobní důchodce 
Diskutujeme zavedení okamžité bonifikace pro pracující důchodce (neplacením jejich části pojistného ve výši 6,5 % vyměřovacího základu), kterým se tímto podstatně jednorázově zvýší čistý příjem z výdělečné činnosti a tím poměrně výrazně motivace k práci v důchodovém věku. Současná motivace sice trvalého navýšení důchodu, ale jen řádově o 80 Kč, není dostatečnou motivací, přestože celkové náklady jsou srovnatelné, jen jinak rozložené v čase. Zároveň by došlo ke snížení administrativní zátěže orgánů sociálního zabezpečení, neboť by tento návrh odboural každoroční malé zvyšování procentní výměry o 0,4 % za každých 360 odpracovaných dnů u 100 tisíc i více osob.
Snížení důchodového věku pro zaměstnance pracující v rizikových podmínkách (v tzv. náročné profesi) 
Základní cíle navrhované úpravy jsou:
Rozšíření okruhu osob pracujících v riziku. Vychází se přitom z existující kategorizace prací a rizik upravených v zákoně o ochraně veřejného zdraví a jeho prováděcích předpisech. Toto opatření sníží důchodový věk za dobu odpracovanou v riziku (má se jednat o osoby, u kterých nelze vliv rizik eliminovat ochrannými pomůckami). Zároveň bude zaměstnavatelům zaměstnávajícím takové osoby zvýšena sazba pojistného na důchodové pojištění o 5 % a také v období od sníženého důchodového věku do doby standardního důchodového věku nebude zvyšován důchod za výkon výdělečné činnosti.
Budeme vycházet z právní úpravy již platné pro zdravotnické záchranáře a podnikové hasiče, tzn. nárok na snížený důchodový věk vznikne až teprve po odpracování určitého minimálního počtu odpracovaných směn a při větším počtu se bude věková hranice dále snižovat. 
V současné době pracuje Ministerstvo zdravotnictví na komplexní analýze dat invalidity a dočasné pracovní neschopnosti za minulých 10 let s cílem získat objektivní datovou základnu pro rozšíření okruhu osob. Po dokončení analýzy vláda projedná v prvním čtvrtletí příštího roku změny okruhu osob.
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