Ministerstvo financí

Čj.: MF-20126/2023/2104-4
I.

Zpráva o očekávaném vývoji státních finančních aktiv a
 pasiv
Očekávaný vývoj státních finančních aktiv a pasiv vymezených ustanovením § 36 zákona č. 218/2000 Sb. o rozpočtových pravidlech a o změně některých souvisejících zákonů (rozpočtová pravidla), ve znění pozdějších předpisů (dále také „rozpočtová pravidla“), je kvantifikován takto:
Tabulka 1: Vývoj státních finančních aktiv a pasiv (mil. Kč)
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31.12.2022k 31.12.2023k 31.12.2024

2023 až 2024

1.  Prostředky státu na depozitních bankovních účtech SFA 111 911,1 48 951,0 51 540,5 -60 370,7

 v tom: prostředky z výsledků rozpočtového hospodaření minulých let 265,8 265,8 265,8 0,0

             prostředky na uspořádacích bankovních účtech SFA 778,4 783,4 783,4 5,0

             prostředky na ostatních korunových depozitních bankovních účtech SFA 44 074,6 47 901,9 50 491,3 6 416,7

             prostředky na cizoměnových účtech SFA 66 792,4 0,0 0,0 -66 792,4

2. Pohledávky státu vůči zahraničí vč. pohledávek z deblokací 15 562,7 19 178,5 19 058,5 3 495,7

 v tom: vládní pohledávky vůči zahraničí  12 962,1 10 578,9 10 458,9 -2 503,2

             převzaté zahraniční pohledávky státu (od ČSOB) 2 371,7 2 314,7 2 314,7 -57,0

             pohledávky vůči deblokátorům zahraničních pohledávek 229,0 198,6 198,6 -30,4

             mezivládní organizace 0,0 1 520,1 1 520,1 1 520,1

             ostatní 0,0 4 566,3 4 566,3 4 566,3

3.   Pohledávky státu vůči tuzemsku ve správě MF 76 937,5 23 876,3 26,3 -76 911,3

 v tom: z poskytnutých státních půjček a návratných finančních výpomocí 4 566,3 0,0 0,0 -4 566,3

             z realizovaných státních záruk za bankovní úvěry  0,0 0,0 0,0 0,0

             pohledávky za fyzickou osobou 26,3 26,3 26,3 0,0

             poskytnuté úvěry 

*)

72 345,0 23 850,0 0,0 -72 345,0

4.  Majetkové účasti státu ve správě MF 60 881,9 59 659,8 59 744,8 -1 137,2

 v tom : účasti u zahraničních společností, mezinárodních bank a mezivládních organizací 17 974,2 16 513,0 16 598,0 -1 376,2

              účasti u tuzemských společností 42 907,7 43 146,7 43 146,7 239,0

                      z toho : převzaté po ČKA 1 912,2 1 912,2 1 912,2 0,0

             účasti u zahraničních společností převzaté po ČKA 0,0 0,0 0,0 0,0

5. Cenné papíry a ostatní finanční aktiva 2 300,0 1 400,0 0,0 -2 300,0

 v tom : z finančního investování na účtech řízení likvidity státní pokladny 0,0 0,0 0,0 0,0

              z finančního investování na jaderném účtu 

**)

2 300,0 1 400,0 0,0 -2 300,0

Státní finanční aktiva celkem

267 593,4 153 065,5 130 370,0 -137 223,4

1. Emise státních dluhopisů na domácím trhu 2 604 707,5 3 003 041,1 3 186 640,3 581 932,8

v tom: státní pokladniční poukázky 0,0 98 230,0 74 430,0 74 430,0

          střednědobé a dlouhodobé státní dluhopisy (vč. dluhopisů pro občany) 2 604 707,5 2 904 811,1 3 112 210,3 507 502,8

2. Přijaté úvěry 137 825,2 183 047,7 206 439,5 68 614,3

3.  Emise státních dluhopisů na zahraničních trzích 5 145,6 5 145,6 52 745,6 47 600,0

4.  Přijaté zápůjčky 147 101,5 0,0 0,0 -147 101,5

5. Nesplacená část upsaného kapitálu 80 455,1 76 667,7 76 667,7 -3 787,4

6. Jiné 58,4 52,7 52,7 -5,7

Státní finanční pasiva celkem

2 975 293,3 3 267 954,7 3 522 545,7 547 252,4

Očekávaný stav


Zdroj: MF
*) úvěry poskytnuté dle § 35 odst. 5 zákona č. 218/2000 Sb.

**) v souladu s novelizovaným zněním ustanovení § 36 odst. 7 a) zákona č. 218/2000 Sb. není jmenovitá hodnota SDD nakoupených z prostředků jaderného účtu zahrnuta do státních finančních pasiv vykazovaných k 31.12.

V období let 2023 až 2024 se očekává snížení celkového stavu státních finančních aktiv o 137,2 mld. Kč při současném růstu státních finančních pasiv o cca 547,3 mld. Kč. 

V návaznosti na příslušné ustanovení zákona 
č. 465/2011 Sb., kterým se mění zákon č. 218/2000 Sb. o rozpočtových pravidlech, nejsou do státních finančních aktiv (dále SFA) zahrnovány pohledávky z návratných finančních výpomocí poskytnutých z rozpočtové kapitoly 398 – Všeobecná pokladní správa a rovněž pohledávky ze státních záruk, realizovaných z prostředků kapitoly 398 – Všeobecná pokladní správa.

Očekávané snížení stavu peněžních prostředků na bankovních účtech SFA vedených  u České národní banky (dále ČNB) o zhruba 60,4 mld. Kč vyplývá ze standardních příjmových a výdajových operací uskutečňovaných na těchto účtech, přičemž pokles se týká očekávaného stavu na cizoměnových účtech SFA. 

V roce 2024 je očekáván růst stavu prostředků zvláštního účtu rezervy důchodového pojištění, a to o 200 mil. Kč z titulu inkasovaných dividend. Disponibilní prostředky zvláštního účtu rezervy důchodového pojištění přitom nebudou investovány přímo, ale jako součást souhrnného účtu státní pokladny budou zapojeny do řízení likvidity. 

Očekávané zvýšení stavu jaderného účtu o cca 
6,1 mld. Kč v letech 2023 až 2024 vychází především z předpokladu kontinuálních odvodů od původců radioaktivních odpadů ve standardní výši, z plánované výše úhrad na činnost SÚRAO a inkasovaných výnosů z investování. 
Ve 2. pololetí 2023, ani v roce 2024 nejsou plánovány žádné transfery do jiných rozpočtových kapitol z kapitoly OSFA – Operace státních finančních aktiv. 

U majetkových účastí státu u zahraničních společností, mezinárodních bank a mezivládních organizací se na celkovém snížení stavu o cca 1,4 mld. Kč na úroveň 16,6 mld. Kč podílí zejména fakt, že Česká republika ukončila dne 26. ledna 2023 členství v Mezinárodní bance hospodářské spolupráce (MBHS) a dne 27. ledna 2023 členství v Mezinárodní investiční bance (MIB). 
Celkový pokles stavu zahraničních majetkových účastí je mírně korigován očekávaným nárůstem upsaného i splaceného kapitálu u Mezinárodní finanční korporace (IFC) ze Skupiny Světové banky, a to o 85 mil. Kč v průběhu roku 2024. V případě dalších institucí ze Skupiny Světové banky nejsou do konce roku 2024 očekávány změny, avšak aktuálně probíhá diskuze o navýšení kapitálu u Evropské banky pro obnovu a rozvoj (EBRD). U mezinárodní asociace pro rozvoj (IDA) mají platby charakter příspěvků. Nejedná se o majetkovou účast.
V případě Evropské investiční banky (EIB) se v letech 2023 a 2024 neočekává změna v kapitálové účasti České republiky. V případě Rozvojové banky Rady Evropy (CEB) je plánováno navýšení kapitálu, o kterém však dosud nebylo finálně rozhodnuto. Bude-li navýšení kapitálu schváleno, bude se jednat o celkovou částku nově upsaného kapitálu ve výši 33 395 000 EUR, z toho splácená část by činila 9 430 748 EUR. Předpokládaná úhrada této splacené části je ve čtyřech ročních splátkách v letech 2023 až 2026, přičemž roční splátka by byla 2 357 687 EUR.
Do uvažovaných stavů majetkových účastí u mezinárodních bank jsou promítnuty rovněž debetní kurzové rozdíly v úhrnné výši cca 162,4 mil. Kč, které souvisí s vývojem směnného kurzu Kč vůči EUR a vůči USD v 1. pololetí roku 2023. U společností E.ON S.E. a UNIPER S.E. je výše majetkové účasti ovlivněna vedle směnného kurzu Kč vůči EUR rovněž vývojem reálné hodnoty veřejně obchodovatelných akcií.  V 1. pololetí 2023 reálná hodnota akcií vzrostla, naproti tomu došlo k mírnému poklesu směnného kurzu EUR vůči Kč.
V případě majetkových účastí státu u tuzemských společností se ve 2. pololetí 2023 očekává navýšení základního kapitálu Exportní garanční a pojišťovací společnosti, a.s., o 239 mil. Kč. Dále se připravuje prodej Kongresového centra Praha, a.s., který je plánován ke konci roku 2023 či v roce 2024. Nutno zdůraznit, že o prodeji není v tuto chvíli definitivně rozhodnuto. U ostatních tuzemských majetkových účastí se v letech 2023 až 2024 neočekává žádná změna s tím, že dominantní složkou zůstává majetková účast u společnosti Letiště Praha, a.s. ve výši cca 27,0 mld. Kč. Zvláštní kategorii pak představují majetkové účasti převzaté po bývalé České konsolidační agentuře (ČKA) ve výši 1,9 mld. Kč. Ani u těchto majetkových účastí nejsou v období 2023 a 2024 předpokládány změny.
Nárůst celkového stavu vládních a ostatních pohledávek státu vůči zahraničí a vůči jejich deblokátorům 
o téměř 3,5 mld. Kč na úroveň cca 19,1 mld. Kč je ovlivněn zejména změnou charakteru pohledávky za ČPP Transgas, s. p. Tato pohledávka byla dosud vedena jako tuzemská pohledávka z poskytnutých státních půjček a návratných finančních výpomocí evidovaných ve SFA, avšak od 2. pololetí 2023 bude vedena jako pohledávka zahraniční, a to za Kazachstánem a Ukrajinou. Pokud jde o samotnou výši této pohledávky, nejsou v období let 2023 až 2024 předpokládány žádné změny.
Jako součást zahraničních pohledávek jsou od 1. pololetí 2023 nově evidovány pohledávky za mezivládními organizacemi. Česká republika ukončila dne 26. ledna 2023 členství v Mezinárodní bance hospodářské spolupráce (MBHS) a dne 27. ledna 2023 členství v Mezinárodní investiční bance (MIB). Vzhledem k tomu, že ze strany těchto organizací dosud nedošlo k vypořádání podílu České republiky na splaceném kapitálu, byly majetkové podíly převedeny mezi pohledávky České republiky. 
Očekávaný stav pohledávek vůči zahraničí je dále dán výší předpokládaných splátek, připsaných úroků a rovněž debetními kurzovými rozdíly vyčíslenými za 1. pololetí 2023 na cca 0,48 mld. Kč. Uvažované příjmy z vládních úvěrů ve výši 180 mil. Kč se týkají smluvně zajištěných splátek pohledávky vůči Iráku. Z převzatých pohledávek se od roku 2020 uskutečňuje vypořádání pohledávky za Běloruskem prostřednictvím Ministerstva zahraničních věcí, a to formou postupného zápočtu proti nájmu za budovu velvyslanectví v Minsku. Výnos z pohledávky za Běloruskem lze za roky 2023 a 2024 odhadnout v řádu jednotek milionů Kč (pokud nebude splácení přerušeno s ohledem na aktuální politickou situaci). Od roku 2017 je v rámci podrozvahy vedena pohledávka vůči deblokátorům původní pohledávky vůči Indonésii v úhrnném rozsahu cca 60,9 mil. Kč (údaj 
k 30. 6. 2023).
Pokud jde o pohledávky vůči tuzemsku, je v letech 2023 až 2024 očekáván jejich pokles, a to zejména z titulu splacení úvěrů poskytnutých dle § 35 odst. 5 rozpočtových pravidel a dále z titulu již zmíněné změny charakteru pohledávky za ČPP Transgas, s.p. Ostatní tuzemské pohledávky, definované ustanovením § 36 odst. 2 písm. d) rozpočtových pravidel představuje pohledávka za fyzickými osobami, která se vztahuje k podvodné deblokaci zahraniční pohledávky vůči Peru a je řešena v trestním a občanskoprávním řízení. Změna jejího stavu není v letech 2023 až 2024 očekávána.
Průběžné zůstatky cenných papírů ve formě státních pokladničních poukázek a poukázek ČNB v držbě státu z finančního investování na účtech řízení likvidity státní pokladny se budou pohybovat v řádu stovek miliard Kč. Na základě změny metodiky (provedené v roce 2015) však z důvodu eliminace rizika duplicitního započtení s peněžními prostředky na účtech SFA nejsou tyto cenné papíry zahrnovány do SFA. V průběhu roku 2024 dojde ke snížení stavu státem držených střednědobých a dlouhodobých cenných papírů z titulu finančního investování dočasně volných prostředků jaderného účtu, a to z důvodu splacení Dluhopisu České republiky, 
2009 - 2024, 5,70 %, ISIN CZ0001002547, v celkové jmenovité hodnotě 1,4 mld. Kč.

Státní finanční aktiva nezahrnují předpoklad poskytování nových dlouhodobých vývozních úvěrů na vládní úrovni v návaznosti na usnesení vlády ze dne 3. 11. 2004 
č. 1070, které by byly v plné výši financovány ze státního rozpočtu v období let 2023 a 2024. 

Očekávaný růst stavu státních finančních pasiv v letech 2023 až 2024 o cca 547,3 mld. Kč vychází z kvantifikací rozpočtové kapitoly 396 – Státní dluh, a to ze skutečné výše státních finančních pasiv 2 975,3 mld. Kč 
k 31. 12. 2022 (včetně závazků z nesplaceného upsaného kapitálu ve výši 80,5 mld. Kč, které však nejsou vykazovány v rámci státního dluhu), z jejich předpokládaného stavu ve výši 3 268,0 mld. Kč na konci roku 2023 a 
3 522,5 mld. Kč na konci roku 2024. Nárůst státních finančních pasiv za uvedené dva roky se týká především vnitřního dluhu, zatímco závazky z titulu nesplaceného kapitálu oproti tomu poklesnou.
Vnitřní státní dluh má za období let 2023 a 2024 vzrůst celkem o cca 580,7 mld. Kč, přičemž v uvedeném období se počítá zejména s růstem celkové jmenovité hodnoty střednědobých a dlouhodobých státních dluhopisů. Stav instrumentů peněžního trhu by pak měl vzrůst na úroveň 74,4 mld. Kč.

U vnějšího státního dluhu se v letech 2023 až 2024 počítá s jeho celkovým poklesem o cca 29,7 mld. Kč, a to zejména z důvodu výrazného poklesu stavu instrumentů peněžního trhu, možného vydání střednědobých a dlouhodobých státních dluhopisů denominovaných v cizí měně na zahraničních trzích podle českého nebo zahraničního práva a přijetí úvěrů od mezinárodních institucí.
Předpokládané snížení závazků z nesplaceného upsaného kapitálu u zahraničních majetkových účastí státu ve správě Ministerstva financí činí celkově cca 3,8 mld. Kč. Do vykazovaných stavů jsou započteny i debetní kurzové rozdíly z korunového přepočtu EUR a USD za 1. pololetí 2023. Na snížení předmětných závazků se zejména podílí již zmíněné ukončení členství ČR v Mezinárodní bance hospodářské spolupráce (MBHS) a  v Mezinárodní investiční bance (MIB).
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