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Obecný popis
Příspěvek v době částečné práce (dále jen „PvČP) byl do zákona č. 435/2004 Sb., o zaměstnanosti, ve znění pozdějších předpisů (dále jen „zákona o zaměstnanosti“) implementován pod § 120a až 120f s účinností od 1. července 2021.
Poskytování PvČP vláda stanovuje, aktivuje, vydáním tzv. „aktivačního“ nařízení podle § 120b ZoZ. Pokud není toto aktivační nařízení vydáno PvČP nelze poskytnout. 
PvČP se v případě jeho aktivace poskytuje zaměstnavateli na částečnou kompenzaci mzdových nákladů, které mu vzniknou za dobu trvání překážek v práci vyvstalých z důvodů, pro něž je poskytování PvČP aktivováno, a za dobu jejichž trvání je zaměstnavatel povinen podle příslušných ustanovení zákoníku práce (§ 207, § 208 nebo § 209) vyplácet náhradu mzdy. Výše příspěvku činí 80 % způsobilých nákladů, maximálně 1,5násobek průměrné mzdy v národním hospodářství za 1. až 3. čtvrtletí předcházejícího roku na jednoho zaměstnance. Způsobilým nákladem je vyplacená náhrada mzdy a z ní odvedené pojistné.
Aktivační nařízení specifikuje:
· Důvody pro poskytování PvČP
· Dobu poskytování PvČP, přičemž poprvé je možné stanovit dobu poskytování maximálně na 6 měsíců s možností opakovaného prodloužení, vždy maximálně o 3 měsíce, do souborné doby 12 měsíců.
· Rozsah pracovní doby v zákonném rozpětí 20 % až 80 % stanovené týdenní pracovní doby. Při nižším nebo naopak vyšším výpadku práce není možné zaměstnavateli příspěvek poskytnout. 
· Dále může omezit okruh zaměstnavatelů, jimž bude příspěvek poskytován.

PvČP v případě vyhlášení nouzového stavu v plynárenství
MPSV v průběhu září zahájilo tvorbu návrhu aktivačního nařízení pro případ, že by došlo s ohledem na nedostatek plynu v průběhu letošní otopné sezóny k výrazným problémům s dodávkami plynu do ČR a bylo by proto nutné přistoupit podle příslušných právních předpisů k vyhlášení nouzového stavu (v plynárenství) nebo mimořádného nouzového stavu (v plynárenství) a souběžně k vyhlášení příslušných odběrových stupňů. Postup omezování dodávek plynu, tj. příslušné odběrové stupně, se řídí vyhláškou č. 344/2012 Sb. Ta mimo jiné konstatuje při jakém odběrovém stupni, jaké kategorii odběrového místa je dodávka plynu omezována či přímo přerušena.
Jelikož v takovém případě nemůže zaměstnavatel z objektivních a jím nezaviněných důvodů zaměstnancům přidělovat práci a je nucen významně omezit svoji činnost, je žádoucí po přechodnou dobu poskytovat PvČP s cílem zamezit propuštění zaměstnanců.
Připravované aktivační nařízení proto cílí na podporu těch zaměstnavatelů, kteří budou přímo zasaženi omezením odběru plynu při vyhlášení příslušných odběrových stupňů. Jestliže z tohoto důvodu zaměstnavatel není schopen zaměstnanci přidělit práci, jedná se o překážku v práci podle § 207 písm. a) zákoníku práce, při níž je zaměstnavatel povinen zaměstnanci poskytovat náhradu mzdy ve výši alespoň 80 % jeho průměrného výdělku.
Návrh nařízení předpokládá poskytování PvČP od vyhlášení 2. odběrového stupně, kdy již dochází u některých kategorií odběrových míst (tedy i zaměstnavatelů) k omezení dodávek plynu na hladinu povolené denní spotřeby, vycházející z minimálních denních odběrů plynu v předcházející otopné sezóně, které mohou u zaměstnavatelů vést k významnému omezení činnosti a neschopnosti přidělit zaměstnancům práci. Výjimkou jsou odběrová místa (zaměstnavatelé) kategorie A, u nichž je odběr omezen v rozsahu, ve kterém je možné jej nahradit jinými zdroji.
Připravované nařízení proto stanovuje, že PvČP bude možné poskytnout zaměstnavateli, jestliže při vyhlášeném odběrovém stupni mu bude omezena nebo plně přerušena dodávka plynu a z tohoto důvodu zaměstnavatel nebude moci v rozsahu 20 % až 80 % stanovené týdenní pracovní doby zaměstnancům přidělovat práci z důvodu vzniku překážky v práci podle § 207 písm. a) zákoníku práce. Při tom není rozhodující, zda je zaměstnavatel přímo vlastníkem odběrového místa, resp. odběratelem plynu, ale rozhodující bude, zda se omezení dodávek plynu nebo jeho úplné zastavení dotkne plynových zařízení, která zaměstnavatel využívá ke své činnosti.
Návrh nařízení nepředpokládá omezení poskytování PvČP na určitá odvětví nebo kategorie zaměstnavatelů s výjimkou zaměstnavatelů, kteří jsou z poskytování PvČP vyloučení na základě zákona o zaměstnanosti, tj. nelze jej poskytnout zaměstnavatelům v platové sféře. Důvodem je skutečnost, že výpadek dodávek plynu může postihnout zaměstnavatele napříč odvětvími i regiony.
Vzhledem k tomu, že nelze předjímat v jakém rozsahu může k výpadkům dodávek dojít, jestliže k nim vůbec dojde, není omezen rozsah výpadku práce a je použité celého rozsahu, který zákon o zaměstnanosti umožňuje. Zároveň je navrhováno aktivovat poskytování PvČP na maximální dobu 6 měsíců, tak, aby byla pokryta co nejdelší část otopné sezóny.
MPSV dále předpokládá vypracování i návrhu druhého „navazujícího“ aktivačního nařízení vlády, které bude stanovovat poskytnutí PvČP těm zaměstnavatelům, kteří budou omezením dodávek plynu postiženi nepřímo v rámci dodavatelsko-odběratelských vztahů. Tj., PvČP bude možné poskytnout zaměstnavatelům, kteří budou nuceni omezit svoji činnost z důvodu přímé návaznosti na zaměstnavatele, kteří omezí nebo přeruší svoji činnost z důvodu omezení dodávek plynu do jejich provozoven.

Aktuální stav
Návrh výše uvedeného „plynárenského“ nařízení aktivujícího poskytování PvČP v případě omezení dodávek plynu do ČR byl již projednán se sociálními partnery na pracovní úrovni. Většina přijatých připomínek a komentářů byla zapracována, s výjimkou těch, které nebylo možné zapracovat s ohledem na zákon o zaměstnanosti.
V současné chvíli zpracovává MPSV finální legislativní text, který bude ve 2. polovině října zaslán do zkráceného meziresortního řízení a následně postoupen k projednání vládě.

Notifikace
PvČP je opatřením zakládajícím veřejnou podporu. Z tohoto důvodu může být poskytován až poté, kdy jej Evropská komise (dále jen „EK“) posoudí jako opatření slučitelné s vnitřním trhem a vydá o tomto příslušné rozhodnutí.
MPSV zahájilo notifikační proces PvČP neprodleně po schválení příslušné novely zákona o zaměstnanosti, kterou byl do zákona o zaměstnanosti PvČP implementován, a to již v červenci 2021.
Z důvodu prázdnin se EK začala případem zabývat až v průběhu října 2021 po opakované urgenci ze strany MPSV i UOHS.
Jednání byla finalizována na přelomu roku 2021 a 2022, přičemž Evropské komise odmítla notifikovat obecnou podobu PvČP upravenou v zákoně o zaměstnanosti, stejně jako modelové vzorové případy aktivace, k nimž MPSV připravilo vzorová aktivační nařízení, včetně metodiky jejich tvorby.
EK si vymínila rozhodovat až o konkrétních aktivačních nařízeních, tedy až poté, kdy vyvstane mimořádná situace opravňujících vládu ke stanovení poskytování PvČP dle zákona o zaměstnanosti. Notifikační proces je tedy možné zahájit až poté, kdy bude na vnitrostátní úrovni panovat shoda nad konečnou podobou aktivačního nařízení. To však neznamená, že musí být vládou vydáno, nicméně musí být zjevné, že po schválení ze strany EK k vydání nařízení dojde.
Na druhé straně EK přislíbila operativní spolupráci a rychlé projednání, nicméně MPSV nedokáže předvídat akceschopnost EK.
Pro úplnost je nutno uvést, že PvČP nelze notifikovat zjednodušeným procesem podle Dočasného krizového rámce, neboť Dočasný krizový rámec, i přes opakovaná upozornění ze strany MPSV, nepředpokládá k řešení současné situace a podpoře hospodářství použití STW schémat – tj. částečnou kompenzaci mzdových nákladů v době, kdy zaměstnavatel není schopen zaměstnancům přidělovat práci.
Zahájení oficiálního notifikačního procesu předpokládá MPSV v 1. polovině listopadu, v závislosti na termínu rozhodnutí vlády, zda bude k aktivaci PvČP přistoupeno.
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