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1 Zaméreni, Uvod a obecné poznamky

PfedloZeny text se zabyvd otdazkami postaveni a roli socidlnich partner( pfi stanovovani
spravedlivych pracovnich podminek véetné minimdlnich mez prostfednictvim kolektivniho
vyjedndvani a uzavirani kolektivnich smluv. Ambici zpracovatele nebylo predloZit
ekonomickou studii predkladajici statistickd a ekonomicka data (zde se prostor prfenechdava
dal$im analyzdm v ramci projektu), ale spiSe poukdzani na vyznam kolektivniho vyjedndavani,
socidlniho dialogu a socidlniho partnerstvi, jako zdkladniho nastroje pro dosahovani
spravedlivych pracovnich podminek, véetné dlistojné mzdy. Na socidlni dialog a kolektivni
vyjedndvani studie nahlizi optikou pravni garance pfistupu zdstupcl zaméstnancu
k normovani pracovnich podminek a zastupovani zajm0 zaméstnanc(. V ramci zadani se
studie zaméruje na pravni zakotveni kolektivniho vyjedndvani nejen narodni Urovni, ale rovnéz

v predpisech nadnarodniho charakteru.

Postaveni zaméstnancl se v prilbéhu ¢asu méni. Stejné tak vnimani povahy smluvnich vztahd,
v ramci kterych dochazi k vykonu zavislé prace. V ndvaznosti na chapani subjektd pracovniho
prava se vyviji i vnimani postaveni zastupcli zaméstnancl, vyznam sociadlniho dialogu a
funkcnost kolektivniho vyjednavani. Mira individualizace spolecenskych vztahl a rozsah
autonomie vile na jednu stranu cili na individuality (tj. samotného zaméstnanec, ktery se o
svoje zaleZitosti postara sam a nejlépe), ale soucasné otevird i velky prostor pro uplatnéni
participativnich prav a cinnost zastupcd zaméstnanct. V dalSich textu bude poukazano na
rostouci vnimany vyznam kolektivniho vyjednavani jako zakladniho nastroje pro normovani
pracovniho podminek zaméstnancu, stejné jako na vyvoj ve vnimani definice zaméstnance a

rozSifeni moznosti kolektivniho vyjednavani i na nékteré osoby samostatné vydéleéné cinné.

Pracovni pravo, stejné jako jeho nedilna ¢ast — kolektivni pracovni pravo — se postupem casu
vyviji a musi reflektovat ménici se spole¢enské pozadavky. Pfi prosazovani socialniho dialogu
a kolektivniho vyjednavani jako Ustfedniho nastroje pro harmonické dosahovani spravedlivé
mzdy a dUstojnych pracovnich podminek se v3ak lze setkat s praktickymi problémy a vyzvami,

se kterymi je tfeba se pfi maximalizaci potencialu kolektivniho vyjednavani popasovat. Tak je
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tomu napf. v souvislosti s FeSenim vymezeni plsobnosti kolektivnich smluv (okruh osob, na
které se vztahuji a jejichz podminky vykonu prdce reguluji), popf. prekdzkami v efektivnim
kolektivnim vyjednavani v ndvaznosti na pravem nefeSeni situace plurality odborovych

organizaci apod..

PfedloZené studie pfi reflektovani zadani zabyva pravé hodnocenim vySe uvedenych aspektu

a nabizi nejen struény popis zminénych situaci, ale rovnéz nastifiuje i myslitelna reseni.

V kazdém pripadé Ize konstatovat, Ze Uvahy nad roli socidlnich partnerl a jejich postaveni pfi
kolektivnim vyjedndvani a zajistovani spravedlivych pracovnich podminek, jsou a budou

aktudlni a zaslouZi si pozornost i ze strany zakonodarce.*

Zakladni davod, proc vsak fyzické osoby pfijimaji status zaméstnance je jednoduchy — je jim
snaha o ziskani finan¢nich prostfedkd pro pokryti nakladd na Zivot a Zivobyti. Trh prace
prochdzi trvalym vyvojem. Mira poptdvky a nabidky prace se postupné v ¢ase proménuji
v sinusoidach. Jednou prevlada poptavka po praci (napf. v ndvaznosti na post COVIDové
obdobi v tercidlnim sektoru gastro sluzeb, kdyz se objevuji nedostatky zaméstnancu), jindy
zase prevlada nabidka prace. Mira zaméstnanosti, resp. uplatnitelnosti osob v produktivnim
véku se v jednotlivych etapach méni. Podoba trhu prace je uréujici pro podobu vlastnich
pracovnich podminek. Trh prace je trhem jako jakykoliv jiny. Vyznam trhu prace spociva
v odlisné a zvlastni komodité (byt nutno pripustit, Ze napf. Mezinarodni organizace prace
dlouhodobé trva na tvrzeni, ze prace neni komoditou), jejimz zakladnim nositelem je ¢lovék.
Uprava podminek vykonu zavislé prace, jako zvlastniho predmétu spoleéenskych vztahd,
vyplyva z fady norem pracovniho prava a je ovliviiovana zdkladnimi nosnymi myslenkami

celého pracovniho prava, predné funkcemi — funkci ochrannou a pfipadné funkci organizacni.

Ochranna funkce pracovniho prava cili pravé s ohledem na zvlastni aspekt pracovniho prava —

nositele komodity a realizatora zavislé prace — zaméstnance, jako fyzické osoby — na zajisténi

! Text studie koncepéné systematicky vychazi a rozdifuje jiZ dfive zpracovavanou problematiku Role kolektivniho
vyjedndvadni pfi zajisténi pracovnich podminek vcetné spravedlivé odmény za prdci (ASO 2021)
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dlstojnych pracovnich podminek (napf. spravedlivé mzdy), moZznosti sladovani rodinného a
pracovniho Zivota a respektovani zvlastni povahy nositele predmétu Upravy. Popis zda se byt
pomérné sloZity, obsahové je vSak opak pravdou. Bez ¢lovéka — zaméstnance — si nelze
pracovni trh a pracovnépravni odvétvi obecné predstavit. Clovék predstavuje nedilnou
soucast trhu prace, bez které by trh prace nemohl fungovat. S vyvijejicim se postupem
technologii, socidlné-ekonomické situace (napt. vliv pandemie COVID-19) a s tim spojenych
pozadavk(l zaméstnavatell se vsak logicky vyviji i samotny trh prace. Pracovni pravo musi na
vyvoj optimalné reagovat tak, aby byli dostatec¢né hajeny ménici se zajmy ucastnikl pravnich

pomérl (zaméstnancll i zaméstnavatel().

Stdvajici spolecensky vyvoj, véetné dusledkd pandemie COVID-19, popf. vale¢ného konfliktu
na Ukrajiné a mobilita ukrajinskych pracovnich sil se sebou pfinasi fadu vyzev, na které musi
trh prace reagovat. Reakci vSak nelze ocekavat jen ze strany zakonodarce. Vyznamnou roli zde
hraji i odborové organizace a praveé socialni dialog a kolektivni vyjednavani. V kolektivnich
smlouvach by se odborové organizace mély snazit zajistit garanci socialni ochrany
zaméstnanc(, napf. vyuzitim i onéch vyzev tak, aby z nich bylo vyéerpano pro zaméstnance

maximum.?

Kolektivni vyjedndvani a uzavirané kolektivni smlouvy by mély ustit v reflexi pozadavka
zaméstnancl a garanci spravedlivych pracovnich podminek, véetné minimdalnich a dlstojné

mzdy.

Zasadnim nastrojem pro dosahovani spravedlivych pracovnich podminek a dlistojné a slusné
prace se modernim svété prace stava stdle vice socidlni dialog, resp. jeho nedilnad vykonnd
slozka v podobé kolektivniho vyjedndvani. Role kolektivniho vyjedndvani stoupa. Prestoze se
kolektivni pracovnépravni vztahy tadi k plvodnim vztahGm jiz pti kreovani samotného

pracovniho prava (hromadna uprava pracovnich podminek za spoluprace zastupct

2 HORECKY. Jan. Nové trendy podporujici roli a vyznam kolektivniho vyjednavéni - Role kolektivniho vyjednavani
v dobé rostouci digitalizace prace. Odbornd studie. Pravni institut. 2020. s. 6. Dostupné z:
https://ipodpora.odbory.info/soubory/uploads/Nov%C3%A9_trendy_podporuj%C3%ADc%C3%AD_roli_a_v.pdf

Pravni institut s.r.o. ® Soub&zna 77/13, 636 00 Brno * IC: 09 20 42 37 « DIC: CZ 09 20 42 37
WWW. pravniinstitut.cz ¢ poradenstvi@pravniinstitut.cz e +420 604 559 076



- PRAVNI ¢ ¢«
I NSTITUT -

zaméstnanc(, ktera je v Ceském prostiedi v riznych obménach pfitomna prakticky celou dobu
od vyhranéni pracovnépravniho odvétvi — napf. v podobé zavodnich rad zavedenych v roce
1945) 3, a prestoze se objevovali i jako nedilnd a urcujici slozka zaméstnaneckych a
hospodarskych vztahl v dobé socialismu (Revoluéni odborové hnuti se podilelo na vytvareni
planu hospodarstvi apod.), na vyznamu nabyva predevsim v soucasné dobé pfi respektovani
ekonomicko-socidlniho modelu fungovani Evropské unie. U¢ast zaméstnancl na podnikové
agendé se stava dulezitou soucdsti nastolovani spravedlivého evropského spolecenského a

obchodniho prostredi.

Socialni dialog a kolektivni vyjednavani jsou ovlivnény jak vnitfnimi, tak vnéjsimi faktory. Mezi
vnéjsi faktory, které jsou podstatné pro dosahovani pozitivnich vysledk( socidlniho dialogu a
kolektivniho vyjedndvani patfi s ohledem na zaméreni studie napf. rozsah zastupcl
zaméstnanc(, ktefi jsou ke kolektivnimu vyjednavani opravnéni, stejné jako rozsah mozného
uplatnéni autonomie stran pfi sjedndvani vhodnych pracovnich podminek (mozZnost
odchylovani se od zdkona a pravnimi predpisy nastavenych primarnich parametrd pracovnich
podminek). Dllezitym aspektem jsou rovnéZz moderni pozadavky na vykonavanou préci
(dopady digitalizace a robotizace prace) a stejné tak i potencial ¢lenské zakladny a mira

uplatnéni koali¢niho prava.

Kolektivni vyjedndvani svoji povahou predstavuje zasadni pravni nastroj, jak dosahovat
zlepSenych spravedlivych pracovnich podminek, véetné mzdy. Vysledkem kolektivniho
vyjedndvani by mélo byt dosazeni stavu socidlniho smiru za podminek socidlné-ekonomického
optima. Zaméstnanclim prinesou uzaviené kolektivni smlouvy vice socidlnich jistot (zejména
zajisténi dlstojné mzdy) a zameéstnavateli umirnéni konfliktniho prostfedi (spokojeni

zaméstnanci).

3 Dekret presidenta republiky & 104/1945 Sb., o zdvodnich a podnikovych radach. Dostupné z:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1945-104
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Otdzka, kterou je tfeba se zabyvat, sméfuje k dopadim kolektivniho vyjednavani i jeho
predpokladiim a hrozbam, kterym je vystaveno. Lze se predné ptat, do jaké miry kolektivni
vyjedndvani pfispivd k dosazeni zminéného socidlniho smiru, do jaké miry garantuje
spravedlivé pracovniho podminky (véetné odménovani) a do jaké miry je kolektivni
vyjedndvani samo sobé i protihracem, kdyz napf. za soucasného pravni stavu se kolektivni
smlouva (a benefity z ni plynouci) vztah je na vSechny zaméstnance bez ohledu na to, jsou-li
¢lenové, nebo ne. Nemohou mit napf. kvalitné vedeny socialni dialog a dobfe sjednand
kolektivni smlouva ve vysledky negativni dopad na odborové sdruzovani, nebot ,vse funguje
tak, jak md, a mam se dobre, takZze do odbort vstupovat nebudu — kdo by je taky platil!“?
Stejné tak k zasadnim otazkam patfi i ty, jeZ se tykaji procedurdlniho zajiSténi a pfipadnych

pravnich prekazek ve vedeni kolektivniho vyjednavani (napf. pluralita odborovych organizaci).

Nad nékterymi z nastinénych otdzek nasledujici text hledd odpovédi a snaZi se potvrdit
myslenku, Ze kvalitni socidlni partnerstvi a kvalitni sociadlni dialog vedou prostfednictvim
kolektivnich smluv k zajisténi spravedlivych pracovnich podminek (pfedné vcéetné mzdy) a

vy$Simu prinosu (produktivité) pro zaméstnavatele.

Podpora kolektivniho vyjedndvani v budoucnu musi patfit k zakladnim politikam ndrodnich
statl nejen na evropské (svétové) urovni, ale i ramci vlastnich narodnich trhd prace. Socialni
partnerstvi predstavuje jeden z Ustfednich nosnych motivi pro moZnost dosahovani
spravedlivych pracovnich podminek ¢i ddstojné mzdy. Zastupci zaméstnancld si béziné
stanovuji ve svych programech Ustfedni cile, které sméruji pravé k zajisténi spravedlivych
pracovnich podminek. Ne jinak je tomu v pfipadé Asociace samostatnych odboru ¢i nejvétsi
odborové centraly v Ceské republice Ceskomoravské konfederace odborovych svazd. Ta si ve
svém programu piimo stanovuje za uUkol brdnit pfrijeti zdkonu, které by umozZnovaly
propousténi zaméstnance z prace bez uvedeni zakonem stanoveného dlivodu, popf. pfimou i
neprimou diskriminaci. Stejné tak klade dliraz na duaslednou realizaci dohod evropskych
socialnich partner(, tykajicich se potirdani obtéZovani nebo vystavovani zaméstnancl

psychickému &i fyzickému nasili a stresu na pracoviéti. CMKOS se tak bude zasazovat o to, aby
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pravni Uprava obsazend zejména v zdkoniku prace, v ob¢anském zdkoniku, v zdkoné o statni
sluzbé, zakoné o urednicich uzemnich samospravnych celkd a zdkoné o sluzebnim poméru
prislusnik( bezpecénostnich sborli zaru¢ovala zaméstnancim dostatecnou miru jejich ochrany
primo ze zakona a aby jim tak zajistila distojné pracovni podminky, zejména spravedlivé mzdy
a platy, bezpecnou praci, pracovni dobu, dovolenou, rovné zachazeni, odborny a profesni rlst

a umoznila jim skloubit jejich pracovni, soukromy a rodinny Zivot.*

1.1  Nové podminky pro kolektivni vyjednavani - digitalizace
Socialni partnefi musi pfi vedeni socidlniho dialogu reagovat na nové vyzvy, které ovliviuji
nejen samotny rozsah vedenych diskusi, ale i efektivitu kolektivniho vyjednavani. Moderni
vyvojové trendy spolecnosti a hospodarského trhu se dotykaji i oblasti pracovniho préva a
pracovnich podminek zaméstnanci. Moderni postupy a technologie pfindsi nové pozadavky
jak na zaméstnance, tak na zaméstnavatele. Obé strany smluvniho vztahu musi spolecné
hledat vychodiska pro ptizplsobeni se technickému i technologickému vyvoji. Digitalizace
pfinasi vyzvy i pro samotné kolektivni vyjedndvani. Jak bylo patrné v dobé restrikci za trvani
pandemie COVID-19, byli socialni partnefi postaveni pfed novou realitu zmény formy vedeni
socidlniho dialogu. Osobni fyzicky kontakt se ze dne na den zménil v kontakt virtualni, na
dalku, v online reZzimu. Digitalizace prace se tak promitd nejen ve zménénych pozadavcich

zaméstnanc(, ale i v podobé a formé kolektivniho vyjedndvani.

Socialni dialog a kolektivniho vyjednavani nemohou zlstat vi¢i zménam imuni. Pfedstavuje-li
kolektivni vyjednavani a socialni dialog dllezitou a neoddélitelnou soucdst trhu prace, jedna-
li se o jeden ze zakladnich pristupt k utvareni pracovnich podminek, musi jit s dobou. V ramci
kolektivnich pracovnépravnich vztah( nutno reflektovat nové pozadavky a moznosti, které
digitalizace a celkové priimyslova revoluce 0.4 pfindsi. V navaznosti na potencial kolektivniho

vyjedndvani jako nastroje pro dosahovani spravedlivych pracovnich podminek, vcetné

4 Program CMKOS na obdobi 2022-2026, s. 140
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dlstojné a slusné mzdy, nutno vnimat faktory, které samotny proces socialniho dialogu a

kolektivniho vyjednavani ovliviiuji a podminuiji.

Moderni svét prace pod vlivem digitalizace a robotizace ¢innosti dava novy a Siroky prosto pro
uplatnéni participativnich prav. Zaméstnavatelé, stejné jako zastupci zaméstnancd, musi
v socidlnim dialogu nové trendy reflektovat a respektovat. Dopady digitalizace se nasledné
stavaji nosnymi politikami jak zaméstnavatel( (a jejich zastupct), tak odborového hnuti.
V ndrodnim prostiedi nezlstavaji digitalizaci netecni ani Ustfedni zastupci zaméstnancli —
Asociace samostatnych odbord, a predné Ceskomoravskd konfederace odborovych svazd,
ktera reflektuje nové vyzvy spojené s digitalizaci a robotizaci i v ¢innostech jak na narodni
urovni v ramci Rady hospodarské a socidlni dohody — Tripartita, tak svym aktivnim zaclenénim
do struktur nadnarodniho zastupce zaméstnancl — Evropské konfederace odborovych svazu.”
V programu Ceskomoravské konfederace odborovych svaz( zaujima ddleZité misto akcentace

vlivi a dopadu digitalizace.

Digitalizace a nové formy prdce pfinasi jak pozitiva, tak negativa. Jak plyne z jejich poznatk(
Mezinarodni organizace prace, ukazuje se, ze moderni formy prace a pouzivani novych a
modernich komunikacnich technologii sice napf. v souvislosti s vybalancovanim rodinného a
pracovniho Zivota pfinasi fadu pozitiv, ovSsem soucasné, ve stejny okamzik, vede ke stirdni
oddéleni a hranic mezi pracovnim a osobnim Zivotem.® Zde se otevira pfileZitost pro socialni
dialog a odborové hnuti k zatraktivnéni své ¢innosti, narust ¢lenstvi a zvySeni mandatu projevu
v posileni spravedlivych pracovnich podminek. Pfedmét Gvah (viz ddle) se stava zajisténi
podminek d¢innosti platformovych zaméstnancl, stejné jako zaméstnancl prevainé

vyuzivajicich moznosti dalkové komunikace.

5> National Trade Union Organizations (Listo of Members Oraganizations). [online]. etuc.org [cit. 2021-25-05].
Dostupné z: https://www.etuc.org/en/national-trade-union-confederations-list-member-organisations

61LO. Executive summary. Working anytime, anywhere: The effects on the world of work. [online]. ilo.org [cit.
2021-28-05]. Dostupné  z: https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/---
publ/documents/publication/wcms 544151.pdf
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Pti reSeni otazek vztahu kolektivniho vyjedndvani, digitalizace a robotizace prace, urovni
¢lenské zakladny, plGsobeni odborovych organizaci a dosahovani spravedlivych podminek
prace hraje podstatnou roli vnimani vysledkd cinnosti zastupcl zaméstnancd samotnymi
zaméstnanci. Reflektovani ménicich se podminek trhu prace v disledku digitalizace a

robotizace povazuje za dllezitou oblast ¢innosti odborovych organizaci vétSina zaméstnancu.

Obrazek: Role odborovych organizaci v dobé digitalizace a robotizace’

PovaZujete reSeni dopadu digitalizace a robotizace za duleZitou oblast
zajmu odborovych organizaci?

Z jakého divodu nepovaZujete toto
téma za duleziteé?

379, Téma se mé netyka

Odboroveé organizace
nemaji prostiedky k
feseni téchto dopadd

21% Dopady jsou
vyhradné pozitivni
31% liné

7 HUSARIKOVA, Ludmila. NESRSTOVA, Markéta. Role a vyznam kolektivniho vyjednavani v dobé 4. primyslové
revoluce. TREXIMA. 2020. s. 8. Dostupné z:
https://ipodpora.odbory.info/soubory/uploads/ASO_pr%C5%AFzkum_Role_a_v%C3%BDznam_KV.pdf
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Z obrazku je patrnd mira pozornosti priklddana dopadim digitalizace a robotizace jako
dllezité oblasti zdjmu odborovych organizaci. V drtivé vétsSiné pripad( (78 %) je téma
povaZzovano za dulezité a odborové organizace by se mu mély vénovat. 14 % respondent(
nevi, zda by feSeni dopadl mélo spadat do kompetenci odborovych organizaci a 8 %
respondent( tvrdi Ze ne. Tito respondenti byli v ramci Setfeni dotazovani na divody, pro¢ by
podle nich toto téma nemélo byt dulezZitou soucasti aktivit oborovych organizaci. Nejcastéji
respondenti uvadéli, Ze se jich téma digitalizace a robotizace netykd (37 %), ze odborové
organizace nemaji prostfedky k feseni téchto dopadl (37 %) nebo také, Zze dopady téchto

zmén jsou dle nich vyhradné pozitivni (21 %).
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Obrézek: Aktivita odborovych organizaci v otdzce budoucnosti prace zaméstnanc(?®
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Role socialnich partner( pti feSeni dopadl digitalizace a robotizace prace se projevuje v SirSim
kontextu. Predné Ize vysledovat analytickou ¢innost, kterou se zastupci zaméstnancl snazi
nejen identifikovat mozné hrozby, ale soucasné nabidnout feSeni a vytycit nosné body, které
by mély vést k zajisténi dUstojnych a spravedlivych pracovnich podminek. Pokud se jednd
napr. o dopady digitalizace smérem k omezovani fyzického vykonu prace pfimo na pracovisti
a prechazeni spise k flexibilnéjsSim zplsobim, napf. praci z domu ¢i z jakéhokoliv mista (pravé
ve spojeni s vyuzivdnim modernich komunikacnich technologii), 1ze zminit vyzvy spojené
s telework. V prostiedi socidlniho dialogu by méli socidlni partnefi pti feSeni podminek vykonu
prace na dalku zohledriovat dllezité prvky a iniciativy, které povedou k zajisténi spolecensky
odpovédného prechodu na flexibilnéjsi formy prace. Zasadni je, Ze pravo na sdruZovani a
vytvareni odborovych organizaci, stejné jako pravo na kolektivni vyjednavani nemUze byt
upreno zaméstnanclim (resp. jejich zastupclim) jen na zakladé toho, Ze se nejednd o vykon
prace v béznych podminkach, ale prostfednictvim dalkové komunikace ¢i v digitalizovaném

prostredi.
Socidlni partnefi proto musi citit a reflektovat svoji roli i v ménicich se podminkach trhu prace.

1.2 Nové podminky pro kolektivni vyjednavani - vzdélanost
V zemich s rozvinutym a funkénim socidlnim dialogem predstavuje komunikace socialnich
partner(l jednu ze zakladnich cest, jak disledkiim digitalizace a jinym vyzvam efektivné celit.
Moderni trendy se nedotykaji pouze pozadavkll na zménu povahy socialnich partnertd (tj.
prechod do virtualni — online podoby spoluprace; popft. reflektovani disledkd krizi). Zasadni
agendou, kterou by se v navaznosti na podporu efektivniho kolektivniho vyjednavani méli
socidlni partnefi zabyvat, je bezesporu oblast vzdélavani. Informace, védomosti a obecné
vzdélani podporuje efektivnost zastupovani zaméstnanc(, a to nejen z ddvodu uvédomélosti
zaméstnavatele, ale taktéz zdstupcl zaméstnancli a zaméstnancl samotnych. Socialni

partnefi hraji vyznamnou roli pfi nastavovani pravidel a cild. Vyznam maji napf. pri

8 Tamtéz.
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identifikovani oblasti, ve kterych by mélo primarné dochazet k rekvalifikaci, pfeucovani a
zvyseni podilu vzdélani a schopnosti nakladat s novymi technologiemi neztratit svoji pozici a
vyznam na trhu prace a ve spoleénosti.® Kolektivni vyjednavéni lze vyuZit i v souvislosti
s pfedchazenim pripadidm nezaméstnanosti. V navaznosti na rekvalifikaci a jeji vliv na
kolektivni vyjednavani Ize vydedukovat, Ze se jedna o dulezity faktor, ktery by nemél byt bran
uvédomélymi socidlnimi partnery na lehkou véhu, ba naopak. Otdzka rekvalifikace nemusi byt
zodpovézena jen zpohledu naplnéni aktivni politiky zaméstnanosti ve vztahu
k nezaméstnanym osobam. Ba naopak. Ménici se trend trhu prace (pfedevsim v ndvaznosti na
digitalizaci) s sebou nesou negativni dopady na odborové sdruzovani a nasledné i silu
odborovych organizaci (viz prislusnd kapitola vénovand trade union density). Pti ztraté
zaméstnani dochazi béiné k vystoupeni z odborové organizace, popf. zruSeni clenstvi
v odborové organizaci, nebot samotna odborova organizace ve svych stanovach spojuje

pfislusnost k odborové organizaci na zakladé trvani pracovniho poméru k zaméstnavateli.

Podpora a efektivita kolektivniho vyjednavani je podminéna informovanosti a vzdélanosti
nejen socialnich partner(, ale predné dotcenych fyzickych osob. K cilim socialnich partnert
podporujicich vyssi efektivnost kolektivniho vyjedndvani tak ma jisté patfit zvySovani
informovanosti zaméstnancl, obecné vzdélavani a pripadné i prohlubovani a zvySovani

kvalifikaci (coZ povede k trvalosti pracovnich poméra a tak i ¢lenstvi v odborové organizaci).

Agenda zvySovani vzdélanosti fyzickych osob na trhu prace v soucasném svété prace patfi

k Ustfednim ndastrojlim, jak nastolit kulturu svéta prace.'®

Zvysena mira zajmu smérem k vzdélavani zaméstnanc( souvisi i s ménicimi se podminkami na
trhu prace. Robotizace a digitalizace prace pfinasi do pracovnéprdvniho svéta vice a vice

novych vyzev. Je tfeba se ucit modernim postupim, pfizplisobovat automatizaci a nebo

% OECD. Going Digital in Sweden_OECD Rewiews of Digital Transfortmation. [online]. oecd.org [cit. 2022-28-04].
Dostupné z: https://www.oecd.org/sweden/going-digital-in-sweden.pdf

10 SVEC. Marek, Kultura sveta prdce formy vykonu zdvislej prdce. FES: Bratislava, 2013. 75 s. ISBN 978-80-89149-
27-8.
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v ndvaznosti na zvySenou miru robotizace osvojovat si nové pracovni postupy, bez kterych by

neméla robotizace potfebny efekt.

Ovliviuje-li digitalizace a robotizace pracovni mista pfimo v ndvaznosti na zavadéni novych
pristroji a postupl, pak nepfimo jsou dotceny i souvisejici vztahy. Mimo jiné i kolektivni

pracovnépravni vztahy.

Stejny primér plati pro souvztaznost mezi rekvalifikaci (prohlubovani ¢i zvySovani kvalifikace
za trvani i mimo trvani pracovniho poméru) a kolektivnim vyjednavanim. Vzdélavani je
dllezitym faktorem pro zaméstnanost. Zprostifedkované i pro uroven a efektivitu kolektivniho
vyjedndvani.

Atraktivita odborové organizovanosti v provdzani na schopnost kolektivné vyjednavat a
dosahovat spravedlivych pracovnich podminek musi reflektovat i v kontextu reakci na
digitalizaci, robotizaci a technologické zmény trhu price pozadavky pfipadnych clend.
Predstavy zaméstnancl a dotcenych osob na trhu prace ohledné aktivit a pfinosu cinnosti
odborovych organizaci v ndvaznosti na vzdélavani a reflektovani zménénych pozadavkl trhu
prace se rlzni. Z prazkumu vSak vyplyva, Ze si velka cast potencidlni i redlnych clen(
odborovych organizaci a zaméstnancl provazanost s ¢innosti odborové organizace ohledné

vzdélavani uvédomuje a povaZuje za vyznamnou.

Pti feSeni a vytyCovani cilG posilovani role sociadlniho dialogu a kolektivniho vyjedndvani tieba
vnimat propojeni soudobého vyvoje a potfeb trhu prace, stejné jako zaméstnavatell a
zaméstnancl. Odpovédi na digitalizaci a robotizaci prace v ndvaznosti na podporu
spravedlivych pracovnich podminek se schovavaji i vuvédoméni si vyznamu aspektu
vzdélavani jako jednoho ze zakladnich pozadavkl v kolektivnim vyjedndvani. Pfi zvazovani
dostatecné akcentace vzdélavani pro ¢innost odborovych organizaci tfeba vnimat vysledky
dotaznikovych Setfeni, ze kterych vyplyva, Ze vzdélavani stava predmétem socidlniho dialogu
zhruba na urovni 50% mozného. Podle vysledku IPP fesi odborny rozvoj zaméstnancl zhruba

tretina kolektivnich smluv v podnikatelské sfére (34 %) a 61 % kolektivnich smluv ve verejné
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sluzbé a spravé. Konkrétni programy s pocty zaméstnanci, kterych se to tyka vsak uz fesi jen

malé mnozstvi kolektivnich smluv (2 % v podnikatelské sféfe a 4 % ve verejné sluzbé a spravé).

Obrazek: Spokojenost s obsahem kolektivniho vyjednavani v oblasti vzdélavani!

Vénuje se dle Vaseho nazoru kolektivni vyjednavani nasledujicimu
fématu dostatecne?

Podpora dalSiho vzdélavani a ziskavani novych NE 25% ANO 47%
dovednosti

Atributy vzdélavani jsou pro cile kolektivniho vyjednavani podstatné. Vnimani zohlednéni
agendy vzdélavani (jako reakce na ménici se trendy prace) socidlnimi partnery v obsahu
kolektivnich smluv a socidlniho dialogu spoluurcuje atraktivitu odborového sdruzovani a ve
vysledku i potencialni silu socidlniho dialogu. Vyzvou pro posileni ¢lenstvi v odborovych
organizacich a navySeni vyznamu socidlniho dialogu je feSeni subjektivnich hodnoceni

dotéenych osob na trhu prace.

11 HUSARIKOVA, Ludmila. NESRSTOVA, Markéta. Role a vyznam kolektivniho vyjednavani v dobé 4. priimyslové
revoluce. TREXIMA. 2020. s. 15.
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Obrazek: Spokojenost s kolektivnim vyjednavanim v oblasti podpory dalSich vzdélavani podle

véku, typu profese a odvétvil?

PODPORA DALSIHO VZDELAVANI
A ZISKAVANI NOVYCH DOVEDNOSTI

30-39 let ANO 57% nevim 27%
x 40_49 let ANO 39% nevim 29%
O

g 50-59 let ANO 49% nevim 27%
nad 60 let ANO 56% nevim 16%
dusevni pracovnik ANO 48% nevim 29%
manualni pracovnik ANO 46% nevim 20%
zemédélstvi ANO 43% nevim 30%
pramysl a stavebnictvi ANO 43% nevim 20%
sluzby ANO 49% nevim 32%

Typ
profese

Odvétvi

Role socidlnich partnerll, jak plyne z vySe uvedeného, je pfi kolektivnim vyjednavani a
dosahovani dustojnych pracovnich podminek a spravedlivého odménovani ovliviiovdna
novymi podminkami, ve ktery je socialni dialog veden. Nejen dopady krizi (at uz pandemie
COVID-19, ptipadné vale¢ného konfliktu na Ukrajiné), ale i samotné moderni trendy spojené
s formami prace a vedeni socidlniho dialogu predstavuji vyzvy, které musi byt socialnimi

partnery reflektovany a kterym je tfeba se pro efektivni socialni dialog pripravit.

2 Tamtéz, s. 16.
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2 Vymezeni zakladnich pojm

Text studie se zabyva problematikou postaveni sociadlnich partner(, kolektivniho vyjednavani
a agendou spravedlivych pracovnich podminek se zohlednénim dlistojné odmény za préci. Pro
dalsi vyklad je proto dllezité vydefinovat si zakladni pojmy — a to i v SirSim kontextu — se

kterymi ddle text studie naklada a které jsou predmétem analytického zaméreni.

2.1 Socialni dialog
Socialni dialog, resp. porozuméni obsahu pojmu, v Ceské republice nemad legalni definici (neni
terminologicky vymezen v Zadném z pravnich predpis(). Jisté je, Ze neni mozné zaménovat
pojmy socidlni dialog a kolektivni vyjednavani. Kolektivni vyjednavani predstavuj pojem
ponékud uZzsi, nez samotny socidlni dialog. Zatimco pod socidlnim dialogem lze rozumét
jakakoliv jednani vedend mezi zastupci zaméstnancli a zaméstnavatelem o vSech otdzkach
spojenych s pracovnimi (i socidlnimi—napft. v pfipadé slad'ovani rodinného a pracovniho Zivota
provazani s poskytovanim fady benefitli, jako zaméstnanecka skolka, dotovana strava pro
rodinné pfislusniky, ¢i pfispévky na rekreaci apod.), kolektivni vyjednavani uz svoji definici ma,
kdyZ se jedna o formalizovany proces vedeni socidlniho dialogu jehoZz uéelem je uzavreni

kolektivni smlouvy.

Socidlni dialog lze obecné definovat napf. i jako ,vyjedndvdni, konzultace, spolecné akce,
diskuse a sdileni informaci mezi zaméstnavateli a zaméstnanci“*3. Dobfe fungujici socialni
dialog je klicovym nastrojem pro formovani pracovnich podminek, do néhoz je zapojena fada
rGznych aktér( na rlznych urovnich. Nachazi rovnovdhu mezi zajmy zaméstnancl a

zaméstnavatel(l a prispiva k hospodarské konkurenceschopnosti i socidlni soudrznosti.

Na narodni uUrovni sociadlni dialog vychazi z opravnéni vSsech zaméstnancl sdruZovat se

v odborovych organizacich, resp. volit, ustavovat a stat se ¢lenem nékteré ze zakonem

13 EUROFOND. Socidlni dialog. [online]. eurofoun.europa.eu [cit. 2022-16-06]. Dostupné z:
https://www.eurofound.europa.eu/cs/topic/social-dialogue
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predvidanych podob zdstupct zaméstnancd *. Na nadndrodni Grovni se pak socidlnim
dialogem rozumi predné jednani evropskych sociadlnich partnert s cilem regulace socialnich
prav a pracovnich podminek zaméstnancu v ramci evropského hospodarského trhu. Socialni
dialog je zakladnim prvkem evropského socidlniho modelu. Umoziiuje socidlnim partneriim
(zastupcim vedeni podniku a pracovnikd) aktivné prispivat k formovani evropské socialni
politiky a politiky zaméstnanosti, mj. na zakladé dohod a svij pravni zaklad dovozuje ze znéni

¢lankd 151 az 156 Smlouvy o fungovani Evropské unie.

2.1.1 Odboroveé Clenstvi
Kvalita a uroven vedeni socidlniho dialogu c¢asto souvisi se samotnou existenci socidlnich
partnerl a schopnosti jejich komunikace. Z pohledu kolektivniho vyjedndni a zakotvovani
pracovnich podminek v kolektivnich smlouvach lze velmi podstatny aspekt sledovat nejen
v opravnéném subjektu, ktery ma ke kolektivnimu vyjednavani legitimaci, ale rovnéz
ob&anskou aktivnost prenesenou do ¢&lenstvi v opravnénych subjektech. V piipadé Ceské
republiky se dllezitym faktorem stava tzv. hustota clenstvi (trade union density). Mira
organizovanosti zaméstnancl v odborovych organizacich, jako zdakladnich zastupcich
opravnénych ke kolektivnimu vyjednavani, vsak dlouhodobé klesa. Ma-li dojit k dislednému
naplnéni cile a moZnosti ovliviiovani socialni spravedinosti, véetné dosahovani distojné mzdy
a slusnych pracovnich podminek prostfednictvim kolektivnich smluv, je nezbytné, aby mandat
odborovych organizaci k jednani za zaméstnance byl co nejsilnéjsi. Sila mandatu se nesnadnéji
posuzuje v navaznosti na ¢lenstvi (byt Ize identifikovat vyjimky, kdy napf. ve Francii ¢lenstvi
v odborovych organizacich neni nikterak zavratné, pfi fesSeni socidlné-ekonomickych
zaméstnaneckych otazek vsak odborové organizace mohou spoléhat na rozsahlou ob¢anskou
iniciativu a empatii — i bez provazanosti ¢lenstvi v odborové organizaci se zaméstnanci akci

pofadanych odborovym hnutim uUcastni. PrestoZze maji odbory ve Francii jednu z nejnizsich

14 HORECKY, Jan. STRANSKY, Jaroslav. Socidlni dialog a jeho tcastnici. In JUDr. Dana Hrabcova, Ph.D. Sbornik
prispévkl z mezindrodni védecké konference Pracovni pravo 2011 na téma Socidlni dialog. 1. vydani. Brno:
Masarykova univerzita, 2011.s. 27 — 41.
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statistickych Urovni hustoty organizovanosti — Clenstvi — hraji podstatnou roli jak na

podnikové, tak na ndrodni a odvétvové drovni®®).

Clenstvi v odborovych organizacich vykazuje dlouhodobé (nejen v Ceské republice) sestupnou
tendenci. Stale méné zaméstnancu se stava ¢leny odborovych organizaci. Pfedevsim v zemich,
kde ma mira ¢lenstvi v odborovych organizacich vyznamny dopad napt. na moznost kolektivné
vyjednavat, popf. souvisi s uplatnéni narokd plynoucich z miry reprezentativnosti, musi byt
osobni pfislusnost zaméstnance k zastupci zaméstnancl vnimana jako dllezity prvek utvareni
komfortniho prostredi pro efektivni vedeni socidlniho dialogu a zajistovani spravedlivych

pracovnich podminek prostrednictvim ucasti zaméstnanca.

Dlouhodobé klesajici trend odborové organizovanosti se projevuje i v jinak socidlné silnych
statech, kde socidlni dialog patfi historicky k dllezitym ndastrojim utvareni pracovniho
prostiedi. Pokles lze spatfovat i ve Svédsku ¢&i Dansku. Nésledujici obrazek zndazorfuje

grafickou vizualizaci poklesu odborového &lenstvi v asové kfivce.1®

V Ceské republice v sou¢asné dobé osciluje odborova organizovanost kolem 10 procent aktivni

pracovni sily. Ve Svédsku naopak dosahuje odborova organizovanost vysoké trovné nad 80%.

15 Five things you need to know about trade unions in France . [online]. thelocal.fr [cit. 2022-28-04]. Dostupné z:
https://www.thelocal.fr/20190920/five-things-you-need-to-know-about-trade-unions-in-france/

16 EUROFOUND AND CEDEFOP (2020), European Company Survey 2019: Workplace practices unlocking employee
potential, European Company Survey 2019 series, Publications Office of the European Union, Luxembourg. s.113
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Tabulka: odborova organizovanost!’
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100

B Trade Union Density (2018 or most recent)

B Trade Union Density (2000 or earliest available)

Trade Trade
Union Union
Density Density
(2000 or | (2018 or
Country earliest most
Country Abreviation | Year | available) | recent)
France FR 2018 |9,479782 | 8,828584
Estonia EE 2018 | 13,99092 | 4,254379
Lithuania LT 2018 | 16,82847 | 7,131681
Spain ES 2018 |17,37105 | 13,62975
Portugal PT 2016 | 20,52008 | 15,30582
Latvia LV 2018 |20,93533 | 11,8517
Netherlands | NL 2018 | 22,57522 | 16,38896
Bulgaria BG 2017 |23,01614 | 12,82943
Hungary HU 2018 | 23,80587 | 7,869555
Germany DE 2018 | 24,57076 | 16,51107
Poland PL 2016 |24,70014|12,73022
Greece EL 2016 |24,93623 | 20,23755
Czech
Republic Cz 2018 |27,21328|11,49815
United
Kingdom UK 2018 |29,70529 | 23,39111
Slovak
Republic SK 2016 |32,27227 {10,67771
Italy IT 2018 |34,36181|34,39621
Ireland IE 2017 |35,99084 | 24,46494
Austria AT 2018 |36,93737|26,32926
Croatia HR 2018 |38,03497|20,22971
Luxembourg | LU 2018 |42,54533|31,83829
Romania RO 2016 44120,01042
Slovenia Sl 2016 |44,18829 | 20,38346
Belgium BE 2018 |56,20024 | 50,25936
Malta MT 2018 | 60,3035 |44,58978
Cyprus cY 2016 | 64,93161 | 43,73455
Finland FI 2018 |74,30704 | 60,33891
Denmark DK 2018 |74,45578 | 66,4899
Sweden SE 2017 86,6 | 65,62043

17 EUROFOUND AND CEDEFOP (2020), European Company Survey 2019: Workplace practices unlocking employee
potential, European Company Survey 2019 series, Publications Office of the European Union, Luxembourg. s.106
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Zmény trhu prace a kolektivnich pracovnéprdvnich vztah( se projevuji nejen po obsahové
strance kolektivniho vyjedndvani (o cem Ize vyjednavat), ale i po formalni a subjektové. Paklize
se odborové organizace konstituuji ze sdruzeni zaméstnanc(, a pakliZe s jejich sila dovozuje
z velikosti jejich ¢lenstvi, dotkne se socidlniho dialogu — a pfedné postaveni odborové
organizace — zavadéni novych forem zaméstndavani. Pfedevsim prekérni formy zaméstnani a
platformova prace jsou postaveny na distanci od bézného pracovisté, resp. béZzného vykonu
prace v socidlnim prostiedi kolektivu zaméstnanc(.*® Dochazi k socidlnimu odlouéeni, co?

s sebou casto nese i snizeni odborového ¢lenstvi.

Efektivita kolektivniho vyjedndvani predné souvisi s potencidlem a vyjednavaci silou
odborovych organizaci. Nejednd se vSak o jediny aspekt. Jak demonstrovdno na francouzském
prikladu, mdze byt posuzovani efektivity v ndvaznosti na miru odborového ¢lenstvi zavadéjici.
Pti zohledriovani naplnéni cild kolektivniho vyjednavani nelze vynechat faktor tzv. plsobnosti
kolektivnich smluv. Pisobnost kolektivnich smluv pfedznamendva osobni rozsah ujednanych
podminek. Pod osobni plsobnosti kolektivni smlouvy si tak Ize predstavit pravé jeji konkrétni
dopady na konkrétni zaméstnance bez toho, aby musel byt dany zaméstnanec odborové
organizovany. Vztahuje-li se kolektivni smlouva uzaviena na podnikové, sektorové ¢i vyssi
Urovni na vSechny zaméstnance, bez ohledu na jejich pfislusnost k odborové organizaci, roste
i vyznam samotné kolektivni smlouvy. Nelze proto jednoznacné €init rovnitko mezi odborovym
Clenstvim a plsobnosti odborové organizace a dosahovdnim spravedlivych pracovnich

podminek.
Trade union density — mandat pro kolektivni vyjednavani

Zasadni faktor ovliviujici vysledky a moznosti socidlniho dialogu predstavuje zdjem
zaméstnancl byt zastupovdn. Jedna se predevsim o podminky plsobeni u zaméstnavatele,

predné pak o silu odborového hnuti tak, aby v pfipadné komunikaci a vedeni socidlniho

18 Pplatformové zaméstndvani se vyznaduje vysokou mirou individualizace a nizkou mirou odborové
organizovanosti, viz napf. BRANCATI, op. cit. s. 3
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dialogu bylo mozné argumentovat mandatem nejen pravnim (napt. v souladu s ¢eskou pravni
Upravou dle ust. § 286 zakoniku prace a uréovani na zakladé vétsinového prepisu). Clenska
zakladna odborovych organizaci mda celosvétové trvale sestupnou tendenci. K vyzvam
spojenym s digitalizaci |ze radit i vyvijeni aktivit smérem zatraktivnéni socidlniho dialogu a

naboru novych ¢lend.

Obrazek: odborova organizovanost®®
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Good-producing sector

= Business services Business services 2

g g
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19 OECD (2019), Negotiating Our Way Up: Collective Bargaining in a Changing World of Work, OECD Publishing,
Paris, 2019. s. 30
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Clenstvi v odborové organizace neni povinné. Benefity vyjednané odborovou organizaci véak
mohou c¢erpat vsichni, coz se projevuje i na odborovém ¢lenstvi. Stupen a Uroven ¢&lenstvi v
odborech se méni a lisi v souvislosti s profesemi a druhem préce, jez zaméstnanec vykondva.
Z pohledu novych cild a modernich trendud Ize v socidlnim dialogu ocekavat zaktivizovani

odborovych organizaci, i co se vyuzivani modernich technologii tyce.

Obrazek: Clenstvi v odborech?2?

20 Employment and social development in Eurpae. Annual Review 2018, op. cit. s. 173.
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contract type establishment type broad economic sector
fixed- industry
open less than 100 to and private pub

total ended term 10 10to 24| 25to0 99 499 500+ constr. services [ servi
AT 31 31 20
BE 51 51 47 62 45 52 47 48
cz 7 8 4
DE 19
DK 80
EE 8 8 10
ES 19 21 16 27
FI 76 77 71 73 74 77 78 81
FR 11 13 10 12
UK 28 30 24
HU 6 7 1
IE 33 39 34
LT 8 8 4
NL 23 19 26 25 21 28
PL 12
PT 12 14 6 8 7 17 21 12
SE 73 66 72 76 75 74
Sl 30
BG 13
CY 44
SK 12
HR 27
IT 24 26 21
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Z predloZené tabulky vyplyva, ve kterych sektorech by méli zastupci zaméstnancu zintenzivnit
svoji Cinnost. Vyssi podil na odborové organizovanosti maji zaméstnanci s pracovni smlouvou
a trvalym pracovnim pomérem, kdeZzto zaméstnanci se zavazkem na dobu urcitou maji nizsi
podil ¢lenstvi. Stejné tak je patrné, Ze se s nizsSi odborovou organizovanosti Ize setkat v
mensich podnicich a ve vefejném sektoru. V kazdém pripadé predstavuje odborova
organizovanost velkou vyzvu, zejména s ohledem na ménici se charakter prace, vétsi

individualizaci a vyuzivani prostiedku digitalni revoluce (viz napf. platformovi zaméstnanci).

2.1.2  Subjekty opravnéné ke kolektivnimu vyjednavani
Zasadni otazkou kolektivniho vyjednavani a dosahovani mozného zakotveni spravedlivé mzdy
je vytyc€eni okruhu subjekt(, které jsou ke kolektivnimu vyjedndvani opravnény. Rozsah
zastupcd zaméstnancll a jejich opravnéni mlze variovat. Ceské pravni prostiedi pfiznava
odborovym organizacim vysadni postaveni a monopol pro kolektivni vyjednavani, kdyz Listina
i zakonik prace vychazi z pfedpokladu, Zze kolektivni smlouvu je za zaméstnance opravnéna
uzavirat toliko odborova organizace a Ze jakékoliv nahrazovani kolektivni smlouvy jinymi
ujednanimi se povazuje za rozporné s pravnimi pfedpisy a k odliSnym dohoddm a smlouvam

nebude pfihlizeno.?!

V ceském pravnim prostredi Ize identifikovat zakonem predvidané dalsi ucastniky socidlniho
dialogu (pozor, nikoliv subjekty opravnéné ke kolektivnimu vyjednavani), kterymi jsou tzv.
kvazi-subjekty?? v podobé rady zaméstnancll, evropské rady zaméstnancll a zastupce pro
bezpecnost a ochranu zdravi pfi praci. Prdvem ke kolektivnimu vyjednavani a moznosti

uzavirat kolektivni smlouvu vsak disponuji jen odborové organizace.

Rozsiteni rdznych zpUsobl zastupovani zajm( zaméstnancl svébytné vymezuji narodni pravni
predpisy, pficemz Ize jako priklad uvést rakousky a némeckych systém, v némz podnikové rady

predstavuji subjekt, jenZ sice nedisponuje pravem uzavirat tarifni smlouvy (ale maji zvlastni

21 Ustanoveni § 22 a § 28 zékoniku prace
22 HORECKY, Jan. STRANSKY, Jaroslav. Socidini dialog a jeho tcastnici. op.cit. s. 27 — 41.
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opravnéni k podnikovym ujednanim, kterymi za specifickych pfipadd mohou do oblasti
odménovani zasdhnout)? a kdy je omezena ¢innost zastupc zaméstnancl a autonomie vile

stran.?*

Zvazovani pusobeni zastupcli zaméstnancu je z pohledu kolektivniho vyjednavani podstatné.
Rozsah ucastnikl socidlniho dialogu je pomérné Siroky a vidy nutno pfihlédnout ke
konkrétnim opravnénim jednotlivych forem. Nasledujici graf (2019) ukazuje intenzitu

zastupovani zaméstnancl v raznych formach a podobéch.?®

Tabulka: Konfigurace struktur zastupovani zaméstnanct (%)

Works council only

Non-union staff representation only

Trade union delegation only

Trade union delegation, works council and other
Trade union delegation and other

Trade union delegation and works council

Other country-specific only

Works council and other

Celosvétovym trendem je pfiznani opravnéni ke kolektivnimu vyjednavani tak, jak to odpovida

Ceské pravni Upravé, pouze odborovych organizacim. Stejnym smérem a stejnymi dvahami

BV souladu s ustanovenim § 77 odst. 3 zdkona o podnikové Ustavé (,betriebsverfassungsgesetz”) se jedna o
situaci, kdy tak predvidd wvyslovné tarifni smlouva, viz Dostupné z: https://www.mayr-
arbeitsrecht.de/blog/betriebsvereinbarung-lohnabsprache/

24 Srov. Bundesarbeitsgericht Urteil vom 11. April 2018, 4 AZR 119/17. Dostupné z:
https://juris.bundesarbeitsgericht.de/cgi-
bin/rechtsprechung/document.py?Gericht=bag&Art=pm&Datum=2018&anz=23&pos=5&nr=20968&linked=urt
25 EUROFOUND AND CEDEFOP (2020), European Company Survey 2019: Workplace practices unlocking employee
potential, European Company Survey 2019 series, Publications Office of the European Union, Luxembourg. s. 114
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byly iniciovany debaty v ndvaznosti na dale probirany navrh smérnice o pfimérenych
minimalnich mzddch a podpofre kolektivniho vyjednavani. Vyhradni opravnéni odborové
organizace ke kolektivnimu vyjednavani minimalizuje potencidl stfetu zajma rdznych forem
zastupcl zaméstnancu. Vzdy vsak tfeba vnimat ndrodni prdvni Upravu a rozsah kompetenci,
resp. obsahové vymezeni toho, co lze pod kolektivni vyjednavani subsumovat. Napf.
v porovnani s némeckou a rakouskou Upravou disponuje ceskd odborova organizace vétsi
mirou participativnich prav (coZ je vSak dano zvlastnosti jednotlivych systém( zastupovani
zaméstnanc(). Rada kompetenci v éeském prostredi prislunych odborové organizaci pfislusi
v némeckém a rakouském prostiedi podnikové radé (zatimco u nds podnikovd -
zaméstnanecka rada prakticky Zzadné zasadni kompetence nemd). Jedna se napf. o souhlasy
s instalovanim sledovacich zafizeni ¢i souhlas se zavedenim agenturniho zaméstnavani a

pfijimani do¢asné agenturou pfidélenych zaméstnancu.

2.2 Kolektivni vyjednavani
Kolektivni vyjednavani predstavuje uzsi soucast socidlniho dialogu. Prestoze Casto byvaji
kolektivni vyjedndvani a socidlni dialog synonymicky zaménovani (bé&zné na nadnarodni
drovni), je tfeba v narodnich podminkéach Ceské republiky vnimat zasadni kvalitativni rozdil.
Zatimco socidlni dialog predstavuje jakoukoliv komunikaci socidlnich partnerli o vsech
otazkach spojenych svykonem zavislé prace, pak kolektivni vyjednavani predstavuje
kvalitativné odlisny institut. Na rozdil od socidlniho dialogu je kolektivni vyjedndvani svazano
radou pravidel, které vyplyvaji i z pravnich predpist (napf. zakona ¢. 2/1991 Sb., o kolektivnim
vyjednavani) a jedna se spiSe o formalizované proces vedeni sociadlniho dialogu smérovaného
k uzavfeni normativniho pravniho aktu — kolektivni smlouvy — ktery je zavazny pro smluvni
strany a predné zaméstnanclm garantujici zakonnou (soudni) cestou individudlné

vymahatelna prava.

Kolektivni vyjednavani ovliviiuje mzdové podminky u zaméstnavatele. Dosahovani spravedlivé
odmeény za praci, slusSné mzdy a dUlstojnych pracovnich podminek patfi k esencidlnim cilim

kolektivniho vyjednavani. Ovsem tak, jak kolektivni vyjednavani ovliviiuje pracovni podminky
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u zaméstnavatele, tak i pracovni podminky u zaméstnavatel ovliviiuji samotné kolektivni
vyjedndvani. Nejedna se pouze o pravni ramec moznosti kolektivniho vyjednavani, tj. pfedné
rozsah mozného obsahu kolektivnich smluv (co vSe mlzZe byt obsahem kolektivni smlouvy
z pohledu prdva), ale rovnéz o rdmec ekonomicky (co vSe mlze kolektivni smlouvy obsahovat
a upravovat z ekonomicky udrzitelného hlediska) no a kone¢né i rdmec osobni. V souvislosti
s otazkou, zda mUZe spravedlivd mzda ovliviiovat kolektivni vyjednavani, resp. zda spravedlivé
pracovni podminky zavedené kolektivni smlouvou mohou predstavovat ve své podstaté
prioritné naplnéni smyslu kolektivniho vyjedndvani, ale na druhou stranu i jeho ohroZeni, je
tfeba se zamyslet pravé na provazanost s osobnim aspektem kolektivniho vyjedndvani. Pfi
hleddni odpovédi na predloZenou otazku nutno abstrahovat od vnimani osobniho limitu
kolektivniho vyjedndvani spocivajiciho v osobé vyjednavace (aktivniho Ucastnika), ale je nutno
zaméfrit se spiSe na zaméstnance, ktefi tvori ¢lenskou zakladnu a mandat pro odborovou
organizaci, a soucasné i na nec€leny — zaméstnanec, na které se kolektivni smlouva a jeji
veskeré vydobytky vztahuji bez toho, aby se musel aktivné ucastnit. V pracovni prostredi
s Uspésnym socidlnim dialogem a kvalitni kolektivni smlouvou totiz éasto pfi naborové ¢innosti
odborové organizace narazi na podstatu pusobnosti kolektivni smlouvy — vztahu je i na

neorganizované osoby.

Kvalitni kolektivni smlouva se v praxi stdva hrozbou sama pro sebe, neb ...

Vyjednané vyhody v KS plati pro vSechny zaméstnance!

Vseobecnou plsobnost kolektivni smlouvy s ohledem na osobni limity a naborové Cinnosti
odhaluji odborari jako jeden ze zakladnich prvkl, pro¢ nedochazi k rastu ¢lenské zakladny.
V ndvaznosti na vyfe$eni predestiené vyzvy byl pro potieby Ceskomoravské konfederace
odborovych svazi vytvoren tzv. Ndamitkovnik, ktery jako manual obsahuje fadu
preddefinovanych béinych negativnich vyjadreni vicéi odborového hnuti a kolektivnimu

vyjedndvani a na né napomocné sepsané reflexe.
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Reakce z namitkovniku:2®

Proto se ti snazim vysvétlit, proc je duleZité byt ¢lenem, jelikoZ nase vyjedndvaci pozice je

pfimo Umérnd poctu organizovanych zaméstnancu.

Takze je jasné, Ze v pripadé slabé organizovanosti mame slaby mandat a vyjedname mnohem

méné. A toto méné praveé plati pro vsechny.

V pripadé, Ze bude nase organizace slaba, nechavame vse v rukou vedeni a jsme odkdzdani na

jejich rozhodnuti.

Vsichni ti, co se doposud vezli, jsou nasimi potencialnimi ¢leny a nasim Ukolem je vysvétlit jim,

proc je dulezité stat se ¢leny odborové organizace.

Samoziejmé se vzdycky najdou lidé, ktefi si mysli, jak jsou vychytrali, ale pouze nevidi o dva

kroky dal.

Ano, to ze zakona musime, jsme zastupci viech zaméstnanc(l. Ale pokud bude v odborech jen

par lidi, moc nds zaméstnavatel neuslysi.

Pokud nas bude hodné, lIépe prosadime nase ndvrhy a pfipominky.

Ano, kolektivni smlouva se vztahuje na vSechny zaméstnance, ovSsem mohou ji uzavirat pouze

odborové organizace, takze ¢im vice nas bude, tim budeme mit lepsi pozici pro vyjednavani.

Navic mame vyhody a benefitni programy i mimo kolektivni smlouvu, ale ty jsou jen pro nase

cleny.

To je pravda, ale v pfipadé neplnéni kolektivni smlouvy poskytujeme ochranu a pomoc pouze

¢lenim odborové organizace

26 Namitkovnik. [online]. skolskeodbory.cz [cit. 2022-28-04]. Dostupné Z
https://skolskeodbory.cz/sites/skolskeodbory.cz/files/downloads/1501953846/namitkovnik_cmos_ps.pdf
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Atraktivnost ¢lenstvi v odborech ovliviuji nejen vlastni mzdova ujednani z kolektivnich smluv,
ale rovnéZz obecné nastaveni pracovnich podminek plynouci i z dalSich benefitl. Tim, Ze
Clenstvi v odborech neni povinné, avsak vyhody sjednané v kolektivni smlouvé mohou

neclenové rovnéz Cerpat, je tfeba zaméfit se propagaci dalsi pfidané hodnoty.

Organizovanost a Clenstvi souvisi s velikosti podniku i odvétvim, ve kterém zaméstnanci
pracuji. Vétsi miry organizovanosti dosahuji zaméstnavatelé srozsahlym poctem
zaméstnanc(, zatimco v malych s stfednich podnicich jsou vys$i miry organizovanosti spise
vyjimkou. Pficinnou muze byt skutecnost, Ze v malych podnicich je vztah se zaméstnancem

postaven vice na osobnim kontaktu a socidlni vazbé.

VySe byla zminéna uUvaha tykajici se subjektld kolektivniho vyjedndvani. V ndvaznosti na
rozdilné kompetence v jednotlivych narodnich pravnich fadech lez souhrnné konstatovat, zZe

v v

kolektivni vyjedndvani pfrislusi prevazné odborové organizaci, kdyZz jednoticim prvkem
kolektivniho vyjedndvani napfi¢ pravnimi Upravami jednotlivych statd lze vnimat pravé
mzdovou agendu. Stanoveni spravedlivé odmény za praci a distojnych pracovnich podminek,
véetné pfimérené urovné minimalni mzdy, v procesu kolektivniho vyjedndvani ndlezi primarné

odborovym organizacim.

Atraktivita ¢lenstvi roste taktéz v navaznosti na vysledky kolektivniho vyjednavani s ohledem
nejen na nastaveni spravedlivé mzdy, ale rovnéz zajisténi socidlniho statusu zaméstnancl

jistoty trvani pracovniho poméru.

Provdzanost spravedlivych pracovnich podminek u zaméstnavatele s kolektivnim
vyjednavanim a mirou odborového clenstvi nelze jednodusSe prokdzat, ale ani vyvratit.
Z dostupnych udaju tykajicich se pracovnich podminek u zaméstnavatel(, u kterych pUsobi
odborova organizace a pracovni podminky jsou spolunormovany kolektivnimi smlouvami, a
zaméstnavatelll, kde se kolektivni vyjedndvani nikterak neprojevuje (resp. kolektivni
vyjedndvani na podnikové a odvétvové urovni) vsak Ize urdity trend vysledovat. Obecné Ize

fici, Ze u zaméstnavatell, u kterych je socidlni dialog vniman jako dllezity nastroj pro
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dosahovani socialniho smiru a distojnych pracovnich podminek, Ize najit pracovni podminky

na vyssi urovni nez tam, kde socialni dialog podporovany neni.

Efekt miry ¢lenstvi v odborovy organizacich na spravedlivou mzdu Ize vysledovat zejména tam,
kde vysledky kolektivnich smluv plsobi na bazi ¢lenského pfistupu. Sdileni ekonomickych
vysledk(i zaméstnavatele (podil na zisku promitnuty do kvalitnich mezd a pracovnich
podminek) indikuje zasadni provazanost a vyznam ¢lenstvi pravé v ndvaznosti na zajisténi

spravedlivé odmény (viz nasledujici tabulka?’).

27EPIC. Collective Bargaining’s Erosion Has Undercut Wage Growth and Fueled Inequality [online]. www.epi.org
[cit. 2022-28-04]. Dostupné z: https://www.epi.org/publication/benefits-of-collective-bargaining/#epi-toc-5
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Union membership rate and share of income going to the
middle 60% of families
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Soutrce: Data on union density follow the composite series found in Historical Statistics of the United
States; updated to 2013 from unionstats.com. Data on the middle 60%'s share of income are from U.S.
Census Bureau Historical Income Tables (Table F-2).

Economic Policy Institute

Silny socidlni dialog a pevné postaveni zastupcli zaméstnancl a jejich respektovani ze strany
zaméstnavatele podporuje kvalitni a spravedlivé pracovni podminky. Vyznam lze pfikladat i
urovni a mire plsobeni odborovych organizaci. Nejen podnikovy, ale rovnéz socialni dialog a
kolektivni vyjednavani na SirSi — odvétvové orientované ¢i regiondlni Urovni pfispiva
k spravedlivym odménam a pracovnim podminkam. Boj se socidlnim dumpingem a postupné
oteviranymi nGzkami v cené prace a odménovani, stejné jako dalSimi aspekty trhu préce, jako
gender pay gap, lze na vyssi Urovni resit s SirSi pusobnosti. Vyssi mira ¢lenstvi v odborovych

organizacich a nasledna pusobnost odborovych organizaci a jimi vyjednavanych kolektivnich
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smluv pfindsi efekt sladovani pracovnich a socidlnich podminek zaméstnancl a spole¢nosti

obecné.

ZkuSenosti z pomérovani pracovnich podminek a vedeni socidlniho dialogu ukazuji, Ze
odborové organizace vybudované na silné ¢lenské zdkladné a hustém pokryti a plsobnosti
jsou schopny vyjedndvat pracovni podminky univerzalnéji. Standardy se pak vztahuji na vice
pracovist Ci celé odvétvi a regiony. ZvySovani atraktivity odborového ¢lenstvi a podpora
socidlniho dialogu a kolektivniho vyjednavani by se méla stavat cilem nejen podnikovych

socialnich partner(, ale rovnéz narodnich zajm(.%®

2.3 Spravedlivé pracovni podminky

Spravedlivé pracovni podminky jsou zakladnim prdvem kazdého zaméstnance. Spravedlivé
pracovni podminky soucasné znamenaji zdkladni cil pro vedeni socidlniho dialogu a
kolektivniho vyjednavani. Dosahovani spravedlivych pracovnich podminek (mzdy; Upravy
pracovni doby apod.) patfi k hlavnim atributdm vedeni socidlniho dialogu a kolektivniho
vyjedndvani.

Pfesné vymezeni spravedlivych pracovnich podminek vsak obtizné nalezneme. Zakladni pravni
dokumenty clenskych statd, stejné jako Evropské unie i nadnarodnich celkd, odkaz na garanci
spravedlivych pracovnich podminek obsahuji. Jejich naplnéni vSak prevainé souvisi se
socioekonomickymi, politickymi, kulturnimi a spole¢enskymi faktory toho kterého ¢lenského
stdtu. Na puadé Evropské unie dochdzi k postupné harmonizaci. Vyjimky vSak musi byt

zachovany.

Garanci spravedlivych pracovnich podminek Ize nalézt napft. v Listiné zakladnich prav Evropské

unie 2 & v Evropském pilifi socidlnich prav, ktery v kapitole Il pfimo definuje okruhy

28 RHINEHART, Lynn. McNICHOLAS, Celine. Collective bargaining beyond the worksite. Economic Policy Institute.
[online]. epi.org [cit. 2022-28-04]. s. 2. Dostupné z: https://www.epi.org/publication/collective-bargaining-
beyond-the-worksite-how-workers-and-their-unions-build-power-and-set-standards-for-their-industries/

2 Listina zakladnich prdv Evropské unie. [online]. fra.europa.eu [cit. 2022-28-04]. s. 2. Dostupné z:
https://fra.europa.eu/cs/eu-charter/article/31-slusne-spravedlive-pracovni-podminky
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spravedlivych pracovnich podminek. Mezi spravedlivé pracovni podminky fadi kromé odmény
i bezpeéné a adaptabilni zaméstnani, informace o pracovnich podminkdach a ochrané v pfipadé
propusténi, socidlni dialog a zapojeni zaméstnancu, rovnovahu mezi pracovnim a soukromym

Zivotem ¢&i zdravé, bezpeéné a dobFe uzplsobené pracovni prostfedi a ochranu udaj(.3°

Obrazek: Evropsky pilif socidlnich prav3?

European b

Pillar of
Social Rights

et
(DY

Moderni trendy dotykajici se kolektivniho vyjedndvani napfi¢ celym vyspélym svétem a
predevsim v ramci evropského hospodarského prostoru souvisi s ménicimi se tendencemi
nejen z pohledu zmén predmétu vyroby, ale i v souvislosti s modernimi pfistupy k lidskym
zdrojum. Socidlni partnefi a odborové organizace (vadci zastupci zaméstnancll) se musi
podilet na utvareni harmonického pracovniho prostfedi a hledani vychodisek pro nastoleni a

zachovani koncepce dustojné a slusné prdce (celosvétové oznacovano jako agenda decent

30 Evropsky pilit socidlnich prdv [online]. ec.europa.eu [cit. 2022-28-04]. s. 2. Dostupné z:
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/economy-works-people/jobs-growth-and-
investment/european-pillar-social-rights/european-pillar-social-rights-20-principles_cstkapitola-ii-spravedliv-
pracovn-podmnky

31 Tamté?
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work). S oznacenim decent work - agenda dUstojné prace — spada historicky pod plsobnost
socialnich partner( a zdstupcl zaméstnancu predevsim. Dle vyjadieni generdlniho feditele
zavisela spolecnd budoucnost na tom, jak se dokaZze Mezindrodni organizace prace a ¢lenské
staty vyporadat se soucasnymi spolec¢enskymi pozadavky trhu prace a to celé v koncepci vyzvy

dastojné prace.3? Dlstojna prace je nedilnou soucasti Agendy pro udrZitelny rozvoj.

Obrazek: DUstojnd prace jako soucast Agendy pro udrZitelny rozvoj*?

International
PEACE JUSTIGE Labour

ANDSTRONG ni .
WSITUTIONS Organization

DECENT WORK
AND THE
2030 AGENDA
FOR SUSTAINABLE
DEVELOPMENT

quaury
EDUCATION

Dlstojna prace se stava explicitné pojmenovanym cilem a prostredkem dosazeni
spravedlivého trhu prace a pro zajisténi udrzitelného vyvoje i do budoucna. Zejména pfri

zavadéni pracovnich standard( v méné vyspélych zemich (prestozZe platnost agendy Ddstojnd

32 SOMAVIA, Juan. Report of the Director-General: Decent Work. International Labour Office Geneva. Dostupné
z: https://www.ilo.org/public/english/standards/relm/ilc/ilc87/rep-i.htm

33 1L0. Decent work and the 2030 Agenda for sustainable development. [online]. ilo. org [cit. 2020-28-08].
Dostupné z: https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---europe/---ro-geneva/---ilo-
lisbon/documents/event/wcms 667247.pdf
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prdce pro vsechny je univerzalni) byva dlistojnd prace zmifiovana jako pravdépodobné nejvice
silny koncept a Ucinny nastroj, ktery ma mezinarodni spolecenstvi k dispozici a ktery v pribéhu
let vytvofilo, a ktery poskytuje nebyvale vstficné politické ptilezitosti, které mohou nabidnout

ucelné, pfiméfené a predevsim efektivni odpovédi na soucasny globalizaéni trend.3*

Mezindrodni organizace prace si pfi realizaci agendy dlistojné prace stanovuje zakladni
poznavaci prvky pfipadné posuzované ¢innosti - prace. Ne kazdou praci lze ztotoZnovat s praci
slusnou a dlstojnou. Koncept dlistojné prace rovnéz neni mozné rozumét pouze tak, Ze ¢lovék
ma ndrok na praci, tj. jakoukoliv praci, ale na praci, kterd mu umozni bézné Ziti ve spolecnosti

a uspokojeni obvyklych potieb.

Fakticky se koncept dlistojné prace zaklada na presvédceni, Zze prace ma byt zdrojem lidské
dlstojnosti, stability rodiny, miru a demokracie, pficemz provadéni konceptu dlstojné prace

spociva na ¢tyrech zakladnich pilifich:

- snaha o vytvoreni dostatku pracovnich pfilezitosti a pracovnich mist a sou¢asné rozvoj
podminek pro podnikani,

- garance pracovnich prav (respekt k pravim zaméstnance)

- zvySeni socidlni ochrany a

- podpora socialniho dialogu.?

Projekt dlstojné prace, resp. dlstojnou praci jako takovou, je tfeba v novodobém kontextu
chapat jako nastroj dosaZzeni ekonomického i spolecenského rastu, véetné udrzitelného
rozvoje. K zajisténi distojné prace mohou zasadnim zplsobem pfispét odborové organizace

prostiednictvim rfady ujednani v kolektivnich smlouvach.

34 REPORT I (A)/ILC 96-2007. Director - General introduction to the International Labour Conference. Decent work
for sustainable development. International Labour Office: Geneva, s. 2.
35 GALVAS, Milan a kol. Pracovni prdvo. Brno: Masarykova univerzita, 2012, s. 63.
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2.3.1 Spravedlivé odménovani
Spravedlivé pracovni podminky jsou komplexem, ktery zahrnuje celou fadu faktord urcujicich
prostfedi vykonu prace. Jednu z nosnych soucdsti spravedlivych pracovnich podminek
predstavuje oblast odmeénovani—spravedlivého odménovani. V ndvaznosti na moderni trendy
ve svété prdace jsou jak pracovni podminky, tak samotné odménovani dotéeni ménicimi se
pozadavky trhu prdce (viz napf. vztah digitalizace ¢i rekvalifikace na poZadavky a obsah
kolektivniho smluv). Spravedlivym odménovanim mizeme rozumét situaci, kdy nedochazi se
zaméstnanci nejen k nerovnému zachazeni, ale kdy ma zaméstnanec za praci zaplaceno
dlstojnou s slusnou mzdu. K naplnéni obou predpoklad(l kolektivni vyjednani pfispiva zasadni

meérou.

S odkazem na vySe uvedenou garanci spravedlivych pracovnich podminek lze pfipomenou i
garanci spravedlivé odmény plynouci z ndrodnich pravnich predpist. Prdvo na spravedlivou
odmeénu zakotvuje v ¢eském pravnim prostiedi napf. jiz Listina zakladnich prdv a svobod v ¢l.
28 - Zaméstnanci maji pravo na spravedlivou odménu za praci a na uspokojivé pracovni
podminky. Podrobnosti spravedlivé odmény jsou nasledné stanoveny v zdkoniku prace
v ustanoveni § 110. Zakladni kritéria spravedlivé odmény vychazi ze zakazu nerovného
zachdazeni a z objektivniho hodnoceni vykonu stejné prace zaméstnanci. Za stejnou praci nebo
za praci stejné hodnoty pfislusi vSem zaméstnanclim u zaméstnavatele stejnd mzda, plat nebo
odména z dohody. Stejnou praci nebo praci stejné hodnoty se rozumi prace stejné nebo
srovnatelné slozitosti, odpovédnosti a namdhavosti, ktera se kond ve stejnych nebo
srovnatelnych pracovnich podminkach, pfi stejné nebo srovnatelné pracovni vykonnosti a
vysledcich préce. Slozitost, odpovédnost a namahavost prace se posuzuje podle vzdélani a
praktickych znalosti a dovednosti potfebnych pro vykon této prace, podle sloZitosti predmétu
prace a pracovni ¢innosti, podle organiza¢ni a fidici naroc¢nosti, podle miry odpovédnosti za
Skody, zdravi a bezpecnost, podle fyzické, smyslové a dusevni zatéze a plsobeni negativnich
vlivll prace. Pracovni podminky se posuzuji podle obtiznosti pracovnich rezim( vyplyvajicich z
rozvrzeni pracovni doby, napfiklad do smén, dnl pracovniho klidu, na praci v noci nebo praci

pfesc¢as, podle Skodlivosti nebo obtiznosti dané plsobenim jinych negativnich vlivl
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pracovniho prostiedi a podle rizikovosti pracovniho prostfedi. Pracovni vykonnost se posuzuje
podle intenzity a kvality provadénych praci, pracovnich schopnosti a pracovni zplsobilosti a
vysledky prace se posuzuji podle mnoZstvi a kvality. Kolektivni smlouvy mohou zavadét

zvlastni pravidla i kontrolni mechanismy.

Kolektivni vyjedndni se podili na nastaveni podminek spravedlivého odménovani. Obtiznost
nastaveni presné hranici miry spravedlivosti souvisi srdznymi socio-ekonomickymi,
geografickymi ¢i politickymi faktory. Kolektivni vyjednavani vSak muze pfi zohlednéni vSech
aspektl razantné prispét ke garanci alesport minimalnich mzdovych tarifd. Minimalni mzdy
jsou povazovany za pfimérené, jsou-li spravedlivé ve vztahu k rozdéleni mezd v dané zemi a
zajistuji-li dstojnou Zivotni Uroven. Pfimérenost zakonnych minimalnich mezd se urcuje s
ohledem na vnitrostatni socioekonomické podminky, vcéetné rlstu zaméstnanosti,
konkurenceschopnosti a situace v jednotlivych regionech a odvétvich. Jejich pfimérenost by
se méla posuzovat prinejmensim podle jejich kupni sily, vyvoje produktivity a jejich vztahu k
vysi, rozdéleni a rGstu hrubych mezd. Pfi posuzovdni prfimérenosti minimdlni mzdy vUci
hladiné hrubych mezd mohou byt voditkem ukazatele, které se bézné pouzivaji na

mezinarodni Urovni, jako je 60 % medianu hrubé mzdy a 50 % pramérné hrubé mzdy.3¢

3 Vyznam kolektivniho vyjednavani nejen na narodni drovni

Socialni partnerstvi patfi k prvklim vystavby nejen ndrodnich trh prace, ale dopada i na
nadnarodni garanci spravedlivych pracovnich podminek. Jasnym prikladem muze byt i
nastaveni zakladniho funkéniho ramce Evropského hospodarského trhu, ktery je postaven na
fungujicim ekonomicko-socidlnim modelu. Ekonomika nemd byt zamérena ovliviovana jen
finan¢nim kalkulem, ale je tfeba zhodnocovat i konsekvence socialni, tj. dopadajici napf. na
postaveni fyzickych osoba nejen obecné ve spolecnosti, ale praveé i pti vykonu zavislé prace.

Stejné tak je tfeba vnimat i dalsi faktory (napf. v dnesni dobé aktudlni zaméreni na zelené

36 Bod 21, Proposal for Directive of the European Parliament and of the Coucil on adequate minimum wages in
the European Union. [online]. Eur-lex.europa.eu [cit. 2022-28-04]. Dostupné z:https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020PC0682&from=EN
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hospodafstvi a enviromentalni souvislosti v ndvaznosti na green deal, pfi respektovani
socidlnich dopadud, napf. zaméfenim na zvySeni schopnosti lidi a zvySeni adaptability

pozadavku trhu prace®’).

Garance kolektivniho vyjednavani vychazi, jak uvddéno vyse, z fady nadndarodnich pravnich
pramend. U¢ast zaméstnancd, resp. jejich zastupcl na utvafeni pracovnich podminek ma svoji
historii v novodobych déjinach, kdyz jim zasadni vyznam pfiznava nejen zminény ekonomicko-
socialni model fungovani evropského hospodarského trhu, tj. Evropskd Unie, ale napf. i

Mezindrodni organizace prace.

3.1 Kolektivni vyjednavani a Mezinarodni organizace prace
Optikou Mezindrodni organizace prace pfinasi uplatnéni participativnich prav vyhody nejen
pro samotné zaméstnance, ale i pro spolecnost jako takovou. Vyznam socidlniho dialogu a
kolektivniho vyjedndvani (at uz vnimano v Sirsim ¢i uzsim slova smyslu) v nastinéném nahledu
doklddd Fada Umluv a doporuleni mezindrodni organizace prace.3® Jak umluvy, tak
doporuceni, povazuje nadndrodni spolecenstvi za ndstroje provadéni socialni (ale fakticky i
hospodarské) politiky s cilem dosahovani nejen dustojnych Zivotnich standardd, ale i slusné
prace a spravedlivych pracovnich podminek. Pfizndni prdva na kolektivni vyjedndvani
zastupcim zameéstnancl (v souvislosti s uplatnénim prava svobodné se organizovat) —
v podminkéach Ceské republiky odborovym organizacim — pfinasi pozitivni vysledky. Jednani
mezi zastupci zaméstnancl a zaméstnavatelem je pak spravedlivéjsi a férovéjsi, kdyz neni
naslouchano jen hlasu kapitalu, ale pravé i socidlnich (hlas zaméstnancl) pozadavkd.

Garantovand moznost vést kolektivni vyjednavani pfinasi obéma stranam moznost dosahnout

mozného v kontextu spravedlivych pracovnich podminek, stejné jako férového pracovniho

37 Tiskova zprava. Employment: Commission outlines measures to maximise hob opportunities in the green
economy. [online]. Eur-lex.europa.eu [cit. 2022-28-05]. Dostupné z:

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/api/files/document/print/en/ip_14_765/IP_14_765_EN.pdf
38
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prostiedi a minimalizaci pfipadnych spord, resp. moznych naklad( a ekonomickych ztrat.3°
Podpora kolektivniho vyjedndvani a socidlniho dialogu, ktera ma byt garantovana nejen
v ramci samotného podnikového prostredi, ale predevsim narodnich autorit a narodnich
pravnich ¥add, ma svoje zakotveni prakticky v kazdé ze zminénych umluv (tj. vysledkem
socidlniho dialogu jsou Umluvy i doporuceni jako takové v nadndrodnim prostredi, pficemz
samy zakladaji pfislib a kol prosazovani socidlniho dialogu a kolektivniho vyjednavani v bézné
praxi v ramci narodnich trhi prace apod.). Vede-li se debata o spravedlivych pracovnich
podminkach, pak Ize vyznam mezinarodnich Umluv hledat podobné, jako v pfipadé nastroju
komunitarniho prdva, v dosahovani spravedlivého prostiedi a garanci minimalnich socidlnich
standardu. Nejedna se vSak pouze o zaméreni na podminky spravedlivé mzdy prostfednictvim
¢iselné garance (tj. zacileni a explicitni vyjadieni odmén za praci v penézich), ale i na podminky,
které spravedlivou odménu za praci ovliviiuji. Vyznam kolektivniho vyjednavani (aplikace
participativnich prdv) nasledné mozino dohledat napf. i v posledni z pfijatych Umluv
Mezinarodni organizace prace vroce 2019, ktera se tykala nasili a sexualniho obtézovani
(nejen) na pracovistich. V ¢lanku 5 se staty pfimo zavazuji k tomu, Ze s ohledem na prevenci,
eliminaci a zamezeni nasili a sexualniho haraseni na pracovistich a ve svété prace budou
respektovat, podporovat a realizovat zakladni principy a prdva zaméstnanc(, predevsim pravo
na svobodu sdruzovani a efektivni uznani prava na kolektivni vyjednavani, a budou prosazovat
podomniky duistojné prace. K prosazeni cill ma byt vyuzito nejen narodni pravniho ramce
(zakonodarstvi a pravniho radu), ale predné i socialniho dialogu, kolektivniho vyjedndvani a

uzavirani kolektivnich smluv.40

39|LO. International Labour Standards on Collective bargaining [online]. ilo.org [cit. 2022-28-05]. Dostupné z:
https://www.ilo.org/global/standards/subjects-covered-by-international-labour-standards/collective-
bargaining/lang--en/index.htm

40 Umluva MOP €. 190 o odstranéni nasili a obtéZovani ve svété prace [online]. ilo.org [cit. 2022-27-05]. Dostupné
Z
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::N0O:12100:P12100_INSTRUMENT _ID:39998
10:NO
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PfestoZe nejsou Umluvy ani doporuceni automaticky zdvazné, tj. jejich zadvaznost se spojuje
s ratifikaci jednotlivymi stdty, maji univerzalni plsobnost predevsim sohledem na
celospolec¢enské vnimani, etiku a podstatu univerzality dosahu cinnosti Mezinarodni

organizace prace.

V ¢eském prdavnim prostiedi jsou umluvy MOP vnimdny jako zakladni standard utvareni
podminek vykonu zavislé prace. Pfesto ani Ceska republika neni signatafem celého komplexu
dmluv. Seznam Ceskou republikou ratifikovanych Umluv dosahuje méné jak 50%*! na padé
MOP pfijatych dmluv®?. Z pohledu obsahového v3ak narodni podminky obecné odpovidaji
cilim obsazenym i vdalSich dumluvach, pficemz vidy je vyjadien respekt kvyznamu

kolektivniho vyjednavani a socidlnimu partnerstvi.

3.2 Kolektivni vyjednavani a Evropska unie
Zakotveni socidlniho dialogu a kolektivniho vyjednavani patfi k Ustfednim atributim
fungovani hospodarského trhu i, jak jiz bylo zminéno, na evropské urovni. Dosahovani
dlstojné prace a spravedlivych pracovnich podminek spada pod rozsah c¢innosti socialnich
partnerl na evropské urovni, stejné jako k nosnym parametrlim evropského legislativniho
procesu. Sladovani Uprav narodnich trh( prace a garance minimalnich standardu
prostfednictvim predevsim sekundarniho prava Evropské unie (pro ¢eské pravni prostfedi viz
napf. seznam implementovanych evropskych pramend v pozn. €. 1 zdkoniku prace*?) vychazi
z realizovanych jednani socidlnich partnerl jak na evropské, tak narodni Urovni. Minimalni
standardy, které smérnice obsahuji, jsou dojedndny v nadnarodnim socidlnim dialogu.
Narodni socialni partnefi pak prispivaji k faktické podobé zakotveni cild a predstav evropského
zdkonodarce do narodnich pravnich fadd. Nasledné je ponechan prostor, podobné jako i

v jinych pfipadech (tam, kde nedochazi k implementaci), k vlastni ¢innosti socidlnich partner(

41 Umluvy Mezindrodni organizace prace ratifikované Ceskou republikou [online]. mpsv.cz [cit. 2022-27-05].
Dostupné z: https://www.mpsv.cz/umluvy-mop

42 Seznam Umluv Mezindrodni organizace prace [online]. ilo.org [cit. 2022-27-05]. Dostupné z:
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:12000:1785413380302::::P12000_INSTRUMENT_SORT:4

43Uz 1466 Zakonik prace. Sagit. ISBN 9788074885051.
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na odvétvové a podnikové Urovni, kdy zejména prostfednictvim kolektivniho vyjednavani
muzZe dochdzet k odchyleni od zavaznych norem a garanci vyhodnéjsich Upravy pracovnich

podminek v kolektivnich smlouvach.

Socidlni dialog a kolektivni vyjedndvani jako zakladni nastroje dosahovani socidlniho smiru a
plného vyuziti ekonomicko-socidlniho modelu fungovani evropského hospodarského trhu
neustale rezonuje jak v samotné cinnosti organt Evropské unie, tak ve vysledcich jejich prace
¢i stanovenych cilech a agendach. Urcita stagnace pravé socidlniho aspektu zminéného
modelu vedla k znovunastartovani procest socidlniho dialogu v roce 2016 v ramci agendy
Novy zalatek pro socidlni dialog**. Vhodnost socidlniho dialogu a kolektivniho vyjednavani
jako nastroju pro zajisténi ekonomické stability (stejné jako stability samotného trhu) plyne
z poznatkd, které bylo mozné ucinit v souvislosti s negativnimi dopady krizi. Nejodolné&jsimi se
ukazovaly trhy clenskych stat(, kde trini ekonomika odpovidala pozadavkim nejen kapitalu,
ale pravé i pozadavkdm zastupcl zaméstnancu. Fungujici socialni dialog prispival k zachovani
funkénosti trhu, stabilité pracovnich mist a pfizplsobeni se aktualnim pozadavkidm na zmény,

a to prostfednictvim kratkodobych ujednani socidlnich partner(.*

Evropsky socidlnich dialog v navaznost na agendu Novy start pro socidlni dialog vychazi
z dalSiho zaméreni a fakticky i rdmcového nastroje, kterym je Evropsky pilif socialnich prav.
Spravedlivé pracovni podminky predstavuji jeden ze zakladnich nosnych cilli agendy, pficemz
v kapitole druhé jsou jak spravedlivé pracovni podminky, tak spravedlivd odména za praci Ci
podpora kolektivniho vyjedndvani a socidlniho dialogu pfimo v textaci. Rozsah spravedlivych
pracovnich podminek je vniman Sifeji, nez jen v podobé dlstojné a rovné mzdy. Vyznam je

kladen i na rovné zachazeni a zakaz diskriminace, sladovani rodinného a pracovniho Zivota,

4 New start for social dialogue — one year on. [online]. ec.europa.eu [cit. 2022-27-05]. Dostupné z:
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/api/files/document/print/en/memo_16_823/MEMO_16_823 E
N.pdf

4 A new start for social dialogue — one yer after. Luxemburg: Publication Office of the European Union. 2016. s.
4.
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zdravé a bezpeéné pracovni prostiedi (tj. BOZP jako tvrdé jadro pracovniho prava“t), tak

obecné i na participativni prava.*’

3.2.1 Agenda prijatelnych mezd a podpory kolektivniho vyjednavani
Roli socidlnich partneri pti stanovovani spravedlivych pracovnich podminek vyslovné
akcentuji soucasné tendence smérovani evropské politiky. Podpora kolektivniho vyjednavani
se objevuje v fadé smérnic, které maji za cil zajistit zaméstnancim napfi¢ moderni Evropou
spravedlivé a dustojné pracovni podminky. Prakticky ve vSech preambulich, resp. uvozenich
textl smérnic se objevuje pozadavek na ¢lenské staty, které maji podporovat socidlni dialog
se socidlnimi partnery s cilem zavadéni zamyslenych agend (tak je tomu napf. v pfipadé
implementace smérnice o sladéni rodinného a pracovniho Zivota*® ¢ navrhu smérnice o
zlep$eni pracovnich podminek pfi praci prostfednictvim platforem*® apod.). Ne jinak je tomu
v soucasné dobé pfi projednavani navrhu pravniho ramce zajistujictho zaméstnancim
pfimérené mzdy, ktery s sebou rovnéz nese jednoznacné vyjadreni podpory kolektivniho
vyjedndvani a socidlniho dialogu, v€etné stanoveni urcitych parametru, které by mély ¢lenské
staty reflektovat. Znéni navrhu blize rozebira kapitola vénujici se minimalni a sluSné mzdé na
nadndrodni Urovni. V soucasné dobé (tésné pred uzavieni vypracovani ¢tené studie) doslo po
delSich peripetiich k uzavieni predbéiné politické dohody o znéni ndvrhu smérnice mezi

pFedsednictvim Rady EU a vyjednavadi Evropského parlamentu.®® Vyznam zminéného dohody

46 HORECKY, Jan. BOZP - Tvrdé jadro pracovniho prava (Occupational safety and health - hard core of labour law).
In Jaroslav Stransky; Roman Zapletal; Teraze Antlova; Michal BlaZek. Pracovni pravo 2018 nahrada nemajetkové
Ujmy v pracovnim pravu, ochrana zdravi pfi praci a aktudlni otazky nemocenského pojisténi. Brno: Mararykova
Univerzita, 2019. p. 66.

47 K vyznamu Evropského pilite socidlnich prav viz text v rdmci kapitoly Spravedlivé pracovni podminky

48 €I. 50 Smérnice Evropského Parlamentu a Rady 2019/1158/EU o rovnovaze mezi pracovnim a soukromym
Zivotem rodi¢l a pecujicich osob. [online]. Eur-lex.europa.eu [cit. 2022-28-05]. Dostupné z: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019L1158

4 €l. 52 Navrhu Smérnice Evropského Parlamentu a Rady o zlepdeni pracovnich podminek p¥i praci
prostrednictvim platforem [online]. Eur-lex.europa.eu [cit. 2022-28-05]. Dostupné z:
file:///C:/Users/104220/Downloads/COM_2021_762_1 EN_ACT%20(4).pdf

50 European Commission Press release. Commission welcomes political agreement on adequate minimum wages
for workers in the EU. [online]. ec.europa.eu [cit. 2022-28-05]. Dostupné zZ:
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/api/files/document/print/en/ip_22_3441/IP_22_ 3441 EN.pdf
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spociva predevsim v potvrzeni specifika socidlniho dialogu a kolektivniho vyjednavani, resp.
pfimo uzavirani kolektivnich smluv, pfi stanoveni pfimérenych pracovnich podminek a mezd,
tj. dosaZeni dUstojného trhu prace, pracovnich a Zivotnich podminek zaméstnancl v ramci
Evropského hospodarského trhu. Z pohledu ndrodnich zastupcli zaméstnancli ma znéni
dohody zasadni dopad pfi prosazovani statnich garanci k provadéni kolektivniho vyjednavani
a odstranéni situaci, kdy se objevuji prekazky v kolektivnim vyjedndvani, ktera prakticky zcela
cely proces paralyzuji a znemoznuji dosahovani efektivnich vysledk( (viz pfislusna kapitola,

zejména otazka plurality odborovych organizaci pfi kolektivnim vyjednavani).

Ze samotné vyse zminéné dohody vyplyvaji, s ohledem na postaveni socidlnich partnerd,
podporu kolektivniho vyjedndavani a dosahovani spravedlivych pracovnich podminek, véetné

garance primérené mzdy, zdkladni vychodiska, a to

- lepsi sledovani a prosazovani ochrany formou minimalni mzdy (ndrodni Uprava bude
muset obsahovat institucionalni zajisténi sbéru Udaju o rozsifenosti primérenych
mezd; rovnéz musi byt zajiStén pristup zaméstnanc( k participativnim praviim, véetné
prava na stavku),

- ramec pro stanoveni aktualizace zdkonnych minimalnich mezd (tam, kde ¢lenské staty
nebudou vysi minimalni mzdy ponechdvat na dohoddch socidlnich partnert musi byt
zajiStén a zaveden rfadny zpUsob valorizace minimalnich mezd; zdsadni podpora je vak
stdle vénovdna socialnimu dialogu)

- podpora a usnadnéni kolektivniho vyjednavani o mzdach (oproti pdvodnimu znéni
navrhu rdmce smérnice vyzaduje, aby v pfipadé, kdy v €lenskych statech neni rozsifeno
kolektivni vyjednavani o mzdovych podminkach na vice jako 80 % zaméstnanc( (drive

70 %), musi ¢lenské staty vypracovat akcni pldn na podporu kolektivniho vyjednavani.
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Vzhledem k vyznamu smérnice je navrh jejiho znéni v podobé k datu k odevzdani textu

pFipojen jako pfiloha.>!

3.2.2 Kolektivni vyjednavani a osoby samostatné vydélecné ¢inné
Kolektivni vyjedndvani a socidlni dialog jsou prakticky na vSech myslitelnych udrovnich
vystaveni urcitym oslabujicim prvkdim. Mezi né Ize fadit i sou¢asné trendy zvySovani podilt
aktivit zajistovanych osobami samostatné vydéle¢né ¢innymi a odklanéni se od stabilniho
pracovnépravniho vztahu (danou situaci se zabyva napf. jiz zminény ndvrh smérnice na
ochranu prdv pracovnikd platforem). V ndvaznosti na provddéné agendy se lze z pohledu
narodniho zdkonoddarce upozornit na moderni postupy pfi vnimani pravé kategorii
zaméstnanc(, resp. pracovniku a fyzickych osob, kterym ma byt ochrana plynouci se smérnice
uréena. Inspiraci lze proto hledat predevsim v uvédoméni si ménicich se pozadavk
hospodarského trhu i charakteru a podoby osob vykonavajicich ekonomické cinnosti.
V obecném meéfitku plati, Ze kolektivni vyjedndvani a kolektivni smlouvy lezi mimo moznosti
osob samostatné vydéleéné cinnych, neb by se dostavaly do rozporu s komunitdrnim
pravem?2. PFi Upravé socidlnich a pracovnich podminek (tj. obecné socidlnich préav) si viak
evropsky zakonodarce uvédomil zvlastnost postaveni nékterych osob samostatné vydélecné
¢innych, které se svoji podobou blizi zaméstnancim (celkové i s ohledem na narodni pravni
rady, které rdzné definuji tzv. self-employed person a zaclenuji je pod pojem zaméstnanec,
resp. zcela mimo ramec pracovniho prava). V navaznosti na rozhodovaci praxi Soudniho dvora
Evropské unie, ktery pfi své nalézaci praxi bral v Uvahu cile socidlni politiky Evropské unie, bylo
dovozeno, Ze urcitd omezeni hospodarské soutéze jsou v kolektivnich smlouvach mezi
zastupci zaméstnanclli a zaméstnavateli nutné obsaZzena jsou nezbytnda pro zlepseni
pracovnich podminek. Nejsou tak v rozporu s komunitarnim pravem na ochranu hospodarské
soutéze. Pfi hledani vymezeni pojmu zaméstnance Soudni dvir vychazel z Sirsi definice a

nezaméril se jen na gramaticky vyklad. Pod pravem reflektovanou aprobovanou plsobnost

51 pfiloha €. v zavéru celé studie.
52 ¢]. 101 Smlouvy o fungovani o fungovani EU
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kolektivnich smluv podfadil i tzv. falesné osoby samostatné vydéleéné ¢inné>3 (ramci ¢eského
praxe ze lze uvazovat napf. o nelegdlnim zaméstnavani v podobé Svarcsystému a ekonomicky
zavislych osobdch samostatné vydélecné cinnych), které jsou fakticky ve srovnatelné situaci
jako zaméstnanci.”* Za faleSnou osobu samostatné vydéleéné &innou lze dle rozhodnuti SDEU

povazovat osoby, které

- jednaji pod vedenim svého zaméstnavatele (zadavatele), zejména pokud jde o
moznost volby pracovni doby a mista a obsahu pracovni ¢innosti,

- nese komer¢ni rizika zaméstnavatele (zadavatele), tj. dochazi k prenasi negativnich
hospodarskych vysledkd napf. v souvislosti se snizeni odmény,

- po dobu trvani smluvniho vztahu jsou zaclenény do podniku zaméstnavatele

(zadavatele).

Kolektivni vyjedndvani a zastiténi socidlnim dialogem Ize proto dovodit, v uréitém ramci, i pro
osoby samostatné vydélecné ¢inné bez ohledu na jejich administrativni ¢i zakonné vymezeni
a oznaceni. Pochopitelné musi byt naplnény vysSe uvedené znaky a neni mozné aplikovat

ochranu na celou oblast jinak svobodného trhu.

Kolektivni vyjednavani se mlze ndsledné tykat obdobnych oblasti, jako v pripadé klasickych
zaméstnancl. Pracovni podminky osob samostatné vydélecné cinnych bez zaméstnancu
zahrnuji zalezitosti, k nimZz patfi odménovani, pracovni doba a rozvrieni prace, svatky,
dovolend, fyzické prostory, kde probiha pracovni Cinnost, zdravi a bezpecnost, pojisténi a
socidlni zabezpeceni, a podminky, za nichZ je osoba samostatné vydéleéné ¢inna bez
zaméstnancl opravnéna prestat poskytovat své sluzby, napriklad v reakci na poruseni dohody
tykajici se pracovnich podminek. Dohody, na jejichz zakladé se osoby samostatné vydéle¢né

¢inné bez zaméstnancl kolektivné rozhodnou neposkytovat sluzby konkrétnim protistranam,

53 NapF. Rozsudek SDEU ze dne 21. zafi 1999, Albany International BV v. Stichting Bedrijfspensioenfonds
Textielindustrie, C-67/96, EU:C:1999:430, bod 60.

54 Rozsudek SDEU ze dne 4. prosince 2014, FNV Kunsten Informatie en Media v. Staat der Nederlanden, C-413/13,
EU:C:2014:2411, body 30-31.
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naptiklad proto, Ze protistrana neni ochotna uzavfit dohodu o pracovnich podminkdch, vsak
vyzaduji individualni posouzeni. Takové dohody omezuji nabidku pracovnich sil, a proto
mohou vyvolat obavy ohledné hospodarské soutéZe. Pokud lze prokazat, Ze takové
koordinované odmitnuti doddvek pracovnich sil je nezbytné a pfimérené pro jednani nebo
uzavrieni kolektivni smlouvy, bude se s nim pro ucely téchto pokynd zachdazet stejné jako s

kolektivni smlouvou, s niZ je spojeno (nebo by bylo spojeno v pfipadé nedspésnych jednani).>>

Z ptistupu evropského zdkonodarce je tak patrna snaha chranit osoby, které jsou v postaveni
zaméstnancl bez toho, jak jsou formalné oznaceni. Zejména osobam s ekonomickou zavislosti
na zadavateli pak ma byt umozinéno svobodné se sdruzovat za Ucelem ochrany socidlnich a

hospodarskych prav a soucasné ma byt garantovano prdvo na kolektivni vyjedndavani.

4 Kolektivniho vyjednavani a jeho vliv na spravedlivou mzdu

Zakladni cile socialniho dialogu sméfuji k nastaveni spravedlivych pracovnich podminek a
dosazeni socidlniho smiru pfi zachovani parametr( socialné-ekonomického optima. Utvareni
a péce a nekonfliktni kolektivni pracovnépravni vztahy jsou cestou, jak se vyhnout, popfr.
alespon minimalizovat negativni vlivy spojené se zdkladnimi kontradiktornimi zajmy

zaméstnancl a zaméstnavatele.

Kolektivni vyjednavani ¢asto byva spojeno toliko s diskusi ohledné mzdové udrovné. Prestoze
mzda (odména za prdci) jisté predstavuje zakladni prvek a cile Upravy kolektivnich smluv,
nejedna se o cil jediny. Uprava fady daldich pracovnich podminek se vedle ujednani o
odménovani stava soucasti textu kolektivnich smluv a predmétem debat se zaméstnavatelem.
Kolektivni smlouvy, z povahy své pravni povahy, kdy je lze vnimat jako zavazny pramen préva,
a kdy vnormativni ¢asti vSem zaméstnanclm garantuji lepsi neZz v zdkoniku prace

v minimalnim standardu zakotvené pracovni podminky. Zavaznost kolektivni smlouvy

55 Odst. 16 Navrhu pokynt k uplatfiovéni pravnich pfedpisd v EU v oblasti hospodafské soutéZe. [online].
ec.europa.eu [cit. 2022-28-05]. Dostupné z: https://ec.europa.eu/competition-
policy/document/download/9c836e4a-29b1-4659-86a4-6946e368d8cb_en
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s pfimym ucinkem v(c¢i zaméstnavateli z kolektivnich smluv ¢inni velmi atraktivni a dllezity
prostfedek dosahovani spravedlivé Urovné pracovnich podminek. Mzdova ujednani jsou
v kolektivnich smlouvdch obsaZzena pomérné Casto. Nejedna se pouze o typicky ¢esky pfistup,
ba naopak. Se stanovovanim spravedlivych odmén, popf. alespon néjakych ujednani, smérujici
k mzdové politice se v mezinarodnim srovnani Ize setkat v Ceské republice pomérné &asto, ne
vsak tak ¢asto jako napt. v Rakousku ¢i Finsku. Z nasledujici tabulky vyplyva, v jakém rozsahu

jsou mzdova ujednani obsaZena v kolektivnich smlouvéch.>®
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Zakotveni mzdovych ujednani v kolektivnich smlouvdch ma neoddiskutovatelnou podstatu.
Bez ohledu na fakt, jestli se v daném staté podminky odménovani stavaji predmétem narodni
regulace, nebo ne (napf. existuji-li centralizované tabulky pro drovné minimalni a zaru¢ené

mzdy), ptinasi kolektivni vyjednavani pro zaméstnance vzdy benefit v podobé garantovanych,

zaru€enych (povétsinou) dlistojnych podminek odméfniovani. Nejen v Ceské republice, ale i

6 EUROFOUND AND CEDEFOP (2020), European Company Survey 2019: Workplace practices unlocking
employee potential, European Company Survey 2019 series, Publications Office of the European Union:
Luxembourg. 116.
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v mezindrodnim srovnani je patrné, Ze kolektivni vyjednavani obecné pfispiva k vyssi arovni
socialni jistoty zaméstnancl a spravedlivé odmény za préci. Z porovnani podminek
odménovani u zaméstnavatell, kde jsou mzdova ujednani obsaZzena v kolektivni smlouvé a
kde funguje efektivni socialni dialog a kolektivni vyjednavani jednoznacné vyplyva, Ze pozitivni

dopady fakticky pociti jak zaméstnanci, tak zaméstnavatelé.

Kolektivni vyjedndvani a kolektivni smlouvy jsou vyznamnym nastrojem pro dosahovani
spravedlivych pracovnich podminek. Spravedlivymi podminkami vSak nelze rozumét pouze
spravedlivou a duUstojnou Uroven mezd. Pod rozsah kolektivniho vyjednavani zajistujiciho
dlstojné a spravedlivé pracovni podminky lze fadit i vyhody zaméstnancl, které jsou
smeérovany i do jinych neZz jen odménovacich systém( (resp. nejsou cileny pouze a jen na
garanci mzdy). Prestoze kolektivni smlouvy uzavirané mezi zaméstnavateli a zastupci
zaméstnancl upravuji odménovani jako svoji prioritu (Urovné mezd nebo koeficienty
valorizace apod.), jsou nezbytnou soucasti i ujedndani o dalSich pracovnich podminkach, jako
pracovni dobé, dovolené, prekazkach v praci a rliznych nastrojich sladovani rodinného a

pracovniho Zivota.

Kolektivni vyjednavani a jeho vysledy maji pfimy vliv na pracovni i socidlni podminky
zaméstnancl. Uroven spravedlivych pracovnich podminek a kvalita Zivota zaméstnanct je
ovliviovana komplexnimi podminkami socidlniho dialogu. Zejména na narodni a odvétvové
urovni v kolektivnich smlouvach zakotvené pravidla odménovani i nemzdovych benefitl se

projevuji v celkové Urovni a kvalité Zivota.
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Obrazek: Kolektivni vyjednavani, vykonnost trhu préace a inkluzivni rist®’

Inkluzivni rast a blahobyt
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Vyjednané mzdy

Praktickou otazkou spojenou s urovnémi socidlniho dialogu a kolektivniho vyjednavani
(uzavienych kolektivnich smluv) lze rozumét efektivnost pravé jednotlivych stupnd, resp.
drovni, na nich? k jednani a zakomponovani mzdovych otazek dochazi. V Ceské republice,
stejné jako v zahraniéi se lze v poslednich dekdddch setkat stendencemi decentralizace

zastupovani zaméstnancl. Dochazi ¢asto k trisSténi odborového sdruzovani, kdyz byva diraz

57 OECD (2019), Negotiating Our Way Up: Collective Bargaining in a Changing World of Work, OECD Publishing,
Paris, 2019.s. 122
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kladen na individualni pfistupy napf. v podnikové Urovni. Decentralizace sice mUZe navozovat
pocit zajisténi dostatecné miry flexibility umoziujici zohlednéni konkrétnich individudlnich
potfeb, na druhou stranu klade vysoké naroky na samotné zaméstnance, zejména s ohledem
na jejich aktivitu a uplatnéni pozitivniho koali¢niho prava (vytvaret odborové organizace a
stdvat se jejich cleny). Zaméstnanci, resp. zastupci zaméstnancll na decentralizovanych a
nizsich drovnich jsou pak nuceni aktivné ptistupovat ke kolektivnimu vyjedndvani na vlastni
odpovédnost a obtizné vyuZivaji (pravé z davodu chybéjici centralizace) vyhod napf.
odvétvového socialniho dialogu. Pokud vysledek odvétvového socialniho dialogu — odvétvova
kolektivni smlouva (tzv. kolektivni smlouva vys$siho stupné) stanovuje podminky pro Sirsi okruh
zaméstnancl dle pfislusné plisobnosti v odvétvi, a kdy byla kolektivni smlouva vyssiho stupné
vyjedndna vyssich odborovym celkem (napf. odborovym svazem), pak na podnikové uUrovni
pfi decentralizovaném systému jsou zaméstnance pfi domahani se spravedlivych podminek a

vedeni socialniho dialogu odkdzani na sebe sama, resp. podnikovou odborovou organizace.

Vliv kolektivniho vyjednavani na Uroven pracovnich podminek je patrny predevsim na drovni
nastaveni nadstandardnich pracovnich podminek na pracovisti. Spravedlivé pracovni
podminky, véetné spravedlivého odménovani, se projevuji ve spokojenosti zaméstnancl pfi
vykonu prace a celkové v efektivité vykondvana prace a dosahovani vysledk( zaméstnavatele.
V podnicich, kde socialni dialog mezi zaméstnavatele a zastupci zaméstnancl zastava
vyznamnou soucdst normovani pracovnich podminek a realnych vztah( (tj. tam, kde jsou
zastupci zaméstnancl respektovanymi partnery zaméstnavatele pfi fizeni podnikovych

zalezitosti) Ize vysledovat lepsi vysledky vykonu zaméstnavatele.

Vztah Urovné spravedlivych pracovnich podminek v podobé mzdy a Grovné odborové ¢lenstvi
se projevuje v sile odborové organizace a jejim manddatu pro vyjednavani. Odmitavé postoje
zaméstnavatele k vedeni socialniho dialogu a sjednavani prihodného obsahu kolektivnich
smluv byva o to intenzivnéjsi, o co je sila odborové organizace oprend o odborové clenstvi a
mandat k jednani nizsi. Nerovnost sily socidlnich partner(i se nasledné projevuje v mozném

rozsahu sjedndvanych benefitl a podilu zaméstnancl v podniku na celkovém pfijmu a profitu
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zaméstnavatele. Z niZe ptiloZzeného grafu je patrna souvztaznost miry odborového sdruzovani
na sdileni ekonomickych vysledki zaméstnavatele. Jde o univerzalni vzorec. Netyka se jen
narodnich podminek, ale i nadndrodnich. Bez ohledu na konkrétni lokaci a pravni systémy

Upravy kolektivnich pracovnéprdvnich vztahu.
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Obrazek: Graf znazorriujici vztah rozdéleni pfijma - USA>®

As union membership declines, income inequality rises
Union membership and share of income going to the top 10%, 1917-2017
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Sources: Data on union density follows the composite series found in Historical Statistics of the United
States; updated to 2017 from unionstats.com. Income inequality (share of income to top 10%) data are
from Thomas Piketty and Emmanuel Saez, “Income Inequality in the United States, 1913-1998,”
Quarterly Journal of Economics 118, no. 1(2003), and updated data from the Top Income Database,
updated March 2019.

Economic Policy Institute

58 RHINEHART, Lynn. McNICHOLAS, Celine. Collective bargaining beyond the worksite. Economic Policy Institute.
[online]. epi.org [cit. 2022-28-04]. Dostupné z: https://www.epi.org/publication/collective-bargaining-beyond-
the-worksite-how-workers-and-their-unions-build-power-and-set-standards-for-their-industries/
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Vliv kolektivniho vyjednavani na strukturu a podminky odménovani nelze nastavovat zcela
univerzdalné. Respektovani faktor( ovliviiujicich socialné ekonomickou situaci zaméstnavatele
patfi k dalezitym souédstem celého procesu efektivniho kolektivniho vyjednavani tak, aby bylo
mozné dosahovat udrzitelného spravedlivého vyvoje. Vyznamnym Cinitelem se stdva
pfihlizeni k produktivité prace. V mezinarodnim srovnani lze vysledovat rlznou uroven

koordinace kolektivniho vyjednavani pti zohledriovani specifickych odvétvovych podminek.

Obrazek: Pruznost mezd s ohledem na produktivitu nap¥i¢ odvétvimi*?
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4.1 Kolektivni vyjednavani a narodni Uroven minimalni mzdy
Minimalni mzda predstavuje zdkladni nepodkroditelnou hranici odmény za praci, kterou
zameéstnanec pro zameéstnavatele odvede vramci stanovené tydenni pracovni doby.
Jednoduse jde o nejniisi cenu prace, kterou musi zaméstnavatel zaméstnanci zaplatit.
Minimalni mzda se stava pro kolektivni vyjednavani pomysinym odrazovym mustkem pro
stanoveni pozadavkl, které zaméstnanclm prinesou lepsi pracovni podminky. Pokud neni

mozné se v kolektivni smlouvé, v souvislosti s uplatnénim pravidla minimaxu (tj. limitu

5% OECD (2019), Negotiating Our Way Up: Collective Bargaining in a Changing World of Work, OECD Publishing,
Paris, 2019.s. 138
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kolektivniho vyjednavani, podle kterého neni mozné podkrocit minimalni zakonem stanovené
podminky), sjednat horsi nez zdkonem garantovanou Uroven odménovani, lze kolektivni

vyjedndvani vést jen cilem zajisténi vyssiho standardu.

NavySovani Urovné minimdlni mzdy patfi k zdkladnim cilim odborového hnuti. Agenda
Koncept levné prace® je souéasti politiky dosahovani dlstojné prace a slusnych pracovnich
podminek. Prostfednictvim socidlniho dialogu na narodni Urovni dochazelo v prabéhu ¢asu
k postupnému reflektovani pozadavkd zastupcll zaméstnanch (pfedné Ceskomoravské
konfederace odborovych svazll) a navySovani Urovné minimalni mzdy od roku 2015 aZ do
prakticky dvojndsobné Urovné.®! Jde o hmatatelné vysledky cilené politiky a kvalitné vedené
prace Ceskomoravské konfederace odborovych svaz( a jeji opakujici se agendy Konec levné
prace. Agenda Konec levné prace se v souladu s programem CMKOS stala nosnou ¢innosti
odborového hnuti a vedeni socidlniho dialogu na narodni drovni. Jiz v roce 2015 vyjadfila
CMKOS jasny cil — prostfednictvim socidlniho dialogu dosdhnou slusnych pracovnich

podminek a dlstojné prace, kdyz vyhlasila organizaci manifestacniho meetingu —

,,CMKOS chce podpofit a motivovat odborare, ktefi budou vyjedndvat riist mezd pro rok 2016.
Svoldva proto 16. zafi do Prahy velky manifestacni mitink odbor( pod heslem , Konec levné

prace v CR“.

Kolektivni smlouvy se obecné vyznacuji univerzalni plisobnosti. V souladu se zdkonikem prace
se kolektivni smlouva a ujednani v ni obsazena vztahuji na vSechny zaméstnance bez ohledu
na jejich odborovou pfislusnost. Podminkou puasobeni kolektivni smlouvy vici zaméstnanci
neni jeho clenstvi odborové organizaci. Zvyhodnéné pracovniho podminky garantované
kolektivni smlouvou se vztahuji i na odborové neorganizovaného zaméstnance. Plsobeni
kolektivnich smluv na spravedlivé a lepsi pracovni podminky i odborové neorganizovanych

zaméstnanc mohou byt pro naborovou cinnosti jak pfikladem dobré praxe (dojednané

8 ¢MKOS. Konec levné prace. Dostupné z: https://www.cmkos.cz/cs/obsah/219/konec-levne-prace-v-cr/12791
61 viz PFehled o vyvoji ¢astek minimalni mzdy. MPSV. Dostupné z: https://www.mpsv.cz/prehled-o-vyvoji-castek-
minimalni-mzdy
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vysledky), tak nebezpecim a hrozbou (i bez ¢lenstvi se kolektivni smlouva na zaméstnance
bude vztahovat). Lze vSak obecné dovodit vztah mezi kvalitou pracovnich podminek i
odborové neorganizovanych zameéstnancl a mirou clenstvi v odborovych organizacich.
Potvrzuje se pfima korelace mezi Urovni miry odborového ¢lenstvi, vyjednanymi podminkami
vykonu prace a spravedlivym pracovnim prostfedim a kvalitou mezi neorganizovanych
zaméstnanci®? (univerzalni pusobnost kolektivnich smluv jednoduse garantuje srovnatelné a
spravedlivé pracovni podminky vSem zaméstnancim, bez ohledu na clenstvi). Stejné jako
vysledky dosazené na urovni podnikového kolektivniho vyjednavani se na neorganizované
zaméstnance vztahuji i vyhody sjednané na narodni drovni, resp. dosazené vedenim
narodniho socidlniho dialogu. Ne jinak je tomu ohledné narlstu minimalni mzdy. V dUsledku
intenzivniho plsobeni zadstupcl zaméstnancl dochazi k postupnému navysovani zdkonné
minimalni mzdy. V dasledku ¢innosti zastupcl zaméstnancl v rdmci Tripartity je patrny rlst
drovné minimalni mzdy, kdy? od zahdjeni kampané Konec levné prace (CMKOS) doslo a
dochazi k citelnému zohlednéni narokl na Zivot (sladovani rodinného a pracovniho Zivota

zaméstnanc() se stanovovanim minimalni odmény za praci.

Tabulka: Vyvoj minimalni mzdy®3

Obdobi V K¢ za V K¢ za
meésic hodinu

unor 1991 2 000 10,80
leden 1992 2 200 12,00

62 RHINEHART, Lynn. McNICHOLAS, Celine. Collective bargaining beyond the worksite. Economic Policy Institute.
[online]. epi.org [cit. 2022-28-04]. s. 3. Dostupné z: https://www.epi.org/publication/collective-bargaining-
beyond-the-worksite-how-workers-and-their-unions-build-power-and-set-standards-for-their-industries/

8 MPSV. Pfehled o vyvoji ¢astek minimalni mzdy [online]. Mpsv.cz [cit. 2022-28-04]. Dostupné z:
https://www.mpsv.cz/web/cz/prehled-o-vyvoji-castek-minimalni-mzdy
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leden 1996 2500 13,60
leden 1998 2650 14,80
leden 1999 3250 18,00
cervenec 1999 3 600 20,00
leden 2000 4 000 22,30
¢ervenec 2000 4 500 25,00
leden 2001 5000 30,00
leden 2002 5700 33,90
leden 2003 6 200 36,90
leden 2004 6 700 39,60
leden 2005 7 185 42,50
leden 2006 7 570 44,70
cervenec 2006 7 955 48,10
2007 az 2012 8 000 48,10
srpen 2013 8500 50,60
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leden 2015 9 200 55,00
leden 2016 9900 58,70
leden 2017 11 000 66,00
leden 2018 12 200 73,20
leden 2019 13 350 79,80
leden 2020 14 600 87,30
leden 2021 15 200 90,50
Leden 2022 16 200 96,40

Z prilozené tabulky je patrny vliv ¢innosti odborovych organizaci na narGst mzdové Urovné.
Patrné navysSovani minimalni mzdy Ize vycist od roku 2015, coz se pfimo slucuje se zahajenim
kampané nejvétdi odborové centrédly v Ceské republice. Zahajenim pravidelné a koncepéni
¢innosti na podporu zvySovani minimalni mzdy vramci agendy Konec levné prace
Ceskomoravska konfederace prokazuje vyznam postaveni zastupce zaméstnancd pro zajisténi
vyhodnych pracovnich podminek. Postupné navysovani Urovné minimalni mzdy by mélo
dosdhnout alespon Urovné 60 % prlimérného vydélku v narodnim hospodafstvi tak, aby i
v Ceské republice nebyla minimalni mzda pod Grovni chudoby. V mezindrodnim porovnani se
minimalni mzda stabilné drZzi nad stanovenym prahem chudoby (60 % hrubého medianu)
pouze ve tfech ¢lenskych statech a Ze v ostatnich ¢lenskych statech nechrani pred chudobou
(véetné Ceské republiky),vzhledem k tomu, Ze urcitd odvétvi, uréité skupiny zaméstnanc

a urcité formy prdce nejsou v nékterych pripadech do systému minimalni mzdy nebo do
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kolektivnich smluv zahrnuty nebo nejsou timto systémem ¢i smlouvami pokryty a protoze
v poslednich letech dle statistik EUROSTATu byl pod hranici chudoby zhruba 10%
zaméstnanc(, patfi iniciativa navySovani minimalni mzdy k Ustfednim politikdm i nadnarodni

urovni.®*

Kolektivni vyjednavani na narodni Urovni nelze pravné gramaticky zaménovat s vedenim
socialniho dialogu o zvySovani Urovné minimalni mzdy v rdmci Rady hospodarské a socialni
dohody (Tripartita). Zasadni rozdil mezi jedndnimi a vyslednou dohodou na tripartité,
pfipadné mezi jednanimi a vyslednou dohodou mezi socidlnimi partnery na narodni Urovni a
urovni odvétvové pri vedeni odvétvového socidlniho dialogu s cilem uzavieni kolektivni
smlouvy vyssiho stupné, pfipadné kolektivniho vyjednavani na podnikové Urovni vedeného
s cilem uzavreni podnikové kolektivni smlouvy, spociva v jejich zavaznosti. Zatimco dohoda
pfijatd na Tripartité mda charakter gentlemanského ujednani (zavaznost vyplyva az
z pfipadného provedeni zmény nafizeni o0 minimalni mzdé prostiednictvim Ministerstva prace
a socialnich véci), pak kolektivni smlouva vyssiho stupné i podnikovd kolektivni smlouva

disponuji zavaznosti od okamziku jejich uzavieni socidlnimi partnery.

4.2 Kolektivni vyjednavani, minimalni a slusnad mzda na nadnarodni Urovni
Tlak na rlist mezd a zajistovani ddstojnych pracovnich podminek prostfednictvim kolektivniho
vyjedndvani se projevuje jak narodni, tak nadnarodni drovni. V soucasné dobé debatovany
ndvrhy smérnice o pracovnich podminkadch a podpofe prava kolektivné vyjednavat®® jasné
naznacuje vnimani vyznamu kolektivniho vyjedndavani pro nastaveni dlstojnych pracovnich

podminek na univerzalni nadndrodni Urovni v zdjmu harmonizace pracovnich podminek.®®

84 Ndvrh Usneseni Evropské Parlamentu o sniZovani nerovnosti ve zvlastnim zaméFenim na chudobu pracujicich
2019/2188 (INT). [online]. www.europarl.europa.eu [cit. 2022-28-04]. Dostupné z:
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2021-0006_CS.html

85 Proposal for Directive of the European Parliament and of the Coucil on adequate minimum wages in the
European Union. [online]. Eur-lex.europa.eu [cit. 2022-28-04]. Dostupné z:https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020PC0682&from=EN

8 EMPL. The proposed Minimum Wage Directive [online]. europarl.europa.eu [cit. 2022-28-04]. Dostupné z:
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/ATAG/2020/658208/IPOL_ATA(2020)658208_EN.pdf
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V souladu s ndvrhem smérnice ma byt prostfednictvim socidlniho dialogu — kolektivniho
vyjednavani dosazeno zajisténi dlistojné a spravedlivé mzdy. Minimalni mzda by se neméla
pohybovat pod trovni 60% mzdy v narodnim hospodarstvi. V Ceské republice, pfi srovnani
s dalSimi clenskymi stdty, se stdle nabizi velky prostor pro naplnéni zminéného cile (viz

pFilozeny graf)®’.

Minimum wage as % of full-time median (red) and average (blue) wages, 2019

Median

Mean

Socialni dialog a kolektivni vyjednavani jsou vnimdany jako dllezité a ustredni pristupy
k zajisténi dlstojné mzdy a spravedlivych pracovnich podminek. Na urovni Evropské unie se
s novym predsednictvim kolektivni vyjednani stava predmétem zajmu v navaznosti na
realizaci iniciativy Novy zacatek pro socidlni dialog na evropské Urovni a s ohledem na vyznam
kolektivniho vyjedndvani pro garanci pracovnich podminek. Socialni dialog na evropské drovni
ma prispét k harmonizaci pracovnich podminek napti¢ evropskym pracovnim trhem. Pfedné
ma zajistit ddstojnou mzdu (véetné minimalni mzdy). Kolektivni vyjedndvani jako zakladni
nastroj pro prosazeni dustojné mzdy a slusnych pracovnich podminek v navaznosti na
zakotveni hranice minimalni mzdy vnima soucasna predsedkyné Evropské komise jako

prioritu. Zavaddéni vhodnych minimdlnich mezd prostfednictvim socidlniho dialogu

57 Tamté:.

Pravni institut s.r.o. ® Soub&zna 77/13, 636 00 Brno * IC: 09 20 42 37 « DIC: CZ 09 20 42 37
WWW. pravniinstitut.cz ¢ poradenstvi@pravniinstitut.cz e +420 604 559 076



- PRAVNI ¢ ¢«
I NSTITUT -

predstavuje idedlni cestu, jak Uroven stanovit s ohledem na narodni specifika a pfitom ve vysi

odpovidajici principdm slusné, spravedlivé a distojné mzdy.%8

Navrh smérnice o pfimérenych minimdlnich mzdach v soucasné dobé predstavuje zakladni a
ustredni zacileni aktivit socidlnich partner( pfi podpore kolektivniho vyjednavani a jeho vlivu
na garanci spravedlivych pracovnich podminek. Text navrhu smérnice pfimo vyzdvihuje
vyznam kolektivniho vyjedndvani na zajisténi spravedlivych pracovnich podminek. Dobfre
fungujici kolektivni vyjednavani o stanovovani mezd je dlleZitym prostfedkem k zajisténi toho,
aby pracovnici byli chranéni pfimérenou minimalni mzdou. V clenskych statech majicich
zakonnou minimalni mzdu podporuje kolektivni vyjednavani celkovy vyvoj mezd, a pfispiva
tudiz ke zlepSeni pfimérenosti minimalnich mezd. V ¢lenskych statech, kde je ochrana formou
minimalni mzdy zajisténa vyhradné kolektivnim vyjedndvanim, se jeji vyse, jakoz i podil ji
chranénych pracovnik( pfimo fidi podstatou fungovani systému kolektivniho vyjedndvani a
tim, nakolik je v dané zemi rozsiten. Silné a dobte fungujici kolektivni vyjednavani a rozsahlé
pouzivani odvétvovych nebo meziodvétvovych kolektivnich smluv prospiva pfimérenosti
minimalnich mezd a jejich rozsifeni. V souvislosti s klesajicim rozsifenim kolektivniho
vyjedndvani je nezbytné, aby jej ¢lenské staty podporovaly, a usnadnily tak pracovnikiim
pristup k ochrané formou minimalni mzdy na zdkladé kolektivnich smluv. V ¢lenskych statech
s velkou mirou rozsiteni kolektivniho vyjednavani je obvykle maly podil pracovnik( s nizkymi
mzdami a naopak vysoka vyse minimalni mzdy. V €lenskych statech majicich maly podil osob
s nizkymi mzdami prekracuje mira rozsifeni kolektivniho vyjedndvani 70 %. Obdobné u vétsSiny
¢lenskych statl, kde je minimalni mzda vi¢i mzdovému medidnu vysokd, se mira rozsireni
kolektivniho vyjednavani pohybuje nad 70 %. K podpore kolektivniho vyjednavani by mély byt
motivovany vsechny clenské staty, nicméné staty, kde do uvedené miry rozsifeno neni, by po
konzultaci a/nebo dohodé se socidlnimi partnery mély stanovit ramec pro

zprostredkovatelské postupy a institucionalni ujednani, které vytvori podminky pro kolektivni

%8 Srov. Opening Statement Ursula von der Leyen European Parliament. [online]. Eur-lex.europa.eu [cit. 2022-29-
04]. Dostupné z: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/SPEECH_19_4230
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vyjedndvani, nebo takovy ramec posilit, pokud jiz existuje. Tento rdmec by mél byt stanoven

zakonem nebo tripartitni dohodou.

Provazanost stanoveni spravedlivé Urovné minimalni mzdy prostfednictvim kolektivniho
vyjednani podporuji evropsti socidlni partnefi vyslovné v ¢lanku 4 navrhu smérnice, kdyz se
stanovi iniciativy smérujici k podpore kolektivniho vyjednavani a rozsifeni kolektivnich smluv
ve vétsim spektru trhu prace. Aby se dosahlo vétsiho rozsiteni kolektivniho vyjedndavani,

pfijmou ¢lenské staty po konzultaci se socialnimi partnery alespon tato opatreni:

a) podporuji budovani a posilovani kapacity socidlnich partnerd zapojit se do kolektivniho

vyjedndvani o stanovovani mezd na odvétvové nebo meziodvétvové Urovni;

b) podporuji konstruktivni, smysluplnd a informovana jedndni mezi socidlnimi partnery o

mzdach.

Clenské staty, v nich? rozsiteni kolektivniho vyjedndvani nedosahuje alespor 70 % pracovnikd,
kromé toho stanovi ramec, ktery vytvofi podminky pro kolektivni vyjednavani, a to bud
zakonem po konzultaci se socidlnimi partnery, nebo na zakladé dohody s nimi, a vypracuji
akéni plan na podporu kolektivniho vyjednavani. Akéni plan se zverejni a ozndmi Evropské

komisi.

Navrh smérnice rovnéz predvida Uzké a intenzivni zapojeni socidlnich partnerd do stanovovani
a aktualizace zakonné minimalni mzdy. Clenské staty maji pfijmout nezbytna opatieni k
zajisténi véasného a ucinného zapojeni socidlnich partnerll do stanovovani a aktualizace
zakonné minimalni mzdy, a to i prostfednictvim ucasti v poradnich orgdnech zfizenych za
ucelem poskytovani poradenstvi v otazkach zakonnych minimalnich mezd, a zejména pokud

jde o:

a) volbu a uplatnovani kritérii a orientacnich referenénich hodnot (kritéria maji umoznit
flexibilnost a variabilitu s ptihlédnutim k rdznym podminkam v jednotlivych ¢lenskych statech)

a situacich ke stanoveni vyse zakonné minimalni mzdy;
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b) aktualizaci vyse zakonné minimalni mzdy (podporuje se napf. valoriza¢ni mechanismus
zakotveny v zakoniku prace nebo v kolektivnich smlouvach ¢i dalSich pracovné pravnich

dokumentech;
c) stanoveni odchylek od zakonné minimalni mzdy a srazek

d) sbér udaji a provadéni studii k informovani organt odpovédnych za stanoveni zakonné

minimalni mzdy.

Zakotveni vyznamu kolektivniho vyjednani i v nadndrodnich dokumentech si vyZzaduje dnesni
globalizaéni doba. Navrh smérnice je vypracovan za podminek vedeni evropského sociadlniho
dialogu, kdyZ s ucasti socidlnich partnerd na reSeni socidlnich (tedy i pracovnich) otdzek pfimo
pocitaji zakladatelské smlouvy Evropské unie. Podpora kolektivniho vyjednavani a socidlniho
dialogu plyne i zvolebni iniciativy EOK ve volbach do Evropského Parlamentu 2019.
Z programu Evropské odborové organizace pro Volby do Evropského parlamentu 2019%° jasné
vyplyva, Ze pro dosazeni férovéjsi Evropy a vice demokracie je zasadni silnéjsi a vice rozsifrené
kolektivni vyjednavani — vyjednavani mezi odbory a zaméstnavateli — socialni dialog a

participace zaméstnancl ve vSech zemich EU.

Prijeti smérnice k minimalnim mzdam a podpore kolektivniho vyjednani bude vysledkem
fungujiciho socidlniho dialogu na evropské urovni. V soucasné dobé socialni partneti dospéli
k urcitym pozitivnim vysledkdm pti schvalovani ndvrhu smeérnice. Charakter sociadlniho
dialogu, jako svobodného a direktivou neohrozitelného férového jednani a komunikace, ktery
vede k zakotveni spravedlivych pracovnich podminek nevyvéra jen z jeho formalni garance,
ale i faktického fungovani. Demokrati¢nost a férovost se tyka i vnitfni vystavby socialniho
dialogu — na jednu stranu se jednd o velmi pozitivni stranku, na druhou stranu, ve specifickych

pfipadech, o negativum (zejména jedna-li se o pluralitu zastupcli zaméstnanct bez zakonnych

8 Spraved|ivéj$i Evropu pro zaméstnance — program EOK pro Eurovolby 2019. [online]. triparita.cz [cit. 2022-29-
04]. Dostupné z: https://www.tripartita.cz/spravedlivejsi-evropu-pro-zamestnance-program-eok-pro-
eurovolby-2019/
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feSeni pfipadnych nesouladd v nazorech)’. Efektivni a efektivni socidlni dialog i kolektivni
vyjedndvani se musi umét vyporadat i se situacemi, kdy je tfeba i na strané napf. zastupct
zaméstnancl vykomunikovat rozdilné pristupy. Pfikladem muZe byt agenda zamérena pravé
na pfijeti Navrhu smérnice o pfimérenych mzddach a podpofe kolektivnich vyjednavani, kdyz
na jednu stranu velmi pozitivné vnimana uUprava prosazovani minimalnich mzdovych
standardd, spravedlivych pracovnich podminek a funkéniho kolektivniho vyjedndvani, mlze

narazet na obavu statl s fungujicim modelem socialniho dialogu (napf. tzv severské staty).

4.2.1 Seversky model fungovani socialniho dialogu
Socialni dialog a kolektivni vyjednavani v jednotlivych narodnich statech rliznym zpldsobem
dopada na sjedndvani spravedlivych mzdovych podminek. PUsobnost zastupcld zaméstnancu
a efektivita jejich Cinnosti souvisi nejen s jejich schopnostmi, ale rovnéz s historickym
postavenim a uznanim ve spolecnosti. Nejrozvinutéjsi uroven socialniho partnerstvi, a tim i
nejvyssi potencidl uplatnéni kolektivniho vyjednavani bez zdsadnich komplikaci, vykazuji tzv.
severské zemé, kde socialni dialog historicky predstavuje cestu k normovani Upravy
pracovnich podminek a socidlnich prav. Zatimco v Ceské republice — i s ohledem na rozsah
pokryti kolektivnimi smlouvami a hustotu clenstvi v odborovych organizacich — predstavuje
socidlni dialog a kolektivni vyjednavani fakticky jednu zcest k nastoleni spravedlivych
pracovnich podminek (zdsadni vyznam stdle lezi na pravnim rfadu a normotvorbé), vyznacuje
se seversky model znaénym potencialem, kdyzZ vétSina pracovnich podminek podléha upravé
plynouci ze socidlniho dialogu (véetné schopnosti reflektovat ménici se pozadavky trhu prace,
fesit potencidlni komplikace a pfispivani k vysoké mife zaméstnanosti, ristu mezd, a to bez

vladnich zasahu).”*

70 Srov. napf. s ¢asti Pfekazky v kolektivnim vyjednavani

71 BENDER. German, KJELLBERG. Anders. A minimum — wage directive could undermine the Nordic model.
[online]. socialeurope.eu [cit. 2022-29-04]. Dostupné z: https://socialeurope.eu/a-minimum-wage-directive-
could-undermine-the-nordic-model
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Obrazek: Jak funguje evropsky socidlni dialog’?

Postup konzultaci a vyjednavani podle élankd 154 a 155

Socialni partnefi Komise Rada / Parlament
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72 Evropskda komise. Novy zacdtek pro socidlni dialog. EU: Belgie. 2016. s. 7
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Socialni dialog na evropské urovni hraje podstatnou roli pfi garanci spravedlivé socidlné
ekonomické politiky. Vzhledem k faktu, ze evropsky socidlni dialog preferuje vyjednavani
nadndrodni dUrovni, byl historicky vytvoren i rdmec pro sektorovy socialni dialog. Sektorovy
socialni dialog mUZe vhodnéji a trefnéji reflektovat ménici se pozadavky trhu prace v tom
kterém odvétvi a mlzZe tak vytvaret optimalizovany ramec i pro vedeni kolektivniho
vyjedndvani s prihlédnutim k odvétvovym specifikim. V dasledku rozhodnuti Komise doslo
k formalnimu zaloZeni odvétvového socidlniho dialogu (sectoral dialogue at European level).

V ndvaznosti na rozhodnuti Komise 98/500/EC”3 jsou vytvareny vybory pro socidlni dialog.

5 Kolektivni smlouva a jeji obsah

Kolektivni smlouva je zakladnim nastrojem zavazné Upravy pracovnépravnich vztah( a

pracovnich podminek u zaméstnavatele.

Kolektivni smlouvy predstavuje vysledek formalizované vedeni socidlniho dialogu —
kolektivniho vyjednavani. Spravedlivé pracovni podminky spravedliva mzda se stavaji astym
a ustrednim cilem kolektivniho vyjednavani. Kolektivni smlouvy mohou obsahovat zavazky
smluvnich stran a prdv zaméstnancu, ktera jim zvyhodnuji pracovni podminky (napf. navyseni

vyméry dovolené; indispozi¢ni volno).

5.1 Mzdova ujednani’*
Mzdova ujednani jsou pravidelnou soucasti kolektivnich smluv. Tykaji se nejen vlastniho
presného vymezeni mzdy, ale i stanoveni tarifQ ¢i kritérii pro dosahovani urcité odmény za
praci. Ze zpravy CMKOS o kolektivnim vyjednavani vyplyva, ze mzdova ujedndani jsou obsazena

v cca 95% podnikovych kolektivnich smluv. Komplexni podminky odménovani (pravidla pro

73 Rozhodnuti Komise ze dne 20. kvétna 1998 o zfizeni vyboru pro kolektivni vyjedndvéani k podpofe dialogu mezi
socialnimi partnery na evropské urovni. Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:01998D0500-20130701&qid=1592253281898&from=CS

74 Text prevzat z Analyzy o rozsahu a obsahu kolektivniho vyjedndvani na podnikové uUrovni a kolektivni
vyjedndvani na vysSiho stupné za rok 2021. [online]. ipodpora.odbory.info [cit. 2022-29-04]. Dostupné z:
https://ipodpora.odbory.info/dms/soubory/index?file=Zprava%200%20KV%202021_20211115144905.pdf
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poskytovani viech slozek mzdy) jsou vSak stanovena jen v asi 27,8 % podnikovych kolektivnich

smluv.

Vétsina PKS, letos je to 68,8 % PKS (v roce 2020 v 69,6 % PKS), stanovi podminky pro
odménovani zaméstnanct kombinaci vSech tfi moznosti danych ZP — tj. ¢ast podminek se
dohodne v kolektivni smlouvé, ¢ast stanovi zaméstnavatel ve vnitifnim mzdovém predpisu a

¢ast se dohodne se zaméstnancem v individualni smlouvé.
Formy odménovani

Formy odménovani V podnikovych kolektivnich smlouvach jsou vyuzivany prakticky vsechny
zndamé mzdové formy. V systému je zvlast sledovano uziti ukolové mzdy, které je v roce 2021
sjednano v 13,5 % PKS (v roce 2020 v 14,3 % PKS). Postupy pro zavedeni norem spotieby prace
dle ustanoveni § 300 ZP jsou letos sjednany v 6,5 % PKS (v roce 2020 v 7,8 % PKS).

Mzdovy vyvoj sjednany v PKS

Pocty PKS obsahujicich ustanoveni o mzdovém vyvoiji

Rok 2016 2017 2018 2019 2020 2021

% PKS 66,1 68,7 71,8 72,8 69,2 64,1

IPP Tabulka Al5a

Do roku 2008 byl mzdovy vyvoj sjedndvan v cca 75 % PKS. S nastupem hospodarskeé krize zacal
pocet PKS upravujicich mzdovy vyvoj klesat. K nejvétSim propadu doslo v roce 2010, kdy
dohoda o mzdovém vyvoji byla obsazena pouze v 42,4 % PKS. V roce 2011 doslo k obratu
a tento rostouci trend nadale pokracuje. Letos je mzdovy vyvoj soucasti jiz 69,2 % PKS.
Pozitivnim zjisténim je, Ze ani letos se socidlni partnefi v Zadné PKS nedohodli na snizovani

pramérné mzdy.

Nejrozsifrené;jsi formou dohody o mzdovém vyvoiji je letos dohoda o zvyseni mzdovych tarifu.
Tato dohoda je obsazena v 34,9 % PKS (v roce 2020 v 41,8 % PKS). Dale z hlediska cetnosti

nasleduje:
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zvySeni priimérné nominalni mzdy — 20,6 % PKS (v roce 2020 v 24,1 % PKS), = udrZeni realné
mzdy — 10,9 % PKS (v roce 2020 v 11,7 % PKS), = zvySeni celkového objemu mzdovych
prostiedkd — 9,3 % PKS (v roce 2020 v 8,9 % PKS), = zvySeni priimérné redlné mzdy — 1,7 % PKS
(dtto v roce 2020), = udrzeni pramérné mzdy — 1,5 % PKS (v roce 2020 v 0,2 % PKS). Kombinace

vySe uvedenych forem mzdového rlstu vyuzilo 13,1 % PKS (v roce 2020 v 17,3 % PKS).
Prehled za celé sledované obdobi:

Mzdovy narlst formou zvySeni mzdovych tarifl byl sjednan v:

Rok 2016 2017 2018 2019 2020 2021
% PKS 31,6 34,3 38,6 43,5 41,8 34,9
Primérné zvyseni (v % PKS) 3,4 4,3 5,7 55 4.8 3,8

IPP Tabulka A15a

Mzdovy narlst formou zvyseni primérné nomindlni mzdy byl sjednan v:

Rok 2016 2017 2018 2019 2020 | 2021
% PKS 25,6 26,4 27,0 25,9 24,1 20,6
Pramérné zvyseni (v %) 3,0 3,5 51 5,0 4,2 3,2
z toho bez managementu (v % PKS), 2,8 3,0 5,4 51 5,3 3,3

IPP Tabulka Al15a

Mzdovy nartst formou udrZeni redlné mzdy byl sjednan v:

Rok 2016 2017 2018 2019 2020 2021
% PKS 12,1 11,8 12,9 12,9 11,7 10,9
z toho bez managementu (v % 0,6 0,4 0,7 0,8 0,8 0,8

IPP Tabulka Al15a

Mzdovy vyvoj formou zvyseni primérné realné mzdy byl sjednan v:

Rok 2016 2017 2018 2019 2020 | 2021
% PKS 15 1,7 19 2,0 1,7 1,7
Primérné zvyseni (v %) 1,8 1,7 2,3 2,4 2,0 2,0
z toho bez managementu (v % PKYS) - - 2,0 - 18 2,0

IPP Tabulka Al5a

Mzdovy vyvoj formou zvySeni celkového objemu mzdovych prostiedki byl sjednan v:
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Rok 2016 2017 2018 2019 | 2020 | 2021
% PKS 8,0 8,6 9,2 8,9 8,9 9,3
z toho bez managementu (v % 0,6 0,9 1,5 1,6 1,4 1,1

IPP Tabulka Al15a

Vyznamny dopad ma kolektivni vyjednavani na garanci podminek odménovani zakotvenim

mzdovych tarif a tarifnich systému. V PKS jsou obsaZeny tarifni systémy s poc¢tem tarifnich

tfid od 2 do 20. Od roku 2016 i nadale pokracuje klesajici trend poctu kolektivnich smluv, které

sjednavaji 12stuprfiovy mésicni tarifni systém. V letoSnim roce byl 12stupniovy tarifni systém

pouzit u 15,1 % PKS. Delsi frekvenci pouZivani 12stupriového tarifniho systému ukazuje

nasledujici tabulka:

rv__r

Piehled PKS upravujici mési¢ni 12stupniovy tarifni systém:

Rok

2016 2017

2018 2019

2020 | 2021

% PKS

22,2 20,8

20,0 18,5

16,2 151

rv

7

Vyse mésicni tarifni mzdy

Sjednana vySe meési¢nich mzdovych tarifi v 12stupnovém tarifnim systému je podle

jednotlivych odborovych svazi znacné diferencovdna a priimérné hodnoty ve vybranych

tarifnich stupnich se v jednotlivych letech pohybovaly v rozpéti:

Tarifni stupeii a rozpéti v K¢/mésic
Rok 1. 4. 7. 12.
2016 rozpéti | 8095-11417 K¢ | 9111-14 883 K¢ | 11 673-19 994 K¢ | 20 066-34 820 K¢
pramér 10016 K¢ 12 435 K¢ 16 534 K¢ 27 395 K¢
2017 rozpeti | 9 183-12 463 K& |11 592-16 038 K¢ | 14 532-21 019 K¢ | 23 499-36 292 K¢
pramér 10 855 K¢ 13 428 K¢ 17 600 K¢ 28 927 K¢
2018 rozpéti |10 738-13 211 K¢ |12 575-16 640 K¢ | 15 908-22 304 K¢ | 25 487-40 304 K¢
pramér 11 722 K¢ 14 255 K¢ 18 445 K¢ 30 203 K¢
2019 rozpéti | 11 647-14 552 K¢ |12 484-18 135 K¢ | 15 787-24 060 K¢ | 27 164-43 393 K¢
pramér 12 835 K¢ 15497 K¢ 19 921 K¢ 32 129 K¢
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2020 rozpéti |11 984-15 090 K¢ | 14 995-18 815 K¢ | 18 404-24 278 K¢ | 27 021-37 790 K¢
praumer 13 660 K¢ 16 407 K¢ 20927 K¢ 32 734 K¢
2021 rozpéti |12 970-15 802 K¢ | 16 197-19 782 K¢ | 20 154-26 502 K¢ | 23 363-46 792 K¢
priamér 14 486 K¢ 17 333 K¢ 22 143 K¢ 34 882 K¢

IPP Tabulka A2a

Pokud jde o podminky sjednavani minimdlni mzdy, pak podil PKS, ve kterych je obsazen
zavazek zaméstnavatele na vyplaceni vyssi mési¢ni minimalni mzdy, nezZ je stanoveno vladnim
nafizenim, se od roku 2016 azZ do lorfiského roku vyrazné neménil a pohyboval se okolo 5 %.
V roce 2021 nastal vyraznéjsi pokles a tento zavazek je sjedndn v 2,4 % PKS. Oproti pfedeslému
roku se zvysila primérnd hodnota mési¢ni minimalni mzdy sjednana v PKS o 2 322 K¢ na 19

403 K.
Hodinova minimalni mzda

Vys$si hodinova minimalni mzda byla v roce 2021 sjednana v 2,5 % PKS (v roce 2020 v 2,8 %
PKS) a jeji pramérna hodnota pfi 40 hod. tydenni pracovni dobé ¢ini 94,18 K¢ a pfi 37,5 hod.
tydenni pracovni dobé 105,08 K¢ za kazdou hodinu prace. (Standardni zakonna vyse: hodinova

minimalni mzda pro 40 hod. tydenni pracovni dobu od 1. 1. 2021 ¢ini 90,50 K¢.)

Z pohledu prokazani vyznamu vedeni a existence kolektivniho vyjednavani pfi zajistovani

spravedlivych a duastojnych pracovnich podminek jsou nejdllezitéjsi srovnani mezi
zaméstnavateli, kde se socidlni dialog nevede, popf. kde je veden bez kolektivniho vyjednavani
¢i kolektivni smlouvu, kterd by obsahovala mzdové ujednani v navaznosti na zvySovani
mzdovych standard( zaméstnancl. Pfi hodnoceni pracovnich podminek sjednavanych
v kolektivnich smlouvach v Ceské republice se potvrzuje obdobny trend, jako v zahrani¢i. Tam,
kde dochazi k sjedndvani kolektivnich smluv, tam je povétsinou garance slusné a spravedlivé

mzdy na vySsi Urovni nez u zaméstnavatell bez plisobnosti kolektivni smlouvy.

2020
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Priumérna mzda v K¢

Median mezd v K¢

Podily zaméstnanci v % Variacni
Kolektivni smlouva koefic
Celkem | Muzi | Zeny | Celkem | Muzi | Zeny | Celkem | MuZi | Zeny | |nosq
Celkem 100,00 | 54,96 | 45,04 | 38527 |41616|34756| 33256 | 35198 |30843| 0,68
Kolektivni smlouva ano 46,12 | 26,61 | 19,51 | 42356 4503738699 | 37313 | 38994 (35082 | 0,59
Kolektivni smlouva ne 51,63 | 27,11 | 24,52 | 35562 |38774|32009 | 29478 | 31217 |27759| 0,77
Neuvedeno 2,25 1,24 | 1,01 | 28058 |30332|25256| 23619 | 24365 |22496| 0,65
Rozdil (KS ano-KS ne)
B = = = +6794 |+6263|+6690| +7835 | +7 777 |+7 323 -
v K¢)
Podil (KS ano/KS ne) (v
%) - - - 119,1 | 116,2 | 1209 | 126,6 1249 | 126,4 -

Z tabulky podchycujici mzdovy vyvoj vroce 2020 je patrné, Ze v prostredi s pokrytim

kolektivni smlouvou dochdzi k vyhodnéjSimu odménovani zaméstnancd nez tam, kde mzdy

kolektivni smlouvou kryta neni. Rozdil v pfijmech zaméstnanc, jejichz mzdové podminky jsou

ujednany v kolektivni smlouveé, je pomérné markantni a ¢ini v priméru 6 800 K¢.

Tabulka tak jednoznaéné doklada vyznam kolektivniho vyjednavani na garanci spravedlivych

mezd a pracovnich podminek.
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5.2 Kolektivni vyjednavani a strategické cile smérem k spravedlivé mzdé
Hodnoceni vysledk( kolektivniho vyjedndvani se v praxi muizZe projevit nejen na samotné
urovni pracovnich podminek, spokojenosti zaméstnancl na pracovisti a dosahovani
spravedlivé odmény za prdci, ale pravé i na atraktivité ¢lenstvi v odborovych organizacich.
Zastupci zaméstnancl jsou si védomi svého dllezitého postaveni pfi hajeni hospodarskych a
socidlnich zajmd zaméstnancl. V navaznosti na dosazené vydobytky (vyhody plynouci
z kolektivni smlouvy) a snaze naplnit cile distojné prace si s ohledem na rlizné Urovné vedeni
socidlniho dialogu proto stanovuji kratkodobé i dlouhodobé cile. Mezi né patfi jak prace
s Clenskou zadkladnou a snaha navySovani clenstvi v odborovych organizacich a miry
reprezentativnosti, tak zajisténi vySeni minimdlni mzdy a u zaméstnavatele konkrétniho
uzivanych odménovacich standardl (valorizace mzdy). Napf. nejvétsi odborova centrdla
Ceskomoravska konfederace odborovych svaz(i si uréuje pro rok 2022 cile zohledfujici jak

podnikovou, tako odvétvovou Uroven vedeni socidlniho dialogu a kolektivniho vyjednavani.

Tabulka: Cile CMKOS pro rok 2022

Cile pro kolektivni vyjedndavani na podnikovém stupni v roce 2021

V oblasti odménovani

v' Rada CMKOS doporucuje vést kolektivni vyjednavani tak, aby podle celkové ekonomické situace a hospodaiské
situace v odvétvi, podniku (firmé) i ptes negativni vliv pandemie COVID-19 a s ohledem na relativné vysokou
miru inflace vzrostla primérna nominalni mzda v roce 2022 za podnikatelskou sféru celkem ve srovnani
s rokem 2021 minimalné o 6 % a dbat na to, aby v souvislosti s covidem nedochazelo k omezovani benefiti
pro zaméstnance,

v Prosazovat zvy$enou nahradu mezd zaméstnancim v piipadé vyuZiti programi jako nap¥. Antivirus
nebo ,kurzarbeit“ pii pifipadném omezeni ¢innosti z divodu krizovych situaci (napf. epidemie covid-19)
nebo zavaznych ekonomickych problému (napt. problémy subdodavek v automobilovém primyslu) tak, aby
celkové ¢inila nejméné 80 % mzdy zaméstnanceDohodnout v kolektivni smlouvé zvlastni piiplatek, ktery by
zajiStoval v dobé karantény a pti poskytovani osetfovného celkovou vysi nahrady pfijmu zaméstnance vyssi
nez 60 %;

v Dohodnout v kolektivni smlouvé zvlastni piiplatek, ktery by zajistoval v dobé karantény a pti poskytovani
osetfovného celkovou vysi ndhrady ptfijmu zaméstnance vyssi nez 60 %;

v Vylou¢it z kolektivnich smluv vSechna ustanoveni, kterd podminuji poskytnuti jakékoliv soucasti mzdy
odpracovanim plné pracovni doby v daném obdobi
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S ohledem na hrozbu zru$eni vazby mezi minimalni mzdou a vysi zaru¢ené mzdy dohodnout zachovani této
vazby Vv kolektivni smlouvé, popi. touto cestou zajistit zvySeni zaruc¢ené mzdy;

Pro ptipad vyraznéjsiho ristu spotiebitelskych cen dojednavat inflacni dolozku,

Usilovat o sjednavani v PKS vys$i minimalni mzdy nad zadkonnou uroven tak, aby jeji vysSe poskytovala
dostatecnou ochranu pred pracujici chudobou;

Pti vyjednavani o mzdach usilovat o konvergenci mezd a odstranovani rozdili mezi zapadem a vychodem
EU;

Usilovat 0 odstranéni rozdili v odménovani Zen a muzi;

Usilovat o spolurozhodovani odborové organizace pii zapojeni zaméstnavatele do vladnich programi
zamétenych na kompenzace dopadi zpiisobenych koronavirovou krizi nebo jiné obdobné udélosti.

V oblasti zaméstnanosti

V souvislosti s negativnim vlivem COVID-19 usilovat 0 udrZeni zaméstnanosti a zachovani distojnych

pracovnich podminek a pokracovat ve sjednavani:

v' zkraceni pracovni doby nejméné o 0,5 hodinu denné (37,5 hodiny tydné) bez snizeni mzdy;

v' poskytovani 5 tydni dovolené;

v home-office za podminek, které zajisti bezpe¢ny vykon prace zaméstnancem na naklady zamé&stnavatele;

v\ zavazku zaméstnavatele o prioritnim zaméstndvani zaméstnanci v pracovnim poméru na dobu
neurcitou,

v spolurozhodovani odborové organizace o vyuzZivani agenturniho zaméstnavani, 0 zaméstnavani cizincl
ze tietich zemi zaméstnavatelem a 0 sjednavani rovnych podminek pro kmenové i agenturni zaméstnance
V oblasti odménovani, pracovni doby a bezpecnosti prace;

v' spolurozhodovani odborové organizace p¥i zavadéni prvkia Primyslu 4.0 a pii nahrazovani lidské prace
robotickymi pracovisti a v souvislosti s digitalizaci sjednavat takova ujednani, aby se nezhorSovaly
pracovni ani mzdové podminky pro zaméstnance; S nastupem digitalizace klast vétsi diiraz na sjednavani
podminek pro vzdélavani, doSkolovani a rekvalifikaci zaméstnanci pro zachovani pracovnich mist;

v podminek p¥i uplatiiovani specifickych forem prace, tj. pro praci na zkraceny tivazek, pro praci doma, pro
praci na sdileném pracovnim misté atd.;

v zvySovani rozsahu odstupného nad ramec zakoniku prace.

v Zdvazku zaméstnavatele, Ze nebude vyuZivat zadné formy nelegdlni prace, véetné skrytého agenturniho

zameéstnavani, nehlaSené prace ¢i Svarcsystému

v" mozného vzdélavani a prohlubovani kvalifikace zamé&stnancti nad rimec zakonem stanovenych moznosti

Dale Rada CMKOS doporuduje vice pozornosti vénovat
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zaméstnanosti starSich, zejména osob 50+ a zdravotné postiZzenych osob

rovnému zachazeni se zaméstnanci a zikazu vSech forem jejich diskriminace

zaméstnanosti mladych;

AN NN

naplnovani cilit Rdmcové dohody evropskych socidlnich partnerti o digitalizaci, zejména sjednavanim
programii celoZivotniho vzdélavani pro zaméstnance k systematickému dopliiovani odbornych znalosti
a dovednosti, které jsou potieba v digitalnim véku, a piedchézeni tak jejich propousténi z divodu
nedostatecné kvalifikace nebo zmén na pozadované dovednosti a kvalifikace v ramci digitalizace

Usilovat o zachovani, popripadé o zavedeni zastoupeni zaméstnanci v dozor¢i radé akciové
spolecnosti

v’ formou zavazku zaméstnavatele predlozit takovy navrh valné hromadé akciové spole¢nosti, u niz zastoupeni
zaméstnancl nevyplyva ze zakona, pozadovat nejméné tiretinové zastoupeni zastupci zaméstnanct.

V oblasti slad’ovani profesniho, soukromého a rodinného Zivota a v oblasti rovného zachazeni
pokracovat ve sjednavani

v" del8i dovolené nad ramec zakoniku prace a kratsi pracovni doby bez snizovani mezd,;

v" vhodné upravy pracovni doby a poskytovani placeného volna pro zaméstnance v piipadé osobnich prekazek
V préci na stran€ zaméstnance nad rdmec zakoniku prace;

v moznosti prace na kratsi uvazek, pokud o to zaméstnanec s povinnostmi k rodiné pozada;

v' socidlniho fondu (resp. obdobného fondu, programu) a soucasné usilovat, aby odpovidajici ¢ast vydaji byla
urcena k podpofie sladovani pracovniho a soukromého zivota zaméstnancii;

v automatické valorizace mezd a plati u zaméstnanci na rodiovské dovolené a garanci pFijeti
zaméstnance po navratu z rodi¢ovské dovolené na stejné pracovni misto.

‘V oblasti penzijniho piipojisténi a doplitkového penzijniho spoieni

v’ pokracovat ve sjednavani p¥ispévkii na penzijni piipojisténi’ a dopliikové penzijni spoi-eni’®;

v’ dbat, aby zaméstnavatelé se v PKS zavéazali poskytovat vys3i prispévky zaméstnanciim vykonavajicim
namahavé a zdravi Skodlivé prace tak, aby zaméstnanci méli moznost v pfipadé potfeby vyuzZit mozZnosti
Cerpani tzv. preddiichodu 7 z doplitkového penzijniho spofeni, a to piedevi§im pro zaméstnance
vykonavajici prace zatfazené do 3. a 4. kategorie rizika.

V oblasti BOZP

75 Zdkon & 42/1994 Sb., o penzijni pFipojisténi se statnim prispévkem a o zméndch nékterych zdkonii
souvisejicich

76 Zdkon & 427/2011 Sb., o doplrikovém penzijnim spofeni

77V ramci pfeddichodu Ize odejit do starobniho diichodu aZ o 5 let pfed dosaZenim diichodového véku.
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v’ dasledné dbat, aby nedochazelo ke sniZovani Grovné bezpecnosti prace a ochrany zdravi p¥i praci a
v ramci KV déle prosazovat:

v’ vytvaieni bezpefného a zdravéjSiho pracovniho prostiedi a pracovnich podminek a sniZovani a
odstranovani rizikové a namahavé prace, véetné ruSeni karcinogennich pracovist’ scilem jejich
eliminace;

v' opatfeni ke zmirnéni stresu a pietéZovani zaméstnanci a k jejich predchazeni.

v’ opatieni na feSeni situace zamé&stnancti, ktefi pracuji na pracovistich, kde jsou ptitomny karcinogenni latky,
véetné opatfeni na snizeni rizika ziskani karcinogenniho onemocnéni, vcetné jeji expozice

Doporuceni pro kolektivni vyjedndvani na vy$Sim stupni v roce 2022

Vzhledem ke znacné rozdilnym podminkam, ve kterych jednotlivé OS kolektivné

vyjednavaji a uzaviraji kolektivni smlouvy vyssiho stupné, Rada CMKOS doporuéuje:

zaméfit se pfi kolektivnim vyjednavani na vys$Sim stupni predevsim na to, aby doslo k uzavreni
KSVS, soucasti, kterych bude zdkladni rdmec pro odménovani zaméstnancli, mzdovy vyvoj v

odvétvi a opatteni vedouci k udrzeni stavajicich, resp. k tvorbé novych pracovnich mist.

Dale Sném CMKOS doporucuje usilovat o to, aby souéasti KSVS byla opatieni, ktera povedou

k:

rozsifeni kontrolni Cinnosti, popf. k zavedeni spolurozhodovani pfi zaméstnavani cizincli a agenturnich
zaméstnancu. Cilem je zamezit nelegalnimu zaméstnavani obou uvedenych skupin zaméstnancl a soucasné
garantovat rovné zachazeni v oblasti odménovani, pracovni doby a bezpeénosti prace pro vSechny
zaméstnance, a to po celou dobu prace ve firmé (podniku);

prohloubeni vzdélavani zaméstnancu. Cilem je rozsifit pocet zaméstnancl zarazenych do jednotlivych forem
vzdélavani a dosahnout, aby soucasti systému vzdélavani byly i specifické programy pro vékové starsi
zaméstnance, aby se tak pfedchazelo jejich propousténi;

zlepSeni podminek pro zaméstnavani absolventl Skol a zdravotné postizenych osob, ktefi jsou nejvice
zasazeny nezaméstnanosti;

zlepseni prorodinného prostiedi u zaméstnavatelli. Cilem je dosdahnout lepsi ochrany zaméstnancl
s povinnostmi k rodiné pred propousténim, zavadéni vhodné uUpravu pracovni doby a vhodnych forem
pracovniho vztahu, umozZnit poskytovani pracovniho volna podle potifeb zaméstnancd s povinnosti k roding,
usnadnit ndvrat zaméstnancli do zaméstnani po rodiCovské dovolené, zlepsit dostupnost dopravy
do a ze zaméstnani apod.;
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- implementaci dohod evropskych socialnich partnerd a Akéniho rdmce Evropskych socidlnich partner(i v oblasti
rovnosti muzl a Zen;

- prosazovani podminek pro zkracovani pracovni doby bez snizovani mezd;

- zachyceni procesu digitalizace v rdmci KSVS, napft. v téchto oblastech:

- dopady digitalizace na zaméstnanost a na socidlni zabezpeceni zaméstnancu;

- vliv sdilené ekonomiky na postaveni zaméstnancu;

- problémy tykajici se navratu po rodi¢ovské dovolené na pracovni trh;

- pfiprava na zmeény v systému vzdélavani v disledku digitalizace;

- problémy pfi praci na dalku a jejich feSeni pro zaméstnance.

V souvislosti s epidemii koronaviru v KSVS usilovat o zajisténi:

- v€asného pfistupu ke komplexnim aktudlnim informacim o pravdépodobném dopadu krize COVID-19 na
ekonomickou vykonnost spole¢nosti, na pracovni mista a pracovni podminky;

- dostatku ¢asu a zdroju k provedeni dukladného posouzeni poskytovanych informaci s podporou
ekonomickych/financnich expertll, aby mohli pracovat na alternativach propousténi, uzavirani zavodl a dalsich
opatfenich, kterd by negativné ovlivnila zajmy zaméstnancU;

- zapojeni zaméstnancu pfi zajisténi bezpecného a UspéSného navratu na pracovisté;

- aby pfi vyjedndvani byly splnény pozadavky na ochranu zdravi a bezpecnost (tj. vhodna socialni distancni
opatfeni).

Z uvedenych cil(l je patrné, ze si CMKOS uvédomuje svoje postaveni a vyznam pro spravedlivé

pracovni podminky (véetné mzdy) vSech pracujicich osob.

6 Vyzvy, prilezitosti a bariéry
Kolektivni vyjednavéani celi vdobé nového svéta prace radé vyzev a bariér. Knové se
objevujicim patfi pfedevsim digitalizace a ménici se pozadavky na vykon prace a samotné
zaméstnance v dusledku technologickych zmén. Svét se méni a ménit bude. Socialni partnefi
musi promény svéta prace respektovat a reflektovat. Je tfeba veskeré prekdzky a bariéry
vnimat jako vyzvy a prilezitosti k prohloubeni a zefektivnéni zastupovani zaméstnancud. Kromé

novych forem vedeni komunikace ¢i realizace prace patfi k vyzvam i uchopeni ménicich se

Pravni institut s.r.o. ® Soub&zna 77/13, 636 00 Brno * IC: 09 20 42 37 « DIC: CZ 09 20 42 37
WWW. pravniinstitut.cz ¢ poradenstvi@pravniinstitut.cz e +420 604 559 076




- PRAVNI ¢ ¢«
I NSTITUT -

defini¢nich chapdani zaméstnancl (zejména v kontextu jiz zminénych zaméstnanc( platforem;
zaméstnancl vykondvajicich praci v online prostfedi na ddlku ¢i zaméstnanci ve formalnim
postaveni osob samostatné vydélecné cinnych, avSak ekonomicky zavislych na
zaméstnavateli). Vedle novych vyzev se kolektivni vyjednavani potyka s pretrvavajicimi
komplikacemi. Prfedné se jednd — v ceském prostiedi — o situaci pluralitniho plsobeni

odborovych organizaci u zaméstnavatele.

6.1 Reakce nazménéné podminky a spolecenské pozadavky
Prostredi nového svéta prace v podminkach pdsobeni novych technologii jsou vyzvou pro
kolektivni vyjednavani. Adaptabilita na cinnosti socidlnich partner(i, pfedné odborovych
organizaci, ma zdsadni dopad na efektivitu kolektivniho vyjedndvani. Digitalizace prace
s sebou pfinasi rizné moznosti nejen Upravy a vykonu samotné prace, ale i hrozby zdsadu do
osobni sféry zaméstnance. Na odborové organizace Ize v daném kontextu nahlizet jako na
zakladniho hlidace a pojistku (zaruku) pro zachovani dlistojného pracovisté, spravedlivé mzdy,
ale i ochrany osobni a rodinné sféry zaméstnance. Moderni technologie umoZnuji
zaméstnavateli ziskavani fady informaci o zaméstnancich (byt ne cilené, ale zprostfedkované).
Obecny zdkonny reZim zpracovani osobnich Udaji v pracovnépravnich vztazich’® garantuje
subjektlim udaji — zaméstnanclm i uchaze¢lm o zaméstnani — Sirokou miru ochrany.
Soucasné poskytuje zaméstnavateli zakonnou licenci pro zpracovani osobnich udaju.
Nedisponuje-li zaméstnavatel zakonnou ospravedinénim pro zpracovani osobnich udajq,
mUze s udaji naklddat na zakladé pripadného souhlasu zaméstnance. PrestoZe souhlas
zameéstnance v pracovnépravni praxi predstavuje béZznou soucast reZimu vztahu zaméstnance
a zaméstnavatele, z pohledu pravni Upravy se nejedna o prioritni, ale spiSe o velmi specificky
a vyjimecény legitimacni prostfedek. Miru ochrany a zajisténi spravedlivych a dUstojnych
pracovnich podminek napf. i v ndvaznosti na sbér a zpracovani osobnich Udajli zaméstnancl

znacné podpofi zacdlenéni zdstupcl zaméstnancl do vlastni pracovnépravni praxe u

78 Viz napt. VALENTOVA, Tatiana, Jan HORECKY a Marek SVEC. GDPR v pracovnoprdvnej praxi: ako byt v stlade s
nariadenim o ochrane osobnych udajov. Bratislava: Wolters Kluwer, 2020. s. 7.
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zaméstnavatele. Kolektivni smlouvy mohou obsahovat fadu ujednani, a doplfiovat tak
zakonny rezim, ktery povede k ochrané zaméstnanc( ke zpracovani osobnich udaji. Vyznam
kolektivnich smluv pro nastaveni podminek zpracovani osobnich Udaju a tim i intenzitu
ochrany zaméstnaneckych prav (napf. v souvislosti svyuZivanim automatizace vyroby;
sledovani zaméstnancli pro ucely hodnoceni vykonu prace zaméstnancd, dodrzovani
pracovnich povinnosti a nastaveni systémd odménovani apod.) pfimo uznavd i Nafizeni
GDPR”°. Z ¢lanku recitdlu 155 a ¢lanku 88 nafizeni piimo vyplyva, ze Clenské staty mohou
pravnim predpisem nebo kolektivnimi smlouvami stanovit konkrétnéjsi pravidla k zajisténi
ochrany prav a svobod ve vztahu ke zpracovdni osobnich Gdaji zaméstnancu v souvislosti se
zaméstnanim, zejména za Ucelem naboru, plnéni pracovni smlouvy véetné plnéni povinnosti
stanovenych zakonem nebo kolektivnimi smlouvami, fizeni, planovani a organizace prace, za
Ucelem zajisténi rovnosti a rozmanitosti na pracovisti, zdravi a bezpecnosti na pracovisti,
ochrany majetku zaméstnavatele nebo majetku zakaznika, dale za Ucelem individudiniho a
kolektivniho vykonu a pozivani prav a vyhod spojenych se zaméstnanim a za ucelem ukoncéeni

zaméstnaneckého poméru.

Vyzva spojena s technologickymi zménami na trhu prace se projevuje v fadé oblasti. Socialni
dialog, a predné odborové organizace, musi na promény reagovat. Dostatecné reflektovani
ménicich se podminek, vécna a fakticka reakce na né, informovani zaméstnancl o dosazenych
vysledcich mohou pfispét zvySovani €lenstvi v odborovych organizacich a tak i k sile mandatu

pro zajistovani spravedlivych a distojnych podminek préce.

7® Nafizeni Evropského Parlamentu a Rady 2016(679 ze dne 27. dubna 2016 o ochrané fyzickych osob v souvislosti
se zpracovanim osobnich Udajl a o volném pohybu téchto Gdajd a o zruseni smérnice 95/46/ES (obecné nafizeni
o ochrané osobnich udaja).
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Kolektivni vyjedndvdni se stdle zdd byt pravdépodobné nejucinnéjsim ndstrojem poskytnuti
zdruk a ochrany zaméstnanci v podminkdch rychlého technologického vyvoje a vyuZivani

algoritmického Fizeni zaméstnancu.®°

Zameéstnavatelé vyuzivaji k systému hodnoceni celou fadu moznych nastroju. Samotny sbér
dat mlze vychazet jak z pfimé osobni personalistické ¢innosti zaméstnavatele, tak s pomoci
vyuzivani novych technologii, sledovacich zafizeni apod.. Nafizeni GDPR stanovuje obecny
rdmec pro sledovani zaméstnancl a zpracovani osobnich Udajl. Rezim zalozeny Natizenim
GDPR dopliiuje ¢esky zdkonik prace a dalSich pravni predpisy. V souvislosti se sledovanim
zaméstnanc(, napf. instalovanim kamerovych systém(, sbirdnim dat o prdci na pocitaci,
zavadénim lokacnich zafizeni monitorujicich pohyb zaméstnance apod., které mliZze zasahovat
do osobni sféry zaméstnance jsou zaméstnavateli stanoveny limity prfedné v ust. § 316
zdkoniku prace. Zaméstnavatel nesmi bez zdvazného dlvodu spocivajiciho ve zvlastni povaze
¢innosti zaméstnavatele narusovat soukromi zaméstnance na pracovistich a ve spoleénych
prostorach zaméstnavatele tim, Ze podrobuje zaméstnance otevienému nebo skrytému
sledovani, odposlechu a zdznamu jeho telefonickych hovor(, kontrole elektronické posty nebo
kontrole listovnich zasilek adresovanych zaméstnanci. Jestlize je u zaméstnavatele dan
zdvazny dlivod spocivajici ve zvlastni povaze Cinnosti zaméstnavatele, ktery odlvodriuje
zavedeni kontrolnich mechanism, je zaméstnavatel povinen pfimo informovat zaméstnance
o rozsahu kontroly a o zpUsobech jejiho provadéni. Zakonik prace navic pfimo stanovi okruh
otazek, které zaméstnavatel nemuze po zaméstnancich vyZzadovat k zodpovézeni (v souvislosti
s Upravou individudlni pracovnépravnich vztah(). Zaméstnavatel nesmi vyZadovat od
zaméstnance informace, které bezprostfedné nesouviseji s vykonem prace a se zakladnim
pracovnépravnim vztahem (pracovni pomeér a pravni vztahy zaloZzené dohodou o provedeni

prace a dohodou o pracovni ¢innosti). Nesmi vyZzadovat informace zejména o téhotenstvi,

80 DE STEFANO, Valerio. TAES, Simon. Algorithmic management and collective bargaining. [online] etui.org [cit.
2022-25-05]. s. 9, Dostupné z: https://www.etui.org/sites/default/files/2021-
05/Algorithmic%20management%20and%20collective%20bargaining-web-2021.pdf
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rodinnych a majetkovych pomérech, sexudlni orientaci, plvodu, ¢lenstvi v odborové
organizaci, ¢lenstvi v politickych stranach nebo hnutich, pfislusnosti k cirkvi nebo nabozenské
spole¢nosti, trestnépravni bezlhonnosti. Zakazy neplati v odlvodnénych pfipadech
v souvislosti s majetkovymi poméry, téhotenstvim a trestnépravni bezihonnosti za podminky,
jestlize je pro to dan vécny dlvod spocivajici v povaze prace, ktera ma byt vykonavana, a je-li
tento poZadavek pfiméreny, nebo v pfipadech, kdy to stanovi tento zdkon nebo zvlastni pravni

predpis. Tyto informace nesmi zaméstnavatel ziskavat ani prostfednictvim tfetich osob.

Vyznam odborovych organizaci a kolektivniho vyjednavani se projevuje pravé ve spojeni
jednak vymezeni pripadl vyjimek, ale rovnéZz moznosti kontroly dodrzovani. Evropska
odborova organizace je toho nazoru, Ze socidlni dialog ve vsech urovnich, kolektivni
vyjedndvani, realizace prava na informovani a projednani, provadéni participativnich prav
zastupcl zaméstnancl a odborovych organizaci jsou zakladnim kliem pro provadéni
potfebné podpory pro zameéstnance s cilem lepsiho dosahovani spravedlivého pracovniho
prostfedni v podminkach dlistojné prace pfi zavadéni novych technologii a umélé inteligence
(robotizace prace). Dliraz na zaclenéni socialnich partner( a provadéni socidlniho dialogu ma

pro zajisténi plného respektovéni prav zaméstnancl esencialni vyznam.&!

V kolektivnich smlouvach Ize stanovit fadu specifickych pravidel pro instalaci sledovacich
systém{ ¢i zpracovani ziskanych dat, popt. zavadéni technologii napf. pfi vykonu prace z domu
apod.. Celkové mohou odborové organizace v kolektivnich smlouvach prispét k reSeni dopadu
rozsifovani pouziti umélé inteligence. Lze napf. stanovit rozsah sledovani zaméstnanc(.
Mohou rovnéZ zavddét a poskytovat kritéria pro zlepSeni transparentnosti rozhodnuti
zalozenych na vyuzZiti umélé inteligence (napf. v ndvaznosti na hodnoceni zaméstnancu a
plnéni danych kritérii — pozadavkld zaméstnavatele), ¢i porozuméni toho, jak jsou vysledky
hodnoceny a dosazeny. Prikladem muZe byt participace socidlnich partnerl na vytvareni

narodni Upravy ve Spanélsku, kdy z ramcovych dohod vyplyvd, ze vysledky vyuZivani umélé

8 Resolution on the European strategies on artificial intelligence and data. Dostupné z

https://www.etuc.org/en/document/resolution-european-strategies-artificial-intelligence-and-data
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inteligence a sledovani zaméstnancl (jakékoliv digitalni platformy) maji byt dostupné
odborovym svazlim za ucelem kontroly. Odborové organizace maji byt o vyuZiti technologii a
umélé inteligence informovdny a musi jim byt dostupnd vysledna sbérna data, stejné jako
znam ucel jejich vyuZivani. Pravo na informace se soucasné garantuje vsem, kdo v dot¢enych
podminkach pracuje. Socidlni dialog a kolektivni smlouvy tak mohou pfispét k povinnému
respektovani prav zaméstnancl tak, aby bylo povinné (nejen pro platformové zaméstnance)
realizovat pravo na informace a projednani vici zastupcdm zaméstnanc o matematickych a

algoritmickych vzorcich uréujicich pracovni podminky zaméstnanc.??

Komunikace se socidlnimi partnery by méla dle zakladniho principu Upravy pravnich poméru
neminem leadere probihat jiZ pfi planovani iniciativ zaméstnavatele. Prostfedi distojné prace
naléhavé vyZzaduje zapojeni zastupcli zaméstnanci do rozhodovani vedoucich k zavedeni a
definovani Urovné digitalizace a pouziti algoritm(. Pfistup ex ante lze rozhodné upfednostnit
pred pristupem ex post, zejména s ohledem na minimalizaci pfipadnych Skod a predchazeni

negativnich disledku digitalizace v podminkach nového svéta préace.®3

V navaznosti na vyzvy a zvySen efektivnosti kolektivniho vyjednavani lze od odborovych
organizaci ocekdvat jejich iniciativni pfistup. Mira a vliv kolektivniho vyjednavani jisté poroste
tehdy, pokud bude mozné nabizet priklady dobré praxe vyvstalé pravé z plisobeni odborovych
organizaci u zaméstnavatelll. Odborové organizace si musi byt védomé rizik spojenych
s digitalizaci a robotizaci prace a svym postavenim, jako hlavniho garanta a pojistky
spravedlivych pracovnich podminek. Nabizi se proto otazky pro cinnosti odborovych

organizaci

- tusite, do jaké miry a jak probihd algoritmickd sprava v podniku, jak je zavadéna a

normovana?

8 ARANGUI. Ane. Spain’s platform workers win algorithm transparency, [online]. socialeurope.eu [cit. 2022-17-

05]., 18 March 2021. https://www.socialeurope.eu/spains-platform-workers-winalgorithm-transparency
83
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- jste si védomi rizik spojenych se zavadénim modernich technologii, resp. jsou zde dalsi
rizika, ktera musi byt vnimana a vyhodnocena?

- poskytuje ndrodni pravni Uprava dostate¢nou ochranu (pravidla) pro celeni rizik(m
zavadéni algoritmickych postupl fizeni prace? A nemélo by dojit kjeji zméné a
zefektivnéni?

- do jaké miry muze digitalizace a pouzivani algoritmického managementu ovlivnit vykon
prava na informace, projednani a celkové participativnich prav zaméstnancu.

- jakou ulohu vlastné mohou odborové organizace pfi feSeni nastinéné otazky hrat a jak
mohou byt zaméstnanci zahrnuti do feSeni uzivanych praktik?

- existuje dostatecné povédomi o evropskych trendech kregulaci umélé inteligence a
digitalizace prace? A pokud ano, jednaji zastupci zaméstnancl, popf. pfipravuji se akce ve

smyslu evropského pfistupu?®*

Odborové organizace by mély prostrednictvim kolektivniho vyjednavani a kolektivnich smluv
plsobit na zkvalitnéni pracovniho prostfedi a dosahovani spravedlivé odmény, dlstojnych
podminek vykonu prace a sladovani rodinného a pracovniho Zivota zaméstnanc(l. Stranou
nesmi z(stat ani plsobeni vySe zminéné agendy umeélé inteligenci, digitalizace a robotizace
prace. Efektivni vykon prava na zastupovani zajm( zaméstnanctl je zakladem pro dlistojné a

slusné pracovni podminky.

6.2 Vztah zajisténi mzdovych podminek a odborové organizovanosti
Odborova organizovanost je na stalém sestupu. Dochazi napfi¢ Evropou a svétem k Ubytku
¢lent odborovych organizaci. Vysledné krivka pomérujici odborové sdruzovani ma sestupnou
tendenci. Vyzvou pro odborové hnuti Ize rozumét otazku, jak pokles zastavit a ba naopak
zatraktivnit ¢lenstvi v odborovych organizacich. Predlozend studie nema smérovat k feseni
otdzek marketingu a prodavani produktu odborového sdruzovani, na druhou stranu nelze

zminénou otazku nevidét. Ma uzké propojeni's povahou kolektivniho vyjednavani, jeho Grovni

84 DE STEFANO, Valerio. TAES, Simon. Algorithmic management and collective bargaining. s. 10.
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a efektem. Jak bylo predestifeno vySe, potykd se ve vétSiné zemi (specifikum napf. USA)
s univerzalni pdsobnosti kolektivni smlouvy, coz vede k liknavému postoji fady zaméstnancu
pro vstup do odboru. S pfihlédnutim k rznym marketingovym postupim vsak lze upozornit
na priklady dobré praxe. Pfi poméfovani spravedlivych pracovnich podminek v rezimu
dlstojné prace vychazi vétsinou jasny a stejny vysledek. Tam, kde je silny socialni dialog a kde
zaméstnavatele férové s odborovymi organizacemi spolupracuje, tam je vétSinou lepsi

produktivita prace a vyssi uroven socialniho smiru.

6.3 Prekazky v kolektivnim vyjednavani
Dosahovani spravedlivé odmény a dustojnych pracovnich podminek prostrednictvim
kolektivniho vyjedndvani a vedeni socidlniho dialogu ma svoje limity, bariéry a pfekazky. Limity
Ize hledat nejen v ekonomické situaci zaméstnavatele a prdvnim prostredi, ale i v dalSich
mimopravnich faktorech. V predchozim textu bylo poukdzano na vyznam miry odborového
Clenstvi pro ziskani silného mandatu pro kolektivni vyjednavani. Rovnéz byl debatovan vztah
mezi kvalitou vedeného socidlniho dialogu v podobé existujicich vysledkd a stavajicich
pracovnich podminek a pulsobnosti kolektivnich smluv i na odborové neorganizované
zaméstnance. Faktory, které ovliviiuji €lenstvi a nasledné i uroven dosahovanych vysledku lezi
i v personalni roviné a dalSich aspektech trhu prace a realného Ziti zaméstnancu. Subjektivni
vnimani moznych prekazek kolektivniho vyjednavani patti k dllezitym aspektlm socidlniho
dialogu a vyvoje kolektivnich pracovnépravnich vztahl pro futuro. Ze studie realizované pro
Ucely zjistovani zminénych bariér vyplyva, Ze limitujicimi faktory jsou i provozni ¢i procesni

podminky vykonu ¢innosti odborovych organizaci (napf. mira pocitové efektivity).

Obrazek: Bariéry v kolektivnim vyjednavani®

85 HUSARIKOVA, Ludmila. NESRSTOVA, Markéta. Role a vyznam kolektivniho vyjednavani v dobé 4. praimyslové
revoluce. TREXIMA. 2020. s. 29. Dostupné z:
https://ipodpora.odbory.info/soubory/uploads/ASO_pr%C5%AFzkum_Role_a_v%C3%BDznam_KV.pdf
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Jaké bariéry v kolektivnim vyjedndvdni podle Vds negativné
ovliviuji uzavirdni kolektivnich smluv?

Prilis dlouhy proces hledani kompromisu 5 o
mezi odbory a zaméstnavateli

Neefektivni komunikace 5 %
Mala ¢lenska zakladna 3 %

Vétsi pocet odborovych organizaci v jednom
. 3%
podniku

Ekonomicka situace podniku ¢i odvétvi 3 %

Bariéry v legislativé 2 %

Nedostatek financnich prostiedkd 2%

Nedostatecné vyuzivani digitalnich 8%
technologii

Zadné bariéry nevnimam B

Jiné 3%

Mezi nejcastéji uvadéné bariéry v kolektivnim vyjednavani patfi pfilis dlouhy proces hledani
kompromisu mezi odbory a zaméstnavateli. Uvadi to az 58 % respondentd. Druhym nejéastéji
uvadénym problémem je neefektivni komunikace pfi kolektivnim vyjedndvani. PovaZuje to za
bariéru polovina respondentd. Mald clenska zakladna je pak problémem dle 37 %
respondentl. Mezi bariéry v kolektivnim vyjedndvani také fadi 35 % respondentl vétsi pocet
odborovych organizaci v jednom podniku. Mezi dalsi uvadéné bariéry patfi napfiklad
ekonomickd situace podniku ¢i odvétvi (31 % respondentll), bariéry v legislativé (26 %
respondentll), nedostatek financnich prostfedkl (22 % respondentll), a nejméné

zaméstnancll povaZuje za bariéru nedostatecné vyuzivani digitalnich technologii pfri
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kolektivnim vyjedndvani (8 % respondentl). 6 % z respondentl tvrdi, Ze nevnimaji pfi

kolektivnim vyjednavani zadné bariéry.8¢

6.4 Zvlastni pUsobnost (ekonomicky zavislé osoby; platformovi zaméstnanci; prace v digitalni
dobé)

Kolektivni vyjednavani a socialni dialog jsou zpUlsobilé prostfedky pro zajisténi spravedlivych

pracovnich podminek a dlistojné mzdy. | pfes univerzalni plsobnost kolektivnich smluv viak

dochdzi k vylouceni nékterych skupin osob, pro které by ochrana zalozené kolektivnimi

smlouvami byla vyhodna. Jedna se predevsim o tzv. platformové zaméstnance. Kategorie

platformovych zaméstnancl neni presné definovana, presto ma zdasadni vyznam pro

napliovdani predstavy socidlné spravedlivé spolecnosti.

Agendé platformovych zaméstnanc( se v posledni dobé vénuje intenzivné socialni dialog i na
nadndrodni Urovni. Pfikladem muze byt stanovisko Evropského hospodarského a socidlniho
vyboru o spravedlivych pracovnich podminkach v ekonomice platforem. 8 Z pohledu
spravedlivych pracovnich podminek a vyznamu kolektivniho vyjednavani spociva vyzva
predevsim v posuzovani platformovyych zaméstnancl ne jako osob samostatné vydélec¢né
¢innych, ale jako ryzi zaméstnance. Pfi posuzovani ¢innosti v rdmci platformové ekonomiky
jako zavislé prace kryté normami pracovniho prava by zajistili vztaZzeni ochrannych ustanoveni
pracovnépravnich predpisli na vSechny osoby v platformové ekonomice. Pfedné by bylo
mozné Cerpat pravo na spravedlivé pracovni podminky zajisténé kolektivnim vyjedndvanim a

kolektivnimi smlouvami.

8 HUSARIKOVA, Ludmila. NESRSTOVA, Markéta. Role a vyznam kolektivniho vyjednavani v dobé 4. priimyslové
revoluce, s. 28.

87 Opinion SOC/645 - European Economic and Social Committee - Fair work in the platform economy EESC-2020-
01859-AC. Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=P|_EESC%3AEESC-2020-01859-
AC&Qqid=1624825477187 (dale jako ,stanovisko EHSV*)
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Dle studii Eurofoundu® ma byt prace realizovana prostfednictvi platforem formou pracovniho
pomeéru, ktery vyuZiva online platformu k umoznéni pfistupu organizace nebo jednotlivcl
k ostatnim organizacim nebo jednotlivcdm za Ucelem feSeni problém0 nebo poskytovani

sluZzeb za Uplatu. Nejdulezitéjsi aspekty prace prostrednictvim platforem jsou:

placena prace je organizovana prostfednictvim online platformy;
- probiha za ucasti tfi stran: online platforma, klient a pracovnik;

- cilem je provadét konkrétni ukoly nebo fesit konkrétni problémy;
- prace je zajistovana externé nebo je na ni vypsana zakazka;

- Cinnosti jsou rozdéleny na ukoly;

- sluzby jsou poskytovany na vyzadani.

Podchyceni platformové prace a jeji poddruzeni pod rezim pracovniho prava zajisti
zaméstnancm lepsSi pracovni podminky. V souc¢asné dobé je vsak velmi komplikované
jednoznacné stanovit, ve kterych pripadech se jedna o platformové zaméstnance a ve kterych
pripadech jen o béZné osoby samostatné vydéle¢né c¢inné. Slozitost platformovych Cinnosti,
nedostavajici se terminologické podchyceni a fakticky neexistujici statistické udaje (presné;jsi)
Ize obtiZzné hodnotit jeji rdst a tim i potencidl a vyznam podchyceni socidlnim dialogem. Dle
OECD® z vétsiny studii vyplyvd, Ze prace prostiednictvim platforem pfedstavuje néco mezi
0,5% a 3% celkové pracovni sily. Ve skupiné 16 evropskych zemi vykondva praci

prostfednictvim platformy jako své hlavni zaméstnani pouze 1,4 % obyvatel ve véku 16 az 74

8 EUROFOUND. Employment and working conditions of selected types of platform work, Publications Office

of the European Union, Luxembourg. (2018), s. 9.
8  QECD. Employment Outlook 2019: The Future of Work. OECD Publishing, Paris, s. 55.
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let (v rozpétiod 0,6 % ve Finsku aZ po 2,7 % v Nizozemsku)®. Prostfednictvim platformy nékdy

pracovalo zhruba 11 % dospélych®?.

Klicovym bodem celé problematiky je identifikace platformovych pracovnikl jako
zaméstnancl. Pokud se platformy obecné prezentuji spiSe jako vztah o doddavce sluzeb,
neumoznuji evropské ani ndrodni predpisy pfimou aplikaci ochrany pracovniho prava. jsou tak
pracovnici povazovani za ,,0soby samostatné vydélecné c¢inné“, nikoli ,zaméstnance”, coz
vylu€uje uplatnéni pravnich predpis upravujicich pracovni pomér (véetné ochrany zdravi
a bezpecnosti), socidlni ochranu a zdanéni. Evropsky hospodarsky a socidlni vybor (dale jako
,EHSV“) se sice domniva, Ze existuji pracovnici, ktefi jsou skute¢né osobami samostatné
vydélecné cinnymi, ma nicméné za to, Zze EU a Clenské stdty musi ve vSech ohledech
prozkoumat pouziti zasady, podle které se ma za to, zZe pracovnik platformy je zaméstnancem,
pokud se neprokaze opak. Tim by bylo zaru€eno, Ze budou chranény zajmy téch zaméstnancd,
jejichz hlavni ptijem pochazi z platforem. EHSV se vSak domniva, Ze pracovnici, ktefi jsou
skutecné osobami samostatné vydélecné cinnymi, by mély mit moZnost si tento status
zachovat, pokud si to budou vyslovné prat. EHSV ,je tfeba pti respektovani vnitrostatnich
pravomoci stanovit pravni ramec pro pracovniky, ktery by presné vymezil pfislusné
zaméstnanecké predpisy: dlstojné mzdy a prdvo Ucastnit se kolektivniho vyjednavani,
ochranu proti svévolnému jednani, pravo nebyt pfipojeny, aby doba digitalni prace spliiovala

parametry distojnosti atd.“??

V rizicich a nizké pravni pravé jejich podchyceni mize spocivat vyzva a podnét pro odborové
organizace. Zajisténi kolektivniho vyjednavani a silnéjsiho statusu pro platformové pracovniky
zvySi odborové hnuti svlj potencial na rist ¢lenské zakladny a soucasné dosahne zakladniho
cile — stanoveni spravedlivych pracovnich podminek, véetné odménovani. Socialni partnefi

mohou vychazet z identifikovanych rizik, kterd spocivaji ve zvlastni povaze prace. Ze studie EU-

%  KILHOFFER, Zachary et. all.Study to gather evidence on the working conditions of platform workers,

Luxembourg: Publications Office of the European Union, 2019. s. 45.
%1 Tamtéz, s. 47.
92 EHSV. Uredni véstnik. C 75, 10.3.2017, s. 33, odstavec 4.4.2.
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OSHA vyplyva, Ze prace prostfednictvim platforem pFedstavuje zvysena fyzicka i socialni
rizika, zejména nejistotu prace a expozici rlznym rizikim (dopravni nehody, rizika spojend
s chemickymi [atkami, atd.) a rizikim spojenym vyhradné s online aktivitou (kybersSikana,
poruchy drzeni téla, zrakova Unava a stres, ktery je zpGsobeny Sirokou skalou faktor(). Rizika
jsou rovnéz patrnd v oblasti naplnéni ochranné funkce pracovniho prava v kontextu zajisténi
bezpecnych pracovnich podminek. Jsou zde rovnéz rizika popirani zakladnich prdv, prava
organizovat se a kolektivné vyjednavat (zajisténi prostrednictvim nezavislych zastupcl),
nejistota z trvani zavazku, nizka ¢i podhodnocena odména za praci, zvySujici se intenzita
narocnosti prace extrémni fragmentace prace v globdlnim meéfitku a chybéjici zapojeni

pracovnik( do systému socidlniho zabezpedeni.®

Vyznam pro socialni dialog a kolektivni vyjednavani a zajisténi spravedlivé odmény za praci
lezi v judikatufe Soudniho dvora Evropské unie, ze ktery vyplyva urcitd mira akceptovani
existence kolektivnich dohod ve spojeni s kryti podminek vykonu prace platformovych
zaméstnancl. Jeden cini duleZitou vyjimku v uplatiovani evropského prava v oblasti
hospodarské soutéZe. Z rozhodnuti (C-67/96, Albany) vyplyva, Ze se zasada hospodarské
soutéze dostane do rozporu se socialni politikou, nespadaji kolektivni dohody zaméstnanct
do oblasti plisobnosti prava v oblasti hospodarské soutéze. V dalsim rozsudku (C-413/13, FNV
Kunsten Informatie) potvrdil Soudni dvir slucitelnost evropského prava v oblasti hospodarské
soutéze s kolektivnimi dohodami, kdyZz rozhodl, Ze osoby samostatné vydéle¢né ¢inné ve
skutec¢nosti predstavovaly ,nepravé samostatné vydéleéné ¢inné osoby”. To ma zvlastni
vyznam pro praci prostfednictvim platforem, nebot nepravym samostatné vydélecné ¢innym

osobdm umoziiuje, aby byly povaZzovany za zaméstnance®.

Socidlni dialog a kolektivni vyjedndvani v oblasti platformovych ¢innosti je pomérné omezené.

Komplikace vyplyvaji predevsim z hodnoceni pracovnikl jako osob samostatné vydélecné

% EU-OSHA (2017). Protecting Workers in the Online Platform Economy. An overview of requlatory and policy
developments in the EU.

9 Stanovisko EHSV, op. cit. bod 3.2.

95 KILHOFFER, op.cit., s. 85.
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¢innych, nikoliv zaméstnancu. V nékterych zemich vyjednavani existuje (odvétvi dopravy a
distribuce). Opatfeni uskutecnovana platformami se soustiedi na reseni kritiky jejich postupu,
vstupovani do organizaci zaméstnavatel(,, samoregulaci a pfihlaseni se ke kodex(im chovani,
véetné zastaveni Cinnosti. Opatfeni uskute¢fiovana pracovniky jsou rGznoroda, zahrnuji i
protesty a stavky a neobjevuji se jen u platforem pro praci kvalifikovanych pracovnikd na
misté, ale i ujinych typQ platforem, jak tomu bylo u projektu zahajeného vroce 2016
organizaci 1G Metall, ktery ve spolupraci se Svédskymi a rakouskymi odbory vedl

k Frankfurtské deklaraci (Fair Crowd Work, 2016).°®

Pro fesSeni otazky platformovych pracovnikl a zajisténi dUstojné prace a spravedlivych
podminek vykonu jejich ¢innosti pfedstavuje socidlni dialog velmi zasadni ochranny institut.
Je tfeba podporovat a rozvijet moznosti kolektivniho vyjedndvanii ve zminéné oblasti. Socidlni
dialog musi byt posilen a provazan na vSech urovnich. Socialni dialog a kolektivni vyjednavani
musi hrat klicovou ulohu na vSech relevantnich Urovnich, a to pfi plném respektovani
autonomie socialnich partnerd, aby se zajistila vysoce kvalitni prace v rdmci ekonomiky

platforem.?”

6.5 Pluralita odborovych organizaci
Postaveni socialnich partnerl upravuji narodni pravni rady. Jak bylo uvedeno vyse, nalezi
pravo ke kolektivnimu vyjednavani zdsadné do pusobnosti odborovych organizaci. Na vedeni
socialniho dialogu se vsak mohou podilet i dalsi zastupci zaméstnancl (napf. Evropska rada
zaméstnancl °®; podnikova/zaméstnaneckd rada - Betriebsrat®®, apod.). Pravni pfedpisy
nemohou zakazovat soucasné plsobeni vice zastupcl zaméstnancl vedle sebe. Mohou toliko

vymezovat jejich vzajemné kompetence.

% Bod 5.1.2 Stanoviska EHSV

% Bod 1.11 Stanovisko EHSV

% Employee Involvement — European Works Councils. [online]. ec. europa.eu [cit. 2022-17-05]. Dostupné z:
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=707&intPageld=211&langld=en

% Das ABC zum Betriebsrat. [online]. verdi.de [cit. 2022-17-05]. Dostupné z:
https://www.verdi.de/themen/arbeit/++co++743d550e-7794-11ec-9146-001a4a16012a
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Pravné lze proto uvaZovat existenci plurality zastupcd zaméstnanch pUsobicich u
zaméstnavatele. V ¢eském prdvnim prostiedi k zminénému jevu prakticky nedochazi, a to
organizace. Pfi srovnani s némeckou Upravou vyplyvaji odliSnosti, které souvisi s narodni
Upravou a pravé zakonnym vymezenim kompetenci. V zmifovaném némeckém, popf.
rakouském prostfedi trhu prace zastupci zaméstnancl v podnicich vystupuji predevsim
v podobé podnikovych rad, jejich néaplni je zastupovani zaméstnanci v kazdodennich
zalezitostech (jistym pripodobnénim Ize vnimat jako podnikovou odborovou organizaci v CR).
Odborové organizaci pak ndlezi pfedné pravo ke kolektivnimu vyjednavani a uzavirani tarifnich

smluv.

Komplikaci predstavuje pluralita zastupctd zaméstnancl zejména v pripadé, kdy vedle sebe u
zaméstnavatele pusobi vice odborovych organizaci. Zaméstnanci maji prdvo odborové se
organizovat. Zaméstnavatel neni oprdvnén k legitimovani pouze jedné vybrané odborové

organizace.

Komplikace spojené s pluralitou odborovych organizaci v souvislosti s kolektivnim
vyjedndvanim vystavaji predevsim tehdy, pokud odborové organizace nejednaji ve vzajemné
shodé&. Podle ustaveni § 24 odst. 2 ¢eského zakoniku prace, a v kontextu nalezul® Ustavniho
soudu Ceské republiky pluralita odborovych organizaci sice mo#na je, ale nedohoda mezi
odborovych organizacemi puUsobicimi u zaméstnavatele zabranuje v uzavieni kolektivni

smlouvy a fakticky tak paralizuje kolektivni vyjednavani a uplatnéni participativnich prav.

Soucasny pristup ¢eského zakonoddarce nenabizi Zzadné pozitivni feseni plurality odborovych

organizaci.

V mezindrodnim méritku je patrné, Ze socialni dialog neprobihd vidy jen prostfednictvim

jednoho zastupce zaméstnancl, ale Ze narodni pravni rady dovoluji existenci nejen nékolika

100 N3lez Ustavniho soudu Ceské republiky ze dne 12. biezna 2008, sp. zn. PI. US 83/06.
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rGznych forem zastupcl zaméstnancu, ale rovnéz soucasné nékolika stejnych forem (napft.
dvou odborovych organizaci). Nasledujici graf (2019) ukazuje intenzitu zastupovani

zaméstnancd v rliznych formach a podobach.0!

Obrazek: SloZeni a struktura reprezentace zaméstnanc(i (%)
Works council only

= Non-union staff representation only

m Trade union delegation only
Trade union delegation, works council
and other
Trade union delegation and other
Trade union delegation and works

council

Other country-specific only

Works council and other

Pluralita zastupci zaméstnanc(l si zaslouZi komplexni Feseni. Cesky pravni poradek napt.
umoziuje koexistenci vice zastupcll zaméstnancl u zaméstnavatele soucasné, bez ohledu na

jejich formy.

Komplikace vSak s sebou ptindsi fakt, Ze v pripadeé realizace participativnich prav zakonik prace
uspokojivé neresi, jak s pfipadnou pluralitou zachazet. V pfipadé prdva na informace a
projednani ukldada zaméstnavateli povinnosti informovat a projedndvat zdlezitosti se

zastupcem zaméstnancl, neurci-li zaméstnanec, ktery neni ¢lenem Zzadné odborové

101 EUROFOUND AND CEDEFOP (2020), European Company Survey 2019: Workplace practices unlocking
employee potential, European Company Survey 2019 series, Publications Office of the European Union,
Luxembourg. s. 114
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organizace, jinak, ktery ma nejvyssi pocet zaméstnancu. U ¢lena odborového organizace musi

zaméstnavatel jednat vUci oné konkrétni odborové organizaci.

Obrdzek: Tabulka % podilu plurality odborovych organizaci

Pocet ZO (MO) 2016 2017 2018 2019 2020 2021
pusobicich u y

zameéstnavatele Yo PKS

1 odborova organizace 78.0 75.6 77.6 76.5 77,7 78,0
2 odborové organizace 9.4 11,3 10,8 11,5 10.5 10,0
3 odborové organizace 5.0 5.2 4.4 5.0 5,0 4,9
4 odborové organizace 1.7 2.0 2.1 1.7 1,5 1,8
5 a vice odborovych 5.9 6.0 5.0 5.2 5,2 53
organizaci

Tabulka ukazuje rozsah odborové plurality. Pfestoze se na prvni pohled muze zdat, Ze jde o
zanedbatelnou agendu, je treba si uvédomit, Zze nedostatecné pravni reSeni ponechdava
socidlni partnery v dlouhodobé nejistoté. Z vystupu IPP vyplyva, Ze pokud jde o pocty
odborovych organizaci plsobicich u jednoho zaméstnavatele, tak u 78,0 % zaméstnavatel(
pUsobi pouze jedna odborovd organizace. U 10,0 % zaméstnavatell pUsobi dvé odborové
organizace, u 4,9 % zaméstnavatell pUsobi tfi odborové organizace, u 1,8 % zaméstnavatell

jsou Ctyfi odborové organizace a u zbylych 5,3 % pusobi pét a vice odborovych organizaci.

Pokud jde o postup pfi uzavirani PKS, tak v tomto obdobi v 92,4 %, kdy u zaméstnavatele
plUsobi vice odborovych organizaci, byla kolektivni smlouva uzavirdna spole¢né vsemi
odborovymi organizacemi, které u daného zaméstnavatele pUsobi. Jiny postup byl zvolen

pouze pfi uzavirani 7,6 % PKS (v roce 2020 pfi uzavirani 6,8 % PKS).102

102 Tabulka 20a IPP, Informace o pracovnich podminkdch sjednanych v kolektivnich smlouvéch. 2021. s. 52.
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Bludny kofenem se stava Uprava tykajici se kolektivniho vyjednavani, podle které je k uzavieni
kolektivni smlouvy zaméstnavatel povinen jednat se vSemi odborovymi organizacemi, které
vUc¢i nému jednaji ve vzajemné shodé, nedomluvi-li se jinak. Nastinéna situace s sebou vsak
pfinasi momentalné jednu z nejvétsich vyzev nového svéta prace, a to otazku, jak danou
situaci uspokojivé vyresit. V pfipad, kdyZz by se totiz odborové organizace nedomluvili na
spoleéném postupu, neni zaméstnavatel opravnén uzavirat kolektivni smlouvu s Zadnou (byt
sebereprezentativnéjsi) odborovou organizaci. Nabizi se tak prostor pro sabotovani
kolektivniho vyjednavani vytvafenim tzv. Zlutdckych odborovych organizacii®. Pfikladem
branéni efektivnimu kolektivnimu vyjednavani mlZe byt napf. situace v Ceské postd, kde
v dUsledku plurality a vzdjemného nesouladu vSech odborovych organizaci nelze kolektivni
smlouvu uzavfit a kdy hromadné zlepsené pracovni podminky zaméstnavatel zaméstnanciim
zavadi ne kolektivni smlouvou, ale vnitfnim predpisem. Bariéra v efektivnim socidlnim dialogu

je tak vytvarena pfimo zdkonnym rdmcem.

PFekazka v efektivnim vedeni kolektivniho vyjednavéni a odstranéni plurality nemd v Ceské
republice (s ohledem na nazor Ustavniho soudu, ktery odmitad majoritu a vétdinovy princip)

myslitelnych feseni. V kontextu zahrani¢nich dprav by vSak mohlo dojit k urcité inspiraci.

Jisté je zajimavé, Ze zatimco &esky Ustavni soud majoritu jako zplisobe Feseni plurality
odborovych organizaci striktné odmitd, pak napf. slovensky &i slovinsky*%* zakonodarce, stejné
jako Aplikagni vybor mezindrodni organizace prace'®, vétsinovy princip jako legélni pFfipousti

a pouziva.

103 B|fe viz napt. HORECKY, Jan. , Zlutdcké“ odbory, co s nimi? In Milniky prava v stredoeurépskom priestore 2012.
Bratislava: Univerzita Komenského v Bratislave, Pravnicka fakulta, 2012. s. 196 — 202.

104 peCEK, Darja Senéur. The Role of Collective Bargaining in Slovenian Systém ofLabou Law. In: Liukkunen U. (eds]
Collective Bargaining in Labour Law Regimes.: a global perspective, (lus Comparatum, v.32], Springer, Cham.
2019, s. 501-528.

105 Sypboda sdruzovani — sbirka rozhodnuti Vyboru pro svobodu sdruzovéni. Praha: CMKOS. s. 366.
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Vedle pfipusténi reSeni prostifednictvim principu majority Ize uvaZovat i o jinych nastrojich.

V souladu s mezindrodni pravni Gprav lze vnimat i zavadéni tzv. diferenénich klauzuli*°®,

7 Shrnuti

PfedloZzend studie se zabyvala postavenim a roli socidlnich partnerl pfi stanovovani
spravedlivych pracovnich podminek véetné minimalnich mez prostfednictvim kolektivniho
vyjedndvani a uzavirani kolektivnich smluv. Socidlni dialog a kolektivni vyjednavani maji
neoddiskutovatelny vlivem na Upravu pracovnich podminek u zaméstnavatele, vcetné
dosahovani spravedlivé odmény za praci, a to zejména v navaznosti na ménici se pozadavky
trhu prace (krize, dopady pandemie COVID-19, vale¢ného konfliktu na Ukrajiné) i ménici se

pozadavky zaméstnavatell na vykon prace zaméstnancd.

Socialni dialog, a jeho formalizovana podoba — kolektivni vyjedndvani, maji zasadni vliv na
uroven pracovnich podminek u zaméstnavatele. Vyznam tkvi ve vSech urovni kolektivniho
vyjednavani, jak na podnikové urovni, tak na odvétvové a narodni i nadnarodni. PfestozZe se
predevsim odvétvova uroven kolektivniho vyjedndvani potyka s radou komplikaci — predné
chybéjicich partnerl k vyjedndvani, jde v pfipadé kolektivniho vyjednavani o v modernim
sveété prace i z celoevropského méfitka zasadni a Ustfedni nastroj k dosahovani sluznych
pracovnich podminek, spravedlivé mzdy, distojné prace a sladovani rodinného a pracovniho
Zivota. Prostiedi trhu prace, kde patrné vystupuje eroze kolektivnich pracovnépravnich vztaht
a socialniho dialogu, a kde nedochazi ke kolektivnimu vyjednavani a uzavirani kolektivnich
smluv, vykazuje mensi produktivitu prace, stejné jako celkové uUrovné a kvality
pracovnépravnich vztahl (coz je patrné predevsim v systémech, kde kolektivni smlouvy

pusobi pfedevsim vici specifikovanym okruhim zaméstnancii!?’, co jen podporuje fakt o

106 HORECKY, Jan. Diferenéni klauzule. In Daniela Ci¢kanova, Zuzana lllyova, Vladislav Mi¢atek, Ondrej RuZicka.
Zbornik prispevkov z medzinarodnej vedeckej konferencie Bratislavské pravnické férum 2013 organizovanej
Univerzitou Komenského v Bratislave, Pravnickou fakultou v dfioch 10. — 11. oktébra 2013 pod zastitou predsedu
vlady SR Réberta Fica. Bratislava: Univerzita Komenského v Bratislave, Pravnicka fakulta, 2013.

107 Srov. napf. vysledky ze studie pro trh prace v rdmci USA , COOPER,David. MISCHEL, Lawrence. The erosion of
collective bargaining has widened the gap between productivity and pay. Economic Policy Institute [online].
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vyznamu kolektivniho vyjedndvani a ¢lenstvi v odborovych organizacich pro dosahovani

dlstojnych pracovnich podminek s spravedlivé mzdy).

Adekvatni minimalni mzda a minimalni pfijem mohou mit pfinosny efekt na socidlni mobilitu
v EU. Stejné tak tak socialni dialog a kolektivni vyjedndvani ovliviiuji spravedlnost pracovnich
podminek na pracovistich a prosazovani spravedlivé mzdy, lepSich pracovnich podminek a

celkové i inkluzivniho trhu prace.1%8

Odborové organizace mohou v kolektivnim vyjedndvani pusobit na nastaveni kvality
pracovnich podminek. Spravedlivd mzda, distojna prace i sladovani rodinného a pracovniho
Zivota patfi nejen k hlavnim ciliim kolektivniho vyjednavani v podminkach moderniho svéta
prace (pfi akcentovani novych technologii a digitalizace a robotizace prace), ale soucasné
k nosnym vysledkim. Vliv kolektivniho vyjednavani na spravedlivé pracovni podminky je
jasny.

Uznani kolektivniho vyjedndvani jako zakladniho nastroje Upravy pracovnich podminek a
podpora socidlniho dialogu, véetné postaveni socidlnich partnerl, v nadnarodnich pravnich
predpisech zdUraznuje vyznam kolektivniho vyjednavani a soucasné umoznuje narodnim
socialnim partnerim (v podminkdch Ceské republiky pFedevdim v pfipadé plurality
odborovych organizaci a paralyzovani kolektivniho vyjednavani) vyZzadovat po zdkonodarci
aktivitu ve sméru zdvazk( plynoucich jak ze smérnice o minimalnich pfimérenych mzdach a

podpore kolektivniho vyjedndavani, tak z dalSich pravnich norem.

Regulace ceského systému kolektivniho vyjedndvani ma urcité mezery — prfedné v pfipadé
zminéné plurality odborovych organizaci, pficemzZ sociadlni partnefi mohou svoji pozici

stabilizovat s odkazem na vyuziti vzor( ze zahrani¢nich pravnich tUprav. V hodnou argumentaci

Epi.org [cit. 2022-17-05]. Dostupné z: https://www.epi.org/publication/collective-bargainings-erosion-
expanded-the-productivity-pay-gap/

108 Employment and Social Developments in Europe: 2020 report addresses social fairness and solidarity [online].
Ec.europa.eu [cit. 2022-28-04]. Dostupné z: https://www.age-platform.eu/publications/employment-and-
social-developments-europe-2020-report-addresses-social-fairness-and
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by bylo moZné prekonat jiz pomérné zastaraly nalez Ustavniho soudu Ceské republiky a opfit
se jako némeckou, tak slovinskou ¢i slovenskou pravni Upravu, stejné jako vyklad Vyboru pro
aplikaci umluv MOP, a vhodné do pravni Upravy zapracovat feSeni plurality odborovych
organizaci prostfednictvim pripustného kvalifikacniho rozhodovaciho mértitka — majority, tj.

zavedenim vétSinového principu.

Ze predlozené studie vyplynula efektivita kolektivniho vyjednavani pro zaméstnance a jejich
pracovni podminky s ohledem na spravedlivé a distojné mzdy. Tam, kde plsobi odborova
organizace a kde jsou zaméstnanci kryti kolektivnimi smlouvami, dosahuji zaméstnanci
v priméru o 20% vyssi mezd nez tam, kde socidlni partnefi odménovani v socidlnim dialogu

nediskutuji a nedojedndvaji s roénim rozdilem cca 81 528 K¢&.10°

109 7prava Rady CMKOS o &innosti v obdobi 2018 — 2022 pro VIII. Sjezd EMKOS. s. 14
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oha 1: Navrh smérnice o primérenych minimalnich mzdach v Evropské

unii

2020/0310 (COD)
Navrh
SMERNICE EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY
o pfimérenych minimdlnich mzdach v Evropské unii

EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na €l. 153 odst. 2 ve spojeni s Cl.
153 odst. 1 pism. b) této smlouvy, s ohledem na ndvrh Evropské komise,

po postoupeni navrhu legislativniho aktu vnitrostatnim parlamentdm, s ohledem na
stanovisko Evropského hospodéafského a socidlniho vyboru!®, s ohledem na stanovisko
Vyboru region(i?, v souladu s fadnym legislativnim postupem, vzhledem k témto ddvodim:

(1) Podle ¢lanku 3 Smlouvy o Evropské unii je cilem Unie mimo jiné podporovat blahobyt svych
obyvatel a usilovat o udrzZitelny rozvoj Evropy zaloZeny na vysoce konkurenceschopném
socialnétrznim hospodarstvi.

(2) Clanek 31 Listiny zakladnich prav Evropské uniel!! stanovi, Ze kazdy pracovnik ma pravo
na pracovni podminky respektujici jeho zdravi, bezpecnost a distojnost.

(3) Evropska socialni charta stanovi, Ze vSichni pracovnici maji pravo na spravedlivé pracovni
podminky. Uznava pravo vsech pracovnikl na spravedlivou odménu, ktera jim i jejich rodinam
zajisti slusnou Zivotni Uroven. Aby byl zajistén ucinny vykon tohoto prava, uznava ¢lanek 4 charty
ulohu svobodné uzavrienych kolektivnich smluv, jakoz i zdkonné metody stanoveni minimalnich
mezd. (4) Kapitola Il evropského pilife sociadlnich prav vyhlaseného v Géteborgu dne 17.

listopadu 2017 stanovi soubor zasad jako voditko k zajisténi spravedlivych pracovnich
podminek. Zasada 6 evropského pilife socidlnich prav potvrzuje pravo pracovnikil na
spravedlivou mzdu umoznujici ddstojnou Zivotni Uroven. Rovnéz stanovi, Ze musi byt zajisténa
pfimérend minimalni mzda, ktera uspokoji potreby pracovniku a jejich rodin s prihlédnutim k

110 U¥. vést. C, ,s.. 2 Ur. vést. C, , s. .
111 Listina zakladnich prav Evropské unie, 2012/C 326/02 (UF¥. vést. C 326/391, 26.10.2012).
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vnitrostatnim hospodarskym a socialnim podminkdam, pficemz vSak musi byt zachovan pfistup
k zaméstnani a motivace hledat si prdci. Dale pfipomind, Ze musi byt zamezeno chudobé
pracujicich osob a Ze vesSkeré mzdy musi byt stanovovany transparentnim a predvidatelnym
zpUsobem a musi byt uzndna samostatnost socidlnich partner(.

(5) Hlavni smér 5 rozhodnuti Rady (EU) 2020/1512 o hlavnich smérech politik zaméstnanosti
Clenskych stat(* vyzyva Elenské staty, aby zajistily ucinné zapojeni socialnich partner(!!? do
stanovovani mezd, zajistily spravedlivé mzdy umoznujici distojnou Zivotni Groven a dohlédly na
to, aby mzdy pfimérené reagovaly na vyvoj produktivity a smérovaly k vzestupné konvergenci.
Uvedeny hlavni smér rovnéz vyzyva Clenské staty, aby podporovaly socialni dialog a kolektivni
vyjedndvani o stanovovani mezd. Ddle ¢lenské staty a socidlni partnery vyzyva k zajisténi toho,
aby se véem pracovnikim vyplacely pfimérené a spravedlivé mzdy na zakladé kolektivnich smluv
nebo primérenych zdkonnych minimdlnich mezd, a to s ohledem na jejich dopad na
konkurenceschopnost, vytvareni pracovnich mist a chudobu pracujicich osob. Ro¢ni strategie pro
udrzitelny rdst na rok 202113 uvadi, Ze &lenské staty by mély pfijmout opatfeni k zajisténi
spravedlivych pracovnich podminek. Roéni strategie pro udrZitelny rdst na rok 2020''* kromé toho
pfipomnéla, Ze v kontextu rostoucich socialnich rozdild je dalezité zajistit pfimérené mzdy pro
kazdého pracovnika. Nékterym clenskym statim bylo rovnéz vydano nékolik doporuceni v oblasti
minimalnich mezd. Je vSak mozné, Ze jednotlivé zemé nejsou pfilis naklonény tomu, aby nastaveni
minimalni mzdy zlepSovaly, nebot by to podle jejich nazoru mohlo nepftiznivé ovlivnit jejich vnéjsi
nakladovou konkurenceschopnost.

(6) LepSi pracovni a Zivotni podminky, zajisténé mimo jiné pfimérenou vysi minimalnich mezd,
jsou ku prospéchu pracovnikd i podnikd v Unii a jsou predpokladem pro inkluzivni a udrzitelny
hospodarsky rlst. Zmenseni znacnych rozdili v rozsifeni a pfimérenosti ochrany formou
minimalni mzdy pfispiva k vétsi spravedlnosti na trhu prace EU a podporuje hospodarsky a
spolecensky pokrok a vzestupnou konvergenci. Hospodarska soutéz na jednotném trhu by méla
byt zaloZena na vysokych socidlnich standardech, inovacich a zvysovani produktivity zajistujicich
rovné podminky.

@) Jsou-li minimalni mzdy nastaveny na pfimérené uUrovni, chrani pfijem znevyhodnénych
pracovnikd, pomahaji zajistit dlstojné Zivobyti a brani poklesu pfijmu v nepfiznivych obdobich,
jak je uzndno v umluvé Mezinarodni organizace prace €. 131 o zfizeni systému pro stanovovani

112 Rozhodnuti Rady (EU) 2020/1512 ze dne 13. fijna 2020 o hlavnich smérech politik zaméstnanosti ¢lenskych
statl (UF. vést. L 344, 19.10.2010, s. 22).

113 Sdéleni Komise COM(2020) 575 final.

114 Sdéleni Komise COM(2019) 650 final.
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minimalnich mezd. Minimalni mzdy pfispivaji k udrzeni domaci poptavky, zvysuji motivaci k praci,
zmensuji mzdové nerovnosti a vyskyt chudoby pracujicich osob.

(8) U Zen, mladych pracovnikd, pracovnikli s nizkou kvalifikaci a osob se zdravotnim
postizenim je pravdépodobnost, Ze budou pobirat minimalni nebo nizkou mzdu, vys$si nez u jinych
skupin pracujicich osob. Béhem hospodarského utlumu, jako je krize COVID-19, nabyva uloha
minimalnich mezd pti ochrané pracovnikd s nizkymi ptijmy na duleZitosti a je zdsadni pro podporu
udrzitelného a inkluzivniho hospodarského oZiveni. Pokrok ve véci minimalnich mezd pftispiva k
rovnosti Zen a muzl, odstranuje rozdily v jejich odménovani a dlichodech a chrani Zeny pred
chudobou.

9) Pandemie COVID-19 citelné doléhd na odvétvi sluzeb a malé podniky, které maji velky podil
pracovnikd s minimalni mzdou. Minimdlni mzdy jsou duleZité také s ohledem na strukturdlni
trendy, které pretvareji trhy prace a ve stdle vétsi mife se vyznacuji vysokym podilem
nestandardnich a nejistych pracovnich mist. Tyto trendy ptinesly vétsi polarizaci pracovnich mist,
coZ ve vétsiné clenskych statli vedlo ke zvyseni podilu Spatné placenych a malo kvalifikovanych
povolani a v nékterych z nich také k vétsi mzdové nerovnosti.

(10)  Ochrana formou minimalni mzdy existuje ve vSech ¢lenskych statech, pficemz v nékterych
z nich vyplyva z pravnich predpist (,,zakonné minimalni mzdy“) a kolektivnich smluv, v jinych je
naopak zajisténa vyhradné na zakladé kolektivnich smluv.

(11) U Spatné placenych povolani je ochrana formou minimalni mzdy na zakladé kolektivnich
smluv ve vétsiné pripadl pfimérend; naproti tomu zakonné minimalni mzdy jsou v nékolika
Clenskych statech nizké ve srovndni s ostatnimi mzdami v dané ekonomice. V deviti ¢lenskych
statech zakonna minimalni mzda v roce 2018 nedokazala samoZivitelim zajistit dostatecny prijem
k prekonani hranice ohrozeni chudobou. Pfiméfenost zakonnych minimdlnich mezd je navic
nepfiznivé ovliviiovana snizenymi sazbami (odchylkami) a srazkami, které se u nich uplatruiji.

(12)  Vsichni pracovnici nejsou v Unii minimalni mzdou chranéni. Ponévadz se nedodrzuji platna
pravidla, dostavaji néktefi pracovnici v urcitych ¢lenskych statech zaplaceno méné, nez kolik ¢ini
vySe zdkonné minimalni mzdy i pfesto, Ze se na né vztahuje. Podle dostupnych zjisténi postihuje
uvedené nedodrzovani pravidel zejména zeny, mladé pracovniky, osoby se zdravotnim postizenim
a pracovniky v zemédélstvi. Odhaduje se, Ze v ¢lenskych statech, kde je ochrana formou minimalni
mzdy zajisténa pouze na zakladé kolektivnich smluv, se podil pracovnikd, ktefi nejsou chranéni,
pohybuje mezi 2 % a 55 % vSech pracovnika.

(13) Silnd pozice kolektivniho vyjedndvani na odvétvové nebo meziodvétvové Urovni sice
prispivd k zajisténi primérené ochrany formou minimalni mzdy, avsak tradicni struktury
kolektivniho vyjednavani v poslednich desetiletich oslabuji jednak v dusledku strukturalniho
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posunu hospodarstvi smérem k méné odborové organizovanym odvétvim, jednak kvali poklesu
poctu ¢lend odborovych organizaci, coZ souvisi s nastupem atypickych a novych forem préce.

(14)  Vsouladu s ¢lankem 154 Smlouvy o fungovani Evropské unie konzultovala Komise v ramci
dvoufdzového procesu se socidlnimi partnery moznd opatreni k reSeni problematiky primérené
ochrany formou minimalnich mezd v Unii. Socialni partnefi se na zahdjeni jednani o téchto vécech
neshodli. S ohledem na vysledky konzultaci se socidalnimi partnery je nicméné duleZité pfijmout
opatteni na Urovni Unie, aby byli pracovnici v Unii chranéni pfiméfenymi minimalnimi mzdami.

(15) Tato smérnice stanovi na Grovni Unie minimalni pozadavky s cilem zajistit, aby minimalni
mzdy byly nastaveny na pfimérené uUrovni a pracovnici méli zajisténu ochranu, kterou minimalni
mzda poskytuje, at uz formou zdkonné minimalni mzdy, nebo formou mezd stanovenych na
zakladé kolektivnich smluv, jak jsou definovany pro ucely této smérnice.

(16) PInévsouladu s ¢l. 153 odst. 5 Smlouvy o fungovéni Evropské unie neni cilem této smérnice
sjednotit vysi minimalnich mezd v Unii ani zavést jednotny mechanismus pro stanoveni
minimalnich mezd. Touto smérnici neni nijak dotéena svoboda c¢lenskych statl stanovovat
zakonné minimalni mzdy nebo prosazovat pfistup k ochrané formou minimalni mzdy na zakladé
kolektivnich smluv podle zvyklosti a odliSnosti kazdé zemé a pfi plném respektovani smluvni
volnosti socialnich partner(. Tato smérnice neuklada ¢lenskym statdim, v nichz se ochrana formou
minimalni mzdy zaklada vyluéné na kolektivnich smlouvach, povinnost zavést zakonnou minimalni
mzdu nebo stanovit vSeobecnou pouzitelnost kolektivnich smluv. Nestanovi ani vysi mezd, ktera
nalezi do smluvni volnosti socidlnich partnerd na vnitrostatni Urovni a do pfislusné pravomoci
¢lenskych statd.

(17) Tato smérnice by se méla vztahovat na pracovniky, ktefi uzavieli pracovni smlouvu nebo
jsou v pracovnépravnim pomeéru vymezeném pravnimi predpisy, kolektivnimi smlouvami nebo
zvyklostmi platnymi v kazdém clenském staté s pfihlédnutim ke kritériim pro uréeni statusu
pracovnika, jak je stanovil Soudni dvar Evropské unie. Jestlize témto kritériim odpovidaji, mohou
byt do oblasti plUsobnosti této smérnice zahrnuti pracovnici v cizi domacnosti, pracovnici na
zavolanou, osoby vykonavajici ob¢asnou praci, osoby pracujici na zakladé poukazu, zdanlivé
samostatné vydélecné cinné osoby, pracovnici platforem, stazisté a ucni. Skute¢né samostatné
vydélecné ¢inné osoby do plsobnosti této smérnice nespadaji, jelikoz uvedenad kritéria nesplriuji.
Zneuzivani pravniho postaveni samostatné vydélecné cinnych osob, vymezeného vnitrostatnim
pravem, at jiZz na vnitrostatni Urovni nebo v preshraniénich situacich, je jednou z forem fale$né
hlasené prace, jez je Casto spojena s nehlasenou praci. Ke zdanlivé samostatné vydéle¢né ¢innosti
dochazi v pfipadé, kdy je osoba nahlasena jako samostatné vydélecné ¢inna, prestoZe spliuje
podminky charakteristické pro pracovnépravni vztah, za icelem obchdazeni urcitych pravnich nebo
danovych povinnosti. Tyto osoby by mély byt do oblasti plsobnosti této smérnice zahrnuty. Pfi
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posuzovani toho, zda v urcitém pripadé existuje pracovnépravni vztah, by se mélo vychdzet ze
skutecnosti tykajicich se skute¢ného vykonu prace, nikoli z toho, jak tento vztah popisuji jednotlivé
strany.

(18) Dobre fungujici kolektivni vyjednavani o stanovovani mezd je dlleZitym prostiedkem k
zajiSténi toho, aby pracovnici byli chranéni pfiméfenou minimalni mzdou. V ¢lenskych statech
majicich zdkonnou minimalni mzdu podporuje kolektivni vyjedndvani celkovy vyvoj mezd, a
pfispiva tudiz ke zlepSeni primérenosti minimdlnich mezd. V ¢lenskych statech, kde je ochrana
formou minimalni mzdy zajisténa vyhradné kolektivnim vyjedndavanim, se jeji vyse, jakoZ i podil ji
chranénych pracovnikd primo fidi podstatou fungovani systému kolektivniho vyjedndvani a tim,
nakolik je v dané zemi rozsiten. Silné a dobfe fungujici kolektivni vyjedndvani a rozsahlé pouzivani
odvétvovych nebo meziodvétvovych kolektivnich smluv prospiva pfimérenosti minimalnich mezd
a jejich rozsireni.

(19) V souvislosti s klesajicim rozsifenim kolektivniho vyjednavani je nezbytné, aby jej clenské
staty podporovaly, a usnadnily tak pracovnikim ptistup k ochrané formou minimalni mzdy na
zakladé kolektivnich smluv. V ¢lenskych statech s velkou mirou rozsifeni kolektivniho vyjednavani
je obvykle maly podil pracovnikl s nizkymi mzdami a naopak vysoka vySe minimdlni mzdy. V
Clenskych statech majicich maly podil osob s nizkymi mzdami prekracuje mira rozsifeni
kolektivniho vyjednavani 70 %. Obdobné u vétsiny clenskych statl, kde je minimalni mzda vici
mzdovému medidanu vysokd, se mira rozsifeni kolektivniho vyjednavani pohybuje nad 70 %. K
podpore kolektivniho vyjednavani by mély byt motivovany vSechny ¢lenské staty, nicméné staty,
kde do uvedené miry rozsiteno neni, by po konzultaci a/nebo dohodé se socidlnimi partnery mély
stanovit ramec pro zprostfedkovatelské postupy a instituciondlni ujednani, které vytvofi
podminky pro kolektivni vyjednavani, nebo takovy ramec posilit, pokud jiz existuje. Tento rdmec
by mél byt stanoven zakonem nebo tripartitni dohodou.

(20) K zajisténi priméfenych minimalnich mezd a zachovani pracovnich mist a
konkurenceschopnosti podnik(, véetné malych a stfednich podnikd, jsou nezbytna radna pravidla,
postupy a praxe pro stanovovani a aktualizaci zakonnych minimalnich mezd. Patfi k nim fada
prvkl, které napomadhaji zachovani primérenosti zakonnych minimdlnich mezd, véetné kritérii a
ukazatelll pro posuzovani pfimérenosti, pravidelné a vcasné aktualizace, existence poradnich
organ(l a zapojeni socialnich partnera. Jejich

vCasné zapojeni je dalSim prvkem fadné spravy, ktery umoznuje informovany a inkluzivni
rozhodovaci proces.

(21)  Minimalni mzdy jsou povaZovany za primérené, jsou-li spravedlivé ve vztahu k rozdéleni
mezd v dané zemi a zajistuji-li distojnou Zivotni Uroven. Pfimérenost zakonnych minimalnich
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mezd se urcuje s ohledem na vnitrostdtni socioekonomické podminky, vcéetné rustu
zaméstnanosti, konkurenceschopnosti a situace v jednotlivych regionech a odvétvich. Jejich
prfimérenost by se méla posuzovat prinejmensim podle jejich kupni sily, vyvoje produktivity a
jejich vztahu k vysi, rozdéleni a rlistu hrubych mezd. Pfi posuzovani pfimérenosti minimalni mzdy
vici hladiné hrubych mezd mohou byt voditkem ukazatele, které se béiné pouZivaji na
mezinarodni Urovni, jako je 60 % medidanu hrubé mzdy a 50 % priimérné hrubé mzdy.

(22)  Aby se podpofrila pfiméfenost minimalnich mezd pro vsechny skupiny pracovnikd, mélo by
se pouzivani odchylek od zakonnych minimalnich mezd a srazek z nich omezit na minimum a mélo
by byt zajisténo, aby se k vymezeni téchto odchylek a srazek mohli nalezité vyjadrit socidlni
partnefi. Nékteré srazky ze zakonné minimalni mzdy mohou byt od({ivodnény legitimnim cilem,
véetné nadhodnocenych vyplacenych ¢astek nebo srazek na prikaz soudniho organu. Naopak jiné
srazky, napfiklad souvisejici s vybavenim nezbytnym k vykonu prace nebo odpocty vécnych
prispévkd, jako je ubytovani, mohou byt povaZovany za neod(livodnéné nebo nepfimérené.

(23)  Aby mohly vnitrostatni rdmce pro zakonné minimalni mzdy ucinné fungovat, je zapotrebi
ucinny systém prosazovani, v€etné kontrol a inspekci v terénu. Aby donucovaci organy mohly
pracovat co nejefektivnéji, je rovnéz zapotiebi Uzkd spoluprace se socidlnimi partnery, mimo jiné
pfi reseni klicovych problém{, které souviseji napriklad se subdodavkami, zdanlivou samostatnou
vydéle¢nou cinnosti nebo nezaznamenanymi preséasy. Pracovnici by navic méli mit snadny
pristup k prislusnym informacim o platnych zakonnych minimalnich mzdach, aby méli ohledné
svych pracovnich podminek zajisténu odpovidajici miru transparentnosti a predvidatelnosti.

(24)  U&inné uplatfiovani ochrany formou minimalni mzdy stanovené pravnimi ptedpisy nebo
kolektivnimi smlouvami je zadsadni pfi plnéni verejnych zakazek a koncesi. MlzZe se stat, Ze se pfi
jejich plnéni, nebo v navazujicim subdodavatelském fetézci, nedodrzi kolektivni smlouvy, které
stanovi ochranu formou minimalni mzdy v daném odvétvi, a pracovnikiim je tak vyplacena nizsi
odména, nez kolik ¢ini vyse mezd dohodnuta v odvétvovych kolektivnich smlouvach. Aby k témto
situacim nedochazelo, musi hospodarské subjekty svym pracovnikdm vyplacet mzdy, jez byly
stanoveny kolektivnimi smlouvami pro dané odvétvi a zemépisnou oblast, a dodrzet tak platné
povinnosti v oblasti pracovniho prava v souladu s €l. 18 odst. 2 a¢l. 71 odst. 1 smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2014/24/EU'> o zadavani vefejnych zakézek, ¢l. 36 odst. 2 a ¢l. 88 odst. 1

115 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/24/EU ze dne 26. Unora 2014 o zadavani verejnych zakazek
a o zru$eni smérnice 2004/18/ES (UF. vést. L 94, 28.3.2014, s. 65).
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smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/25/EU'!® o0 zadavani zakazek subjekty plsobicimi
v odvétvi vodniho hospodafstvi, energetiky, dopravy a postovnich sluzeb a ¢l. 30 odst. 3 a ¢l. 42
odst. 1 smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/23/EU7 o udélovani koncesi.

(25)  Aby mohly minimalni mzdy poskytovat G¢innou ochranu, je zasadni spolehlivé sledovani a
sbér udajh. Komise by na zékladé kazdorocnich Gdaja a informaci, které maji poskytnout ¢lenské
staty, méla kazdy rok podat zpravu Evropskému parlamentu a Radé o svém hodnoceni vyvoje
pfimérenosti minimalnich mezd a jejich rozsifeni. Pokrok by mél byt sledovan také v rdmci procesu
koordinace hospodarské politiky a politiky zaméstnanosti na Urovni Unie. Vybor pro zaméstnanost
by mél v této souvislosti kazdy rok posoudit situaci v ¢lenskych statech na zakladé zprav Komise a
dalSich nastrojid mnohostranného dohledu, jako je referen¢ni srovnavani.

(26)  Pracovnici by méli mit moZnost uplatnit své pravo na obhajobu, pokud jsou porusena jejich
prava tykajici se stanovené ochrany formou minimalni mzdy. Aby pracovnici nemohli byt zbaveni
svych prdv a aniz jsou dotéeny zvlastni formy ndpravy a fesSeni sporl stanovené kolektivnimi
smlouvami, véetné systému kolektivniho reseni spord, mély by ¢lenské staty prijmout nezbytna
opatreni, aby pracovnikiim zajistily pfistup k Gc¢innému a nestrannému reseni spor(l a prava na
napravu, véetné odpovidajici nahrady, jakoz i uéinnou ochranu pred jakoukoli formou Ujmy v
pripadé, Ze se rozhodnou uplatnit své pravo na obhajobu.

(27) Komise by méla provést hodnoceni, na jehoz zdkladé bude mozné prezkoumat ucinnost
provadénitéto smérnice. O vysledcich tohoto pfezkumu by mély byt informovany Rada a Evropsky
parlament.

(28) Reformy a opatieni pfijaté clenskymi staty na podporu ochrany pracovnikli formou
primérené minimalni mzdy se sice ubiraji spravnym smérem, nejsou vSak ucelené a systematické.
Navic je moiné, Ze jednotlivé zemé nejsou pfilis naklonény tomu, aby pfimérenost minimalnich
mezd a jejich rozsiteni zlepsovaly, nebot by to podle jejich ndazoru mohlo nepfiznivé ovlivnit jejich
vnéjsi nakladovou konkurenceschopnost. Jelikoz cild této smérnice nemlze byt dosazeno
uspokojivé ¢lenskymi staty, ale spiSe jich z dlivodu jejich rozsahu a ucink maze byt Iépe dosazeno
na urovni Unie, mlzZe Unie pfijmout opatreni v souladu se zdsadou subsidiarity stanovenou v
¢lanku 5 Smlouvy o Evropské unii. V souladu se zasadou proporcionality stanovenou v uvedeném
¢ldanku neprekracuje tato smérnice ramec toho, co je nezbytné pro dosazeni uvedenych cild.

116 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/25/EU ze dne 26. Unora 2014 o zadavani zakazek subjekty
plsobicimi v odvétvi vodniho hospodafstvi, energetiky, dopravy a postovnich sluzeb a o zrusSeni smérnice
2004/17/ES (UF. vést. L 94, 28.3.2014, s. 243).

117 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/23/EU ze dne 26. Gnora 2014 o udélovani koncesi

(Ur. vést. L 94, 28.3.2014, s. 1).
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(29) Tato smérnice stanovi minimalni pozadavky, a nezasahuje tudiz do prava ¢lenskych statd
pfijmout nebo zachovat pfiznivéjsi ustanoveni. Prava nabyta podle stavajiciho vnitrostatniho
pravniho ramce by se méla uplatit i nadale, pokud tato smérnice nezavadi priznivéjsi ustanoveni.
Provddéni této smérnice nesmi byt vyuZito k omezeni stavajicich prav pracovnikl ani jej nelze
povaZovat za platny divod pro omezeni obecné Urovné ochrany poskytované pracovnikim v
oblastech, na které se vztahuje tato smérnice.

(30)  Priprovadénitéto smérnice by se ¢lenské staty mély vyhnout uloZeni spravnich, financnich
¢i pravnich omezeni branicich zakladani a rozvoji mikropodnik(i a malych a stfednich podnika.
Clenské staty se proto vyzyvaji, aby posoudily dopad svého provadéciho aktu na malé a stfedni
podniky, aby zajistily, Ze jim nebudou neimérné zasazeny, se zvlastnim zietelem na mikropodniky
a na administrativni zatéz, a aby zverejnily vysledky tohoto posouzeni. Pokud ¢lenské staty zjisti,
Ze mikropodniky a malé a stfedni podniky jsou neumérné zasazeny, mély by zvazit, zda nezavést
opatteni na podporu téchto podnikd, aby své struktury odménovani dokdzaly prizplsobit novym
pozadavkim.

(31) Nastroj pro technickou podporu'*® a Evropsky socialni fond plust!® jsou ¢lenskym statam k
dispozici pro Ucely vypracovani nebo zlepseni technickych aspektli rdmcd minimalni mzdy, véetné
posouzeni primérenosti, sledovani a sbéru udajl, rozsifeni pristupu, jakoZz i prosazovani a
obecného budovani kapacit v souvislosti s provadénim uvedenych ramcd,

PRIJALY TUTO SMERNICI:
KAPITOLA |
1.  OBECNA USTANOVENI
Cldnek 1
2.  Predmét
3. S cilem zlepsit pracovni a Zivotni podminky v Unii stanovi tato smérnice ramec pro:

a) stanoveni pfimérené vyse minimalnich mezd;

118 Navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady ze dne 28. kvétna 2020, kterym se zfizuje ndstroj pro
technickou podporu, COM(2020) 409 final.
119 Navrh natizeni Evropského parlamentu a Rady o Evropském socidlnim fondu plus, COM(2018) 382 final.
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b) pfistup pracovnikl k ochrané poskytované minimalni mzdou, a to bud formou
mezd stanovenych kolektivnimi smlouvami, nebo formou zdkonné minimalni mzdy, je-li
zavedena.

Touto smérnici neni dotéeno plné respektovani samostatnosti socidlnich partnera ani jejich
pravo sjedndvat a uzavirat kolektivni smlouvy.

4. Touto smérnici neni dotéena volba ¢lenskych statd stanovit zakonné minimalni mzdy, nebo
prosazovat pristup k ochrané formou minimalni mzdy stanovené kolektivnimi smlouvami.

5. Zadné ustanoveni této smérnice nelze vykladat tak, ze uklada ¢lenskym statdim, v nichz se
mzdy stanovuji vyluéné na zakladé kolektivnich smluv, povinnost zavést zakonnou minimalni
mzdu nebo stanovit vSeobecnou pouZzitelnost kolektivnich smluv.

Clének 2

6. Oblast plisobnosti
Tato smérnice se vztahuje na pracovniky v Unii, ktefi uzavreli pracovni smlouvu nebo jsou v
pracovnépravnim vztahu vymezeném zdkonem, kolektivnimi smlouvami nebo zvyklostmi
platnymi v kazdém c¢lenském staté s prihlédnutim k judikatufe Soudniho dvora Evropské unie.
Clének 3

1. Definice

Pro ucely této smérnice se rozumi:

1) ,minimalni mzdou” minimalni odména, kterou je zaméstnavatel povinen vyplatit
pracovnikdm za praci vykonanou béhem daného obdobi, vypoctena na zakladé casu nebo
vykonu;

2) yzakonnou minimalni mzdou” minimalni mzda stanovena zakonem nebo jinymi
zavaznymi pravnimi predpisy;

3) ykolektivnim  vyjedndvanim” veskera jedndni, ktera probihaji mezi
zaméstnavatelem, skupinou zameéstnavatell nebo jednou ¢&i vice organizacemi
zaméstnavatelll na jedné strané a jednou nebo vice organizacemi pracovnik(l na strané
druhé za Gcelem stanoveni pracovnich podminek a podminek zaméstnavani; a/nebo
Upravy vztahl mezi zaméstnavateli a pracovniky; a/nebo Upravy vztahl mezi
zaméstnavateli nebo jejich organizacemi a organizaci nebo organizacemi pracovnik;

4) »kolektivni smlouvou” vSechny pisemné dohody tykajici se pracovnich podminek a

podminek zaméstndvani, jez socialni partnefi uzavreli na zakladé kolektivniho vyjedndavani;
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5) ,rozsirenim kolektivniho vyjednavani” podil pracovnikll, na néZz se na celostatni
urovni vztahuje kolektivni smlouva.
Cldnek 4
8. Podpora kolektivniho vyjednavani o stanovovani mezd

1. Aby se dosdhlo vétsiho rozsifeni kolektivniho vyjedndvani, pfijmou clenské staty po
konzultaci se socialnimi partnery alespon tato opatreni:

a) podporuji budovani a posilovani kapacity socialnich partner(i zapojit se do
kolektivniho vyjednavani o stanovovani mezd na odvétvové nebo

meziodvétvové Urovni;

b) podporuji konstruktivni, smysluplna a informovand jedndni mezi socidlnimi
partnery o mzdach.

2. Clenské staty, v nich? roziteni kolektivniho vyjednavani nedosahuje 70 % pracovnik(
vymezenych v ¢lanku 2, kromé toho stanovi ramec, ktery vytvori podminky pro kolektivni
vyjedndvani, a to bud zakonem po konzultaci se socidlnimi partnery, nebo na zakladé dohody s
nimi, a vypracuji akéni plan na podporu kolektivniho vyjedndvani. Akéni plan se zvefejni a oznami
Evropské komisi.

KAPITOLA II
9.  ZAKONNE MINIMALNI MzDY

Clének 5
10. Pfimérenost
1. Clenské staty se zdkonnou minimalni mzdou pfijmou nezbytna opatteni k zajisténi toho,
aby se stanovovani a aktualizace zdkonnych minimalnich mezd fidily kritérii, jez byla zavedena
na podporu primérenosti s cilem dosdhnout dlstojnych pracovnich a Zivotnich podminek,
socialni soudrznosti a vzestupné konvergence. Clenské staty vymezi tato kritéria v souladu se
svymi vnitrostatnimi postupy, bud v pfislusnych vnitrostatnich pravnich predpisech, v

rozhodnutich prislusnych organd nebo v tripartitnich dohodach. Kritéria musi byt vymezena
stabilnim a jasnym zplsobem.

2. Vnitrostatni kritéria uvedend v odstavci 1 musi zahrnovat alespon tyto prvky:
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a) kupni silu zdkonnych minimalnich mezd s ohledem na Zivotni naklady a prispévek
dani a socialnich davek;

b) obecnou vysi hrubych mezd a jejich rozdélenti;
C) tempo rlstu hrubych mezd;
d) vyvoj produktivity prace.

K posouzeni primérenosti zakonnych minimalnich mezd vici obecné vysi hrubych mezd

e

pouziji ¢lenské staty orientacni referenéni hodnoty, které se naptiklad béiné pouzivaji na

mezinarodni Grovni.

4.

Clenské staty pfijmou nezbytna opatfeni k zajisténi pravidelné a véasné aktualizace

zakonnych minimdalnich mezd, aby byla zachovana jejich pfimérenost.

5.

Clenské staty ziidi poradni organy, které budou piislusnym orgdndm poskytovat

poradenstvi v otazkach zakonnych minimalnich mezd.

11.

Clének 6

Odchylky a srazky 1. Clenské staty mohou povolit odli¥nou vy3i zakonné minimalni mzdy u
uréitych skupin pracovnikl. Clenské staty tyto odchylky omezi na minimum a zajisti, aby byly
nediskriminacni, pfimérené, casové omezené, je-li to relevantni, a objektivné a primérené
odlivodnéné legitimnim cilem.

2. Clenské staty mohou ze zdkona povolit srazky, které odménu vyplacenou pracovnikiim
snizuji pod urover zdkonné minimalni mzdy. Clenské stéty zajisti, aby tyto srazky ze zakonnych
minimalnich mezd byly nezbytné, objektivné odivodnéné a primérené.

Cldnek 7
Zapojeni socialnich partnert do stanovovani a aktualizace zakonné minimalni mzdy

Clenské staty prijmou nezbytna opatieni k zajisténi véasného a ucinného zapojeni socidlnich
partner(l do stanovovani a aktualizace zakonné minimalni mzdy, a to i prostfednictvim ucasti
v poradnich orgdnech uvedenych v €l. 5 odst. 5, a zejména pokud jde o:

a) volbu a uplatfovani kritérii a orientaénich referenénich hodnot uvedenych v €l.
5 odst. 1, 2 a 3 pro stanoveni vySe zakonné minimalni mzdy;
b) aktualizaci vySe zdkonné minimalni mzdy uvedenou v ¢l. 5 odst. 4;

C) stanoveni odchylek od zakonné minimalni mzdy a srazek z ni uvedenych v ¢lanku 6;
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d) sbér udajl a provadéni studii k informovani orgdnli odpovédnych za stanoveni
zakonné minimalni mzdy.

Cldnek 8
12.  U&inny pfistup pracovnikii k zakonné minimalni mzdé

Clenské staty pfijmou ve spoluprdci se socidlnimi partnery v p¥islusném pfipadé ndsledujici
opatreni, aby zlepsily pristup pracovnik(i k ochrané formou zakonné minimalni mzdy:

1) posili kontroly a inspekce v terénu provadéné inspektoraty prace nebo subjekty
odpovédnymi za vymahani zdkonnych minimalnich mezd. Kontroly a inspekce musi byt
pfimérené a nediskriminacni;

2) vypracuji pokyny, aby se donucovaci organy mohly aktivné zaméfovat na
podniky, které nedodrzuji predpisy, a stihat je;

3) zajisti, aby informace o zakonné minimalni mzdé byly zvefejiiovany srozumitelnym,
ucelenym a snadno pfistupnym zplsobem.

KAPITOLA Il

13. HORIZONTALNI USTANOVENI
Cldnek 9

14. Zadavani vefejnych zakazek

V souladu se smérnici 2014/24/EU, smérnici 2014/25/EU a smérnici 2014/23/EU prijmou
Clenské staty vhodna opatreni k zajisténi toho, aby hospodarské subjekty pfi plnéni vefejnych
zakazek nebo koncesi dodrzovaly mzdy stanovené pro prislusné odvétvi a zemépisnou oblast
kolektivnimi smlouvami a zdkonnou minimalni mzdu, je-li stanovena.

Cldnek 10
15. Sledovani a sbér udaju

1. Clenské staty povéii své prislu$né organy vypracovanim Géinnych néstrojii pro sbér udaja,
aby bylo mozné sledovat rozsifeni minimalnich mezd a jejich pfiméfenost.

2. Clenské staty pred 1. Fijnem kaidého roku predloZi Komisi tyto udaje:

a) v pfipadé zdkonnych minimalnich mezd:
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rozsifeno kolektivni vyjednavani.

b) v pfipadé ochrany formou minimalni mzdy vylu¢né na zakladé kolektivnich smluv:
i)rozdéleni téchto mezd v decilech vaZené podilem pracovnik(, na néz se vztahuiji;
i) mira, v jaké je rozsiteno kolektivni vyjednavani;

iii) vySe mezd pracovnik(l, ktefi nejsou chranéni formou minimalni mzdy na
zakladé kolektivnich smluv, a jeji vztah k vySi mezd pracovnik(, na néZz se takova
ochrana formou minimalni mzdy vztahuje.

Statistiky a informace uvedené v tomto pododstavci poskytuji ¢lenské staty v ¢lenéni podle
pohlavi, véku, zdravotniho postizeni, velikosti spole¢nosti a podle odvétvi. Prvni zprdva se tyka
let [X, Y, Z: tfi roky predchdzejici roku provedeni ve vnitrostdtnim prdvu] a musi byt predloZzena
do [1. Fijna YY: rok po provedeni ve vnitrostdtnim prdvu]. Clenské staty mohou vynechat
statistiky a informace, které nejsou k dispozici pted [datum provedeni ve vnitrostdatnim prdvu].

Komise mlze pozadat ¢lenské staty, aby ji v jednotlivych pfipadech poskytly dalsi informace,
povazuje-li takové informace za nezbytné ke sledovani U¢inného provadéni této smérnice.

3. Clenské staty zajisti, aby informace tykajici se ochrany formou minimalni mzdy, véetné
kolektivnich smluv a mzdovych ustanoveni v nich obsaZzenych, byly transparentni a verejné
pristupné.

4. Komise posoudi Udaje, které ji clenské staty predaji ve zpravach uvedenych v odstavci 2, a
kazdoroc¢né poda zpravu Evropskému parlamentu a Radé.

5. Vybor pro zaméstnanost zfizeny podle ¢lanku 150 Smlouvy o fungovani EU kazdoroc¢né na
zakladé zpravy Komise prezkouma, nakolik se v Elenskych statech prosazuje kolektivni
vyjednavani o stanovovani mezd, a posoudi jejich pfimérenost.

Cldnek 11
16. Pravo na napravu a ochranu pred nepfiznivym zachazenim nebo nasledky

1. Aniz jsou dotceny zvlastni formy ndpravy a reseni spord stanovené v prislusném pripadé v
kolektivnich smlouvach, ¢lenské staty zajisti, aby pracovnici, véetné téch, jejichz pracovni pomér
skoncil, méli pristup k ucinnému a nestrannému feSeni spord a k pravu na ndpravu, véetné
odpovidajici nahrady, pokud byla porusena jejich prava tykajici se zakonnych minimalnich mezd
nebo ochrany formou minimalni mzdy na zakladé kolektivnich smluv.
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2. Clenské staty pFfijmou nezbytna opatieni k ochrané pracovniki, véetné jejich zéstupct z
fad pracovnikli, pred jakymkoli neptiznivym zachazenim ze strany zaméstnavatele a
nepriznivymi dasledky vyplyvajicimi ze stiznosti podané zaméstnavateli nebo z jakéhokoli fizeni
zahdjeného s cilem vymahat dodrzovani prav tykajicich se zdakonnych minimalnich mezd nebo
ochrany formou minimalni mzdy na zakladé kolektivnich smluv.

Cldnek 12
17. Sankce

Clenské staty stanovi za porudeni ustanoveni vnitrostatniho prava sankce. Stanovené sankce
musi byt Ucinné, pfimérené a odrazuijici.

KAPITOLA IV

18. ZAVERECNA USTANOVENI
Cldnek 13

19. Provadéni

Clenské staty mohou provadénim této smérnice povéfit socialni partnery, jestlize o to socialni
partnefi spolecné pozadaji. V takovém pfripadé clenské staty pfijmou veskerd nezbytna
opatreni k zajisténi toho, aby byly vysledky vyZzadované touto smérnici kdykoli zaruceny.

Clének 14
20. Siteni informaci

Clenské staty zajisti, aby vnitrostatni opatfeni provadéjici tuto smérnici ve vnitrostatnim
pravu, spolec¢né s prislusnymi ustanovenimi tykajicimi se pfedmétu uvedeného v ¢lanku 1,
ktera jsou jiz v platnosti, byla ozndmena pracovnikim a zaméstnavatellim, véetné malych a
stfednich podnikd.

Cldnek 15
21. Hodnoceni a pfezkum
Komise provede hodnoceni smérnice do [pét let ode dne provedeni ve vnitrostatnim pravu].

Komise poté predloZi Evropskému parlamentu a Radé o prezkumu provadéni smérnice zpravu
a v prislusném pripadé navrhne legislativni zmény.

Clének 16
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22. Zakaz snizeni urovné pravni ochrany a ptiznivé;jsi ustanoveni

1.  Tato smérnice neni platnym divodem ke sniZzeni obecné Urovné ochrany jiz poskytované
pracovnikim v ¢lenskych statech.

2. Touto smérnici neni dotceno pravo ¢lenskych statl uplatfiovat nebo pfijimat pravni nebo
spravni predpisy, které jsou pro pracovniky ptiznivéjsi, nebo podporovat ¢ umozZnovat
uplatiovani kolektivnich smluv, které jsou pro pracovniky priznivéjsi.

3. Touto smérnici nejsou dotfena zadna jina prdva, jez pracovniklim pfiznavaji jiné pravni
akty Unie.

Cldnek 17
23. Provedeni

1. Clenské staty pfijmou predpisy nezbytné pro dosazeni souladu s touto smérnici do [dvou
let ode dne vstupu v platnost]. Neprodlené o nich uvédomi Komisi.

Tyto predpisy pfijaté ¢lenskymi staty musi obsahovat odkaz na tuto smérnici nebo musi byt
takovy odkaz ucinén pfi jejich ufrednim vyhlaseni. Zptsob odkazu si stanovi ¢lenské staty.

2. Clenské staty sdéli Komisi znéni hlavnich ustanoveni vnitrostatnich pravnich predpist,
které pfijmou v oblasti plisobnosti této smérnice.

Clének 18

Vstup v platnost Tato smérnice vstupuje v platnost dvacatym dnem po vyhladeni v Ufednim
véstniku Evropské unie.

Clének 19

24. Uréeni

Tato smérnice je
urcena clenskym
statim.

V Bruselu dne

Za Evropsky Za
parlament Radu
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