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1. Uvod: obsah studie a hlavni cile

Nedavné obdobi pfineslo pro trh prace a obsah pracovnépravnich vztahii fadu
novych vyzev. Zaméstnavatelé, zaméstnanci i jejich zastupci byli postaveni pied nutnost
hledani feSeni problémt, se kterymi se v takovémto rozsahu a podobé nikdy diive

nesetkali.

Roky 2020 a 2021 byly poznameniny pandemii infekéniho onemocnéni
ozna¢ovaného jako COVID-19, ktera vyraznym zpusobem ovlivnila fakticky celou
ekonomiku, poznamenala procesy probihajici na trhu prace, ovlivnila obsah existujicich
pracovnépravnich vztahl a vynutila si i legislativni Gpravy, v€etné piijeti zcela novych
institutt. Mnozi zaméstnavatelé byli v disledku vladnich protiepidemickych opatieni
nuceni zcela nebo z¢asti prerusit svou ¢innost. To s sebou nutné ptineslo 1 neptiznivé
ekonomické dusledky. Néktefi zaméstnavatelé feSili nenadalou situaci rozvdzanim
pracovnépravnich vztahll. Zv1ast tvrdé nastald situace dopadla na zaméstnance pracujici
Vv prekérnich pracovnépravnich vztazich, zejména ve vztazich zalozenych dohodami o
pracich konanych mimo pracovni pomér. Skon¢eni mnoha pracovnépravnich vztaht
pfineslo ur€ity pohyb na trhu prace, ktery n¢ktefi zameéstnavatelé pocit'uji i po odeznéni

bezprostiedni pandemickeé situace.

Vu¢i zaméstnancim pracujicim v pracovnim poméru zameéstnavatelé, ktefi
v disledku protiepidemickych opatieni nemohli vykonédvat svou cCinnost, nejcastéji
uplatnili pfekaZku v praci na stran€¢ zamé&stnavatele. S timto typem piekazky v praci se
vzdy poji povinnost poskytnout zaméstnanci ndhradu mzdy, jejiz vySe se li§i podle
konkrétniho typu piekazky. Pomémé zdhy po vyhlaSeni opatfeni sméfujicich
k zastaveni ristu epidemie infekéniho onemocnéni COVID 19 byly pfijaty nastroje
zaméfené na kompenzaci vydajii spojenych s vyplacenim nahrady mzdy zaméstnanci
na piekdzce v préaci na strané¢ zaméstnavatele. V provizornim rezimu byl pfijat cileny
program ochrany zaméstnanosti oznaceny jako Antivirus. S G¢innosti od 1. Cervence
2021 byl novelou zékona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozd¢jSich
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predpisi, upraven institut piispévku v dobé Caste¢né prace, ozna¢ovany jako Kurzarbeit.

Nékteti zaméstnavatelé reagovali na duasledky pandemické prostfednictvim

nastroji minimalizace fyzické pfitomnosti zaméstnancii na pracovisti. Ve vyrazné



vys$$im rozsahu nez dosud se uplatioval vykon prace mimo pracovisté¢ zaméstnavatele,
Casto oznacCovany jako prace z domova. Mnozi zaméstnavatelé a zaméstnanci si tuto
formu vykonu prace na vlastni kiizi vyzkouSeli poprvé. Jini zaméstnavatelé byli
okolnostmi donucenu K pfijimani opatfeni utlumového ¢i usporného charakteru.
Dochéazelo a nadéale dochazi k organizatnim zménam a propousténi zaméstnancu

v disledku nadbytecnosti, ptipadné k tispordm v oblasti odménovani.

Nepitimé negativni dusledky dopadly i na zaméstnavatele, ktefi nebyli
bezprosttednimi adresaty krizovych opatieni a nebyli tedy nuceni zcela nebo z&asti
pterusit svou ¢innost. Dal$i neptiznivé efekty ptichdzeji s delSim ¢asovym odstupem,
v souvislosti s narusenim odbératelsko-dodavatelskych vztaht, chybé&jicich vstupt ¢i

dasledki nepredvidatelnych vykyvi na trhu prace.

S odeznénim bezprosttedni hrozby epidemie infekéniho onemocnéni COVID 19
bohuzel k o¢ekdvanému uklidnéni trhu prace a stabilizaci ekonomiky nedoslo. Dalsi
nepiedvidatelné turbulence byly zplsobeny propuknutim valecného konfliktu na
Ukrajing, ptilivem uprchlikti a dal§imi pfimo ¢i nepiimo souvisejicimi jevy, mezi néz
patii nariist cen energii a vysoka inflace. Kombinace téchto jevl provazi trvajici stav
nejistoty v mnoha ekonomickych oborech. Nejisty vyhled ohledné ceny energii a
dalSich vstupt komplikuje zaméstnavatelim planovani investic i vyhled ohledné stavu
zakazek Ci poptavky po jejich produkci. Soucasné pretrvavaji 1 ur€ité tlaky projevujici
se na trhu prace. Trva stav vysoké poptavky po praci, zejména v n€kterych oborech.
V jinych oborech je naopak do budoucna o€ekéavana urcita stagnace. Vysokou inflaci na
stran¢ zaméstnancll i odborovych organizaci pfirozené provazi tlak na zvySovani mezd,

ktery se jiz projevuje 1 v kolektivnim vyjednavani.

Mnozi zaméstnavatelé se musi i do budoucna pfipravovat na mozné krizové
scénare. Lze ocekavat, ze bude i nadale dochazet k aplikaci itlumovych opatfeni, véetné
prekazek v praci. Neni vylou€eno, Ze v dohledné dobé dojde k aktivaci dosud pasivné
existujiciho Kurzarbeitu, tedy k faktickému spusténi rezimu, ktery umozni poskytovat

zaméstnavatelim piispévek v dobé ¢astené prace.

Cilem ptedkladané studie je pfedev§im poskytnout detailni analyzu pravniho

ramce nastroji, které maji zaméstnavatelé k dispozici pti zvladani krizovych situaci ¢i



nutnosti utlumeni ¢innosti a snizovani nakladt. V této souvislosti je nutno upozornit
také na nezastupitelnou roli zastupcii zaméstnancii a institutu socialniho dialogu.
Odborové organizace, jako socidlni partneti zaméstnavatelll, se maji podilet na hledani
takovych fesSeni, kterd pomohou zaméstnavatelim pieklenout krizové obdobi, pfi
soucasném zachovani prav zaméstnancli garantovanych pravni upravou. Nekteré
Z nastrojl, jimiz lze reagovat na nezbytné zmény v organizaci prace ¢i pifimo na
nezbytnost utlumeni ¢innosti zaméstnavatele, 1ze aktivovat pouze na zdkladé vysledku
socialniho dialogu, tj. v dohodé s odborovou organizaci ¢i pfimo prostiednictvim

ujednani v kolektivni smlouve.

Prvni cast studie bude zaméfena na rozhodovaci a fidici pravomoc
zameéstnavatele. Je tieba v obecné roviné vyjit z toho, jaké nastroje maji zaméestnavatelé
pii organizovani pracovniho procesu, nebot’ mnohé¢ z téchto nastroji pak v konkrétni
podobé uplatiiuji pii realizaci Utlumovych opatieni. V této Casti bude zdliraznéna i role
odborové organizace, jejiz opravnéni mohou byt vniména i jako urcity limit
jednostranné fidici ptsobnosti zaméstnavateli. Bude proto popsano, ve kterych
oblastech a pro jaka konkrétni opatieni musi zaméstnavatelé nalézt shodu s odborovou

organizaci.

Dale se studie zaméii na opatfeni, které mohou zamé&stnavatelé vyuZit pfedev§im
pii pottebe kratkodobého omezeni ¢i utlumeni ¢innosti v oblasti pracovni doby. Pravni
uprava nabizi zaméstnavatelim nejen nékolik riznych typt rozvrzeni pracovni doby a
forem sménnosti, nybrz i fadu dalSich nastroji, které mohou vyuzivat pfi fizeni
pracovniho procesu zplisobem odpovidajicim aktudlnimu objemu zakazek, jakoZz i

dal$im provoznim a vyrobnim pottebam.

Jedna z ¢asti studie bude vénovana nastrojim, které nelze oznacit za typicka
utlumova opatteni z toho dliivodu, ze o nich nemlZze zaméstnavatel sam rozhodnout.
Pijde spiSe o piehled moznosti, jejichz uplatnéni miize zaméstnavatel jednotlivym
zaméstnancim navrhnout, a nasledné ocekévat, jaky postoj k této nabidce sami
zaméstnanci zaujmout. V piipadé€, Ze zaméstnanci, resp. nékteti pfijmou navrh na
uréitou zménu obsahu jejich pracovniho poméru, mize vysledné usporadani pomoci
zaméstnavateli preklenout kritické obdobi bez nutnosti stanoveni piekazky v praci na

stran¢ zameéstnavatele. Jde zejména o moznost dohodnout se na ¢erpani neplacené¢ho



volna, na krat$i pracovni dob¢, pfipadn€ na zméné pracovniho zatazeni (druhu prace)

nebo 1 na zméné subjektu, pro ktery bude zaméstnanec vykonavat praci.

Studie se zaméfi také na zékladni rozbor pravidel pro sjedndvani a opakovani
pracovnich pomérti na dobu urcitou. Vyuzivani dob urcitych je ze strany zaméstnavatelli
fakticky vyuzivano jako forma utlumového opatieni. Pracovni poméry na dobu urcitou
umoziuji zaméstnavatelim zaméstnavat zaméstnance pouze po piredem ohrani¢enou
dobu, coz lze vramci zékonem stanovenych limitd vyuzit i v situaci poznamenané
nejistym a nepredvidatelnym vyvojem zakazek a s nimi spojenou potiebou prace.
Pracovni poméry na dobu urcitou navic zaméstnavatelim Setifi ndklady spojené
S pfipadnym propousténim z organizacnich diivoda. Ze zdkona ovSem vyplyvaji urcita
omezeni, kterd musi byt pii sjednavani a opakovani pracovnich pomérti na dobu urcitou

dodrzovana.

V souladu se zaddnim studie bude podrobné analyze podrobena uprava prekazek
V praci, zejména pak piekazek na stran¢ zaméstnavatele. Budou popsany jednotlivé typy
piekazek a uvedeny i modelové piiklady jejich pouziti, resp. podminky, které musi byt
splnény, aby zaméstnavatel mohl urcitou prekazku v praci na své stran¢ uplatnit. Dil¢i
¢ast bude vénovana i specifické problematice prekazek v préci na stran€ zameéstnavatele
V pracovnépravnich vztazich zalozenych dohodami o pracich konanych mimo pracovni
pomér. Vzhledem Kk tomu, ze v dobé piekazky v praci na strané zaméstnavatele piislusi
zam¢stnanci nahrada mzdy odvozena zprimérného vydelku, budou strucné

zrekapitulovéna i pravidla vypoctu priimérného a pravdépodobného vydélku.

V nédvaznosti na prekazky v praci budou popsany i nastroje, které mohou byt
vyuzity pro kompenzaci nakladd spojenych s piekazkami na strané¢ zaméstnavatele.
Hlavni pozornost bude zamétfena na Kurzarbeit, tedy relativné novou upravu piispévku
Vv dobé castecné prace. Studie by méla zdstupiim zaméstnanclim i zameéstnavatellim
poskytnout informace pro ptipad, ze by muselo dojit k vyuziti Kurzarbeitu, tj. k ¢erpani
ptispévku v dobé ¢aste¢né prace. Budou proto popsany jednotlivé podminky pro vznik
prava na piispévek, jakoz 1 kroky, které musi podle pravidel v zdkoné o zamé&stnanosti

cerpani piispévku predchazet.



2. Rozhodovaci a Fidici pravomoc zaméstnavatele v pracovnépravnim

vztahu a jeji limity

Podle ustanoveni § 38 odst. 1 pism. a) zdkoniku prace ma zaméstnavatel
V pracovnim pomeéru viuci zamestnanci povinnost piidélovat mu praci podle podminek
sjednanych v pracovni smlouvé. Na tuto povinnost Ize soucasné€ nahlizet i jako na pravo,
tedy pravo zaméstnavatele pridélovat zaméstnanci praci a opravnéné ocekavat jeji
vykon (splnéni zadanych pracovnich ukold). Pravo a soucasné 1 povinnost
zaméstnavatele pfidélovat zaméstnanci pracovni tkoly a vydavat mu zdvazné pokyny
tykajici se riznych souvislosti jejich splnéni predstavuje vychozi bod souhrnu opravnéni
zameéstnavatele v pracovnim poméru, ktery byva oznacovan jako dispozi¢ni pravomoc.
Za soucast tohoto dispozi¢niho opravnéni lze povazovat i1 pravo kontrolovat a
vyhodnocovat vysledky prace, vytvaret motivaéni mzdovy systém (zejména u
zameéstnavatell tzv. podnikatelské sféry), rozvrhovat zaméstnanci pracovni dobu nebo

mu uréovat dobu ¢erpani dovolené apod.

Soucasti dispoziéni pravomoci je také pravo zaméstnavatele vyZadovat, aby
zaméstnanec vykondaval praci na urcitém misté, tj. na pracovisti, které spada pod misto
vykonu prace sjednané v pracovni smlouvé [§ 34 odst. 1 pism. b)]. Smysl moznosti
vyzadovat pfitomnost zaméstnance na pracovisti spoc¢iva ovSem praveé ve vykonu prace.
Zaméstnavatel proto nema pravo nafidit zaméstnanci pfitomnost na pracovisti naptiklad
Vv dobé, kdy se uplatiiuje prekazka v praci na stran€ zaméstnavatele podle § 208 a prace

proto neni vykonavana.

2.1. Zavazny pokyn

K napliiovani své dispozi¢ni pravomoci, tedy k fizeni pracovniho procesu, uZivaji
zaméstnavatelé rizné ndstroje. V nejobecnéjsi poloze lze tyto ndstroje shrnout pod
pojem zavazny pokyn, jimz je jakékoli rozhodnuti ¢i opatieni, které zaméstnavatel, resp.
vedouci zaméstnanec, ¢ini smérem k zaméstnanci v souvislosti s vykonem zavislé prace
(ptidéleni pracovniho tkolu, stanoveni terminu pro jeho provedeni, urceni pracovnich

¢1 technickych postupt a metod atd.).



Podle toho, komu jsou zavazné pokyny urceny, mohou byt rozliSeny na
individualni, vztahujici se jen k jednomu zaméstnanci, a hromadné, které jsou vydavany
ve vztahu K ur¢ité skupiné zaméstnancti nebo k celému kolektivu zaméstnancti. Zavazné
pokyny byvaji zaméstnavateli a k tomu opravnénymi vedoucimi zaméstnanci ¢inény
formaln¢ 1 zcela neformalné. Povinnost dodrzet pisemnou formu piedepisuje zakon
pouze ve vztahu ke zvlastnim hromadnym opatienim, které nabyvaji povahu vnitiniho
predpisu (viz § 305 zakoniku préace). Podstatné je, aby byl zdvazny pokyn vzdy
srozumitelny a urcity, tedy aby z jeho obsahu a ze zptisobu jeho vydani bylo patrné, na
jaké zaméstnance se vztahuje a co jim uklada. Skutecnost, Ze zavazny pokyn nemusi byt
vzdy pisemné, potvrzuji 1 vysledky soudni rozhodovaci ¢innosti. Odkazat 1ze mimo jiné
na Rozsudek Nejvyssiho soudu ze dne 4. 9. 2012, sp. zn. 21 Cdo 2141/2011, ktery se
zabyval zéavaznosti pokynu tykajiciho se bezpecnosti prace, konkrétné prevence

mozného poSkozeni zdravi zaméstnance, a v némz bylo konstatovdno nésledujici:

Pokyny k zajisteni bezpecnosti a ochrany zdravi pri prdci jsou definovany jako
konkrétni pokyny dané zaméstnanci vedoucimi zaméstnanci, kteri jsou mu nadrizeni.
Kromé toho, ze je akcentovina konkrétnost pokynu, nejsou predepsany zadné dalsi
nalezitosti jak co do formy, tak co do obsahu. Pravni relevanci proto ma jakykoli
vyslovny pokyn, at’ je jiz ucinen pisemne, nebo ustné, bez ohledu na svoji expresivnost,
anebo na to, do jaké miry odpovida jeho obsah pravidlim spolecenskych
konvenci. Pokyn ma byt vydan predem, nikoliv az ve chvili, kdy jiz néjaky urazovy déj
probihd; neni vsak na zavadu, je-li vydan ve chvili, kdy nebezpeci miize hrozit, a
smyslem pokynu je tomuto nebezpeci predejit. Pokyny k zajisténi bezpecnosti a ochrany
zdravi pri praci proto nelze chdpat jen jako néjaké formalizované abstrakini poucovani
o pravidlech chovani v situacich, které teoreticky mohou (ale nemusi) v budoucnu
nastat, nybrz také jako praktickou reakci, jejimz smyslem je usmérnit jednani
podrizenych tak, aby se vvhnuli moznému nebezpeci, které by v priibéhu vykonu prdce

DpFi jiném zpusobu chovani mohlo jinak realné hrozit.

Zameéstnanci jsou povinni se zavaznymi pokyny, které byly ve vztahu k nim v
souladu se zdkonem a v ramci dispozi¢niho opravnéni zaméstnavatele vydany, fidit.
Potvrzuje to jednak tprava zékladnich povinnosti zaméstnance v pracovnim pomeéru v

§ 38 odst. 1 pism. b) zdkoniku prace, a jednak tprava dalSich povinnosti zaméstnancti v



§ 301 zakoniku prace. Podle pism. a) uvedeného ustanoveni jsou zaméestnanci mimo jiné
povinni plnit pokyny nadfizenych vydané v souladu s pravnimi piedpisy. Pokud by
zaméstnanec nejednal v souladu se zavaznym pokynem, porusil by tim své povinnosti

vyplyvajici z pracovniho poméru.

Ohledn¢ nasledkt nedodrZzeni zavazného pokynu lze odkdzat naptiklad na

Rozsudek Nejvyssiho soudu ze dne 18. 3. 2014, sp. zn. 21 Cdo 1271/2013:

Zalobce svym jedndanim spocivajicim v odmitnuti pokynu nadrizeného (jednatele
zalovaného J. M.), ktery se tykal vykonu prdce Zalobce podle pracovni smlouvy a ktery
byl vydan v souladu s pravnimi predpisy, umysiné porusil povinnost zaméstnance konat
prdci podle pracovni smlouvy podle pokynii zaméstnavatele, kterd pro néj vyphva z
pracovniho pomeéru a kterd patii mezi zakladni atributy zavislé prdace vykonavané v
pracovnépravnim vztahu. Na této povaze jednani zZalobce nemiize nic zménit okolnost,
Ze zmeény v jidelnim listku restaurace, se kterymi zalobce nesouhlasil, s nim nebyly jako
s odbornikem na italskou kuchyni predem projednany, nebot’ zaméstnanec je povinen
plnit pokyny nadrizenych vydané v souladu s pravnimi predpisy bez ohledu na to, jaké

odborné stanovisko k nim zaujima.

2.2. Typy hromadnych Fidicich dokumentu

Zaméstnavatelé za ucelem fizeni prace zaméstnanci a také k upravé prav
zaméstnancl v pracovnépravnich vztazich €asto vyuzivaji hromadné fidici dokumenty,
oznac¢ované nejcastéji jako vnitini pfedpisy. Pojem vnitini pfedpis se Casto pouziva
souhrnné oznaceni vSech vnitropodnikovych dokumentl hromadné povahy, které

zamgéstnavatelé vydavaji. Nejde ovSem v tomto sméru o pojem zcela vhodny.

Pravidla pro vydéavani i obsah vnitinich ptedpist stanovi § 305 zédkoniku préce.
Zde uvedend pravidla ovSem nedopadaji na vSechny vnitropodnikové dokumenty.
Vnitini predpis, upraveny v § 305 zédkoniku préce, ptedstavuje vlastné jen jeden z typt
dokumentil, které zaméstnavatelé vydavaji za G€elem hromadné upravy urcitych
pracovnépravnich zaleZitosti. Z terminologického hlediska se proto jako vhodnéjsi

nabizi pouZzivat jiny souhrnny pojem, napiiklad vnitropodnikovy fidici dokument,
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pfipadn€ rozliSovat wvnitini prfedpis v SirSim smyslu (pro oznaceni vSech
vnitropodnikovych fidicich dokumentil) a vnitini pfedpis v uzsim smyslu (pro vnitini

ptedpis ve smyslu § 305 zakoniku prace).

RozliSovani jednotlivych typi vnitropodnikovych fidicich dokumentl neni
pouhou terminologickou hii¢kou. V dusledku ponékud formalistického ladéni pravni
upravy zpusobuje oznaceni fidiciho dokumentu urcité pravni dusledky. Necht&ji-li
zaméstnavatelé zpiisobit nasledky nezamyslené, neocekavané a v nékterych piipadech i
odporujici zékonu (viz zejm. § 306 odst. 2 zakoniku prace), musi jednotlivé typy téchto

dokumentu dobfe rozeznavat.

Konkrétn¢ lze rozpoznat tfi vzajemné odlisSné typy hromadnych

vnitropodnikovych dokumenti vydadvanych zaméstnavateli, a to:

- vnitfni ptedpis (§ 305 zakoniku prace),
- pracovni ad (§ 306 zakoniku prace) a
- jiny hromadny fidici akt (oznaCovany naptiklad jako smérnice, natizeni

nebo opatieni).

Ve vSech pfipadech jde o jednostranné vydavané dokumenty, které maji
hromadnou povahu. Znamend to, Ze se vztahuji na vSechny zaméstnance

zaméstnavatele, pfipadné na urcitou skupinu zaméstnanc.

2.3. Vnitini predpisy

Z prvni véty v § 305 odst. 1 zdkoniku prace vyplyva, Ze vnitini predpis slouzi
k apravé mzdovych, platovych a dalSich prav zaméstnanci v pracovnépravnich
vztazich. Vnitinim pfedpisem lze navySovat prava zaméstnanci nad uroven stanovenou
zakonem, stejn¢ jako zakladat dal§i prava zaméstnanctl, kterd zédkon vibec nezna.
Vnitfnimi pfedpisy v tomto smyslu nejsou hromadné fidici dokumenty, které upravuji
pracovni postupy, nakladani a majetkem zaméstnavatele €1 jiné povinnosti zaméstnanctl.
Vnitini ptedpis proto nelze oznalit za vhodny nastroju pfijeti itlumového opatieni ¢i

jiného opatteni napiiklad v oblasti rozvrhovani pracovni doby nebo stanoveni piekazky
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V praci na stran¢ zameéstnavatele. Pro rozhodovéani v danych oblastech ma slouzit
pracovni fad, pfipadné jiné hromadné fidici akty. Nebot’ nejde o upravu prav, nybrz

povinnosti zaméstnancu.

Vnitini predpis muze zaméstnavatel vydat v souvislosti s realizaci nékterych
uspornych opatfeni v oblasti odménovani. Chce-li napiiklad pienastavit kritéria pro
vznik prava na urc¢itou nenarokovou mzdovou slozku, mize za timto ucelem vydat, resp.
zménit stavajici vnitini mzdovy piredpis €i jiny vnitini pfedpis tuto mzdovou slozku

upravujici.

Podle druhé véty v § 305 odst. 1 zdkoniku prace nesmi vnitini predpis
zaméstnanciim ukladat povinnosti nebo zkracovat jejich pradva stanovend zdkonikem
prace. Pokud by se zaméstnavatel od tohoto zdkazu odchylil, neptihlizi se k tomu a
vnitini piedpis bude povazovan za zdanlivé pravni jednani. Toto pravidlo musi byt

obdobné uplatnéno i na dalsi typy vnitropodnikovych fidicich dokumentii.

Uvedené pravidlo nelze chapat tak, Ze by zdkon zakazoval zaméstnavateli
rozpracovavat, konkretizovat a specifikovat povinnosti zaméestnanct, které zaklada zak.
prace nebo jiny zakon. Zakaz ukladat zaméstnancim povinnost musi byt vniman spise
jako nemoznost zakladat zcela nové povinnosti, které nemaji oporu v zdkoné€. Vzhledem
k tomu, Ze zaméstnavatel a zaméstnanec jsou smluvnimi stranami soukromopravniho
zavazkového vztahu, neni myslitelné, aby jedna strana stanovovala t€¢ druhé nové
povinnosti. Povinnosti, které¢ nezaklada zakon, se obsahem zavazku mohou stat jen

tehdy, pokud se na tom smluvni strany dohodnou a povinnost zaloZi smluvné.

Z tidiciho opravnéni zaméstnavatele nicméné ptirozené plyne pravo konkretizovat
jednotlivé povinnosti stanovené v obecné rovin¢é zakonem, byt k tomu nema dochézet
prostiednictvim vnitiniho pfedpisu, nybrz spise pracovniho fadu ¢i jiného hromadného

fidiciho aktu.

Vnitini pfedpis upravujici mzdova, platova nebo jina prava zaméstnancti musi byt
vydéan pisemné a nesmi odporovat zddnému pravnimu piedpisu. V asti, ve které by

odporoval zak. prace nebo jinému pravnimu piedpisu, by byl vnitini ptedpis neplatny.
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S vydanim, stejn¢ jako se zménou nebo zrusenim vnitiniho pfedpisu, musi byt
zaméstnanci seznameni nejpozd€ji do 15 dnl. Nastupujiciho zaméstnance musi
zaméstnavatel jesté pfi nastupu do prace sezndmit S vnitinimi predpisy, které u ného
byly vydany, resp. umoznit mu, aby se s nimi seznamil (§ 37 odst. 5 zdkoniku prace).
Zamgéstnavatel musi zajistit, aby byly vnitini pfedpisy v§em zamé&stnancim piistupné.
Zpusob, jakym zaméstnavatel zpiistupnéni vnitinich predpisii zaméestnanctim zajisti, jiz
zdkon nefesi. Zpfistupnéni tedy mlze byt zabezpeceno napiiklad publikaci
V podnikovém tisku, umisténim na intranet nebo vyveéSenim na nasténku, k niz maji

zameéstnanci pristup.

2.4.Pracovni rad

Pracovni fad povazuje prévni Uprava za zvlaStni druh vnitiniho ptfedpisu. Jde
ovSem o vnitini ptedpis svého druhu. Na vydéani pracovniho tadu lze podpirné
vztahnout pravidla pro vydavani vnitinich predpist podle § 305 zakoniku prace. Uplatni
se zejména povinnost seznamit zaméstnance s pracovnim fadem, piipadné s jeho
zménou, a zpfistupnit jim jeho znéni. ZvlaStni podminku pro vydani pracovniho fadu

stanovi § 306 odst. 4 zakoniku prace.

Zakladni odlisnost mezi pracovnim fadem a vnitinim pfedpisem spociva v jeho
obsahu. Pracovni fdd ma se zfetelem ke zvlaStnim podminkam u zaméstnavatele
rozvadét ustanoveni tohoto zakona a dal$ich pravnich predpisi, pokud jde o povinnosti
zaméstnavatele a zaméstnanct. Plati proto jednoduché rozdéleni, podle n€hoz maji

zamgestnavatelé vyuzivat:

- vnitini pfedpis k Gprave prav zameéstnanctl a

- pracovni fad k feSeni jejich povinnosti.

Rozdil mezi pracovnim fadem a vnitinim pfedpisem podtrhuje jesté pravidlo
obsazené v § 305 odst. 2 zakoniku prace, podle kterého pracovni fad nemutize obsahovat
upravu zaleZitosti vyhrazenych zakonem pro vnitini ptedpisy. Uvedené pravidlo Ize
oznacit za nediivodné formalistické. Zakon by mohl a mél ponechat zaméstnavatelim

vétsi volnost pii rozhodovani o tom, jak své vnitropodnikové fidici pfedpisy nazvou a
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€0 do nich vlozi. Stavajici Giprava nicméné zakladd na pfisném odliSeni vnitiniho

piedpisu od pracovniho fadu a zaméstnavatelé ji v této podob¢ musi respektovat.

Pracovni tad je z povahy véci aktem hromadné povahy. Neslouzi tedy k Gpraveé
povinnosti jednotlivych (konkrétnich) zaméstnanci. K urCovani a konkretizaci jejich
povinnosti mohou zaméstnavatel¢ vyuzivat individudlnich nastroja, naptiklad

zavaznych pokynt.

Zaméstnavatel mize pfi tvorbé pracovniho fadu vyjit naptiklad ze zdkonem
stanovené povinnosti zaméstnanci fadné hospodafit s prostiedky svéfenymi
zaméstnavatelem a stfezit a ochranovat majetek zaméstnavatele pfed poSkozenim,
ztratou, zni¢enim nebo zneuzitim [§ 301 pism. d) zdkoniku prace]. Ve vztahu ke
konkrétnim podminkdm na svém pracovisti mize pak zaméstnavatel v pracovnim fadu
na zaklad¢ vyse popsané obecné povinnosti muze stanovit, jak maji nakladat se
zafizenim, vybavenim nebo jinym majetkem, jak si maji pocinat pifi pfichodu na
pracovisté, opusténi pracovisté atd. Velmi ucelna mize byt také konkretizace povinnosti
nejednat v rozporu sopravnénymi zajmy zaméstnavatele. V pracovnim fadu lze
konkretizovat, jak si zaméstnanci maji, nebo naopak nemaji pocinat, jaké maji byt
napiiklad standardy jednani s tfetimi osobami, Ze jsou povinni ohledné nékterych

skute¢nosti zachovavat ml¢enlivost atd.

Pracovni fad by mél byt vyuzivan k tupravé zcela zakladnich povinnosti
zaméstnancl, které ve svém souhrnu urcuji charakter prostiedi, v némz se
pracovnépravni vztahy mezi zaméstnanci a zaméstnavatelem odehravaji. M¢lo by se
jednat o povinnosti, jejichz dodrZzovani pfedstavuje pro zamé&stnavatele piedpoklad k
tomu, aby vztahy se svymi zaméstnanci budoval a rozvijel v atmosféte vzdjemné duvéry
a respektu. Pracovni fad by proto také v idedlnim ptipad€ mél vykazovat urcitou miru
stability. Nejde samoziejmé o neménny dokument, ale nepfiméfené ¢asté zmény by
mohly zplsobovat sniZzeni miry jeho véZznosti, informovanosti o jeho obsahu a v

dasledku 1 jeho vymahatelnosti.

2.5.Jiné hromadné ridici akty
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Pracovni fad slouzi sice k upravé povinnosti zaméstnancl, ale nehodi se
k vyuzivani pfi feSeni zaleZitosti souvisejicich s béznym a kazdodennim fizenim dil¢ich
¢innosti a procest. Do této oblasti pfitom spadé i rozhodovani o piekazkach v praci na
stran¢ zaméstnavatele, o0 zménach v rozvrzeni pracovni doby ¢i o dalSich Gtlumovych

opatfenich v oblasti organizaci a fizeni prace.

V uvedenych vécech potiebuji zaméstnavatelé rozhodovat rychle, pruzné a
operativng. Casto musi jednotliva rozhodnuti zménit, nebo je vydavaji jen na asové
velmi omezenou dobu. Pracovni fad k tomu neni vhodny. Zaméstnavatelé by za timto
ucelem méli pouzivat tfeti typ vnitropodnikového dokumentu, ktery neni ani vnitinim

predpisem, ani pracovnim fadem.

Tento typ dokumentu, ktery lze oznacit jako hromadny fidici akt, zak. prace
vyslovné neupravuje. Neni to ani potfeba. DostateCnou pravni oporu pro vydavani
téchto fidicich dokumentii poskytuje § 38 odst. 1 pism. b) zdkoniku prace, podle né¢hoz
je zaméstnanec povinen pracovat podle zaméstnavatelovych pokynll. Zaméstnavatelé
pochopitelné mohou zaméstnancim pokyny vydavat a nic nebrani tomu, aby vedle
individudlnich pokyna vydavali i pokyny vztahujici se na vét§i pocet zaméstnanci,

pfipadné 1 na vS§echny zaméstnance.

Pro oznaceni hromadnych fidicich aktl pouzivaji zaméstnavatelé rizné pojmy.
Naptiklad smérnice, rozhodnuti, opatteni, fady, pokyny €1 nafizeni. Neni podstatné, jaky
konkrétni termin zaméstnavatel zvoli, ¢i zda bude pouzivat i nékolik z nich. Dulezité je
ovSem to, aby tyto fidici pokyny nebyly zaménovany s jinymi typy vnitropodnikovych

dokumentu.

Mnozi zaméstnavatelé jsou zvykli s vyjimkou pracovniho fadu vSechny ostatni
hromadné dokumenty vyddvané v oblasti pracovnépravnich vztahli oznaCovat jako
vnitini predpisy a odkazovat v jejich textu na § 305 zakoniku prace. Hromadnymi
fidicimi akty ovS§em nedochdazi k uprave prav zaméstnancii, a proto se o vnitini predpisy
(v uzsim smyslu) nejedna. Vzhledem k tomu se na né nevztahuji povinnosti podle § 305
zédkoniku prace. Casto jde o dokumenty operativni povahy, které podléhaji rychlym
zménam, piipadné jsou nahrazovany pokyny novymi. Z povahy véci vyplyva, Ze neni

mozné aplikovat na tyto dokumenty napiiklad pravidlo o nejméné ro¢ni dob¢ ucinnosti
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(§ 305 odst. 2 zdkoniku prace). OvSem i proto by m¢li zaméstnavatelé dbat na to, aby
jednotlivé typy vnitropodnikovych fidicich dokumentti nezaménovali a prechazeli tak

ptfipadnym nedorozuménim.

2.6. Oblasti, v nichz se projeve Fidici pravomoc zaméstnavatele

Dispozi¢ni opravnéni zaméstnavatele, realizované prostfednictvim individualnich
¢i hromadnych zavaznych pokyniim, se uplatituje v nékolika konkrétnich oblastech
pracovnépravnich vztahli. Mnohé z nich pfimo souvisi i s realizaci utlumovych ¢i jinych
organizac¢nich opatfeni souvisejicich s pfechodnym ¢i del$i dobu trvajicim nedostatkem

prace.

Silné rozhodovaci pravomoci svéfuje pravni Gprava zaméstnavatelim v oblasti
pracovni doby. Podle § 81 odst. 1 zakoniku prace zaméstnavatel rozvrhuje pracovni
dobu a urcuje zacatek a konec smén. Vyplyva z toho, Ze zaméstnavatel mize rozhodovat

0:

- Typu rozvrzeni pracovni doby: rovnomérné, nerovnomerné rozvrzeni,
pruznd pracovni doba, pokud u zaméstnavatele nepusobi odborova
organizace, mize rozhodnout i o zavedeni konta pracovni doby.

- Formé sménnosti: jednosménny, dvousménny, vicesmeénny ¢i nepietrzity
pracovni rezim.

- Konkrétni podobé rozvrhu pracovni doby: na jaké dny a v jaké déle budou

smény planovany.

Jestlize u zaméstnavatele nepiisobi odborova organizace, miize sém rozhodnout i
o zkraceni stanovené tydenni pracovni doby podle § 79 odst. 3 zdkoniku prace. Pti
splnéni zdkonem stanovenych podminek mize zaméstnavatel zaméstnanci i
jednostranné nafidit vykon prace prescas. Bylo-li se zaméstnancem dohodnuto, Ze
zaméstnanec bude jako kompenzaci odpracované presCasové prace Cerpat nahradni
volno, rozhoduje o piesné dobé Cerpani nahradniho volna zaméstnavatel. Totéz plati i

Vv ptipadé cerpani nahradniho volna v souvislosti s odpracovanim prace ve svatek.
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S uplatiovanim fidiciho opravnéni v oblasti pracovni doby tzce souvisi 1 fidici
nastroje smeétujici k Cerpani dovolené. Zaméstnavatel je opravnén urcovat
zaméstnanciim dobu Cerpani dovolené. I kdyz v mnoha ptipadech zaméstnavatelé spise
jen vyhovuji zddostem zaméstnanci o moznost ¢erpani dovolené v urcité dobé, stale
plati, ze oni sami jsou jednak opravnéni urCovat Cerpani dovolené a jednak i povinni
zajistit, aby si zaméstnanci dovolenou vycerpali. Jen ve dvou vyjime¢nych piipadech

muze sam zaméstnanec rozhodnout o konkrétni dobé Cerpani dovolené.

Rozhodovaci opravnéni méa zaméstnavatel k dispozici také v oblasti prekazek
V praci. Zaméstnavatel sam muze kdykoli rozhodnout o jiné ptekaZzce v praci na strané
zameéstnavatele podle § 208 zakoniku prace. Prekazku podle § 209 zédkoniku prace, ktera
byla donedavna oznaCovana jako Caste¢na nezamé&stnanost a ktera je vazana na situaci,
kdy zaméstnavatel nemize zaméstnancim piidélovat praci v disledku docasného
omezeni odbytu jeho vyrobkili nebo omezeni poptavky po jim poskytovanych sluzbach,
muze zaméstnavatel uplatnit na zaklad¢ vnitiniho ptfedpisu, pokud u n¢j neptlisobi

odborova organizace. Jinak je nezbytna dohoda s odborovou organizaci.

Uplatnéni piekazek v praci upravenych v § 207 zakoniku prace (prostoj a
pferuseni prace zpiisobené nepiiznivymi povétrnostnimi vlivy nebo Zivelni udalosti) je
vazéno na splnéni predpokladii stanovenych zdkonem. Rozhodnuti zamé&stnavatele o
uplatnéni nékteré z téchto prekazek ma pak spiSe deklaratorni charakter, tj. potvrzuje,

Ze nastala ncktera ze zde uvedenych prekazek.

2.7. Limity Fidici pravomoci zaméstnavatele

Pravo zaméstnavatele disponovat s pracovni silou zaméstnance neni neomezeng.
Jeho zékladni limitace vyplyva z pracovni smlouvy a jejich podstatnych naleZitosti.
Zameéstnavatel totiz zaméstnanci muze ptidélovat jen takové prace, které spadaji pod
druh prace sjednany v pracovni smlouvé, a vykon této prace mize bez piipadné dohody
se zaméstnancem vyzadovat jen v misté, které bylo dohodnuto jak misto vykonu prace.
Podstatnd omezeni dispozi¢niho opravnéni zaméstnavatele vychazeji také z kogentnich

norem obsazenych v zdkoniku prace i dalSich pravnich ptedpisech, stanovujicich
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naptiklad nejvyssi ptipustny rozsah pracovni doby, minimélni doby odpocinku, zakaz

pridélovat zaméstnanci praci, k jejimuz vykonu by nebyl zdravotné zptisobily apod.

Za limit fidici pravomoci zaméstnavatele 1ze oznacit i jednotlivé formy participace
zastupcl zaméstnancti, predevsim odborové organizace. V téchto ptipadech pravni
uprava podminuje realizaci ur¢itého opatieni vysledkem dosazenym v ramci socialniho

dialogu mezi socialnimi partnery.

Nejsilné€jsi formou ucasti zastupce zaméstnancl je pravo na spolurozhodovéani,
kdy zaméstnavatel mize urcité opatieni provést jen na zdkladé ptedchozi dohody
zastupce zaméstnancl. Slabs$i formu participace predstavuje prdvo na projednani.
Projednanim se podle § 278 odst. 3 zakoniku prace rozumi jednani mezi
zaméstnavatelem a zaméstnanci, vymeéna stanovisek a vysvétleni s cilem dosdhnout
shody. Zaméstnavatel je povinen zajistit projednani v dostatecném ptedstihu a vhodnym
zpisobem, aby zaméstnanci, ptipadné jejich zastupce mohli na zakladé poskytnutych
informaci vyjadfit sva stanoviska a zaméstnavatel je mohl vzit v uvahu pied
uskuteCnénim opatteni. Zaméstnanci nebo jejich zastupce maji pfi projednani pravo

obdrZet na své stanovisko odiivodnénou odpovéd'.

Vyrazné€ silné€j$i opravnéni v porovnani s jinymi zastupci zaméstnancl pfiznava
pravni tprava odborovym organizacim. Kompetence rad zameéstnancti a zastupcii pro
oblast bezpec€nosti a ochrany zdravi pfi praci jsou omezena pievazné jen na oblast

informovani a projednavani podle § 279 a 280 zakoniku prace.

Spolurozhodovani odborové organizace se uplatiiuje pii vydavani pracovniho
fadu. Podle § 306 odst. 4 zdkoniku préace plati, ze pokud u zaméstnavatele pusobi
odborova organizace, miZze tento zamestnavatel vydat, zménit nebo zrusit pracovni fad
jen s jejim pfedchozim pisemnym souhlasem. Neni proto dostate¢né, aby zaméstnavatel
navrh pracovniho fadu s odborovou organizaci pouze projednal. Pro pfipad nesplnéni
nalezitosti predchoziho pisemného souhlasu odborové organizace stanovi zakon
nasledek neplatnosti. Vzhledem k § 19 odst. 1 zdkoniku prace jde o absolutni neplatnost,

tj. neplatnost, ktera nastava bez dalSiho ptimo ze zakona, aniz by bylo nutno ji namitat.

V névaznosti na rozdil mezi pracovnim fadem a jinymi hromadnymi fidicimi akty

(viz v casti 2.5) je tfeba upozornit na to, ze tyto dalsi hromadné akty nesmi byt
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vyuzivany k obchazeni povinnosti zaméstnavatele vydat pracovni fad jen s piedchozim
pisemnym souhlasem odborové organizace. Pravni jednani se neposuzuji primarné
podle svého nazvu, nybrz podle obsahu. Kdyby tedy zaméstnavatel uréity dokument
zamérn¢ oznacil jinak nez jako pracovni fad, nicméné jeho obsahem byla konkretizace
a specifikace zékladnich povinnosti zaméstnancii v pracovnépravnich vztazich, bylo by
nutné jej navzdory nazvu posoudit jako pracovni ad. I ve vztahu k vydani pracovniho
radu, ktery nebyl oznacen jako pracovni fad, se uplatni pravo odborové organizace na

spolurozhodovani.

Vydéani vnitiniho pfedpisu nebo hromadného tidiciho aktu zpravidla pfedstavuje
opatieni tykajici se vétSiho poctu zaméstnanct, které musi byt podle § 287 odst. 2 pism.

g) zdkoniku prace piredem projednano s odborovou organizaci.

Jde-li o nastroje vyuzitelné pii omezovani ¢i utlumu Cinnosti zaméstnavatele,
uplatituje se pravo odborové organizace na spolurozhodovani v pfipad€ uplatnéni
ptekazky v praci podle § 209 zékoniku prace. Jestlize ovSem u zaméstnavatele odborova
organizace nepusobi, mize byt dohoda se zastupcem zaméstnancli nahrazena vnitinim
predpisem zaméstnavatele. Podle obdobného modelu se postupuje také v ptipadé jiného
postupu pii sjednavani a opakovani pracovniho poméru na dobu urcitou, ktery se miize
uplatnit, jsou-li u zaméstnavatele dany vazné provozni divody nebo divody spocivajici
ve zvlastni povaze prace (§ 39 odst. 4 zdkoniku prace). Jiny postup mé byt upraven
Vv pisemné dohod€ uzaviené mezi zaméstnavatelem a odborovou organizaci.
Zaméstnavatel, u néhoz odborova organizace neptisobi, miize dohodu nahradit vnitfnim

predpisem.

Spolurozhodovani odborové organizace se tyka i zavedeni konta pracovni doby.
Podle § 86 odst. 1 zdkoniku prace mize tento zvlastni zplisob rozvrzeni pracovni doby
zavést jen kolektivni smlouva. Jestlize ovSem u zaméstnavatele nepiisobi odborova
organizace a kolektivni smlouvu tudiz neni mozné uzavtit, mize zaméstnavatel konto

pracovni doby uplatnit na zaklad¢ vnitiniho predpisu.

Stejné tak zkraceni stanovené tydenni pracovni doby bez snizeni mzdy podle § 79

odst. 3 zdkoniku prace je vazédno na dohodu s odborovou organizaci, ktera musi byt
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navic dosazena v kolektivni smlouvé. Pfipustna je ovSem 1 realizace tohoto opatieni

prostiednictvim vnitiniho predpisu.

Vyse, v ¢asti 2.6, byla popsana fidici opravnéni zaméstnavatele v oblasti pracovni
doby. Podle § 99 zakoniku prace je ovSsem zaméstnavatel povinen opatfeni tykajici se
hromadné Gpravy pracovni doby, prace pies¢as, moznost nafizovat praci ve dnech
pracovniho klidu a no¢ni praci se zfetelem na bezpecnost a ochranu zdravi pii praci,

pfedem projednat s odborovou organizaci.

Uplatnuje-li zaméstnavatel nerovnomérné rozvrzeni pracovni doby, musi byt
primérna tydenni pracovni doby V priméru naplnéna za vyrovnavaci obdobi. Délku
tohoto vyrovnévaciho obdobi stanovi zaméstnavatel, tj. jde o ptiklad jeho fidiciho
opravnéni. Zakon ovSem stanovuje maximalni délku vyrovnavaciho obdobi jako 26
tydnt. Delsi, az 52tydenni vyrovnavaci obdobi, miize zaméstnavatel uplatnit jen na
zaklad¢ ujednani v kolektivni smlouvé [§ 78 odst. 1 pism. m) zakoniku prace]. Delsi
vyrovnavaci obdobi miize byt chédpano jako jeden z néstrojl flexibilni organizace prace,
ktery mohou zaméstnavatelé¢ vyuzit i pro feSeni kratkodobého vypadku zakazek c¢i
poptavky po poskytovanych sluzbach. Plati ovSem, ze jde o dalsi ptipad, kdy je nezbytna

dohoda mezi zaméstnavatelem a odborovou organizaci.

Obdobné pravidlo piedepisuje § 93 odst. 4 zadkoniku prace ve vztahu
k vyrovnavacimu obdobi pro posouzeni celkového nejvyssiho piipustného rozsahu
prace prescas. Celkovy rozsah prace piesas nesmi Cinit v primeéru vice nez 8 hodin
tydne v obdobi, které mize Cinit nejvyse 26 tydnd po sobé jdoucich. Jen kolektivni

smlouva mize vymezit toto obdobi nejvyse na 52 tydnl po sobé jdoucich.

V oblasti dovolené ptiznava pravni Uprava pravo na spolurozhodovani nejen
odborové organizaci, nybrz i radé zamé&stnancti. Podle § 217 odst. 1 zdkoniku préce je
zaméstnavatel povinen dobu Cerpani dovolené urcit podle pisemného rozvrhu ¢erpani
dovolené vydaného s pfedchozim souhlasem odborové organizace a rady zaméstnancii
tak, aby dovolend mohla byt vy¢erpana zpravidla vcelku a do konce kalendarniho roku,

ve kterém pravo na dovolenou vzniklo.

Zvlastni formu Cerpani dovolené predstavuje hromadné Cerpani upravené v § 220

zakoniku prace. Hromadné muize byt dovolena Cerpana jen jestlize je to nezbytné
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Z provoznich divodli. Zameéstnavatel miize urcit hromadné Cerpani dovolené jen

V dohodé s odborovou organizaci a se souhlasem rady zaméstnancii.
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3. Utlumova opati‘eni Vv oblasti Fizeni a rozvrhovani pracovni doby

Zakonik prace nabizi zaméstnavatelim v oblasti pracovni doby fadu nastroj,
které nabizi urcity manévrovaci prostor pro flexibilni feSeni rtiznych vykyvi ¢i
nepravidelnosti v potieb& prace. Caste¢né mohou byt tyto nastroje vyuzity i jako
utlumova opatieni. Prostfednictvim zmén v rozvrhu pracovni doby, pifipadné diky
spravnému nastaveni a vyuziti vyrovnavaciho obdobi u nerovnomérného rozvrzeni
pracovni doby mohou zaméstnavatelé¢ preklenout i obdobi, v nichz pottebuji utlumit
pracovni Cinnost a neptidélovat zaméstnancim praci v rozsahu stanovené tydenni
pracovni doby, aniz by se muselo jednat o nckterou z prekdzek v praci na strané

zameéstnavatele.

Zcela zvlastni charakter ma z tohoto hlediska konto pracovni doby. Tento zptisob
rozvrhovéni pracovni doby je z hlediska svého ucelu ptimo urcen k vyuziti pfi vysoce
proménlivé potiebé prace, pficemz v kombinaci se zvlas$tnimi pravidly odménovani
(tzv. stala mzda) a pii vylouceni aplikace jiné piekdzky v préaci na strané zameéstnavatele
podle § 208 zakoniku prace nabizi i ndstroje pfimo vyuzitelné pii nutnosti Gtlumu
vykonu prace. Konto pracovni doby totiz v zdvislosti na konkrétnim nastaveni
parametrl, zejména pak vyse stalé mzdy poskytované v pritbéhu vyrovnavaciho obdobi,
umoznuje zaplatit zaméstnancim méné, nez by CcCinila vySe mzdy odpovidajici
odpracovani prace v rozsahu stanovené tydenni pracovni doby, bez nutnosti doplacet

nahradu mzdy do vyse 100 % primérného vydélku.

Obecné lze ovSem konstatovat, Ze s vyuzitim nastinénych opravnéni
zaméstnavatele na poli rozvrhovani pracovni doby mohou zaméstnavatelé fesit pouze
nepfiznivou situaci, kterd ma jednak kratkodoby charakter a jednak Ize jeji Casové
omezené trvani predvidat. Dojde-li K mimofadné situaci, ktera zptisobi nutnost utlumeni
¢i zastaveni prace na del§i dobu (tak jak tomu bylo v obdobi poznamenaném
protiepidemickymi opatfenimi), pak pro zaméstnavatele jen uplatnéni nastroju v oblasti

rozvrhovani a fizeni pracovni doby nebude piedstavovat dostatecné feSeni.

Mezi Utlumova opatieni byvd ncékdy v SirSim smyslu fazena 1 dovolend za
kalendaini rok, resp. jeji Cerpani, které zaméstnavatelim fakticky umozZziuje

nepiidélovat zaméstnancim po urcitou dobu praci. Plati ov§em, Ze ucelem dovolené a
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jejiho Cerpani je poskytnout zaméstnanctim delsi a souvisly odpocinek nezbytny pro
obnoveni fyzickych i duSevnich sil. Ackoli jiz pravni uprava tento pojem nepouziva, lze
stale dovolenou vnimat jako dobu, kterd je zaméstnanciim poskytovana ,,na zotavenou*.
Uz z toho vyplyva, Ze vyuziti dovolené jako utlumového opatfeni neodpovida smyslu a
ucelu pravni upravy. Nelze vyloucit, ze v individualnich ptipadech zaméstnavatelé
dovolenou k vyieseni doby, kdy nemohou zaméstnanci piidé€lit praci, vyuziji, zvlasté
tehdy, byla-1i dovolena tzv. pievedena z ptedchoziho kalendainiho roku a z pravni
upravy nepiimo vyplyva, ze by tato dovolena méla byt zaméstnancem co nejdiive
vyCerpana. Vzhledem K rozsahu dovolené ovSem pijde o nastroj uplatnitelny pouze
v piipadech, kdy je nutnost utlumeni ¢i pteruseni ptidélovani prace dana po dobu trvajici

nanejvys v fadu jednotek tydnt.

Za utlumové opatfeni v pravém smyslu nelze podle naseho nazoru povazovat ani
zkraceni stanovené tydenni pracovni doby bez snizeni mzdy podle § 79 odst. 3 zékoniku
prace (zkraceni pracovni doby nelze zaménovat s institutem kratsi pracovni doby podle
§ 80 zdkoniku prace). Smysl zkraceni stanovené tydenni pracovni doby spociva v tom,
ze bude zaméstnancim umoznéno vykonavat praci v nizSim rozsahu, ovSem pfi
zachovani stejné vySe mzdy (zkraceni stanoveni tydenni pracovni doby nemohou
realizovat zaméstnavatelé odménujici zaméstnance platem). Zaméstnanci tedy sice
pracuji méné, ale zaméstnavatel je povinen poskytovat jim mzdu ve stéle stejné vysi.
V disledku této skutecnosti nedochdzi na strané zaméstnavatele pii zkraceni stanovené

tydenni pracovni doby k zddnému uspornému efektu, ale spiSe naopak.

Pokud by se zaméstnavatel v ndvaznosti na zkraceni stanovené tydenni pracovni
doby pokousel dosdhnout ispory mzdovych prostiedkd prostiednictvim redukce vyse
mezd (zejména v piipadé, kdy jsou vySe mezd zaméstnanci stanoveny mzdovymi
vymeéry, které mize zaméstnavatel 1 jednostranné meénit), doslo by tim nejen k naruSeni
smyslu a ucelu tohoto institutu. Takovy postup by pfimo odporoval pravidlu, podle
nehoz zkraceni stanovené tydenni pracovni doby musi byt provedeno bez snizeni mzdy.
Nejednalo by se tedy ,,jen“ o0 obchazeni zadkona, nybrz o jednani ocitajicim se v pfimém
rozporu se zakonem. Zaméstnavatelim proto rozhodné nelze doporudit, aby se

nedostatek prace a souvisejici nutnost utlumit ¢innost pokouseli fesit prostiednictvim
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zkraceni stanovené tydenni pracovni doby bez snizeni mzdy podle § 79 odst. 3 zdkoniku

prace.

3.1. Rozvrh pracovni doby a mozZnost jeho zmény

V oblasti fizeni a rozvrhovani pracovni doby mohou zaméstnavatelé na prechodny
nedostatek prace reagovat naptiklad i prostym pfesunutim smény, tj. zménou piivodné

zpracovan¢ho harmonogramu smén.

Podle § 84 zékoniku prace je zaméstnavatel povinen vypracovat pisemny rozvrh
tydenni pracovni doby a zaméstnance s nim s timto rozvrhem, nebo s jeho ptipadnou
zménou, pifedem seznamit. Tato povinnost se vztahuje na vSechny zaméstnance a
vSechny zpusoby rozvrzeni pracovni doby, v€etné zaméstnanct pracujicich v rezimu
konta pracovni doby. Rozvrh pracovni doby muize byt obsaZen ve vnitinim fidicim
dokumentu ¢i ve smlouve, mize vSak byt i zcela samostatné jako pisemny dokument
zaméstnavatele, se kterym budou seznameni zaméstnanci, jichz se rozvrzeni pracovni

doby nebo jeho zména tykaji.

V ramci trvani pracovniho poméru pak musi byt zaméstnanci seznamovani s
novym pisemnym rozvrhem smén nebo zménou rozvrZzeni pracovni doby zisadné
pfedem, a to minimalné 2 tydny pied tim, nez ma zména nastat, pokud se zaméstnancem
neni dohodnuta jind doba sezndmeni. V piipad€¢ konta pracovni doby mohou byt
zaméstnanci seznamovani s novym rozvrhem smeén nebo jeho zménou 1 tyden predem.
I se zamé&stnanci pracujicimi v kontu pracovni doby vSak miiZze byt dohodnuta kratsi

doba seznameni.

Dohoda se zaméstnancem o jiné (kratsi) dob¢é seznameni miize byt obsaZena v
pracovni ¢i jiné pisemné smlouvé se zaméstnancem (krat$i doba pro seznamovani se
pak bude tykat vSech pfipadii zmén rozvrzeni pracovni doby), nebo miiZze byt pouze
ustni ¢1 konkludentni, tj. u¢inéna mlcky, pokud zaméstnanec proti zkraceni doby
seznameni nic nenamita a podle nového ¢i zménéného rozvrhu pracovni doby praci

vykonava. Jinou dobu seznameni nelze sjednat prostfednictvim kolektivni smlouvy.
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3.2. Nerovnomérné rozvrZeni pracovni doby

Zaméstnavatel, jenz se potyka s kratkodobym vykyvem v potiebé pracovni sily,
muze v prvé fadé uplatnit opatfeni v oblasti rozvrhovani pracovni doby. Distribuci
pracovni doby odpovidajici provoznim potiebam zaméstnavatele mize zajistit vhodné

nastavené nerovnomeérné rozvrzeni pracovni doby.

Stanovena tydenni pracovni doba miize byt na jednotlivé tydny rozvrzena
rovnomérné nebo nerovnomérné. Hlavni rozdil mezi obéma zpisoby rozvrzeni spociva
ve skutecnosti, zZe pfi rovnomérném rozvrzeni je stanovena tydenni pracovni doba, popf-.
sjednana krat$i pracovni doba rozvrzena v plném rozsahu v kazdém tydnu, tj, stale
stejny pocet hodin. Podstata nerovnomérného rozvrzeni definované¢ho v § 78 odst. 1
pism. m) zakoniku prace spo¢iva v tom, ze zamé&stnavatel pii planovani smén vyuzije
tzv. vyrovnavaci obdobi. Zaméstnavatel je stile vazadn povinnosti rozvrhnout
zaméstnanci smeny tak, aby byla naplnéna stanovena tydenni pracovni doba, piipadné
sjednand kratS$i pracovni doba, ovSem neni nezbytné zachovat tento rozsah hodin
V kazdém jednotlivém tydnu. Tydenni pracovni doba se sleduje az v primeéru za celé
vyrovnavaci obdobi. Nejvyssi pfipustnou délku vyrovnavaciho obdobi stanovi zdkonik

prace jako 26 tydnt, ptipadné az 52 tydnt, je-li tak ujednano v kolektivni smlouvé.

Nejvyssi pocet hodin, které muze zaméstnavatel ve vyrovnavacim obdobi
rozvrhnout, resp. které mize zaméstnanec v rdmci své tydenni pracovni doby skutecné
odpracovat, piedstavuje soucin stanovené, popt. kratsi tydenni pracovni doby a poctu

tydnti daného vyrovnavaciho obdobi.

Zakon nestanovi, Ze by v rozvrhu pracovni doby musel byt rozvrzen pfesny pocet
hodin odpovidajici celkové stanovené tydenni, popf. kratSi pracovni dobé za dané
obdobi. Povinnosti zaméstnavatele je pouze zajistit, Ze primérna tydenni pracovni doba
nesmi ve vyrovnavacim obdobi piesdhnout stanovenou tydenni, popft. kratsi pracovni
dobu. Této povinnosti mize dosdhnout zménami rozvrhu smén (zruSenim nebo

doplanovéanim smén) v pribéhu vyrovnavaciho obdobi.
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Nerovnomérné rozvrzeni pracovni doby umoznuje zaméstnavateliim preklenout
kratka obdobi, v nichz musi 1 vyraznym zptisobem utlumit svou ¢innost, aniz by museli
uplatnit prekazku na strané zaméstnavatele. Hodiny pracovni doby, které v urcitém
obdobi nebyly rozvrzeny, mize zaméstnavatel v rdmci vyrovnavaciho obdobi piesunout
do jiné jeho casti, tj. rozvrhnout az za nékolik tydnii ¢i mésict, kdyz naptiklad dojde

K ristu poptavky a s tim souvisejicimu zvyseni potieby prace.

3.3. Konto pracovni doby

Dal$i moznosti piinasi zaméstnavatelim je$té Uprava konta pracovni doby
obsazena v § 86 a 87 zakoniku prace, na niz v § 120 a 121 zakoniku prace navazuje
uprava stalé mzdy, kterou zaméstnavatelé zaméstnancim pfi tomto zvIastnim zptsobu

rozvrhovéni pracovni doby poskytuji.

Tento zplsob rozvrzeni pracovni doby je specificky predevsim tim, Ze se pfi jeho
aplikaci neuplatituje povinnost zameéstnavateli pridélit zaméstnanci praci v rozsahu
stanovené tydenni pracovni doby (§ 34b odst. 1 zdkoniku prace) Za kazdy mésic je
zam@stnanci ve stejné vysi poskytovana stala mzda bez ohledu na to, jaky rozsah
pracovni doby zaméstnanec skute¢né odpracoval. Odpracovana doba se vyhodnocuje a
dosazena mzda se zuctovava az po skonceni zvoleného vyrovnavaciho obdobi. I pfi
pouziti konta pracovni doby je zaméstnavatel povinen rozvrhnout zaméstnanciim
tydenni pracovni dobu a pfedem je seznamit je s pisemnym rozvrhem smén ¢i jeho
zménou (§ 84 zakoniku prace). Standardné se uplatiiuje i povinnost vést u zaméstnancti

evidenci odpracované doby podle § 96 zdkoniku prace.

Ze zasady, Ze v kontu pracovni doby nema zaméstnanec pravo na piidélovani
préace v rozsahu tydenni pracovni doby, plyne zavér, Ze pokud zaméstnavatel v priabéhu
vyrovnavaciho obdobi nerozvrhne pocet smén tak, aby bylo dosazeno v priméru
stanovené tydenni pracovni doby, nejednd se v rozsahu chybé&jici pracovni doby o
piekazku v praci na strané zaméstnavatele a zaméstnanec nem4 za tuto dobu narok na
nahradu mzdy ve vySi primérného vydélku. Zachovéani zaméstnancova pifijmu je
V tomto ptipad¢ feseno prostiednictvim stalé mzdy, ktera nesmi byt nizsi, nez 80 % jeho

primérného vydelku, a to 1 v piipad€, ze zaméstnavatel zaméestnanci praci nerozvrhne
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vibec nebo v niz§im rozsahu, nez odpovida 80 % priamérné tydenni pracovni doby za
vyrovnavaci obdobi. Z tohoto vyplyva, ze az do rozsahu 80 % primérné tydenni
pracovni doby za kazdy mésic vyrovnavaciho obdobi nastane v ptipadé neptidéleni
prace zaméstnanci v tomto rozsahu nasledek obdobny piekazce v praci, tj. zaméstnanci

se jeho stald mzda nezkrati.

Pti tpravé podminek konta pracovni doby musi byt pfesné stanoveno vyrovnavaci
obdobi, v ramci kterého miize zaméstnavatel rozvrhovat pracovni dobu zaméstnanctim
podle svych potieb stim, ze po skonceni tohoto vyrovndvaciho obdobi bude
vyhodnoceno, zda skute¢né€ rozvrzena pracovni doba byla v priiméru kratsi, stejna, nebo
delsi nez stanovena tydenni pracovni doba. Podle vysledku pak bude muset
zameéstnavatel fesit ptipadny doplatek mzdy, véetné mzdy za praci piescas (pokud bude
pramérnd tydenni pracovni doba piesahovat stanovenou tydenni pracovni dobu). Pro
délku vyrovnavaciho obdobi se u konta pracovni doby uplatiiuji stejnd pravidla, jaka se

vztahuji na nerovnomérné rozvrzeni pracovni doby (viz v ptedchazejici ¢asti).

Rozvrhovani pracovni doby v kontu je pro zaméstnavatele flexibiln€js$i nez u
jinych zptisobl rozvrzeni pracovni doby. S pisemnym rozvrhem smén na obdobi konta,
popi. s jeho zménou musi zaméstnavatel zaméstnance seznamit nejpozdéji jeden tyden
ptedem, pokud s nimi nedohodne krat$i dobu seznameni (§ 84 zakoniku prace). Tento
rozvrh je pro zaméstnavatele 1 zaméstnance zdvazny a zménén muzZe byt pouze

uvedenym postupem.

Praci ptescas pii uplatnéni konta pracovni doby je podle § 98 odst. 2 zakoniku
préace aZ prace konana zaméstnancem nad celkovou stanovenou tydenni pracovni dobu
za obdobi konta, ktera se urci jako nasobek stanovené tydenni pracovni doby a poctu
tydnil vyrovnavaciho obdobi. Zda doSlo v obdobi konta pracovni doby k praci piescas

se tedy zjiSt'uje aZ na konci vyrovnavaciho obdobi.

Mezi administrativni povinnosti zamé&stnavatele pfi uplatnéni konta pracovni
doby patii pfedev§im povinnost vést u kazdého konkrétniho zaméstnance tzv. tcet
pracovni doby a ucet mzdy. Na uctu pracovni doby zaméstnavatel vykazuje stanovenou

tydenni, popt. krat$i pracovni dobu, rozvrh této pracovni doby na jednotlivé pracovni
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dny v ramci vyrovnavaciho obdobi véetné uvedeni zacatku a konce smén a dale dobu,

kterou zaméstnanec skute¢né v jednotlivych dnech a tydnech odpracoval.

Pti uplatnéni konta pracovni doby pfislusi zaméstnanciim po dobu vyrovnavaciho
obdobi v jednotlivych mésicich stdld mzda. Jde o plnéni ve fixni vysi, které je
poskytovano bez piimé zavislosti na tom, v jakém rozsahu zaméstnanec pracoval, zda
pracoval pfescas nebo zda pracoval v dobach, se kterymi pravni Uprava spojuje vznik
prava na priplatek. Stala mzda z tohoto pohledu vlastné neni mzdou, nebot’ nejde o
penézité plnéni za praci vykonanou v ur¢itém obdobi. Jde spiSe o plnéni zalohového

typu, které je poskytovano 1 za ucelem plnéni vyZzivovaci funkce mzdy.

Povahu mzdy nabyvaji stdlé mzdy vyplacené v ramci vyrovnavaciho obdobi spolu
s ptipadnym doplatkem az po ukonceni tohoto vyrovnavaciho obdobi, kdy dojde podle
§ 121 odst. 1 zakoniku prace k jakémusi vyuctovani toho, kolik bylo zaméstnanciim

vyplaceno v porovnani s tim, na jakou mzdu mu za odpracovanou praci vzniklo pravo.

Vyse stile mzdy musi byt sjednand v kolektivni smlouvé, piipadné ji
zamgéstnavatel stanovi vnitinim predpisem. Nejnizsi ptipustna vyse stale mzdy odpovida
80 % zaméstnancova pramérného vydélku. Pti uplatnéni konta pracovni doby se pro
zjiSténi primérného vydélku podle § 354 odst. 4 zdkoniku prace uplatni zvlastni
rozhodné obdobi v délce ptedchozich 12 kalendainich mésicii po sobé jdoucich pied
zaCatkem vyrovnavaciho obdobi. Vzhledem k tomu, Ze ma byt zaméstnanci po dobu
vyrovnavaciho obdobi poskytovana stidld mési¢ni vySe, je tieba zjiStény primeérny
hodinovy vydélek postupem podle § 356 odst. 2 zdkoniku prace pievést na primérny
mésicni vydélek. Minimalni vySe stalé mzdy odpovida za jeden mésic 80 % primérného

mésicniho vydélku.

Jde o minimalni, zdkonem garantovanou vysi. Miize byt sjednano nebo stanoveno,

Ze bude zaméstnanci ptisluSet vyssi stala mzda.

Uprava stalé mzdy poéita s tim, Ze zaméstnanci v priib&hu vyrovnavaciho obdobi
prislusi prave a jen toto plnéni. V pribehu vyrovnavaciho obdobi neptislusi zaméstnanci
dosazena mzda ani ptiplatek za praci piesCas, a to uz proto, ze pii uplatnéni konta
pracovni doby plati pro posuzovani prace piescas zvlastni pravidla a k identifikaci toho,

zda se o presCasovou praci jednalo, dochazi az po skonceni vyrovnavaciho obdobi.
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Zamgéstnancim v pribéhu vyrovnavaciho obdobi nemusi byt poskytovany ani dalsi
priplatky, naptiklad za no¢ni praci nebo za praci ve ztizeném pracovnim prostiredi. Totéz
plati pro ptipadné dal$i mzdové slozky, které zaméstnavatel v rdmci svého systému
odménovani zaméstnancim poskytuje (napiiklad vykonnostni odmény). Pravo
zaméstnancl na piiplatky a dalsi mzdové slozky bude uspokojeno az po skonceni

vyrovnavaciho obdobi podle § 121 odst. 1 zakoniku prace.

Od této pravni Upravy se lze odchylit a mulze byt sjednano, ptipadné
zaméstnavatelem stanoveno, ze zaméstnancim uz v prubéhu vyrovnavaciho obdobi
budou nekteré dalsi mzdové slozky pfisluset, a to bud’ v ¢astecné, nebo uplné vysi.
Uplatnéni takového pravidla by ov§em znamenalo nutnost urcitych Gprav pfi vedeni

uctu mzdy.

Vedle uctu pracovni doby je zaméstnavatel pti uplatnéni konta pracovni doby
povinen vést jeSté¢ ucet mzdy. Tuto zvlastni evidenci mzdovych prav ma byt
zaméstnavatelem vyuzit zejména po uplynuti vyrovndvaciho obdobi nebo pii skonceni
pracovniho poméru, kdy zaméstnavatel postupem podle § 121 odst. 1 zakoniku prace
zjiSt'uje ptipadny rozdil mezi vyplacenymi stadlymi mzdami a thrnem dosaZenych mezd

za jednotlivé mésice v rdmci vyrovnavaciho obdobi.

Na uctu mzdy ma byt v prvé fadé vykazovana stdld mzda. Pokud by vedle stalé
mzdy byly na zdklad€ ujednani v kolektivni smlouvé nebo upravy ve vnitinim pfedpisu
vyplaceny v pribéhu vyrovnavaciho obdobi nékteré dalsi soucasti mzdy, musely by byt

na tomto uctu také vykazovany, a to spolu se stdlou mzdou.

Dale musi byt na t¢tu mzdy za jednotlivé kalendaini mésice vykazovana dosazena
mzda. Jde o skute€né zaméstnancovo mzdové pravo, které zahrnuje veskeré zakonem
stanovené mzdové slozky (naptiklad ptiplatky, dosazend mzda za préci piescas) i dalsi
soucasti mzdy, na které zaméstnanci vzniklo pravo podle sjednanych nebo

zaméstnavatelem stanovenych podminek.

V § 121 odst. 1 zadkoniku prace je upraven postup pro vyuctovani poskytnutého
zalohového plnéni v podobé stilych mezd, knémuz ma dojit po skonceni
vyrovnavaciho obdobi nebo pfi skonceni pracovniho poméru v ptipad¢, kdy pracovni

pomér konc¢i v pribéhu vyrovnavaciho obdobi. Zaméstnanci pfislusi za vyrovnavaci
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obdobi mzda ve vysi souctu vyplacenych stalych mezd. Toto zakladni pravidlo se
uplatni v pripadé, kdy zjisténa vyse dosazené mzdy nepiesahuje thrn vyplacenych
stalych mezd. V takovém ptipadé se vlastn¢ vyplacené stalé mzdy z ptivodné zalohové

povahy transformuji do podoby mzdy za vykonanou praci.

Pokud by thrn dosazené mzdy za vyrovnavaci obdobi nedosdhl vyse souctu
vyplacenych stalych mezd, nemohl by byt zaporny rozdil mezi dosazenou mzdou a
souctem stalych mezd povazovan za bezdivodné obohaceni. Zaméstnavatel nemuze od
zaméstnance vyzadovat, aby tento piipadny zaporny rozdil vratil, nebot’ jeho mzdové

pravo ze zakon odpovida souctu vyplacenych stalych mezd.

JestliZze souhrn prava na dosazenou mzdu po uplynuti vyrovnavaciho obdobi nebo
po skonceni pracovniho poméru, prevysuje thrn vyplacenych stalych mezd, musi
zameéstnavatel zaméstnanci vznikly rozdil doplatit. Jde o zvlastni pravidlo vuci § 141
odst. 1, podle n¢hoz je mzda splatna nejpozdéji v kalendarnim mésici nasledujicim po
mesici, ve kterém zaméstnanci pravo na mzdu vzniklo. Jedna ze zvlastnosti konta
pracovni doby se projevuje praveé v tom, ze dochazi v souladu se zakonem k faktickému
k odlozeni terminu splatnosti mzdy a zaméstnancovo mzdové pravo miize byt
uspokojeno az po uplynuti vyrovnavaciho obdobi, resp. po skonceni pracovniho

pomeéru.

Podle véty prvni v § 121 odst. 2 zédkoniku prace ptislusi zaméstnanci stala mzda
za pracovni dobu, kterou zaméstnavatel v ur¢itém kalendainim meésici rozvrhl. To
ovSem podle véty tieti neplati, pokud zamé&stnanec v rozvrzené pracovni dobé&
nepracoval. Pro vznik prava na stdlou mzdu neni rozhodné, v jakém rozsahu byla
zamestnanci pracovni doba rozvrzena. Stald mzda ve vysi ur€ené podle § 120 odst. 1
nebo 2 zakoniku prace ptislusi zaméstnanci i v ptipad€, kdy mu zaméstnavatel na urcity
kalendarni meésic rozvrhl méné ¢i vice pracovni doby, nez kolik odpovida stanovené

tydenni pracovni dob¢ nebo sjednané kratsi pracovni dobé.

Zamgéstnanec, ktery rozvrzenou pracovni dobu neodpracoval, bude mit v daném
meésici pravo jen na pomeérnou ¢ast stalé mzdy odvozenou od rozsahu pracovni doby,
ktery odpracoval. Posouzeni dob, kdy zaméstnanec m¢l rozvrzenou sménu, ale

neodpracoval ji, zaleZi na konkrétnim divodu, pro ktery nepracoval. Pokud zdkonik
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prace nebo jiny pravni predpis spojuje s urCitou piekdzkou v praci nahradu mzdy,
vznikne pravo na ndhradu mzdy v pfislusné vysi i zaméstnanci pracujicimu v rezimu
konta pracovni doby (odlisné budou posouzeny pouze piipady, ve kterych by se jinak
uplatnila jina piekdzka na strané zaméstnavatele podle § 208 zédkoniku préce, pii niz
zameéstnanci pracujicimu v kontu pracovni doby nahrada mzdy nepfislusi). Stejné tak
pokud zaméstnanec neodpracoval rozvrzenou pracovni dobu z divodu cCerpani

dovolené, bude mit pravo na ndhradu mzdy podle § 222 odst. 1 zakoniku prace.

Podle § 208 zakoniku prace nema zaméstnavatel pfi uplatnéni konta pracovni
doby povinnost poskytnout zaméstnanci ndhradu mzdy ve vysi primérného vydélku,
jestlize mu nemohl pfid¢lit praci pro jiné prekazky na strané zaméstnavatele, nez jsou
uvedeny v § 207 zékoniku prace. Smysl tohoto pravidla je tfeba vnimat v kontextu §
34b odst. 1 zakoniku prace, podle néhoz zaméstnavatel pti aplikaci konta pracovni doby
nemusi zaméstnanci pfid¢€lit, a tedy ani rozvrhnout praci v rozsahu (celé¢) stanovené
tydenni pracovni doby. Proto plati, Ze pokud zaméstnavatel praci nerozvrhne,
nenastoupi nasledek v podobé jiné prekazky v praci na strané zameéstnavatele jako
Vv pripad¢ jinych typt rozvrzeni pracovni doby. Zachovani zaméstnancova piijmu neni
Vv téchto pfipadech feSeno prostfednictvim poskytnuti ndhrady mzdy, nybrz zachovanim
prava na stdlou mzdu ve vysi nejméné 80 % primérného vydelku i v ptipade, kdy

pracovni doba nebyla rozvrzena.

Pravé v souvislosti se zvlastni povahou stalé mzdy a vylouCenim aplikace
prekazky v praci podle § 208 zakoniku prace nemohou zaméstnavatelé u zaméstnanct
pracujicich v rezimu konta pracovni doby vyuzit tzv. Kurzarbeit, tedy ptispévek v dobé

Castecné prace (viz blize v Casti 7.2).

3.4. Nahradni volno

V nekterych ptipadech se muze jako uziteny nastroj pro utlumeni Cinnosti
zamestnavatele prostfednictvim neptidéleni prace v pavodné naplanovanych sménach
ukazat i Cerpani ndhradniho volna. Nezbytny ptfedpoklad pro uplatnéni ndhradniho volna
ovSem spociva v tom, zZe obdobi poznamenané niz$i potiebou prace piedchédzel vykon

pfesCasové prace nebo prace ve svatek.
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Odpracuje-li zaméstnanec praci piescas piislusi mu podle § 114 odst. 1 zakoniku
prace za tuto praci dosazend mzda a ptiplatek ve vysi nejméné 25 % primérného
vydélku. To znamend, ze zaméstnanec musi za tuto praci obdrzet svou standardni mzdu,
na kterou mu vznikéa pravo pfi vykonu prace v ramci stanovené tydenni pracovni doby
(dosazenou mzdu), navySenou o dalsi ¢ast. NavySeni mzdy v podobé piiplatku
predstavuje urcitou kompenzaci za to, Ze zaméstnanec pracoval nad standardni rozsah
pracovni doby, a doslo tim tedy k mimotfadnému zasahu do jeho doby odpocinku. Vyse

ptiplatku za préci pfes¢as miize byt nad rimec zdkonem stanoveného minima navysena.

Jako variantu ke standardni kompenzaci pies¢asové zakon pfipousti, aby
zaméstnanec v rozsahu pfescasové prace namisto piiplatku vycerpal ndhradni volno.
Znamena to, zZe zaméstnanec za vykonanou praci presCas dostane dosazenou mzdu,
ovSem nikoli priplatek, nebot’ ten bude nahrazen alternativni kompenzaci v podobé

nahradniho volno. Nahradni volno pak bude zaméstnanci poskytnuto jako neplacené.

Casto se lze setkat s tim, Ze zaméstnavatelé zaméstnanctim v piipadé dohody o
¢erpani nahradniho volna za odpracovanou praci presCas neplati ani pfiplatek, ani
dosaZenou mzdu, a nahradni volno pak zamé&stnanctim poskytuji jako placené (bud’ je
za n¢j poskytovana mzda, jako kdyby zamé&stnanec pracoval, nebo ndhrada mzdy ve
vysi primérného vydélku). Podle naSich poznatkli pradvé tato varianta Cerpani

nahradniho volna povétSinou vice vyhovuje 1 samotnym zaméstnanctim.

Povazujeme naznaleny postup za ptipustné odchyleni se od zdkona. V jeho
disledku totiZ nedochdzi k zddnému zkraceni prav zaméstnancl, ale pouze k odliSnému
poskytnuti dosazené mzdy za piesCas, v jehoz disledku sice v mésici, v némz byla
presCasova prace odpracovana, nedohdzi k navyseni pfijmu, ovSem zase nedochézi ke

snizeni pfijmu v mésici, ve kterém je Cerpano placené nahradni volno.

Varianta kompenzace pfes¢asové prace zaloZzend na tom, ze zaméstnanci nebude
zaplacena ani dosaZzend mzda a nahradni volno se poskytne jako placené, predstavuje
postup odlisny od pravidla v § 114 odst. 1 zdkoniku prace. Pro dosazeni pravni jistoty
doporucujeme nespoléhat se jen na zauzivanou zvyklost a vyslovné tento postup upravit

Vv kolektivni smlouvé nebo ve vnitfnim piedpisu.
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K cerpani nahradniho volna za praci pies¢as miize dojit jen tehdy, pokud se na
tom zaméstnanec Se zaméstnavatelem dohodli. Tato dohoda nemusi byt uzaviena
pisemné. O tom, ze bude zaméstnanec za odpracovanou piescasovou praci Cerpat
nahradni volno, nemlze zaméstnavatel v zadném ptipadé rozhodnout jednostranné.
MuiZe tento zplisob kompenzace prescasové prace zaméstnanci pouze navrhnout. Pokud
s nim ale zamé&stnanec nebude souhlasit, bude mu zaméstnavatel muset poskytnout

primarni formu kompenzace piescasové prace, tedy dosazenou mzdu a ptiplatek.

Néhradni volno musi byt zaméstnanci poskytnuto nejpozdeji do 3 kalendéainich
mesicl ode dne, kdy byla pfes¢asova prace vykonana, ptipadné v jinak dohodnuté dobé.
Casovy ramec pro erpani ndhradniho volna miize byt prodlouzen i zkracen. Neni proto
vylouceno, aby mezi odpracovanim piescasové prace a vyCerpanim nahradniho volna
uplynula i delsi prodleva. Pravé takovato varianta vyuziti nahradniho volna by mohla
zaméstnavatelim pomoci s feSenim prechodné potieby utlumeni pracovni €innosti.
Pokud by mél zaméstnavatel u zaméstnancli nashromazdéné urcité mnozstvi hodin
nahradniho volna, mohl by tyto hodiny vyuzit pravé k tomu, aby ve sménach
naplanovanych na obdobi charakterizované nedostatkem prace neptidélil zaméstnanci
praci. Nahradni volno pak miZe zaméstnavateli fakticky pomoci pfedejit nutnosti

stanoveni pfekaZky v praci na strané zaméstnavatele.

Pro pfipad, kdy by zaméstnavatel hodlal pro feSeni nedostatku prace vyuZzit
nashromézdéné hodiny ndhradniho volna, a soucasné chtél toto nahradni volno nafidit
pozdéji nez do 3 mésict od odpracovani prace prescas, je nezbytné vénovat pozornost
prokazatelnosti toho, Ze byl tento postup se zaméstnanci dohodnut. Jednak tedy Ze byla
uzaviena dohoda o Cerpani nahradniho volna a jednak dohoda o prodlouzeni doby, do
niz bude nahradni volno poskytnuto. Na prokazatelnost uvedenych skute¢nosti je tieba
dbat proto, aby napfiiklad v pfipadé kontroly ze strany organt inspekce prace nevzniklo
podezieni, Ze zaméstnavatel poruSuje zdkon a odpracovanou pies¢asovou praci
zaméstnanciim nijak nekompenzuje. Ackoli bylo vySe konstatovano, ze pro dohodu se
zaméstnancem o nahrazeni pfiplatku za praci pres€as nahradnim volnem zékon
nevyZzaduje pisemnou formu, v pfipad¢ vétsiho rozsahu hodin ndhradniho a uschovani
téchto hodin k vycerpani za dobu del$i nez 3 mésice lze doporucit sjednat dohodu

pisemné.
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Déle Ize doporucit, aby dohodnuta doba pro vycCerpani nahradniho volna
nepiekraCovala 12 mésici. Pti sjednani del$i doby uz by se totiz vytracela navaznost
mezi odpracovanou pres¢asovou praci a jeji kompenzaci. Hrozilo by také neptimétené
nashromazdéni nevykompenzované piesCasové prace, coz neni vhodné z pohledu

zameéstnance ani zaméstnavatele.

K moZnostem vyuziti ndhradniho volna pro feseni piechodného nedostatku prace
je tteba doplnit, ze vznik prava na ndhradni volno spojuje zdkonik prace jesSté
S odpracovanim prace ve svatek. Podle § 115 odst. 1 zdkoniku prace pfislusi
zamestnanci za dobu prace ve svatek dosazena mzda a nahradni volno v rozsahu prace
konané ve svatek. Za dobu ¢erpani ndhradniho volna ptislusi zaméstnanci nahrada mzdy
ve vysi primérného vydélku, tj. ze zakona se jedna o volno placené. Na rozdil od pravni
upravy kompenzace prescasové prace pro praci ve svatek plati, ze ¢erpani ndhradniho
volna ma piednost pfed piiplatkem. Pokud by mély strany zajem na tom, aby
zaméstnanec misto nahradniho volna za praci ve svatek dostal piiplatek, musely by se
na této varianté dohodnout. Priplatek by pak pfislusel ve vysi nejméné primérného
vydelku (100 %). Stejné jako u pres¢asové prace plati, ze nahradni volno za vykon prace
ve svatek je zaméstnavatel povinen zamé&stnanci poskytnout nejpozdéji do konce tietiho
kalendainiho mésice nasledujiciho po vykonu prace ve svatek nebo v jinak dohodnuté

dobg.

V ramci zékonem stanovené, ¢i jiné dohodnuté doby rozhoduje o konkrétnim
terminu ¢erpani ndhradniho volna zaméstnavatel. Zaméstnanec tedy nemize o terminu
cerpani nadhradniho volna rozhodnout sam. MiiZe pouze pozadat zamé&stnavatele, aby
mu na pozadovanou dobu nahradni volno ur¢il, ledaze by si urCitou dobu Cerpani
nahradniho volna vyminil uz v souvislosti suzavienim dohody o kompenzaci

odpracované prace prescas formou nahradniho volna.

Pokud by do zdkonem stanovené tfimésicni, nebo jinak dohodnuté doby
zaméstnanec nahradni volno nevycerpal, obnovilo by se navzdory ptivodni dohod¢ o
nahradnim volnu jeho pravo na poskytnuti ptiplatku, pfipadné i dosazené mzdy (v
zavislosti na tom, ktera varianta Cerpani ndhradniho volna se uplatni — viz vyse).
Ptiplatek, ptipadné i dosazena mzda, bude zi¢tovana ve mzd¢ za posledni mésic, kdy

mohlo byt poskytnuto ndhradni volno.
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4. Utlumova opatieni vazana na dohodu se zaméstnancem

Mezi néstroje, s jejichz vyuzitim by mohli zaméstnavatelé reagovat na ptrechodny
nedostatek zakazek ¢i jiné hospodarské potize, mohou byt v $ir§im smyslu zatazena i
feSeni, jejich aplikace je vdzana na nutnost dohody uzaviené¢ mezi smluvnimi stranami.
Jde o zalezitosti, které musi byt dohodnuty mezi zaméstnavatelem a samotnym

zaméstnancem, tj. nejde o oblast, kde by se mohlo uplatnit kolektivni vyjednavani.
Smluvni strany pracovnépravniho vztahu se mohou dohodnout naptiklad na:

- zmeéné druhu prace,
- docasném piideleni zaméstnance k jinému zaméstnavateli,
- kratSi pracovni dobg,

- Cerpani neplaceného volna.

Zarazeni téchto moznosti mezi Gtlumova opatfeni mize byt zpochybnéno z toho
pohledu, Ze o nich vzhledem ke dvoustranné povaze nemiize zaméstnavatel rozhodnout
sam. Zaméstnavatel nicméné mize zaméstnancim dohodu o zméné€ obsahu pracovniho
poméru alespon navrhnout, pficemz ze zkuSenosti vyplyva, Ze alespon ¢asti
zaméstnancl mize Uprava pracovniho pomeéru, spocivajici naptiklad v uplatnéni kratsi

pracovni doby (tzv. snizeni uvazku), vyhovovat a vyslovi s ni souhlas.

Diskutabilni mtize byt i to, zda Ize za utlumové opatieni povazovat vykon prace
mimo pracovisté¢ zameéstnavatele, oznaCovanou v naSich podminkach jako praci
z domova. Nejde o typicky nastroj provazejici snizeni nebo preruseni pridélovani prace,
nebot’ zaméestnancim pracujicim mimo pracovisté je prace nadale pridélovana a za
vykonanou préci jim také vznikd pravo na mzdu. Uplatnéni prace mimo pracovisté

zaméstnavatele bylo vnimano spise jako protiepidemické opatteni, které mélo piinést
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snizeni mobility osob a vzajemnych kontaktli mezi zaméstnanci na pracovisti. Z jiného
uhlu pohledu lze konstatovat, ze prace mimo pracovisté zaméstnavatele je z pohledu
zaméstnavatell spojeno s ¢aste¢nou usporou provoznich nakladi. Zejména naklady na
energie mohou na druhou stranu rist u zaméstnanct, kteti ovS§em nemusi vynakladat

prostiedky na dopravu z mista bydlisté do zamé&stnani a zpét.

Siroké uplatnéni vykonu prace mimo pracovisté s sebou prineslo nékteré pravné
sporné momenty, a tak bude této problematice v této kapitole vénovana jedna dilci

podkapitola.

4.1. Zména druhu prace

Druh prace, ktery ma zaméstnanec pro zaméstnavatele vykonavat, patii podle §
34 odst. 1 pism. a) zdkoniku prace mezi podstatné nalezitosti pracovni smlouvy. Ke
zméné druhu préce, stejné jako k jiné zméné obsahu pracovniho poméru, mize dojit jen
se souhlasem zaméstnavatele a zaméstnance. Prolomeni tohoto pravidla, kdy mize o
zméné druhu prace jednostranné rozhodnout zaméstnavatel, se poji jen se zvlastnimi
pfipady pfimo stanovenymi zdkonem. Jde o upravu pfevedeni na jinou praci podle § 41
zakoniku prace. Tato uprava navazuje na § 40 odst. 2 zdkoniku prace, podle n€¢hoz je
zaméstnanec povinen konat prace jiného druhu, nez byly sjednany v pracovni smlouve,

jen v pfipadech uvedenych v zakong¢.

Zakladni zplsob zmény druhu prace predstavuje dohoda o zmeéné pracovni
smlouvy, kterd byva oznaCovéana také jako dodatek k pracovni smlouvé. Strany se
prostfednictvim této zmény dohodou na tom, Ze se plivodné ujednany druh prace méni
na jiny druh prace, na kterém se dohodnou. Soucasti dohody o zmén¢ pracovni smlouvy
by mélo byt také datum, od kterého zména nabyva tcinnosti. Nebude-li v dohodé takové

datum uvedeno, bude za n&j povazovan den, kdy byla dohoda uzaviena.

Zmeéna pracovni smlouvy mize byt sjednana jako do¢asna nebo trvala. Nebude-li
dohodnuto nic dalSiho, plati, ze se strany dohodly na trvalé¢ zméné druhu prace. Jestlize

vule stran smétuje k tomu, aby se druh prace ¢i tzv. pracovni zafazeni zaméstnance

36



zmeénilo jen docasné, je tieba tento zamér v dohod¢€ o zméné pracovni smlouvy vyslovné

vyjadfit.

V kontextu kratkodobého snizeni objemu zakazek nebo nutnosti Gtlumu ¢asti
provozni kapacity zaméstnavatele mtze dojit pravé k tomu, ze zaméstnavatel potiebuje,
aby u zaméstnance doslo ke zmén druhu prace jen na urcitou dobu s tim, Ze po jejim
1ze vyjadiit prostfednictvim pevného Casového tidaje, nebo i s odkazem na udalost, ktera
v budoucnu nastat, aniz by smluvni strany védély, kdy piesné nastane. V takovém
ptipad¢ jde o vyuziti podminky podle § 548 obfanského zakoniku. Varianty moZnych

formulaci dohody o zméné druhu prace viz v ptiloze €. 1.

V § 41 upravuje zakonik prace prevedeni na jiny druh prace. Jsou zde uvedeny
vyjimec¢né pripady, kdy zaméstnavatel mize, resp. musi pristoupit ke zméné pracovniho
zafazeni. Podstata institutu pievedeni na jinou praci ma spocivat v jednostranné zméné
druhu préce, ke které zaméstnavatel v pfipadech uvedenych v pism. § 41 odst. 1 a) az
g) zakoniku prace musi piistoupit, i kdyby doteny zaméstnanec se zménou svého druhu
prace nesouhlasil. Jedna se o vdzné okolnosti, které¢ zaméestnanci neumoznuji pokracovat
ve vykonu dosavadni prace (pfedevsim z diivodu tehotenstvi, matetstvi nebo pozbyti

zdravotni zptsobilosti k vykonu prace).

Judikatura pfistupuje k jednostranném pievedeni zaméstnance na jinou praci
v pripadech podle odst. 1 tak, ze k nému zaméstnavatel miize pristoupit, ale pouze jako
k docasnému feSeni, které se uplatni jen do doby, neZ se zamé&stnavatel a zaméstnanec
dohodnou na praci, kterou bude zaméstnanec v pracovnim poméru vykonavat, ptipadné
nez dojde ke skonceni pracovniho poméru. Odkazat Ize zejména na Usneseni
Nejvyssiho soudu ze dne 3. 11. 2016, sp. zn. 1276/2016: Prevedeni zaméstnance na
Jjinou prdci podle ustanoveni § 41 odst.1 pism. b) zdk. prdce provedené bez jeho
souhlasu nepredstavuje a ani nemiize predstavovat definitivni (konecné) reseni otazky,
Jjakou praci zaméstnanec bude naddle konat, ale upravu jen provizorni (a docasnou)
platici do doby, nez dojde k dohodé smluvnich stran pracovniho poméru o jeho dalsim
pracovnim uplatnéni u zaméstnavatele, popripadé nez dojde k rozvazani pracovniho

pOmeéru.
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Ve vyjimecnych pfipadech, kdy je zaméstnanec rozhodnutim zaméstnavatele
pievadeén na jinou praci preveden na jinou praci a zaméstnanec s vykonem této jiné prace
nesouhlasi, se podle § 46 zakoniku prace uplatni povinnost zaméstnavatele pfedem toto
rozhodnuti projednat s odborovou organizaci. Zaméstnavatel tuto povinnost nemusi

plnit v piipadé, kdy celkova doba pievedeni neptesahne v kalendainim roce 21 dnd.

Uvedené pravidlo rozhodné¢ nemlze byt chdpano tak, ze predstavuje zvlastni
moznost zaméstnavatele prevést zaméstnance na jinou praci navzdory jeho nesouhlasu
jen na zaklad¢ toho, ze tuto skutecnost projedna s odborovou organizaci. Tato Uiprava
navazuje na dtvody pievedeni na jinou praci podle § 41 zakoniku prace (uplatni se
tehdy, pokud je dan néktery ze zde upravenych diivodl pro pfevedeni a zaméstnanec s
timto rozhodnutim zaméstnavatele nesouhlasi) a nemuize byt chapana tak, ze zaklada

samostatny pravni divod pro jednostrannou zménu druhu prace zaméstnavatelem.

Lze proto uzaviit, Ze jednostranné prevedeni zaméstnance na jinou praci nemtize
byt chapano jako nastroj pro feSeni potfeby omezeni provozu zaméstnavatele. Neni
ptipustné, aby zaméstnavatel z provoznich ¢i organizacnich divodu, ani v souvislosti
s odbytovymi problémy ¢i pfechodnym nedostatkem zakazek, jednostranné pievadél
zaméstnance na jiny druh prace. Zakon takové feSeni nepfipousti ani docasné ci
kratkodob&. Zaméstnavatel za uvedenych okolnosti miize zaméstnanci navrhnout
dohodu o zméné sjednaného druhu prace. Jestlize zaméstnanec navrh pfijme, pfejde na
jinou pracovni pozici, a to V zavislosti na dohodnutych podminkach trvale nebo

docasneé.

4.2.Docasné pridéleni k jinému zaméstnavateli

Zakonik prace pfipousti, aby se zaméstnavatel se zamé&stnancem dohodli na tom,
ze bude zaméstnanec doCasné vykonavat praci pro jiného zaméstnavatele. Jde 0 jeden
Z ptipustnych zpiisobii zmény pracovniho poméru, oznacovany jako docasné ptidéleni.
Prosttednictvim tohoto nastroje, upraveného v § 43a zakoniku prace, mize dojit k tomu,
ze zaméstnavatel ptidé€li (zapijci) svého zaméstnance jinému zaméstnavateli. DoCasné
pfidé€leni Ize uplatnit i za okolnosti, kdy zaméstnavatel ¢eli odbytovym potiZim, nemtize

zaméstnancim pridélit praci, ale vi o jiném zaméstnavateli, ktery naopak potiebuje
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zamestnance. Jestlize se zaméstnavatel dohodne se zaméstnancem ¢i vice zaméstnanci
na do¢asném piidé€leni k jinému zaméstnavateli, dosahne tim toho, Ze sam nebude muset
zaméstnancim za trvani pracovniho poméru pfid€lovat praci, aniz by nastoupila

prekazka v praci na strané zaméstnavatele.

Tim, Ze docCasné¢ piidéleny zaméstnanec vykonavd praci pro jiného
zamestnavatele, se doCasné piidéleni podle § 43a zakoniku prace podoba agenturnimu
zaméstnavani. Hlavni rozdil ovSem spociva v tom, ze v souvislosti s do¢asnym
pridélenim podle § 43a zdkoniku prace nemulze byt poskytovana zadna uplata.
K docasnému piidélovani nedochazi za tucelem dosahovani zisku spojeného se
zapij¢ovanim zaméstnancl jinym osobam, jak tomu miize byt v pfipadé agenturniho
zaméstnavani, nybrz za Ucelem jinym. Takovym ucelem muze byt pravé i feSeni
odbytovych problémii zaméstnavatele prostiednictvim zapijeni zaméstnanct, pro néz

zaméstnavatel doCasné nema préci, k jinému zaméstnavateli.

Po dobu, kdy docasn¢ pfidéleny zaméstnanec vykondva praci pro jiného
zaméstnavatele, mu mzdu, pfipadné také cestovni ndhrady poskytuje jeho skutecny
zaméstnavatel. Vzhledem ktomu, Ze zaméstnanec fakticky odvadi praci pro
zaméstnavatele, k némuZz byl docasné pfidélen, a pravé tento zaméstnavatel ma tedy
z vysledkil jeho prace prospéch, zakon umoziuje, aby tento zaméstnavatel uhradil
vysilajicimu zaméstnavateli naklady spojené se mzdou a cestovnimi nahradami. Muze
se jednat o veskeré nédklady, které jsou pro zameéstnavatele spojené s poskytovanim
mzdy a cestovnich ndhrad, tedy vcetné odvodil pojistného na zdravotni, diichodové a
nemocenské pojisténi a piispévku na statni politiku zaméstnanosti. Uhrada nakladt
spojenych se mzdou a cestovnimi nahradami je zdkonem postavena jako moznost, nikoli
povinnost. V konkrétnim piipadé tedy bude =zalezet na dohodé zucastnénych

zameéstnavateld.

Zaméstnanec, ktery je docasné pfidélen k jinému zamé&stnavateli, ma podle § 43a
odst. 6 zakoniku prace pravo na minimalné stejné mzdové a pracovni podminky, jakym
se t&8i srovnatelny zaméstnanec zaméstnavatele, k némuz byl ptidélen. Pojem
srovnatelny zaméstnanec lze pro tcely docasného pridéleni vykladat stejné jako pro

ucely agenturniho zaméstnavani [§ 308 odst. 1 pism. f) zakoniku prace].
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O docasném pfidéleni zaméstnance k jinému zaméstnavateli nemuze
zameéstnavatel rozhodnout jednostranné. Docasné pridéleni mize byt uskutecnéno jen
na zakladé¢ dohody uzaviené mezi zaméstnavatelem a jednotlivym zaméstnancem.

Dohoda musi byt uzaviena pisemné. Dohoda o docasném ptidéleni musi obsahovat:

nazev nebo jméno zaméstnavatele, kK némuz je zaméstnanec docasné
pridélovan,

- den, kdy doc€asné ptid€leni vznikne,

- druh a misto vykonu préace,

- doba, na kterou se docasné ptidéleni sjedndva.

Vzor dohody o docasném pfidéleni uzaviené mezi zameéstnavatelem a

zaméstnancem je obsazen v piiloze k této studii.

Dohodu u docasném pridéleni nelze uzavtit diive nez po uplynuti 6 mésicti ode
dne vzniku pracovniho poméru. Vzhledem k tomu, zZe mize zaméstnanec po dobu
docasného pridéleni vykonavat praci na jiném misté nez na jakém standardné pracuje,
muze byt vdohodé o docasném piidéleni odlisné sjednano misto pravidelného

pracoviste pro ucely cestovnich nahrad.

Doba, po kterou bude trvat doCasné ptidéleni, zalezi na dohodé smluvnich stran.
Pied uplynutim sjednané doby miZe nicméné& zameéstnanec i zaméstnavatel (ten, ktery
zamestnance docasné pridélil) dohodu o docasném ptidéleni jednostranné vypovedét.
K vypovédi miize jak zaméstnanec, tak i zaméstnavatel pfistoupit z jakéhokoli ditvodu
nebo i bez uvedeni diivodu. Docasné ptidéleni skonéi v ptipadé vypoveédi po uplynuti
patnactidenni vypovédni doby, kterd zacne béZet dnem, v némz byla vypovéd’ dorucena.
Docasné ptidéleni lze pfedcasné ukoncit také dohodou uzavienou mezi zaméstnancem
a jeho zaméstnavatelem. Pro dohodu o ukonceni docCasného ptidéleni 1 vypovéd

docasného pridéleni predepisuje zakon povinnost dodrzet pisemnou formu.

4.3. Kratsi pracovni doba
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Kratsi pracovni dobu, oznacovanou obvykle jako kratSi ¢i CéasteCny uvazek,
upravuje § 80 zdkoniku prace. Podle n¢j plati, ze je-li sjednéna kratsi pracovni doba,
ptislusi zaméstnanci mzda nebo plat, které odpovidaji této kratsi pracovni dobé. Timto
zakladnim znakem se krat$i pracovni doba odliSuje od zkraceni stanovené tydenni

pracovni doby bez snizeni mzdy podle § 79 odst. 3 zdkoniku prace.

Pti uplatnéni kratsi pracovni doby odpovidda mensimu rozsahu odpracované prace
niz§i mzda. Kratsi pracovni doba by proto mohla byt vnimana jako nastroj vyuzitelny
pfi potiebé utlumit ¢innost zaméstnavatele, pfiCemz jejim uplatnénim by mohla byt
pfedejita nutnost rozhodnout o piekdzce v praci na strané¢ zaméstnavatele. Na kratsi
pracovni dobé se ovSem zameéstnavatel musi se zaméstnancem dohodnout.
Zaméstnavatel nemtize sam rozhodnout o tom, ze bude zaméstnanec pracovat po kratsi
pracovni dobu, a nemize ani svym rozhodnutim ménit rozsah pracovni doby, po ktery

zaméstnanec pracuje (tzv. zménit vysi uvazku).

Dohoda o kratsi pracovni dobé musi byt uzaviena s jednotlivym zaméstnancem.
Kratsi pracovni doba tedy nemuize byt sjednana v kolektivni smlouvé, a to ani za
okolnosti, kdy by zaméstnavatele k redukci pracovnich hodin nutily vazné provozni

okolnosti.

V této souvislosti je tfeba upozornit na to, ze krat$i pracovni doba byva nékdy
vyznamove¢ spojovana s Upravou prispévku v dobé Castecné prace podle § 120a a
nasledujicich zdkona o zaméstnanosti (tzv. Kurzarbeit). Poskytnuti pfispévku v dobé
¢astecné prace ovSem neni vazano na aplikaci kratsi pracovni doby podle § 80 zakoniku
prace. K omezeni rozsahu vykonané préce, tj. stavu oznaovanému za ,,CasteCnou
praci, ktery je predpokladem vzniku prava na ptispévek v dobé ¢astecné prace, dochazi
v disledku uplatnéni nékteré z prekazek v praci na stran¢ zaméstnavatele (§ 120c odst.

1 zakona o zaméstnanosti). Pravné vzato tedy nema kratsi pracovni doba s piispévkem

v dobé ¢astecné prace nic spolecného.

Jestlize zamé&stnanec pracuje v rozsahu stanovené tydenni pracovni doby (tzv. na
plny Gvazek) a zamé&stnavatel, jenz se naptiklad potyka s nedostatkem zakazek nebo
jinymi odbytovymi problémy, mé zajem na uplatnéni Gtlumového opatieni v podobé

pfechodu na krats$i pracovni dobu, miize zaméstnanci nabidnout uzavieni dohody o
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zmeén¢ pracovni smlouvy. Zalezi na rozhodnuti zaméstnance, zda nabidku pfijme

a dohodne se na kratsi pracovni dobé¢, jiz bude také odpovidat imérné niz§i mzda.

Obdobné¢ jako v ptipadé dohody o zmén¢ druhu prace (viz v ¢asti 4.1) mize byt

dohoda o kratsi pracovni dob¢ sjednana jako trvald nebo docasna.

Zaméstnanci se sjednanou krat$i pracovni dobou nemuze zaméstnavatel natidit
praci piescas. Za pres€asovou praci se ovSem povazuje az prace nad stanovenou tydenni
pracovni dobu. Jestlize zamé&stnanec se sjednanou kratsi pracovni dobou v rozsahu 20
hodin tydné na zékladé dohody se zaméstnavatelem odpracuje 10 hodin navic, bude mu
za tuto odpracovanou praci prisluSet dosazend mzda. Nevznikne mu ale pravo na

ptiplatek ani na nahradni volno, nebot” se nebude jednat o praci pfescas.

4.4, Neplacené volno

Institut neplaceného volna neni zédkonikem prace vyslovné upraven. Zustava
ponechdno na smluvnich stranach, aby se ptipadné dohodly na tom, Ze zaméstnanec po
urc¢itou dobu nebude vykonavat praci a zaméstnavatel mu nebude poskytovat mzdu ani
jeji ndhradu. Vzhledem k absenci podrobné&jsi pravni Upravy neni ani predepsano, ze by
dohoda o neplaceném volnu musela byt sjednana pisemné. Se zfetelem k zachovani
pravni jistoty smluvnich stran, jakoz i k disledkiim neplaceného volna pro odménovani
¢1 dovolené Ize doporucit, aby se strany na neplaceném volno dohodly prokazatelnym

zplisobem.

Z pohledu zaméstnavatele, jenZ stoji pfed nutnosti omezit svou ¢innost a sniZit
rozsah odpracované prace, pficemz se snazi vyhnout nutnosti uplatnéni ptekazky v praci
na stran¢ zaméstnavatele, by mohlo byt neplacené volno vnimano jako idedlni feSeni.
Na stran€ zaméstnance se ovSem neplacené volno poji s vypadkem mzdy, ktery neni
zaméstnavatelem nijak kompenzovan. Proto, obdobné jako u kratsi pracovni doby, neni
pfipustné, aby bylo Cerpani neplaceného volna sjednano v kolektivni smlouveé nebo aby

0 ném jednostranné rozhodl zaméstnavatel.
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Vedle bezprostiednich disledkli neplaceného volna pro zaméstnanctv piijem je
nutno vzit do uvahy také jeho vliv na dovolenou. Doba ¢erpani neplaceného volna se
pro ucely vzniku prava na dovolenou nepovazuje za odpracovanou dobu, stejné jako
napiiklad doba neomluvené¢ho zameskani prace. Z hlediska vzniku prava na dovolenou
se na neplacen¢ volno hledi tak, Ze pracovni pomér sice trval, ale neni splnéna podminka

podle § 213 odst. 1 zakoniku prace spocivajici v konani praci.

Kdyby naptiklad zaméstnanec odpracoval v kalenddinim v roce svou tydenni
pracovni dobu 40krat a po zbytek roku na zédkladé dohody se zaméstnavatelem Cerpal
neplacené volno, vzniklo by mu podle § 213 odst. 3 zakoniku prace pravo jen na
pomérnou ¢ast dovolené v rozsahu 40 dvaapadesatin vyméry dovolené. Je tfeba
upozornit na to, ze nejde-li k odchyleni od uvedeného pravidla, zplisobi obdobny
nasledek v podobé vzniku prava na pouze pomérnou cast dovolené i Cerpani
neplacené¢ho volna v délce tfeba jen 3 pracovnich dnil (cela tydenni pracovni doba pak
bude vycerpéana jen 51krat a zaméstnanci v daném roce vznikne pravo na pomérnou ¢ast

dovolené v rozsahu 51 dvaapadesatin vyméry dovolené).

Neni vylouceno, aby se zaméstnavatel od popsané upravy zplisobem upravenym
v § 4a odst. 2 zakoniku prace odchylil. Pokud by tak bylo sjedniano ve smlouvé
(individualni nebo kolektivni), pfipadné stanoveno ve vnitinim pifedpisu, mize
zaméstnavatel napiiklad dobu zameSkanou v disledku cerpani neplaceného volna
povazovat (pravdépodobné jen do urcitého, stanoveného ¢i sjednaného rozsahu) pro
ucely vzniku prava na dovolenou za odpracovanou dobu. Takovéto odchyleni se od
zakona jdouci ve prospéch zaméstnance je piipustné jak u zaméstnavatelli odménujici
své zameéstnance mzdou (tzv. soukroma sféra), tak i zamé&stnavatelit uvedenych v § 109

odst. 3 zakoniku prace, ktefi zaméstnance odménuji platem (tzv. nepodnikatelska sféra).

4.5. Vykon prace mimo pracovisté zaméstnavatele

V obdobi poznamenaném protiepidemickymi opatfenimi, mezi néz patfilo 1
doporuceni uplatiiovat v nejSir§Sim mozném rezimu vykon prace mimo pracovisté
zaméstnavatele, byla tato forma vykonu préce uplatiiovana v dosud nevidaném rozsahu.

Ackoli se nejedna o typické utlumové opatieni, protoze zaméstnanclim pracujicim mimo
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pracovisté je standardné piidélovana prace a za jeji vykon je jim vyplacena mzda, nikoli
nahrada mzdy jako pii pfekazce, zam¢ri se tato ¢ast alespon na nekteré zékladni pravni

aspekty.

Vykon prace mimo pracovisté zaméstnavatele je zaloZzen na dohodé mezi
zaméstnancem a zaméstnavatelem. Zakonik prace nepocita s moznosti jednostranného
nafizeni distan¢ni prace ze strany zaméstnavatele. Dohoda o tom, Zze bude zamé&stnanec
pro zameéstnavatele pracovat z jiného mista nez pracovisté zaméstnavatele, méla byt
nejlépe pisemna, zvlasté pak v pripade€, kdy nejde pouze o nahodilou zalezitost a tato

forma vykonu prace bude uplatiiovana po delsi dobu nebo ve véts§im rozsahu.

V dohodé¢ mohou byt sjednany i dalsi dualezité zalezitosti. Muze jednat
predev§im o rozsah prace mimo pracovisté, pfipadné i o rozvrh pracovni doby,
specifikaci pracovnich postupti, poskytnutého pracovniho vybaveni a nastroja, zptsob
ptidélovani ukoll a odevzdavani vysledkl prace nebo zplisob vedeni evidence pracovni
doby. Hromadné¢ je mozné bliz§i podminky vykonu prace mimo pracovisté

zaméstnavatele upravit rovnéz ve vnitinim predpisu €i prostfednictvim kolektivni

smlouvy.

Podle konkrétné sjednanych ¢i stanovenych podminek prace mimo pracovisté
zaméstnavatele Ize rozlisit tfi jeji zakladni varianty, které maji sva specifika, pokud jde

o aplikaci dal$ich ustanoveni zakoniku prace:

1. Prace mimo pracovisté¢ zaméstnavatele ve smyslu § 317 zakoniku prace, tj.
ptipad, kdy si zaméstnanec sjednanou praci sam rozvrhuje,

2. Prace mimo pracoviSté zamé&stnavatele, na kterou nedopada tiprava obsaZzena v
§ 317 zékoniku préce, tj. ptipad, kdy zaméstnavatel se zaméstnancem sjedna ¢i
stanovi, ze pracovni dobu zaméstnanci rozvrhuje zaméstnavatel (zaméstnanec
nema moznost si sam urcit, kdy bude pracovat),

3. Kombinace piedchozich dvou variant, tj. pfipad, kdy si zaméstnanec rozvrhuje

jen cast pracovni doby a o rozvrzeni jejiho zbytku rozhoduje zaméstnavatel.

Viibec nejcastéji se 1ze setkat s vySe uvedenou variantou 3., kterou Ize pfirovnat
pruzné pracovni dob€. Zaméstnanec je tedy po urcitou ¢ast pracovniho dne, uréenou

zaméstnavatelem, piipadné¢ sjednanou v dohodé, kdispozici zaméstnavateli
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(dosazitelny prostiednictvim telefonu €i jinych telekomunikacnich nastroji), a zbyvajici

¢ast pracovni doby se podle stanovenych ¢i sjednanych podminek rozvrhuje sam.

Zustava na samotnych smluvnich stranach, aby si pro fizeni pracovni doby
nastavily jim vyhovujici pravidla. Lze postupovat i tak, ze zaméstnavatel stanovi tato
pravidla jednostranné¢ v hromadném fidicim dokumentu a zaméstnanec se je

prostiednictvim dohody zavaze dodrzovat.

V souvislosti s praci mimo pracovisté zaméstnavatele byva Casto sklonovana
otazka souvisejicich nakladi. Plati obecna zasada, podle niz je zavisla prace vykonavana
na naklady zaméstnavatele (§ 2 odst. 2 zakoniku prace). Zaméstnavatel by meél
zaméstnance pro vykon prace mimo své pracoviSté nalezité vybavit na své ndklady,
pripadné s nim za uplatu sjednat pouziti jeho vlastniho vybaveni (vypocetni technika,
telefony, kancelarské vybaveni apod.). Vzhledem k obtizné vycislitelnosti nékterych
nakladl (napt. za energie, opotfebeni vlastniho vybaveni, internetové pfipojeni) je
vhodné sjednat v individudlni ¢i kolektivni smlouvé nebo stanovit vnitinim pfedpisem

r

pausalni ¢astku, ktera ptipadné naklady zaméstnance pokryje.

V oblasti BOZP nepiedepisuje zakonik prace ve vztahu k zaméstnancim
pracujicim mimo pracovisté zaméstnavatele Zadna specifickd pravidla. Zaméstnavatel
tedy 1 vlci témto zaméstnancim musi plnit povinnosti v oblasti BOZP, avSak pfimétené
tomu, Ze vykon prace probihd mimo jeho pracovisté. Vyse uvedené neznamend, ze by
zaméstnavatel vii¢i zaméstnanci pracujicimu distanéné nebyl vazan povinnostmi na poli
zajisténi bezpecné a zdravi neohrozujici prace. Zpiisob plnéni t€chto povinnosti ovsem
nutné¢ modifikuje skute¢nost, Ze zaméstnanec vykonava praci jinde neZ na pracovisti
zamgéstnavatele, a to zpravidla v misté, které je jeho bydlistém, a pfedstavuje tak jeho

vlastni, soukromy prostor.

Zaméstnanci pracujici mimo pracovi§t¢ zaméstnavatele by méli byt
zaméstnavatelem fadné€ proSkoleni o pravnich a ostatnich ptedpisech k zajisténi BOZP
vcetné zasad pozarni bezpecnosti ve vazbe na specifika vykonu prace mimo pracoviste
zamestnavatele na zéklade€ ur¢itého zobecnéni pojmu domaci pracovisté. V ramci tohoto
Skoleni pak musi byt upozornéni na vSechna rizika spojena s vykonem jejich prace ve

vztahu k podminkam, za kterych je vykondvéana (napfiklad pfi praci s pocitacem o
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zdravotnich rizicich prace na zafizenich se zobrazovacimi jednotkami apod.), a na
opatfeni na ochranu pied jejich pisobenim. Jako piiklad dobré praxe lze z tohoto
pohledu uvést postup, kdy zaméstnavatel pifi uzavirdni dohody o podminkach
distan¢niho vykonu prace ucini ptilohou této dohody pokyny smétujici k bezpecné,
hygienické a zdravi neohrozujici praci vykonavané mimo pracovisté zaméstnavatele
(,,desatero BOZP pii praci z domova“) a zaméstnanec podpisem této dohody stvrdi, ze

s témito pokyny byl sezndmen, a zavaze se k jejich dodrzovani.
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5. Sjednavani a opakovani pracovnich poméri na dobu urcitou

Vyuzivani moznosti sjednat, pfipadn€ i opakované se zaméstnancem uzaviit
pracovni pomér na dobu uréitou, mize byt vnimano jako utlumové opatiteni svého
druhu. Zaméstnavatel mize zalozit pracovni pomér na dobu urcitou v ptipade, kdy
potiebuje zajistit vykon casové ohranicenych ¢innosti, pficemz nema jistotu ohledn¢
toho, zda a v jakém rozsahu bude potifebovat zaméstnance napiiklad po dokonceni
aktudlni zakazky. Diky vyuziti pracovniho poméru na dobu urcitou zaméstnavatel usetti
naklady, které by jinak byly spojeny S rozvazanim pracovniho poméru pro nadbytecnost

v disledku organiza¢ni zmény.

Zaméstnavatelé vyuZzivaji pracovni poméry na dobu uréitou i v souvislosti
S planovanim potfeby vykonu prace v navaznosti na sezénni vlivy nebo jiné faktory,
které zpiisobuji proménlivou urovei potieby prace. Sjednavani a opakovani pracovnich
pomérd na dobu urcitou umoziluje zaméstnavatelim ptidélovat zaméstnanciim préci
pouze vdobé, kdy je to potfeba, a vdobé, kdy praci vykonavat nelze, vyuzit
planovaného a predem sjednané¢ho skonceni pracovniho poméru v disledku uplynuti

sjednané doby.

Z pohledu zaméstnancli pfedstavuje pracovni pomér na dobu urcitou prekérni
formu vykonu prace spojenou se zna¢nou mirou nejistoty ohledné dal$iho pracovniho
zapojeni po skonceni sjednané doby trvani pracovniho poméru. Z tohoto divodu
predepisuje zakonik prace urcité limity tykajici se piipustné doby trvani pracovniho
poméru na dobu urcitou a nejvyssiho piipustného poctu opakovéani dob urcitych. Ve
zvlastnich ptipadech Ize tyto limity ptekonat prostfednictvim vyjimky, jejiz uplatnéni je

ovSem vazano na dohodu uzavienou mezi zaméstnavatele a odborovou organizaci.

5.1. Obecna pravidla pro pracovni pomér na dobu urcitou

Zakon piimo neptredepisuje zpiisob, jakym maji zaméstnavatel a zaméstnanec ve
smlouvée vyjadiit, ze zakladaji pracovni pomér na dobu urcitou, ktery skonci uplynutim

sjednané doby. Nabizi se proto nékolik pfipustnych mozZnosti tohoto ujednani.
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Nejcastéji byva skute¢nost, ze ma pracovni pomér skoncit uplynutim urcité doby,

vyjadfena prostfednictvim uvedeni pfesného data, kdy pracovni pomér skonci.

Pracovni pomér muze byt mezi zaméstnancem a zaméstnavatelem uzavien
nejvyse na dobu tii let, kterd pocinéd bézet ode dne vzniku pracovniho poméru. V ramci
této nejdelsi pripustné doby trvani pracovniho poméru mize byt doba urcitd dohodnuta

prostiednictvim kteréhokoli z vySe popsanych zpiisobl sjednavani doby urcité.

Sjednani doby ur€ité muze byt mezi timtéz zaméstnavatelem a zaméstnancem
nejvyse dvakrat opakovano. Znamena to, Ze po sjednani prvniho pracovniho poméru na
dobu urcitou se pak smluvni strany mohou dohodnout na dalsi urcité dobé trvani
pracovniho poméru (prvni opakovani), a poté ptipadné jesté na dalsi (druhé opakovani).
Pro ucely posouzeni nejvyssiho ptipustného poctu opakovani pracovnich pomérti na
dobu urcitou je tieba za opakovani povazovat nejen sjednani nového pracovniho poméru

na dobu urcitou, nybrz i prodlouzeni doby trvani dosavadniho pracovniho poméru.

Na zdkladé popsanych pravidel plati, Ze pti vyuziti nejvyssiho ptipustného poctu
opakovani pracovnich pomérii uzavienych na nejdelsi ptipustnou dobu muize pracovni
pomér na dobu ur€itou trvat mezi tymiz smluvnimi stranami az devét let. Pokud by ale
zaméstnavatel a zaméstnanec uzavirali pracovni pomér na dobu urcitou na kratsi dobu
nez na tfi roky (napfiklad na dobu 6 mésicll), museli by pamatovat na to, Ze po druhém
opakovani doby urcité jiz nemohou platné (v souladu se zdkonem) sjednat dalsi pracovni
pomér na dobu urcitou, ackoli mezi nimi doba urcita mohla trvat mnohem méné nez

devét let.

Pokud by od skonceni pracovniho poméru uzavieného na dobu uréitou uplynula
doba delsi nez tfi roky, pak by zaméstnanec a zaméstnavatel pfi sjednavani dal§iho
pfipadného pracovniho poméru na dobu urcitou nemuseli k tomuto piedchozimu
pracovnimu poméru piihlizet. Na pracovni pomér na dobu urcitou, ktery by byl mezi
nimi za téchto okolnosti sjednén, by se tedy pohliZelo jako na prvni dobu urcitou, ktera

muze byt podle vySe popsanych pravidel prodlouzena nejvyse dvakrat.
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5.2.Vainé provozni diivody nebo divody spo€ivajici ve zvlastni povaze

prace

Uprava v § 39 odst. 2 zakoniku préace, ktera omezuje nejdelsi piipustnou dobu
trvani pracovniho poméru na dobu urcitou a nejvyssi piipustny pocet opakovaného
sjednani doby urcité mezi zaméstnavatelem a zaméstnancem, se neuplatni vzdy. Je ddno
nékolik vyjimek, na jejichz zéklad¢ 1ze pfi sjednavani a opakovani pracovnich poméra

na dobu urcitou postupovat jinak.

Jednu z téchto vyjimek upravuje § 39 odst. 4 zakoniku prace. Pfi jejim uplatnéni
nemusi zaméstnavatel pii sjednavani a opakovani pracovniho poméru na dobu urcitou
dodrzovat vyse popsana obecna omezujici pravidla. Tato vyjimka se mtze uplatnit jen
v ptipadé, kdy jsou u zaméstnavatele dany vazné provozni divody nebo divody
spocivajici ve zvlastni povaze prace, kvlli nimz nelze na zaméstnavateli spravedlivé
pozadovat, aby zaméstnanci, ktery ma praci za téchto okolnosti vykonavat, navrhl

zalozeni pracovniho poméru na dobu neurcitou.

Formulace pocitajici s nemoZnosti od zamé&stnavatele spravedlivé povaZovat
sjednani pracovniho poméru na dobu neurcitou sméfuje k tomu, aby bylo vzdy v
individualnim piipadé predmétem posouzeni, zdali je uplatnéni vyjimky opravdu
opodstatnéné. Usp&$né maji timto posouzenim projit jen takové piipady, kdy
zaméstnavatel objektivné vzato nema moznost zaméstnat zaméstnance v pracovnim
poméru na dobu neurcitou a neni dana jind, rozumné myslitelnd moZnost nez zaloZit
pracovni pomér na dobu urcitou. Vyjimku mohou vyuZit jen zaméstnavatelé, ktefi se
nachazeji v uvedené situaci a soucasné plati, Ze pro n€ neni dostatecné zalozit pracovni

pomér jen na dobu ti let nebo jej opakovat nejvyse tfikrat po sobg.

Pokud by jind rozumné myslitelnd moznost feSeni provoznich divodd u
zaméstnavatele existovala, byt’ pro néj predstavovala tieba feSeni o néco slozitéjsi nebo
drazsi a tedy (pro n¢j) mén€ vyhodné, znamena to, Ze na ném lze spravedlivé povazovat,
aby nesl riziko spojené s vykonem své €innosti, nevystavoval zaméstnance zbyte¢né
nejistoté v podob¢ doby urcité a uzavrel s nimi pracovni pomér na dobu neurcitou, nebo
se pii sjednavani doby urcité ptidrzel obecné upravy v odstavci 2. Na tomto zavéru

nemuze nic zmenit ani subjektivni zaméstnavatelovo presvédceni o tom, Ze zrovna jeho
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divody jsou ,,vazné*.

Pijde-li naptiklad o zaméstnavatele ve vyrobni sféte, ktery produkuje urcity
druh zbozi a dodavéd je zdkaznikim na zdklad¢ prabéznych a vzdy mnozstevné
omezenych zakdzek, bylo by pro néj sjednavani pracovnich poméra vzdy jen po dobu
trvani urcité zakazky vyhodnéjsi nez uzavieni pracovniho poméru na dobu neurcitou.
Na takovém zaméstnavateli ale ve vétsSing piipadi bude mozné rozumné pozadovat, aby
stejné jako fada dalSich zaméstnavateli v podobném postaveni snasel riziko, které s jeho
¢innosti souvisi a zahrnuje i mozny pokles poptavky, a byl piipraven se s takovou situaci
vypotadat i tehdy, pokud se zaméstnanci zalozil pracovni pomér na dobu neurcitou (v
krajnim ptipad¢€ rozvazanim pracovniho pomeéru vypoveédi pro nadbytecnost v disledku
organiza¢ni zmény, s niZ je spojena povinnost zaplatit zaméstnanci odstupné). Divody

k uplatnéni vyjimky u n¢j tedy dany nejsou.

Aby se skute¢né jednalo o vazné diivody pro jiny postup, musi se jednat o
okolnosti souvisejici s vnitini a néjakym zplisobem zvlastni podstatou zaméstnavatelovy
¢innosti. Piijde zpravidla o objektivni okolnosti, které casto nejsou ptimo ovlivnitelné.
Nemuze se jednat jen o vnéjsi jevové okolnosti, které pouze vzbuzuji zdani potieby

uplatnéni vyjimky z obecné Gpravy uzavirani pracovnich pomérti na dobu urcitou.

V nédvaznosti na vySe uvedené lze definovat tyto podminky, které musi byt
splnény, aby platilo, Ze jsou u zaméstnavatele jsou dany vazné provozni divody nebo
davody spocivajici ve zvlastni povaze prace, na jejichz zdkladé po ném nelze

spravedlivé pozadovat, aby se zamé&stnanci zalozil pracovni pomér na dobu neur¢itou:

- zaméstnavatelovy diivody jsou natolik vaZzné, Ze nedostatecnd nebo
zadna reakce na né¢ by mohla zpisobit hospodarskou ujmu nebo jiné
podstatné problémy Ci tézkosti,

- lze ptedpokladat, ze uzavieni pracovniho poméru na dobu neurcitou se
zameéstnanci dot¢enymi vaznymi ditvody, by bylo vyznamnou pfic¢inou
ujmy, problému nebo tézkosti,

- zaméstnavatel nemize saim svym pfi¢inénim pusobeni vaznych divoda
vyloucit nebo minimalizovat,

- neexistuje jiny rozumné myslitelny zplsob (napiiklad vhodnéjsi
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rozvrzeni pracovni doby, piijeti zaméstnancti s krat$i pracovni dobou,
sjednani druhu prace tak, aby zahrnoval vice nez jednu pracovni pozici,
vyuziti docasného piidéleni podle § 43a zakoniku prace apod.), jak na
vazné divody reagovat nez opakované uzavirani pracovnich pomért na
dobu urcitou,

- sjednavani a opakovani pracovniho poméru na dobu urcitou podle
obecné upravy v § 39 odst. 2 zakoniku prace se ukazalo jako

nedostate¢né a nevyhovujici.

NejcastéjSim piikladem véazného davodu, na jehoz =zékladé nelze na
zaméstnavateli pozadovat sjednani pracovniho poméru na dobu neurcitou, byva sezonni
charakter praci. Je-li provoz zaméstnavatele vazan vyluéné na obdobi zimnich nebo
letnich mésicti (rekreacni zatizeni, lyzafské aredly, koupalisté apod.), nebo musi byt
provoz vzdy na nékolik mésict v roce preruSen (typicky v oblasti stavebnictvi), pfipadné
opakované dochazi k ndrazové potiebé ¢asové omezeného vykonu praci (naptiklad v
zemédélstvi), mize se i s pfihlédnutim k dalsim okolnostem ukézat, ze takového
zaméstnavatele objektivni faktory nuti k zaméstnavani nékterych zaméstnanct vzdy jen

na dobu urcitou a neni dobfe mozné sjednat s nimi pracovni pomér na dobu neurcitou.

Vazné divody mohou spocivat také ve zvlastnim zplsobu financovani, ktery
umoziuje ¢innost zaméstnavatele jen po urcitou dobu a nedovoluje sdruZzovat zdroje na
vyplatu odstupného pii rozvazani pracovniho poméru z organiza¢nich divodu (typicky

projekty, granty apod.).

5.3. Dohoda s odborovou organizaci nebo vnitini piredpis

Zameéstnavatel, u kterého plsobi odborova organizace, miiZze jiny postup pii
uzavirani a opakovani pracovnich poméri na dobu urcitou uplatnit jen na zakladé
dohody s touto odborovou organizaci. Mlize se jednak o jak samostatné stojici dohodu,
tak 1 o ujednani obsazené v kolektivni smlouvé. Jestlize u zaméstnavatele odborova

organizace nepisobi, miiZze vyjimku uplatnit prostfednictvim vydani vnitiniho ptredpisu.

Kdyz zaméstnavatel, u kter¢ho neplsobi zadna odborovéa organizace, upravi
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souvislosti jiného postupu pii uzavirani a opakovani pracovnich pomérii na dobu urcitou
ve vnitinim predpise a nasledné u néj zacne plsobit odborova organizace, nezplisobi
tato skutecnost neplatnost vnitiniho piedpisu. Podle dfive vydaného vnitiniho piedpisu
bude zaméstnavatel dale postupovat po celou dobu, na kterou byl vydan. Odborova
organizace muze nicmén¢ otazku uzavirani a opakovani pracovnich poméra na dobu

urcitou pozdéji ucinit predmétem kolektivniho vyjednavani.

Pismena a) az d) v § 39 odst. 4 zdkoniku prace piedepisuji podstatné obsahové

nalezitosti dohody s odborovou organizaci, kterd musi obsahovat:

- bliz8i vymezeni vaznych divoda,

- pravidla jiného postupu zaméstnavatele pii sjednavani a opakovani
pracovniho poméru na dobu urcitou,

- okruh zaméstnancti zaméstnavatele, kterych se bude jiny postup tykat,

- dobu, na kterou se dohoda uzavira.

Pod blizs§im vymezenim vaznych dtvodi je tfeba si piedstavit konkretizaci a
presny popis okolnosti, které predstavuji vazné provozni divody nebo davody
spoc¢ivajici ve zvlastni povaze prace, na jejichz zdkladé na zameéstnavateli nelze
spravedlivé pozadovat, aby zaméstnanci navrhl zalozeni pracovniho poméru na dobu

urc¢itou.

Dutivody pro uplatnéni jinych pravidel pro uzavirani pracovnich pomérti na dobu
urcitou se mohou tykat vSech zaméstnancli zaméstnavatele nebo jen nékterych z nich.
Proto musi byt pfimo dohodnuto, u jakych zaméstnanct (pracovnich pozic) se vyjimka
uplatni. Doba, na kterou se dohoda uzavird, by se mé¢la odvijet predevs§im od ocekavané
doby trvani divoda zvlastniho postupu. MiiZe se jednak jak o dobu urcitou, tak i dobu

neurcitou.

Vzor dohody uzaviené mezi zaméstnavatelem a odborovou organizaci podle §

39 odst. 4 zakoniku prace je uveden v priloze k této studii.

Uvedené obsahové naleZitosti plati 1 pro vnitini predpis, kterym miize pouZziti
vyjimky upravit zaméstnavatel, u néhoz neptisobi odborova organizace. I vnitini piedpis

muze byt vydan na dobu urcitou nebo neurcitou. Zaméstnavatel mé pravo vnitini predpis
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také jednostranné zrusit, zmeénit nebo nahradit vnitinim ptfedpisem novym.

Vzor vnitiniho piedpisu vydaného zaméstnavatelem podle § 39 odst. 4 zakoniku

prace je uveden v piiloze k této studii.

5.4. Pravidla jiného postupu

Hlavni pozornost bude tieba pii tvorbé dohody nebo vnitiniho pfedpisu vénovat
pravidlim jiného postupu pii sjednédvani a opakovani pracovnich pomérti na dobu
ur¢itou. Musi v nich byt vymezeno, jak konkrétné budou s dot€enymi zaméstnanci

pracovni poméry na dobu urcitou sjednavany.

Jadro celé popisované Upravy spociva v tom, Ze umoznuje nepostupovat pii
uzavirani a opakovani pracovnich pomérti na dobu urcitou podle obecné upravy, ktera
umozinuje sjednat pracovni pomér na dobu urcitou na dobu nejdéle tii let a poté sjednani
doby urcité nejvyse dvakrat opakovat. To ale neznamend, Ze pfi uplatnéni vyjimky
automaticky vznikne moznost uzavirat a opakovat pracovni poméery na dobu urcitou
zcela bez omezeni. Uplatnéni vyjimky zptsobi mozZnost postupovat pii sjednavani dob
urcitych jinak, neboli nahradit obecnou Upravu pravidlem jinym, jehoZ konkrétni

podoba musi byt sjednana v dohod¢ nebo stanovena ve vnitinim predpisu.

Z povahy véci vyplyva, ze jiny postup musi byt sjedndn nebo stanoven tak, aby
zaméstnavateli umoznil vypotadat se s vaznymi diivody. Souc¢asné ovsem musi byt tento
postup vaznym ditvodim ¢i jinym divodim spocivajicim ve zvlaStni povaze prace
pfiméfeny. Znamena to, ze nesmi dojit ke zneuziti jiného postupu k tomu, aby byl

zaméstnanec nediivodné a nepfiméiené vystaven veétsi nejistoté, nez je nezbytné.

Provozuje-li tedy napiiklad zaméstnavatel ¢innost, ktera ma sezonni charakter a
je vykonavana v dobé od jara do podzimu, lze povazovat za splnénou podminku
spocivajici v existenci zvlastni povahy prace a bude na misté uvazovat o uplatnéni
vyjimky podle § 39 odst. 4 zdkoniku prace. Konkrétni podoba jiného postupu miize byt
sjednana nebo stanovena, aby umoznila uzavirat pracovni poméry na dobu urcitou na

dobu trvajici od jara do podzimu. Nepfiméfené, a tudiZ odporujici zdkonu by bylo
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takové pocinani zaméstnavatele, pokud by v rdmci dané¢ho obdobi se zaméstnanci
opakovan¢ uzaviral pracovni poméry na dobu urcitou jen po jednotlivych mésicich, a
zbyte¢né je tim vystavoval vyssi mife nejistoty, nez je nutné vzhledem k povaze zvlastni

povahy prace.

54



6. Prekazky v praci na strané zaméstnavatele

Trva-li nutnost utlumit ¢innost prace po delsi dobu, nebo pokud je dokonce
zaméstnavatel nucen na déle trvajici obdobi zcela prerusit svou ¢innost, nutn¢ zacne
uvazovat o ruSeni pracovnich mist, pfipadné casti zaméstnavatele nebo i1 definitivnim
ukonceni svého podnikani. Jinou moznost nabizi uz jen uplatnéni ptekazky v praci na
stran¢ zaméstnavatele spojené s povinnosti poskytnout zaméstnanciim nahradu mzdy.
Vzhledem k ekonomické zatézi spojené s vyplacenim nahrady mzdy za dobu, kdy
zamestnanci nepracuji, vstupuje do hry vlada, jez zvazuje a porovnava negativni efekty
ristu nezaméstnanosti s ndklady spojenymi s finanéni pomoci poskytnutou
zaméstnavatelim, ktefi dotCend, potencionalné ohrozena pracovni mista nezrusi a

zachovaji je i za cenu piekazky na strané zameéstnavatele.

Podle konkrétni situace, jakoz i nastaveni parametri pravidel ptipadnych vladnich
pomocnych programil, se pak zaméstnavatelé rozhoduji, zda pfistoupi k provadéni
organiza¢nich zmén spojenych s propousténim, nebo po urc¢itou dobu uplatni prekazku

na své stran¢ a pracovni mista zachovaji.

K nabizejici se alternativé k prekdzkam v préci na strané zaméstnavatele v podobé
provadéni organizacnich zmén, ruseni pracovnich mist a propousténi zaméstnanct 1ze
podotknout, ze jde o nejhor$i mozné vychodisko pro vSechny zucastnéné.
Zamgéstnavatel ptfichézi o zapracované a vyzkousené zaméstnance, které by v piipade
odeznéni hospodatskych problémii mél zajem opét zaméstnavat. Casto to oviem jiz neni
mozné, protoze zaméstnanci v mezidobi navazou pracovnépravni vztahy s jinymi
zaméstnavateli. Zaméstnanci prichazeji pii propousténi o zaméstnani, a pokud se jim
nepodaii najit jiné zaméstnani, registruji se jako uchaze¢i o zaméstnani u prislusné
krajské poboc¢ky Utadu prace. Zprostiedkovani nového vhodného zaméstnani, stejné

jako vyplaceni podpory v nezaméstnanosti, s sebou nese znacné néklady pro stat.

Bezprosttedni ndklady vznikaji pfi  rozvazani pracovniho poméry i
zaméstnavateli, jenZ musi zaméstnanci pfi rozvazani pracovniho poméru na zékladé
nékterého z tzv. organizac¢nich divodid [vypoveédni divody podle § 52 pism. a) az C)

zakoniku prace] poskytnout odstupné.
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Pravo na odstupné je zachovano jak v ptipadé¢, kdy byl néktery zuvedenych
divodi uplatnén v rozvazani pracovniho poméru vypoveédi ze strany zaméstnavatele,
tak 1 v ptipad¢, kdy se strany na zakladé nékterého ztéchto divodi na rozvazani

pracovniho poméru dohodly.

V piipadé rozvazani pracovniho poméru na zékladé nékterého z organizacnich

divodi vznikd zaméstnanciim pravo na odstupné ve vysi nejméné:

- jednoho primérného mési¢niho vydélku, jestlize jeho pracovni pomér u
zameéstnavatele pied rozvazanim trval méné nez 1 rok,

- dvojnasobku primérného meési¢niho vydélku, jestlize pracovni pomér
trval alespoii 1 rok a méné nez 2 roky,

- trojnasobku primérného mésicniho vydéelku, jestlize pracovni pomér trval

alespon 2 roky.

Zakon upravuje jen nejméné piipustnou (minimalni) vysi odstupného. Nad toto
minimum muize byt prdvo na odstupné navySovano, a to jak na zaklad¢ ujednani

Vv kolektivni nebo individudlni smlouvé, tak i1 vnitinim piedpisem zaméstnavatele.

6.1. Pravni podstata prekazek v praci

Prekazky v praci jsou pravnimi skutecnostmi, v jejichz diasledku dochazi
k pozastaveni faktického napliovani pracovniho poméru. Podle toho, zda pirekazka
V praci nastala ve sféfe zaméstnance nebo zaméstnavatele rozliSuje pravni uprava
prekazky v praci na strané zaméstnance (diileZité osobni piekazky a piekazky v praci

z divodu obecného zajmu) a na stran¢ zaméstnavatele.

Pracovni pomér jako zavazek mezi zaméstnavatelem a zaméstnancem V dobé
prekazky nadale trvd, ale povinnost zaméstnance vykonavat praci a povinnost
zaméstnavatele praci pridélovat je doCasné pozastavena. V této souvislosti se také
nenapliiuje povinnost poskytovat zaméstnanci mzdu, nebot’ pravo na mzdu zaméstnanci
vzhledem K pravnim zakladim oblasti odménovani vznika jako protiplnéni za

vykonanou praci (§ 109 odst. 1 zdkoniku prace).
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Uvedenou koncepci nedodrzuje pravni Uprava zcela disledné. Konkrétné u
specifické prekazky v praci upravené v § 210 zakoniku prace (doba stravena na pracovni
cesté jinak nez plnénim pracovnich ukolt, kterd ovSem spada do rozvrzené smény) se
zaméstnanci mzda nekrati, tj. je mu poskytovana i za dobu, kdy nepracoval. U ostatnich
piekéazek na stran¢ zaméstnavatele nicméné plati, ze zaméstnanciim v této dob¢ pravo
na mzdu nevznika a vypadek v pfijmu je mu ze strany zaméstnavatele kompenzovan
formou nahrady mzdy. V ptipadé piekazek v praci na strané zaméstnance je pravni
uprava vice variabilni. U ne€kterych piekazek ptislusi ndhrada mzdy jen po urc¢itou dobu
(docasnd pracovni neschopnost), u jinych piekdzek zaméstnavatel neposkytuje nahrady
mzdy vibec a vypadek v pfijmu je zaméstnancim pii splnéni stanovenych podminek
kompenzovan prostiednictvim dévek socidlniho zabezpeceni (napiiklad materska a
rodi¢ovska dovolend). V ptipadé¢ nékterych, zejména kratkodobych ptrekazek v praci
(zejména né&které jiné dulezité osobni prekazky v praci, upravené v nafizeni vlady ¢.
590/2006 Sb.), stejné jako u vétSiny prekazek z diivodu obecného zdjmu, zaméstnanci

nahrada mzdy od zamé&stnavatele nepiislusi.

Po odpadnuti piekazky se veSkera prava a povinnosti zaméstnance i
zaméstnavatele v plném rozsahu obnovi. Pravni souvislosti ndvratu zaméstnance po
skonceni nekterych, zpravidla delSich dobu trvajici prekézek v praci, upravuje zakonik

prace v § 47.

Zakonik prace rozeznava nékolik typl prekazek na strané zaméstnavatele. Obecné
jde o situaci, kdy zaméstnanec je schopen a pfipraven pracovat, ovS§em nemuze
vykonévat praci proto, Ze mu ji zaméstnavatel nepiidélil nebo mu jeji vykon neumoznil.
Jedna ze zékladnich povinnosti zaméstnavatele vii¢i zaméstnanci spo¢iva v tom, ze musi
zamestnanci pridélit praci v rozsahu stanovené tydenni pracovni doby nebo sjednané
krat$i pracovni doby [§ 38 odst. 1 pism. a) zakoniku prace]. Jestlize zaméstnavatel tuto
svou povinnost nesplni za okolnosti, kdy sam zaméstnanec je pfipraven k vykonu prace,
uplatni se nektera ze zdkonem upravenych prekdzek v praci na strané zameéstnavatele.
Prekazku v praci lze chépat jako formu nepfiznivého nésledku nedodrZeni povinnosti
zaméstnavatele pfidelit zaméstnanci praci. Vyjimka ztohoto pravidla se uplatni

Vv pfipadé€, kdy zamé&stnanci pracuji v reZimu konta pracovni doby (viz bliZe v ¢asti 3.3).
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V dobé, kdy zaméstnanec nevykonava praci, mu nevznikd pravo na mzdu.
V souvislosti s piekazkou v praci na strané zaméstnavatele mu ovSem vzdy vznika
pravo na ndhradu mzdy, a to ve vysi lisici se podle jednotlivych typt prekazky. Nahrada
mzdy je nicméné vzdy odvozena z primérného, resp. pravdépodobného vydélku (k
tomu viz blize v ¢asti 6.6). Prekazky v praci na strané¢ zameéstnavatele upravené
v zakoniku prace se od sebe lisi v zavislosti na divodu, pro ktery zaméstnavatel

zaméstnanci praci nepiidélil.

Okolnosti nastalé v neddvném obdobi poznamenaném pandemii infekéniho
onemocnéni COVID-19 zplsobily, Ze kuplatnéni piekdzek v praci na strané
zaméstnavatele dochdzelo v Sirokém rozsahu a po pomérné dlouhou dobu. Vzhledem
k tomu, Ze by nebylo v ekonomickych silach zaméstnavatelti vyplacet zaméstnanciim
na vrub vlastnich nakladid ndhradu mzdy za del$i dobu, ve které nevykonavaji praci,
realné hrozilo propousténi spojené s Sirokymi negativnimi dusledky, jez by zahrnovaly
pfedevs§im rist nezaméstnanosti. Z tohoto diivodu byl za Gcelem kompenzace nahrad
mezd, které zaméstnavatelé svym zaméstnancim vyplatili, pfijat cileny program
ochrany zaméstnanosti oznaceny jako Antivirus. Tento program byl po vice nez roce
svého fungovani ukoncen a fakticky nahrazen upravou piispévku v dobé ¢astecné prace,

ktery je oznac¢ovan jako Kurzarbeit.

Bylo-1li vydano nafizeni vlady podle § 120b odst. 1 zakona o zaméstnanosti a
K uplatnéni ptekazky v praci na strané¢ zaméstnavatele doSlo v pfimé souvislosti
s nékterym z diivodu, pro které bylo toto nafizeni vlady vydano, vznikne zaméstnavateli
pfi splnéni dal§ich podminek pravo na poskytnuti prispévku v dobé ¢astecné prace (blize

viz nize v ¢asti 7.2).

6.2. Prostoj

Jestlize zaméstnanec nemiize konat praci pro piechodnou zavadu zplisobenou
poruchou na strojnim zatizeni, kterou nezavinil, v dodavce surovin nebo pohonné sily,
chybéjicimi pracovnimi podklady nebo jinymi provoznimi pfi¢inami, jde o prostoj. Tuto

prekazku v praci na stran¢ zaméstnavatele upravuje zakonik prace v § 207 pism. a).
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Za prostoj nelze v zadném piipadé povazovat planované odstavky strojniho
zafizeni napi. za ucelem pravidelné udrzby, stavebni upravy na pracovisti, které sam
zaméstnavatel pifedem pfipravil apod. Typickym piikladem prostoje miize byt
neocekavané preruseni dodavky vody nebo elektrické energie, ndhla porucha pftistroje,
ktery je pro vykon prace nezbytny, nebo vypadek v dodavce surovin, bez nichz nemtize

vyrobni proces zaméstnavatele standardné fungovat.

Piiklad:

Pri epidemické nebo jiné mimoradné situaci, kterou provazi opatieni prijatd k jejimu
zmirnéni, si lze predstavit, Ze v této souvislosti zaméstnavatel bude nucen vyrazné omezit
nebo prerusit cinnost (napriklad v diisledku toho, Ze se vetsi pocet jeho zaméstnancii
ocitl v karanténé). U samotného tohoto zaméstnavatele se o prostoj nejedna. Pokud by
ovsem byl napriklad dodavatelem surovin nebo soucastek pro dalsiho zpracovatele a
V diisledku preruseni své cinnosti mu tyto suroviny nebyl schopen dodat, pak prave u
tohoto dalsiho zaméstnavatele by se mohlo jednat o prostoj ve smyslu § 207 pism. a)

zdakoniku prace.

Po dobu trvani zavad zplsobujicich prostoj se mlize zaméstnavatel dohodnout se
zaméstnancem na vykonu jiné prace. Rozhodné jej ovSem k vykonu jiné prace nemuze
jednostranné ptevést. Pokud vykon jiné prace po dobu prostoje dohodnut nebyl, vznika
zaméstnanci po dobu, kdy z dlivodu prostoje nepracuje, pravo na nahradu mzdy ve vysi

nejméne 80 % pramérného vydeélku.

Jestlize zaméstnanec souhlasil s vykonem jiné prace, vznikne mu za to praci pravo
na mzdu. Bude-li ov§em tato mzda vzhledem k vykonavané prace niz$i nez mzda, kterou
dostava za standardné vykondvanou praci, pfislusi mu po dobu vykonu této jiné prace
pravo na doplatek ke mzd¢ do vySe jeho primérného vydélku pied zahdjenim vykonu

jiné prace podle § 139 odst. 1 pism. d) zakoniku prace.
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6.3. NepFiznivé povétrnostni vlivy

PreruSeni prace zplisobené nepfiznivymi povétrnostnimi vlivy nebo Zzivelni
udélosti je dalsi tradi¢ni prekdzkou v praci na strané¢ zaméstnavatele. V ptipadé
preruseni prace zpusobené nepiiznivymi povétrnostnimi vlivy musi byt vzdy pritomny
ptirodni sily piisobici v ovzdusi (srazky destové ¢i snéhové, namraza, naledi, vysoké
teploty, silny vitr apod.), k zivelnym udalostem mize dojit jak plisobenim ptirodnich sil
(napt. povodné v disledku vytrvalych destovych srazek), tak i z jinych pficin (povodeni
zpusobena protrzenim vadné hraze, primyslové havarie — vybuchy, pozary, zficeni

budov apod.).

V souvislosti s epidemii infekéniho onemocnéni COVID-19 byl publikovan i
nazor, podle n¢hoz by ptreruseni prace v dusledku této skuteénosti mohlo byt
povazovano za dusledek zivelni udalosti. Tento pohled se ovSem v aplikac¢ni praxi
neprosadil uz proto, ze na tuto ptekazku nebyla vazana zadna z forem programu
Antivirus. Navic, Cisté pravné vzato je tfeba upozornit na to, ze k preruseni prace
dochazelo v dob¢ poznamenana protiepidemickymi opatienimi spise pravé v disledku
téchto opatieni vyhlaSenych vladou, ptipadné ministerstvem zdravotnictvi. I z tohoto
hlediska se nazor, podle néhoZ by mélo byt neptidéleni prace ze strany zamé&stnavatele,
jenz byl nucen utlumit svou c¢innost v disledku vladniho opatfeni povazovano za

dasledek zivelni udalosti, nejevi jako ptiléhavy.

Jestlize dojde k preruSeni prace v disledku neptiznivych povétrnostnich vlivl
nebo Zivelni udalosti a zaméstnanec po tuto dobu na ziakladé¢ dohody se
zaméstnavatelem nebo na zéklade pfevedeni na jinou praci podle ustanoveni § 41 odst.
4 zékoniku prace nevykonava jinou praci, pfislusi mu ndhrada mzdy ve vysi nejméné
60 % primérného vydelku. K jednostranné zméné druhu prace na zékladé rozhodnuti
zaméstnavatele (pfevedeni na jinou préaci) muze dojit pouze tehdy, pokud je toto
pfevedeni nezbytné k odvraceni mimotadné udalosti, Zivelni udalosti nebo jiné hrozici
nehody anebo ke zmirnéni jejich bezprostiednich nasledki, a to na nezbytné nutnou
dobu. Nelze tedy dospét k zavéru, Ze miiZze byt zaméstnanec na jinou praci jednostranné

pfeveden bez dalsiho vZdy, kdyz nastane zivelni nebo jind mimofadné udalost.
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Pokud by zaméstnanec souhlasil, ze bude po dobu pferuSeni prace z divodu
nepfiznivych povétrnostnich vlivii vykonavat jinou praci, piipadné pokud by byl
preveden na jinou praci, vznikne mu za to praci pravo na mzdu. Bude-li tato mzda
vzhledem k vykonavané praci niz§i nez mzda, kterou dostdvd za standardné
vykonavanou praci, ptislusi mu po dobu vykonu této jiné prace podle § 139 odst. 1 pism.
e) a d) zékoniku prace pravo na doplatek ke mzdé do vySe jeho primérného vydélku

pted zahdjenim vykonu jiné prace.

6.4. Do¢asné omezeni odbytu nebo poptavky

Zvlastnim druhem prekazky v praci na strané zaméstnavatele, upravenym v § 209
zakoniku prace, je situace, kdy zaméstnavatel nemuze pridélovat zaméstnanci praci v
rozsahu tydenni pracovni doby z diivodu do€asného omezeni odbytu jeho vyrobkl nebo
omezeni poptavky po jim poskytovanych sluzbach. Donedavna (do 1. 7. 2021, kdy
vstoupila v G¢innost novela zakoniku prace pfijata v souvislosti s apravou piispévku
v dobé CasteCné prace) byla tato pirekdzka v praci oznacovana jako Castecna

nezameéstnanost.

Prostfednictvim uplatnéni tohoto typu prekdzky miiZze dojit ke sniZeni nahrady
mzdy, kterou je zamé&stnavatel povinen zaméstnancim poskytovat, ze standardnich 100
% primérného vydélku az na 60 %. Smysl této upravy spociva piredev§im v tom, aby
mohl zaméstnavatel relativné ekonomicky unosnym zptisobem pieklenout hospodaisky
obtizné obdobi, kdy nemliZze zaméstnanctiim piidélovat préci, aniZ by musel pfistoupit k

propousténi.

Aplikace ptekazky v praci podle § 209 zdkoniku prace je vyslovné vylou€ena pro
zaméstnavatele odméiujici své zaméstnance platem (zaméstnavatelé uvedeni v § 109
odst. 3 zakoniku prace). Pojem docasné omezeni odbytu vyrobkii zaméstnavatele ¢i
omezeni poptavky po jeho sluzbach zakon blize nespecifikuje. Trvani pfedmétné
piekazky v praci je vzdy omezeno na dobu, po kterou zaméstnavatel ¢eli odbytovym
obtizim. Pokud tyto diivody piekazky v praci na strané¢ zaméstnavatele odpadnou,

nemuze byt popsany rezim dale uplathovan. Pravni Uprava piedpoklada, zZe
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zamgéstnavatel piijme opatieni, poptipade soubor opatieni, a rozhodnuti s cilem nastalou

neptiznivou ekonomickou situaci fesit v ur¢itém ¢asovém horizontu.

I v ptipad¢ této prekazky v praci plati, Ze zaméstnanec musi byt pfipraven k
vykonu prace po stanovenou nebo sjednanou krat§i pracovni dobu, jakmile
zamestnavatel zahdji jeji pridélovani. To neznamena, ze by mél byt zaméestnanec v dob¢
uplatnéni tohoto typu piekazky v praci pfitomnem na pracovisti, ale spiSe ze musi byt

pfipraven pracovat pro ptipad, ze mu zaméstnavatel rozvrhne sménu a ptid¢€li praci.

Priklad:

Prekazka v prdci podle tohoto ustanoveni se miize uplatnit v riiznych formach. Miize
dojit k tomu, Ze zaméstnavatel na urcité casove omezené obdobi pridélovani prace
zameéstnancum zcela zastavi a zameéstnanci tak nebudou pracovat vitbec (uplné
zastaveni vyroby, resp. cinnosti zameéstnavatele). Obvykle se tento typ prekazky v praci
uplatiuje jen ve vztahu k urcité casti tydenni pracovni doby (utlumeni vyroby, resp.
cinnosti zaméstnavatele). Lze si tak napr. predstavit, Ze pri stanovené tydenni pracovni
dobé 40 hodin budou zaméstnanci pri uplatnéni prekazky pracovat jen 24 hodin (3 dny
v tydnu) a po zbylych 16 hodin (2 dny v tydnu) se uplatni prekdzka.

U zaméstnavatele, u kterého ptsobi odborova organizace, mize byt popsany
rezim zaveden pouze tehdy, jestlize se na tom zaméstnavatel s odborovou organizaci
dohodne. V této dohod& pak také musi byt upravena vySe ndhrady mzdy, na kterou
zamé&stnancim vznikne pravo. Nejniz§i piipustnou vysi ndhrady mzdy je 60 %

pramérného vydelku.

V piipadé, ze k omezeni odbytu nebo snizeni poptavky doslo v pifimé souvislosti
s n¢kterym z divodi, pro které bylo vydéano natizeni vlady podle § 120b odst. 1 zakona
o zaméstnanosti, vznikne zaméstnavateli pii splnéni dalSich podminek pravo na
poskytnuti piispévku v dobé cCasteéné prace (blize viz nize v Casti 7.2). je tfeba

upozornit, ze mezi témito podminkami figuruje 1 to, Ze zameéstnavatel poskytl
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zaméstnanciim v dob& piekdzky ndhradu mzdy ve vysi alespoit 80 % pramérného

vydélku

Uvedena dohoda ve své podstaté predstavuje pozastaveni zavedeného systému
odménovani (sjednaného v kolektivni smlouvé, popiipadé po projednani s odborovou
organizaci stanoveného ve vnitinim pfedpisu). Z toho diivodu by neméla byt dohodnuta
jiz ptedem, tedy v dob¢, kdy diivody pro uplatnéni této prekazky v praci nenastaly, nybrz
prave az v souvislosti se vznikem okolnosti, v jejichz disledku se ma piekazka v praci
nastala v diisledku omezeni odbytu vyrobkl nebo poptavky po poskytovanych sluzbach
uplatnit. Dohoda uzaviena v okamziku odbytovych potizi muze 1épe odrazet realnou
situaci, kterd mize ovlivnit téZ vysi ndhrady mzdy, a to s pfihlédnutim k pfedpokladané

dobé trvani tohoto opatieni.

Dohoda o aplikaci piekazky v praci podle § 209 zakoniku prace by kromé vyse

nahrady mzdy méla obsahovat:

- specifikaci stavu omezeni odbytu vyrobkil nebo sniZzeni poptavky po
poskytovanych sluzbach,

- urCeni doby trvani piekazky,

- urceni okruhu zaméstnanci, ktefi budou prekazkou v praci dotcent,

- vymezeni rozsahu piekdzky vii¢i rozsahu nadale vykondvané prace.
Vzor dohody podle § 209 zakoniku prace je uveden v piiloze této studie.

Upravi-li dohoda dobu, po niz lze uplatnit ¢astenou nezaméstnanosti miize byt
tato doba v navaznosti na aktualni vyvoj okolnosti prodlouzena. Dotéeni zaméstnanci
nemusi byt vyjmenovani jmenovité ani prosttednictvim jednotlivych konkrétnich druhti
prace. OvSem je na mist¢ alespoil obecné¢ vymezit, koho se bude docasna
nezameéstnanost tykat (zaméstnanci pracujici ve vyrobe, zaméstnanci v administrativné
a management apod.). V navaznosti na tpravu toho, zda a v jakém rozsahu budou
zaméstnanci vykonavat praci, mize byt v dohod¢ sjednano, jak a v jakém piedstihu
budou informovani o tom, Ze budou v urcitych dnech pracovat ¢i Ze jim v disledku
¢astecné nezamestnanosti prace pridélena nebude. Zaméstnavatel nasledné v evidenci
odpracované doby vyznaci, které smény nebo casti smén nebyly odpracovény a

uplatnila se ptekdzka podle § 209 zakoniku prace.
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Pokud u zaméstnavatele neplisobi odborové organizace, muze byt dohoda
nahrazena vnitinim ptedpisem, tedy jednostrannym rozhodnutim zaméstnavatele.
Obsah tohoto vnitiniho pfedpisu se bude obdobné fidit vySe popsanymi pravidly, kterd
se tykaji obsahu dohody s odborovou organizaci. Vnitini ptedpis o piekéazce podle § 209
zakoniku prace musi vychazet z vyse uvedenych podminek. Vnitini ptedpis, na jehoz
zaklad¢ by chtél zaméstnavatel neptid€lovat praci a poskytovat zaméstnancim nahradu
mzdy ve vysi 60 % pramérného vydélku z jiného diivodu nez pro docasné omezeni
odbytu vyrobkii nebo omezeni poptavky po poskytovanych, by byl bud’ neplatny nebo

by se k nému podle véty treti v § 305 odst. 1 zdkoniku prace nepftihlizelo.

6.5. Jina prekazka v praci na strané zaméstnavatele

Pokud zaméstnanec nemlze konat praci pro jiné piekdzky na strané
zaméstnavatele, nez je prostoj nebo piferuSeni prace v duasledku nepiiznivych
povétrnostnich vlivil ¢i zivelnich udélosti, ptislusi mu podle § 208 zakoniku prace
nahrada mzdy ve vysi prumérného vydélku. Jde o fadu situaci, kdy zaméstnavatel
nepfidéluje zaméstnanci praci napi. v duasledku pozdé objednanych surovin ¢i
komponentii potiebnych k vlastni vyrob€, neprovédzanosti jednotlivych vyrobnich
operaci apod. O jinou piekazku v praci na strané zaméstnavatele pajde i v piipadé, kdy
zaméstnanci neni pfidélovana prace po nabyti pravni moci rozsudku, kterym bylo
rozhodnuto o neplatnosti rozvazani pracovniho poméru a pracovni pomér trva. Casto
jde o situace, které miiZze zaméstnavatel s pomoci kvalitnéj$i organizace prace ovlivnit
a minimalizovat. | ztoho davodu zakon pfiznava zaméstnanci pravo na plnou

kompenzaci mzdy, tj. nahradu mzdy ve vysi 100 % pramérného vydélku.

O uplatnéni jiné piekazky v praci na stran¢ zaméstnavatele miize zaméstnavatel
rozhodnout kdykoli. Podle pravniho stanoviska pfijatého Ministerstvem prace a
socidlnich véci méla byt pravé piekazka v praci upravena v § 208 zékoniku préce
pouzita v piipadech, kdy zaméstnavatelé nemohli svym zaméstnanctim ptidélit praci
proto, ze museli v disledku protiepidemického opatifeni naptiklad uzaviit své

provozovny ¢i zastavit svou €innost. Pravé na tyto zaméstnavatele pak byla nicméné
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zaméfena pomeérné S§tédra kompenzace vyplacenych nahrad mezd prostiednictvim

programi Antivirus A a pozd¢ji Antivirus A Plus.

V soucasné dob¢ plati, Ze pokud bylo vydano natizeni vlady podle § 120b odst. 1
zakona o zaméstnanosti a K uplatnéni piekazky v praci na stran¢ zaméstnavatele doslo
VvV ptimé souvislosti s nékterym z diivodi, pro které bylo toto nafizeni vlady vydano,
vznikne zaméstnavateli pfi splnéni dalSich podminek pravo na poskytnuti ptrispévku

v dob¢ ¢astecné prace (blize viz nize v Casti 7.2).

6.6. Priitmérny a pravdépodobny vydélek

Neni-li stanoveno jinak, zjistuje se primérny vydelek jako primérny hruby
vydelek, tj. prumérny vydélek zjistény z hrubé mzdy. Primarné se primérny hruby

vydelek zjistuje jako hodinovy.

Primérny vydélek zjistuje zaméstnavatel z hrubé mzdy zictované zaméstnanci k
vyplaté v rozhodném obdobi a z doby odpracované v tomto obdobi. Primérny vydélek
tak odpovida podilu zactované mzdy (jako Ccitatel) a odpracované doby (jako

jmenovatel).

Za hrubou mzdu se pro ucely zjisténi primérného vydélku povazuje mzda, ktera
byla zi¢tovana k vyplaté v rozhodném obdobi, tedy mzda, na kterou zaméstnanci v
rdmci rozhodného obdobi vzniklo pravo. Mzda zahrnuje veSkeré soucdsti mzdy
(mzdové slozky), které jsou zaméstnanci poskytovany za vykonanou praci. Do mzdy je
pro tyto pfipady nutné zahrnout napiiklad i pfiplatky (za praci piescas, v sobotu a
vV nedéli apod.), jakoz i veskeré nenarokové mzdové slozky, jako jsou odmény, bonusy,
osobni pfiplatek atd. Za soucast mzdy nelze povazovat penézita plnéni poskytovana
zaméstnanci bez souvislosti s vykonem prace (naptiklad ndhrady cestovnich vydaju,

odmeény pfi zivotnich jubileich nebo odménu za pracovni pohotovost).

Za odpracovanou dobu se povazuje doba, za kterou zaméstnanci prislusi mzda.
Jde o dobu, po kterou zaméstnanec v rozhodném obdobi realné pracoval. Rozsah této

doby miize zaméstnavatel zjistit prostfednictvim evidence odpracované pracovni doby.
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Odpracovanad doba se vyjadfuje v hodinach. To ovSem neznamena, Ze by
odpracovana doba pro ucely zjiStovani primérného vydélku méla nebo mohla byt
zaokrouhlovana na celé hodiny. Pfi vyjadieni odpracované doby musi byt zohlednény i

zlomky hodin.

Standardné¢ uplatiovanym rozhodnym obdobim pro zjisténi primérného je
predchozi kalendaini ¢tvrtleti. Nejde o pfedchozi tii mésice, nybrz Ctvrtleti, tj. obdobi
leden az biezen, duben az Cerven, Cervenec az zaii a fijen az prosinec. Toto rozhodné
obdobi se pfi vypoctu primérného vydélku uplatni vzdy, pokud zadkon vyslovné
nestanovi jinak. Uplatiuje-li se u zaméstnavatele konto pracovni doby, je rozhodnym
obdobim pifedchozich 12 kalendainich mésici po sobé jdoucich pied zacatkem
vyrovnavaciho obdobi. Primérny vydélek zjistény za toto zvlastni rozhodné obdobi se
uplatni zejména pti vypoctu stalé mzdy, na kterou maji zaméestnanci pracujici v rezimu

konta pracovni doby pravo.

Primérny vydélek se zjist'uje k prvnimu dni kalendarniho mésice, ktery nasleduje
po ukonceném rozhodném obdobi. Takto zjistény prumérny vydélek se potom pouziva

Vv pritbéhu celého rozhodného obdobi.

Jestlize zaméstnanec v rozhodném obdobi odpracoval méné nez 21 dnl (4.
pracovnich dnil), nebude zjistovan primérny vydelek podle pravidel v § 353, nybrz
pravdépodobny vydélek. Jde o odlisny institut, se nimz se ovSem ve stejnych piipadech

zachazi stejnym zpiisobem jako s primérnym vydélkem.

Ptedepsany postup pro vypocet pravdépodobného vydélku neni tak striktni jako
Vv piipad¢ primérného vydélku, protoze zaméstnanec v rozhodném obdobi odpracoval
jen velmi kratkou dobu, nebo dokonce nepracoval vibec. Dosazeny vydélek, byl-li
vubec néjaky dosazen, nema proto dostatecnou vypovidaci hodnotu. V téchto ptipadech
je nutno zvazit i konkrétni okolnosti, které neni mozné v pravni Gpravé jednoznacné a
vycerpavajicim zptsobem vystihnout. Pravidla pro vypocet pravdépodobného vydélku
maji proto volnéjsi charakter a oteviraji prostor pro individualni pfistup tak, aby bylo
mozné co nejpiesneji odhadnout, jakého vyde€lku by zaméstnanec doséhl a aby jeho

pouzitim nedoSlo k poskozeni ani zvyhodnéni Zadné ze stran pracovnépravniho vztahu.
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Zékon nabizi dva zdkladni zpuasoby zjisténi pravdépodobného vydélku. Prvni
varianta, zaloZzena na zjiSténi pravdépodobného vydélku ze skutecné dosazeného
hrubého vydélku, se pouzije v piipadé, kdy zaméstnanec v rozhodném obdobi néjakou
dobu odpracoval a délka odpracované doby se blizi 21 dnim, tj. zaméstnanec
odpracoval alespon takovou dobu, aby byl vydélek za tuto dobu dosazeny za danych
okolnosti (zalezi naptiklad na slozitosti systému odménovani, po¢tu mzdovych slozek,
Cetnosti vyskytu prace presCas nebo prace v dobach zakladajicich pravo na ptiplatek)
relevantni pro ur¢eni vydélku, kterého by zaméstnanec pravdépodobné dosahl za celé

rozhodné obdobi.

Druhy zptisob zjisténi pravdépodobného vydélku se pouziva v pifipade, kdy je
odpracovana doba natolik kratkd, ze nevyjadiuje dostate¢né zaméstnancovu vydélkovou
uroven, nebo kdyz zaméstnanec v rozhodném obdobi nepracoval vibec. V takovém
pfipadé mé byt pravdépodobny vydélek zjistén ze mzdy, které by zaméstnanec ziejmé

dosahl.

Pro zjisténi vySe mzdy, které by zaméstnanec zfejmée dosahl, nabizi zdkon dvé
voditka, kterych se 1ze pfti zjisténi pravdépodobného vydélku ptidrzet. Jde o hlediska,
jez se navzajem nevylucuji, tj. nejde o varianty, z nichZ by bylo nutné volit, a naopak
mohou byt pfiméfenym zpuisobem uplatnéna obé spolec¢n€. Ptihlédnuto muize byt i
k dalsim okolnostem. Pravdépodobny vyd¢lek 1ze dovodit na zakladé jednotlivych
mzdovych slozek (narokovych i nendrokovych, poskytovanych mésiéné 1 za delsi
obdobi), které zahrnuje zaméstnavatelv systém odmeénovani. Druhé z nabizenych
voditek spociva ve zohlednéni mzdy zaméstnancii vykonavajicich stejnou praci nebo

praci stejné hodnoty.

Zamgéstnavatelé Casto vyplaceji zaméstnanctim mzdova ¢i platova plnéni, ktera
jsou sice poskytnuta jednorazove, nicméné predstavuji ohodnoceni vykonu prace za
delsi dobu. Muze se jednat napfiklad o tzv. 13. mzdu, pilro¢ni ¢i ro¢ni prémie. Pro
pfipad, Ze mzdova ¢i platova slozka byla vyplacena za obdobi piesahujici kalendaini
Ctvrtleti, pamatuje zédkon na zvlastni pravidlo pro promitnuti téchto mzdovych ¢i
platovych slozek do primérného vydélku. Tato zvlastni Gprava je nutna proto, aby

primérny vydélek skuteéné vérné zobrazoval, jakého vydélku zameéstnanec dosdhl
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Vv rozhodném obdobi, a aby nedoslo k vykyviim vyse primérného vydélku, které by ve

prospéch €i neprospéch zaméstnance primérny vydeélek zkreslovaly.

Zjednodusen¢ lze fici, ze mzdovou slozku poskytnutou za delsi obdobi, nez
kalendarni Ctvrtleti je tfeba do jednotlivych rozhodnych obdobi rozpocitat. V prvé fadeé
se musi zjistit, za jaké obdobi byla zaméstnanci mzdova ¢i platova slozka poskytnuta.
V néekterych ptipadech to 1ze dovodit jiz ze samotného oznaceni mzdové slozky (napf.
pulrocni odména). Za ucelem vyloueni pochybnosti mize zaméstnavatel
prostfednictvim hromadného nebo i individualniho nastroje tuto dobu specifikovat.
Nésledné musi zamé&stnavatel ur¢it pomérnou ¢ast mzdové ¢i platové slozky ptipadajici
na kalendéini ¢tvrtleti, které je rozhodnym obdobim pro vypocet primérného vydélku.
Zbyla cast mzdové ¢i platové slozky se zahrne do dalSiho ¢i dalSich kalendainich

¢tvrtleti podle celkové doby, za kterou byla mzdova nebo platova slozka poskytnuta.

6.7. Pfekazky v praci na strané zaméstnavatele u dohod o pracich

konanych mimo pracovni pomér

Pracovnépravni vztahy zaloZené dohodami o pracich konanych mimo pracovni
pomér patii mezi zdkladni pracovnépravni vztahy (§ 3 zadkoniku prace), v nichz smi byt

vykonavana zavisla prace.

Oproti pracovnimu poméru maji pracovnépravni vztahy zaloZzené nckterou z
dohod dopliikovy charakter, coz vyplyva iz pravidla obsazeného v § 74 odst. 1 zakoniku
prace, podle kterého mé zaméstnavatel zajiStovat plnéni svych tkold predevSim

zaméstnanci v pracovnim pomeéru.

Pracovnépravni vztah zaloZzeny dohodou je oproti pracovnimu poméru
charakterizovan mnohem vétsi mirou uplatnéni smluvni svobody a celkové volng&jsi
vazbou mezi zaméstnancem a zaméstnavatelem. Vyplyva to i ze skuteCnosti, Ze
pracovnépravni vztahy zaloZené nékterou z dohod maji v porovnani s pracovnim
pomérem zpravidla kratkodoby charakter a ¢asto sméfuji k provedeni narazovych nebo

doplnkovych tkola.
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Vyssi volnost téchto vztahli se projevuje napiiklad v tom, Ze se v
pracovnépravnich vztazich zaloZzenych dohodou neuplatni jedna ze zakladnich
povinnosti zameéstnavatele v pracovnim poméru, a to rozvrhnout zaméstnanctim
pracovni dobu. Ve vztazich zalozenych dohodami zaméstnavatel tuto povinnost podle

§ 74 odst. 2 zékoniku prace nema.

Podle § 77 odst. 2 zakoniku prace plati, Ze neni-li stanoveno jinak, fidi se prava a
povinnosti zameéstnavatele a zaméstnance v pracovnépravnim vztahu zaloZeném
nékterou z dohod pravidly pro vykon v prace v pracovnim poméru. I v téchto vztazich
tedy musi byt aplikovana pravidla zakoniku prace upravujici vykon prace v pracovnim
pomeéru, ovSem kromé zdkonem zvlast’ vyjmenovanych oblasti, kterymi jsou:

- prevedeni na jinou praci a pielozeni,

- docasné pridé€lent,

- odstupné,

- pracovni doba a doba odpocinku, pfi¢emz ovSem vykon prace nesmi
presahnout 12 hodin béhem 24 hodin po sob¢ jdoucich,

- prekazky v praci na stran¢ zaméstnance,

- dovolena,

- skonceni pracovniho poméru,

- odménovani a

- cestovni nahrady.

Mezi uvedenymi soucastmi pravni Upravy pracovniho pomér, které nemaji, resp.
spiSe nemusi byt aplikovany ve vztazich zaloZenych dohodami, nefiguruji piekazky
V praci na stran¢ zaméstnavatele. Proto je nutno dospét k zavéru, ze 1 zaméstnavatel
zamestnavajici zaméstnance na zékladé dohody o provedeni préace ¢i dohody o pracovni
¢innosti za urcitych okolnosti, kdy zaméstnanci neptidélil praci, musi pfipustit, ze
nastala piekdzka v praci na jeho stran€. Uvedeny zaveér potvrdil i Nejvyssi soud ve svém
rozsudku ze dne 27. 8. 2020, sp. zn. 21 Cdo 1840/2020. V ném bylo konstatovano:
Ndzor dovolatelky, ze na pracovnépravni vztah zalozZeny dohodou o pracovni cinnosti nelze
pouzit ustanoveni § 208 zak. prdce, neprihlizi nalezite k tomu, Ze ustanoveni o prekdazkdach
v praci na strané zaméstnavatele nejsou uvedeny v taxativnim vyctu ustanoveni, kterd se na
dohodu o pracovni c¢innosti nevztahuji. Kdyby tak chtél zakonodarce ucinit a zahrnout

ustanoveni zakoniku prdce o prekazkach v praci na strané zaméstnavatele mezi v § 77 odst.
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2 zak. prace taxativné vyloucend ustanoveni, jisté by tento sviij umysl v platné pravni uprave
vyjadril. Neucinil-li tak, pak nelze pripustit jakykoliv extenzivni vyklad jdouct nad dany

zdkonny ramec.

Zaveér ohledné aplikace upravy piekazek v praci na strané¢ zameéstnavatele na
jakym je obvykle v dohodéch sjednavan rozsah prace, ktery ma zaméstnavatel zaméstnanci

pridélit.

Stroh4 uprava obsahu dohody o provedeni prace v § 75 zakoniku prace uvadi pouze
tolik, Ze v dohodé musi byt uvedena doba, na kterou se tento pracovnépravni vztah zaklada.
Uvedené ustanoveni dale predepisuje, ze rozsah prace nesmi v pracovnépravnim vztahu
zalozeném dohodou o provedeni prace v kalenddinim roce ptresdhnout 300 hodin. Neni
ovSem vyslovné stanoveno, ze by v dohod¢ o provedeni prace musel byt sjednan rozsah
prace, ktery zameéstnavatel zaméstnanci piidéli. V téchto dohodach proto byva casto

sjedndvano pouze tolik, zZe rozsah prace v kalendainim roce neptfesdhne 300 hodin.

V piipadé pracovnépravniho vztahu zalozeného dohodou o pracovni Cinnosti je
pfipustny rozsah pracovni doby omezovan prostfednictvim § 76 odst. 2 a 3 zakoniku prace,
podle nichz na zéklad€¢ dohody o pracovni ¢innosti neni mozné vykonavat praci v rozsahu
prekracujicim v priméru polovinu stanovené tydenni pracovni doby. Dodrzovani
sjednan¢ho a nejvyse ptipustného rozsahu poloviny stanovené tydenni pracovni doby se
posuzuje za celou dobu, na kterou byla dohoda o pracovni ¢innosti uzaviena, nejdéle vSak
za obdobi 52 tydni. Oproti dohodé o provedeni prace upravuje zdkon podrobné&jSim
zptisobem nezbytny obsah dohody o pracovni ¢innosti. Podle § 76 odst. 4 musi byt v dohodé
o pracovni ¢innosti uvedeny sjednané prace, sjednany rozsah pracovni doby a doba, na

kterou se dohoda uzavira.

Z ptedepsané povinnosti sjednat v dohod¢€ o pracovni ¢innosti rozsah pracovni doby
by bylo mozné i v kontextu pozadavku urcitosti obsahu pravniho jednani (§ 553 odst. 1
obcCanského zakoniku) dovodit, Ze zaméstnavatel a zaméstnanec musi vzdy jasnym
zpusobem sjednat, v jakém rozsahu bude zaméstnavatel zaméstnanci pridélovat praci. Ma-
li byt pravni jednani urcité, musi byt mozné zjistit, v ¢em spocival projev vile a na cem

se strany v kontextu uré¢itého zakonného pozadavku dohodly.
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Dohody o pracovni ¢innosti jsou nicméné obvykle sjedndvany tak, ze piesny
rozsah sjednané prace neobsahuji. Pouzivaji se formulace jako rozsah pracovni doby
bude cinit nejvyse 20 hodin tydné nebo pracovni doba v priiméru nepresahne polovinu
stanovené tydenni pracovni doby. Strany timto obvykle vyuzivaji nejvyssi ptipustny
rozsah pracovni doby, ktery zakon ptipousti, ovSsem zaméstnavatel zaméstnanci fakticky
pridéleni prace negarantuje. Ujednani tohoto typu vyjadiuji pouze tolik, Ze se rozsah
pracovni doby bude pohybovat v rozmezi 0 az 20 hodin tydné. Ujednani tohoto typu lze
hodnotit jako krajn¢ problematické, nebot’ nepredstavuje urcity projev vile smluvnich
stran a je pouhym zopakovanim piipustného rdmce pro rozsah pracovni doby, ktery

vyplyva ze zékoniku prace.

Ve vyse jiz citovaném rozsudku ovSem Nejvyssi soud potvrdil, Ze strany mohou
rozsah pracovni doby v dohod¢ o pracovni Cinnosti uvedenym zplisobem sjednat.
Uzaviel potom, Ze pokud byl rozsah pracovni doby v dohod¢ uveden s vyuZzitim
podobného rozpéti, prekazka v praci na strané zaméstnavatele se v piipad¢ nepiidéleni
prace neuplatni, protoze zaméstnavatel neni povinen zameéstnanci praci pridélit.
Konkrétné Nejvyssi soud v rozsudku ze dne 27. 8. 2020, sp. zn. 21 Cdo 1840/2020,
uvedl: v dohodé o pracovni cinnosti je mozné sjednat rozsah prdce pouze jako
maximalni a nikoli jako pevné stanoveny. Zaméstnavatel tedy nemusi v ramci dohody o
pracovni ¢innosti pridélovat zaméstnanci praci v rozsahu maximalné sjednané pracovni
doby, jak je tomu povinen u zaméstnancu v pracovhaim poméru, nybrz je opravneén
pridelovat zameéstnanci praci v ramci maximalniho rozsahu pracovni doby dle svych

potreb.

V néavaznosti na vyse uvedené je tfeba upozornit na skutecnost, zZe nejpozdéji k 1.
stpnu 2022 ma Ceska republika provést transpozici pozadavkd vyplyvajicich ze
smérnice o transparentnich a pfedvidatelnych pracovnich podminkéch (v této ¢asti dale
jen ,smérnice”). Uvedeny termin s nejvétsi pravdépodobnosti nebude dodrzen,

k implementaci smérnice ovSem dfive ¢i pozdé&ji bude muset dojit.

Podle €l. 1 spociva zakladni ucel smérnice ve zlepSeni pracovnich podminek tim,
ze podpofi transparentnéjsi a pfedvidatelnéjsi zaméstnani a zajisti ptizptisobivost trhu
préace. Jednotlivé pozadavky obsazené ve smérnici smétuji k zajiSténi toho, aby méli

zamestnanci, pokud mozno, k dispozici pevny rozvrh pracovni doby. Neni-li to mozné,
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musi byt zaméstnanci informovani o tom, jak bude jejich pracovni doby rozvrhovana,
vcetné Casovych obdobi, v nichz mohou byt povoldni do prace, a miniméalnich lhit pro
oznameni, které maji obdrzet ped zahdjenim pracovniho ukolu. Timto se Smérnice snazi

pfispét k minimalizaci tzv. prace na zavolanou.

Recital 35) smérnice poklada vychodisko, podle né&jz pracovni smlouvy na
zavolanou nebo podobné pracovni smlouvy, véetné smluv na nulovy pocet hodin (tzv.
zero hours contract), na jejichz zakladé¢ miize zaméstnavatel flexibiln¢ povolat
zaméstnance do prace podle potieby, jsou pro zaméstnance obzvlasté neptredvidatelné.
Clenské staty, v nichZ jsou takové smlouvy piipustné, by mély zajistit zavedeni
ucinnych opatieni, jez zabrani jejich zneuzivani. Konkrétné€ maji ke splnéni tohoto cile
slouzit opatfeni pfijatd na zakladé ¢l. 11 smérnice, zejména pak vyvratitelna domnénka
uzavieni smlouvy se sjednanym minimdlnim poctem placenych hodin. Dal§im
dalezitym nastrojem ma byt povinnost ¢lenskych stati zajistit, aby méli zaméstnanci
pravo na ndhradu v piipad¢, ze jim zaméstnavatel po uplynuti pfimefené lhity zrusil

pracovni ukol, na jehoz vykonu byly strany dohodnuté (¢I. 10 odst. 3 smérnice).

Dohody o pracich konanych mimo pracovni pomér jsou v naSich podminkach
sjednédvany zptisobem, ktery de facto odpovidd smlouvam s nulovym rozsahem
pracovni doby. Zplsob sjednani rozsahu pracovni doby s vyuzitim rozpéti, resp.
S ujednanim toliko maximalniho rozsahu pracovni doby, ktery je béZné€ vyuZivan jak u
dohody o provedeni prace, tak i u dohody o pracovni Cinnosti, fakticky vylucuje
uplatnéni prekazek v praci na strané¢ zaméstnavatele. Podle vSeho ovSem takovato
koncepce pravni upravy nebude nadale udrzitelna a v souvislosti s implementaci

smérnice bude muset byt zruSena.

Tentyz zavér se nabizi 1 ve vztahu k pravidlu, podle néhoz zaméstnavatel neni
povinen zaméstnanclim pracujicim na zéklad€ nékteré z dohod vytvaret rozvrh pracovni
doby. Fakticky to znamena, ze jsou dohody Vv nasSich podminkach vyuzivany jako
smlouvy na zavolanou. Smérnice sice takovouto formu vykonu préace zcela nezakazuje,
ale oznacuje ji za piiklad neptedvidatelné prace. Clenské staty maji zajistit, aby smél
zaméstnavatel po zaméstnanci pracujicim ve zcela nebo Castecné neptfedvidatelném
pracovnim rezimu vyzadovat vykon prace pii soucasném splnéni nésledujicich

podminek:
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- préace je vykonavana v pfedem urcenych referencnich hodinach a dnech,
- zameéstnanec je svym zaméstnavatelem o pracovnim ukolu ptredem
informovan v pfiméfené lhité pro ozndmeni stanovené v souladu s

vnitrostatnimi pravnimi predpisy.

Ze smérnice nevyplyva, jak pfesné¢ maji ¢i mohou byt uréeny referen¢ni hodiny a
dny (Casova obdobi ve stanovenych dnech, kdy Ize na zddost zaméstnavatele vykonavat
préci), ani jak dlouhd ma (muze) byt pfimétend lhlta pro sezndmeni zaméstnancl s
rozvrhem pracovni doby. Soucasna pravni Uprava vykonu prace v pracovnépravnich
vztazich zaloZenych dohodou o provedeni prace nebo dohodou o pracovni ¢innosti
ovSem témto pozadavklim nevyhovuje. Lze proto ocekévat, ze i tato tprava bude muset

v souvislosti s implementaci smérnice doznat vyznamnych zmeén.

73



7. Kompenzace nahrad mezd pri prekaZce v praci: Kurzarbeit

Za Ucelem predejiti negativnich dopadii protiepidemickych opatifeni, jejichz
vyhlaseni vyustilo u mnoha zaméstnavatelll k uplatnéni prekazky v praci na jejich
stran¢, byl na zaklad¢ § 120 zdkona o zaméstnanosti piijat Cileny program k feSeni
zaméstnanosti, oznatovany jako Antivirus. U¢innost tohoto programu byla nékolikrat
prodlouzena. V poloviné roku 2021 byla hlavni ¢ast tohoto programu ukoncena a doslo

k jeho faktickému nahrazeni nové pfijatou Gpravou prispévku v dob¢ castecné prace.

7.1. Program Antivirus

Podstata programu Antivirus spoc¢ivala v tom, Ze byly zaméstnavatelim ¢aste¢né
kompenzovany néklady, které vynalozili na ndhrady mezd poskytnuté zaméstnanciim v

dobé prekazek v préci, a to za podminky, Ze témto zaméstnanciim nebyla dana vypovéd..

Zakladni nedostatek programu Antivirus spocival v tom, Ze jeho parametry
nebyly stanoveny zakonem, nybrz pouze usnesenim vlady CR. Jednalo se tedy vlastng
o provizorni feSeni, které se nakonec ukazalo byt funkénim a uZitenym nastrojem, ale
s pomémé nizkou urovni piedvidatelnosti. Vlada CR musela svym rozhodnutim
program Antivirus nckolikrat prodluzovat a opakované byly také ménény, resp.
dopliiovany jeho zdkladni parametry (vySe kompenzace i podminky pro vznik naroku

na ni).

Fakt, 7¢ se jednalo o program zaloZeni pouze na usneseni Vlddy CR,
komplikoval také akceptovatelnost této formy podpory zaméstnavateltt z hlediska
organi EU. Z uvedenych divoda brzy ptevladl nazor, ze provizorni opatieni tohoto
charakteru musi byt nahrazeno konzistentni pravni ipravou obsazenou piimo v zakong.
Ostatn¢ zaméstnavatelé spolu se zastupci zaméstnanci dlouhodobé, jiz v dobé pied
propuknutim epidemické krize, volali po upravé nastroje, ktery by pii mimotadné situaci

zpusobujici nutnost zaméstnavateld ¢astecné utlumit ¢i zcela pterusit pridélovani prace

upravil postup pro zmirnéni negativnich ekonomickych dopadt piekazek v praci.
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7.2. Prispévek v dobé ¢astecné prace

Dne 1. ¢ervence 2021 vstoupil v G¢innost zakon ¢. 248/2021 Sb., kterym se méni
zakon €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjSich predpist, a dalsi souvisejici
zakony. Timto zakonem byla do zakona o zaméstnanosti vlozena nova ustanoveni §
120a az § 120f, obsahujici Gpravu prispévku v dobé castecné prace. Tento novy institut
byva oznacovan jako Kurzarbeit. Uréitou predlohou mu byla uprava obdobného
institutu v obsazena v némeckém pravnim fadu. Jde o nastroj, jehoz prostiednictvim stat
poskytuje zaméstnavatelim piispévek na mzdu, resp. nahradu mzdy, ktera je vyplacena
zaméstnanciim V dobé, kdy ze stanovenych divodl vykondvaji praci jen v ¢aste€ném

rozsahu a ohledné zbyvajici ¢asti jejich uvazku se uplatituje prekazka.

7.2.1. U&el poskytovani prispévku

Cilem poskytovani piispévku v dobé castecné prace je minimalizace
nepifiznivych dopadii nejriznéjSich mimotadnych wudalosti, v jejichz dusledku
zaméstnavatelé nemohou zaméstnanciim piid€lovat praci, na urovenl zaméstnanosti.
Ptispévek ma zaméstnavateliim, a tim v disledku 1 zaméstnancim, pomoci pieklenout
negativni ekonomické diisledky rozsahlejsiho uplatiovani piekazek v praci na strané

zam¢stnavatele (odtud pojem ,,Castena prace®), kterymi jsou:

- prostoj podle § 207 pism. a) zakoniku prace,

- preruSeni prace zpusobené nepiiznivymi povétrnostnimi vlivy podle §
207 pism. b) zdkoniku préce,

- jind prekdzka v praci na strané¢ zaméstnavatele podle § 208 zakoniku
prace,

- prekazka v praci zplisobena docasnym omezenim odbytu vyrobkl nebo
omezenim poptavky po poskytovanych sluzbach podle § 209 zakoniku

prace.

Uplatnéni ptrekazky v praci na strané zaméstnavatele v kazdém piipade
pfedstavuje pro zaméstnavatele ekonomickou ztratu, protoze musi zaméstnancim v

dobé¢, kdy nepracuji, poskytovat na vrub svych nakladi nahradu mzdy. Smysl pravni
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upravy poskytovani piispévku v dob¢ ¢astecné prace spociva v poskytnuti kompenzace
vyplacenych nahrad mezd tak, aby zaméstnavatelé kritické obdobi preklenuli, aniz by
museli ptistoupit K ruseni pracovnich mist a propousténi. Zakladnim cilem poskytovani
ptispévku v dobé ¢astecné prace je tedy minimalizace negativnich dopadu prekazek v

praci na zamestnanost.

Piispévek v dobé ¢astené prace nefunguje tak, Zze by zaméstnavatelé dopiedu
obdrzeli prostfedky, z nichz by nasledné mohli zaméstnancim na piekazce v praci
vyplacet nahradu mzdy. Na tomto principu byl vybudovan piivodni vladni navrh apravy
Kurzarbeitu, ktery byl nicméné v radmci projednavani v Poslanecké snémovné
pfepracovan do stavajici podoby. Podstata ptispévku spociva ve zpétné refundaci jiz
vyplacenych prostiedki z vefejnych zdroju, tj. v podstaté zachovava rezim poskytovani

Cileného programu podpory zaméstnanosti Antivirus.

7.2.2. Aktivace poskytovani prispévku

S 4

K aktivaci poskytovani piispévku v dobé casteCné prace dojde na zéklade
rozhodnuti vlady v pipadé, kdy je zavaznym zptisobem ohrozena ekonomika CR anebo
jeji odvétvi z divodu Zivelni udalosti, epidemie, kybernetického utoku nebo jiné
mimotadné situace, ktera je zasahem vyssi moci. Vlada o spusténi Kurzarbeitu rozhodne
nafizenim. Uvedené znamena, ze poskytovani prispévku v dob¢ castecné prace nespusti
sama mimofadna udalost. Vzdy, kdyz takova udalost nastane, bude muset vlada CR
posoudit jeji mozné diisledky a rozhodnout, zda v jejim disledku doslo, ptipadné miize

dojit k zdvaznému ohroZeni ekonomiky CR nebo jejiho odvétvi.

Natizeni vlady mtze omezit poskytovani ptispévku v dobé Castecné prace jen
na ¢ast uzemi CR nebo na urCité¢ odvétvi ekonomiky. Vladda také mize omezit
poskytovani pfispévku na ur€ity okruh zaméstnavatell, a to stanovenim zévaznych

ukazatelti zaméstnavatele.

Nafizeni vlady mize omezit poskytovani pfispévku jen na urcity okruh

zamestnavatelll, a to stanovenim zdvaznych ukazatelli. V takovém ptipad¢ natizeni urci:
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- zpisob posouzeni naplnéni ukazatelt,
- statni orgén, ktery provede posouzeni (vydani stanoviska),

- lhiatu pro vydani stanoviska.

Naftizeni vlady dale stanovi v rdmci uréeného rozpéti (viz nize) rozsah tydenni
pracovni doby, ve kterém zameéstnavatel neni schopen v disledku ur¢it¢é mimotradné
situace piidélovat zaméstnanctim praci. V nafizeni ma byt také specifikovana doba, po
kterou bude ptispévek v dob¢ ¢astecné prace poskytovan, s uréenim dne jejiho pocatku.
Tato doba bude poprvé stanovena maximalné na 6 mésici a mize byt opakované
prodlouZena, vzdy vSak maximalné o 3 mésice. Celkova doba poskytovani piispévku

¢ini nejvyse 12 mésict.

7.2.3. Zakladni podminky vzniku naroku na prispévek Vv dobé

caste€né prace

Podminky a pravidla pro poskytovani pfispévku v dobé caste¢né prace upravuji
nova ustanoveni § 120a az § 120f zakona o zamé&stnanosti. Tento ptispévek mlzZe byt
poskytnut pouze zaméstnavateli tzv. soukromé (podnikatelské sféry), tj. zaméstnavateli
odménujicimi své zaméstnance mzdou a nikoli platem. Prispévek muize byt poskytnut
pouze na zameéstnance, jejichZ pracovni pomér ke dni podani ozndmeni zaméstnavatele

podle § 120e odst. 1 zdkona o zamé&stnanosti trva alesponi 3 mésice.

V ptivodnim navrhu Gpravy Kurzarbeitu figurovala podminka, podle niz mé&l byt
narok na ptispévek podminén tim, Ze ma zameéstnanec sjednany pracovni pomér na dobu
neurcitou. Do finalni podoby pfijatého zdkona se ovSem tato podminka nedostala.
Ptispévek tedy muze zaméstnavatel ziskat na nahradu mzdy vyplacenou zaméstnanci

pracujicimu v pracovnim poméru na dobu urcitou.

Ptispévek lze poskytnout pouze na ndhradu mzdy vyplacenou zaméstnanci v
pracovnim poméru, na zaméstnance pracujici na zékladé dohod o pracich konanych

mimo pracovni pomér ptispévek v dobé castecné prace nepamatuje.

77



Jesté pred podanim oznameni podle § 120e odst. 1 zakona o zamé&stnanosti (viz
nize) musi zaméstnavatel pisemné informovat zaméstnance o tom, ze nastala prekazka
V praci na stran¢ zaméstnavatele a zaméstnavateli bude poskytovan ptispévek v dobé
¢aste¢né prace. Zpusob splnéni této informacni povinnosti zaméstnavatele ponechava
zakon na ném samotném. Zaméstnavatel tedy bude moci zaméstnance informovat
naptiklad prostiednictvim hromadné emailové zpravy. Smyslem této povinnosti je
ziejm¢e to, aby si zamé&stnanci byli védomi té skutecnosti, ze nahrada mzdy, kterou jim
zaméstnavatel vyplati, mu ndsledné¢ bude Ccastecné kompenzovana z vetejnych
prosttedkli. Vzor pisemné informace podle § 120e odst. 1 zdkona o zaméstnanosti je

obsazen v ptiloze této studie.

Dulezita podminka vzniku naroku na piispévek, souvisejici se zdkladnim ti¢elem
této pravni upravy, spo¢ivd vtom, ze s dotenymi zaméstnanci nebyl v disledku
nemoznosti pfidélovani prace rozvazan pracovni pomér, a to nejen pifimo v dobé
uplatnéni ptekazky, nybrz ani po urcitou dobu poté. V této podmince se projevuje to, Ze
prispévek v dobé caste¢né prace predstavuje nastroj smeéfujici k udrzeni trovné
zaméstnanosti, tj. pfedchdzeni nezaméstnanosti. Uvedené pravidlo vyplyva z § 120e
odst. 2 pism. g) zdkona o zaméstnanosti. Soucasti ozndmeni zaméstnavatele, na jehoz
zaklad€ bude Cerpat piispévek, je 1 prohldseni o tom, Ze se zaméstnancem, na n¢hoz
bude prispévek v dobé ¢astecné prace poskytovan, nerozvaze pracovni pomér z divoda

uvedenych v § 52 pism. a) az ¢) zakoniku prace, a to po dobu:

- zakterou je tento piispévek poskytovan, a dale

- po dobu pocinajici dnem nésledujicim po dni, k némuz bylo poskytovani
prispévku v dobé castetné prace ukonceno, jejiz délka odpovida
poloving poctu kalendainich mésicii, za které byl pfispévek na tohoto

zaméstnance poskytnut, zaokrouhlenou na celé mésice nahoru.

Smysl piispévku v dobé ¢astecné prace spociva v tom, aby byla zachovéana
perspektivni pracovni mista. Pravni uprava se snazi ptedejit tomu, aby byla s vyuzitim
ptispévku uméle zachovavana pracovni mista, ktera by zanikla i bez ohledu na nastalou
mimotadnou udalost. Z uvedeného ovsem vyplyva, Ze si zamestnavatelé budou muset
dobie rozmyslet, zda o ptispévek skutecné pozadaji (vznik naroku na ptispévek s sebou

nese 1 urcitou odpovédnost). Pokud jej obdrzi, budou povinni pracovni mista
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zaméstnancl zachovat nejen po celou dobu poskytovani ptispévku, nybrz i po urcitou
dobu poté, kdy jim jiz ptispévek poskytovan nebude a ziistane op€t na nich, aby
zaméstnancim pridéelili praci a za jeji vykon zaplatili mzdu. Bude-li jim pfispévek
poskytovan naptiklad po dobu 6 mésicii, budou muset pracovni mista zachovat alespoil

po dobu 3 mésict od skonceni vyplaceni ptispévku.

Kdyby zaméstnavatel uvedenou povinnost nedodrzel, nemélo by to za néasledek
neplatnost vypovédi. Upravu piispévku v dobé asteéné prace tedy nelze chépat tak, Ze
by doplnovala upravu ochrannych dob v § 53 zdkoniku prace a konstruovala dalsi
pfipad, kdy je zaméstnavateli zakdzdno rozvazat se zaméstnancem pracovni pomer
vypovédi. Nésledkem poruseni tohoto zdvazku zaméstnavatele bude podle § 120f odst.
3 pism. b) zédkona o zaméstnanosti povinnost zaméstnavatele poskytnuty prispévek v

dob¢ ¢asteéné prace na jednotlivé zaméstnance nebo jeho pomérnou ¢ast vratit.

Priklad:

Zameéstnavatel viici zameéstnanci uplatnil prekazku v praci na strané zaméstnavatele,
ktera nastala v dusledku mimoradné uddlosti, v jejimz disledku bylo aktivovano
poskytovani prispévku v dobé cdstecné prace. Zaméstnavatel pobiral prispévek po dobu

8 mésicii. Po uplynuti 4 mésicii od ukonceni poskytovani prispévku:

- Zaméstnancitv pracovni pomér sjednany na dobu urcitou skoncil uplynutim
sjednané doby. Zaméstnavatel neni povinen prispévek poskytnuty na toho
zaméstnance vracet, nebot’ pracovni pomeér nebyl rozvdzan vypovédi ze strany
zameéstnavatele.

- Zaméstnavatel se zaméstnancem rozvdzal pracovni pomer vypoveédi pro zavazné
poruSeni povinnosti podle § 52 pism. g) zdakoniku prace. Zaméstnavatel neni
povinen prispévek poskytnuty na toho zaméstnance vracet, protoze zameéstnanci
nebyla dana vypoved' z tzv. organizacnich duvodii podle § 52 pism. a) az c)
zakoniku prace.

- Zaméstnavatel se zaméstnancem rozvdzal pracovni pomer vypovedi pro zavazné
poruseni povinnosti podle nadbytecnost nastalou v diisledku organizacni zmény

podle § 52 pism. c) zdakoniku prace. Zaméstnavatel je povinen vratit cast
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prispevku, kterou na tohoto zaméstnance obdrzel. Pokud vypovédni doba
uplynula na konci 4. mésice nasledujiciho po ukonceni poskytovani prispévku a
tento byl poskytovan 8 mésicu, vrati zaméstnavatel pomérnou cast, tj. polovinu

prispeévku, ktery mu byl na tohoto zaméstnance poskytnut.

7.2.4. Poskytnuti a vySe prispévku

Prispévek bude poskytnut zaméstnavateli za kalendarni mésic, ve kterém jeho
zaméstnanci nemohli konat praci z divodu nékteré z prekazek podle § 207 az § 209
zakoniku prace, jestlize tato piekdzka nastala v diisledku mimotadné situace, na jejimz

zakladé bylo vydano natizeni vlady, kterym doslo k aktivaci poskytovani ptispévku.

Ackoli pfi uplatnéni piekazek v praci na stran¢ zaméstnavatele podle § 207 pism.
b) a § 209 zakoniku prace mize ndhrada mzdy €init nejméné 60 % primérného vydelku,
pravo na ptispévek v dobé Castecné prace méa zamestnavatel pouze za té podminky, Ze

zaméstnancim vyplatil ndhradu mzdy ve vysi alesponl 80 % jejich primérného vydélku.

Priklad:

Jestlize zaméstnavatel planuje pozZadat o prispévek v dobé castecné prace a uplatiuje
napriklad prekazku v praci z ditvodu docasného omezeni odbytu podle § 209 zakoniku
prace, pak v dohodé s odborovou organizaci, pripadné ve vnitinim predpisu, upravi vysi
nahrady mzdy tak, aby cinila alesponn 80 % prumérného vydelku zaméstnancii. Tim
nedojde K poruseni zdakona, protoze podle § 209 odst. 2 zdakoniku prace prislusi
zaméstnancium pri této prekazku nahrada mzdy ve vysi ,,nejméné* 60 % prumérného

vydélku.

Poskytnuti ptispévku je podminéno také urcitym rozsahem neptidéleni préce
(uplatnéni prekazky). Uvedeny rozsah se musi pohybovat v rozpéti 20 % az 80 %

tydenni pracovni doby rozvrzené zaméstnanctim na piislusny kalendaini mésic. Vlada
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muize svym nafizenim toto rozpéti specifikovat, tj. v ramci zdkonem piedepsanych
limitd stanovené rozpéti jesté zuzit. Z uvedeného vyplyva, ze aby zaméstnavateli
vzniklo pravo na vyplaceni pfispévku, bude muset navzdory nastalé mimoiradné udalosti
vzdy zachovat pfid€lovani prace v rozsahu odpovidajicim nejméné 20 % tydenni

pracovni doby, tj. naptiklad jednomu z péti obvyklych pracovnich dnt.

Tato podminka se posuzuje souhrnné za vSechny zaméstnance zaméstnavatele.
Jestlize se ovSem zaméstnavatel ¢leni na ¢asti, posuzuje se rozsah nepfidéleni prace jen
ve vztahu Kk pfislusné Casti zamé&stnavatele. Zakon o zaméstnanosti sam pojem Cast
zaméstnavatele nedefinuje s tim, ze pro tyto ucely ma byt vyuzit standardni vyklad

tohoto pojmu pouzivany mimo jiné pro ucely § 52 pism. a) zakoniku prace.

Casti zamé&stnavatele se rozumi jeho samostatny organiza¢ni utvar, jednotka nebo
slozka, v niz je provozovéana urcitd samostatnd ¢innost nebo Cinnost odlisitelnd od

¢innosti provozovanych v jinych ¢astech zaméstnavatele.

Za ¢ast zaméstnavatele z hlediska naplnéni vyse uvedeného vypovédniho divodu
nelze povazovat jakoukoli skupinu zaméstnancii. Cést zaméstnavatele v sobé musi
spojovat a zahrnovat hmotny a personalni prvek. Hmotny prvek je ptedstavovan
zpravidla nemovitosti, ve které je Cinnost této Casti zaméstnavatele vykonavana,
pfipadné strojnim vybavenim pracovisté, nastroji a dalSimi pracovnimi pomuickami, a
persondlnim prvkem jsou zaméstnanci, ktefi jsou v této cCasti zaméstnavatele

organiza¢né zattidéni.

Vypovédni diivod podle § 52 pism. a) zdkoniku prace tedy neni naplnén v piipadg,
kdy zamé&stnavatel rusi naptiklad oddé€leni nebo jinak oznaceny organizac¢ni utvar, ktery
nenaplituje vySe popsané znaky casti zaméstnavatele. Proto takovéto oddéleni ¢i
organizaCni utvar nelze povazovat za €ast zaméstnavatele ani pro ucely piispévku

v dobé castecné prace.

Piiklad:

Zameéstnavatel provozuje nékolik samostatnych vyrobnich podnikii ve 3 riuznych krajich

CR. Jde tedy o zaméstnavatele, ktery se cleni na casti. Jeden z Krajii byl zasaZen

81



povodnéemi, vlada narizenim viady aktivovala poskytovani prispévku v dobé castecné
prace, ovSem jen ve vztahu ke kraji, ve kterém povodné nastaly. Zaméstnavatel bude
moci ziskat prispévek v dobé cdastecné prdce jen na zaméstnance pracujici v podniku,
ktery se nachazi v kraji, kde bylo poskytovani prispévku spusténo. Podminka nepridelent
prace vrozsahu 20 az 80 % se bude zjistovat souhrnné za vSechny zaméstnance
prislusného  vyrobniho podniku, nikoli souhrnné za vSechny zaméstnance

zaméstnavatele.

Ptispévek v dobé casteCné prace se neposkytne na zaméstnance za dobu, po
kterou bylo u tohoto zaméstnance uplatnéno konto pracovni doby. Tento zvlastni zptisob
rozvrzeni pracovni doby upraveny v § 86 a 87 zékoniku prace je specificky tim, ze
zaméstnanci po dobu vyrovnavaciho obdobi pfislusi stala mzda ve vysi nejméne 80 %
primérného vydélku. Toto plnéni fakticky odpovidéa zéloze na vzniklé pravo na mzdu,
poskytované bez ohledu na to, zda ¢i v jakém rozsahu byla zaméstnanci ptidélena (blize
viz v ¢asti 3.3) . Kdyby zaméstnanci v prib&éhu vyrovnavaciho obdobi odpracovali méné
nez 80 % tydenni pracovni doby, neuplatnila by se v tomto ptipad¢ prekazka v préaci na
stran¢ zaméstnavatele a zaméstnanciim by zlstala pouze vyplacend stald mzda. Ziejmé
z tohoto divodu zékonodarce rozhodl, Ze pfispévek v dobé Caste€né prace neni

s kontem pracovni doby slucitelny.

Prispévek v dobé CasteCné prace se zaméstnavateli poskytne pouze za tu Cast
tydenni pracovni doby zaméstnance, po kterou mu zamé&stnavatel neptidélil praci, a to
ve vysi 80 % vyplacené nahrady mzdy, navySené o zaméstnavatelem odvadénou vysi
pojistného na vefejné zdravotni pojiSténi, pojistného na socialni zabezpeceni a
pifispévku na statni politiku zaméstnanosti. Maximalni vySe pfispévku v dobé ¢astecné
préce ¢ini mesicné 1,5nasobek primérné mzdy v narodnim hospodaistvi za prvni az treti
ctvrtleti kalendarniho roku pfedchazejiciho kalenddinimu roku, ve kterém bylo podéno
oznameni podle § 120e odst. 1 zdkona o zaméstnanosti. Vys§i prumérné mzdy za prvni
az tfeti ¢tvrtleti vyhlasuje Ministerstvo prace a socialnich véci na zakladé udajti Ceského

statistického utfadu sd€lenim uvefejnénym ve Sbirce zakond.
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7.2.5. Pisemné oznameni a mési¢ni prehled nakladi

Piispévek v dobé ¢asteéné prace zaméstnavateli poskytuje Utad prace na zakladé

pisemného oznameni zaméstnavatele, upraveného v § 120e odst. 2 zikona o

zameéstnanosti. Toto oznameni musi obsahovat:

a)
b)

c)

d)

f)

identifikacni idaje zaméstnavatele,

misto a predmét podnikani nebo misto a pfedmét ¢innosti zaméstnavatele, a blizsi
oznaceni Casti zamé&stnavatele, ¢leni-li se zaméstnavatel na ¢asti,

pocet zameéstnancii Casti zaméstnavatele, Cleni-li se zaméstnavatel na casti, a
celkovy pocet zaméstnancii zaméstnavatele, necleni-li Se zaméstnavatel na ¢asti,
davod poskytnuti ptispévku v dob& castecné prace, véetné zdvaznych ukazateli,
jsou-li stanoveny,

predpokladané obdobi Cerpani piispévku v dobé castecné prace,

piredpokladany pocet zaméstnanct, na které ma byt piispévek v dobé ¢astecné prace

poskytnut.

Oznameni musi dale zahrnovat prohlaseni zaméstnavatele, ze:

1.

se zam¢stnancem, na n¢hoz bude pfispévek v dobé castecné prace poskytovan,
nerozvaze pracovni pomér z divodii uvedenych v § 52 pism. a) az c) zédkoniku
prace, a to po dobu, za kterou je tento pfispévek poskytovéan, a dale po dobu
pocinajici dnem nasledujicim po dni, k némuz bylo poskytovani ptispévku v dobé
castecné prace ukonceno, jejiz délka odpovida poloving poctu kalendainich mésict,
za které byl pfispévek na tohoto zaméstnance poskytnut, zaokrouhlenou na celé
mésice nahoru (k tomu viz v ¢asti 7.2.3),

na zakladé dohody uzaviené s Ufadem prace umozni zaméstnancim, na které bude
ptispévek v dobé castecné prace poskytnut, ucastnit se aktivit zabezpecovanych,
zprostiedkovavanych nebo doporudenych Ufadem prace jako zajemcim o
zaméstnani vedenym v evidenci zdjemcti 0 zaméstnani Utadu prace nebo G&astnit
se rekvalifikace zaméstnanct (§ 110 zdkona o zaméstnanosti),

v obdobi poskytovani ptispévku v dob¢ ¢astecné prace nebude Cerpat na stejny ucel
jiné prostiedky poskytované ze statniho rozpoctu, rozpoctu uUzemnich

samospravnych celkil, vysSich tGzemnich samospravnych celkll, evropskych
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strukturdlnich a investi¢nich fondl nebo z jinych programi a projektt Evropské
unie, ani z jinych vetejnych zdroju,

4. v kalendaifnim mésici predchazejicim nabyti G¢innosti nafizeni vlady vydaného
podle § 120b odst. 1 zdkona o zaméstnanosti nevyplatil ¢lentim, spole¢nikiim nebo
akcionaiim nebo osobam jimi ovladanym nebo je ovladajicim nebo ¢leniim organu
mimotadné podily na zisku, ani mezi n¢ jinak nerozdé¢lil vlastni zdroje a ani jim
neposkytl jiné mimotaddné plnéni vcetné¢ pred¢asného splaceni uveérd nebo
zapijcek, a ze tak neucini ani v obdobi poskytovani ptispévku v dob¢ Castecné
prace a ani v dob¢ 12 kalendainich mésict nésledujicich po mésici, ve kterém dojde

k ukonceni poskytovani tohoto piispévku.

Podminka uvedena v bodu 2. neznamend, ze by rekvalifikacni ¢i jiné aktivity
byly nezbytnou podminkou pro vznik prava na ptispévek. Bude zalezet primarné na
Utradu prace, zda pro zaméstnance, kterym zaméstnavatel v disledku mimotadné

udalosti neptidé€luje praci, takovouto aktivitu zajisti.

Déle je tieba upozornit na podminku v bodu 4. Jeho konstrukce se snazi zabranit

tomu, aby zaméstnavatel na jedné strané pobiral ptispévek v dobé Caste¢né prace, a

Vv téZze dob¢ vyplacel napiiklad mimotadné podily na zisku.

Nesplnéni nekteré z podminek podle vyse uvedenych bodl piedstavuje podle §
120f odst. 3 pism. b) zdkona o zamé&stnanosti diivod pro vraceni vyplaceného ptispévku

nebo jeho pomérné ¢asti.

K oznameni musi zamé&stnavatel ptipoji doklad o svém uctu v penéznim tstavu
vedeném na tizemi CR. Ufad prace muze vyzadovat dalsi doklady osvédéujici
skute€nosti uvedené v oznameni. Ozndmeni se podavd v rdmci mistni plsobnosti
krajské pobotky Utadu prace, v jejimz obvodu ma sidlo zaméstnavatel, ktery je
pravnickou osobou, nebo v jejimz obvodu ma bydliste¢ zaméstnavatel, ktery je fyzickou

osobou.

Zamgéstnavatel, ktery podal ozndmeni, je pro uplatnéni naroku na vyplatu
prispévku v dobé c¢asteCné prace povinen za prislusny kalendaini mésic predlozit
elektronicky Ufadu prace mési¢ni pfehled nakladii na ndhrady mezd zaméstnanch.

Tento prehled musi podle § 120e odst. 5 zakona o zaméstnanosti obsahovat:
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a) identifika¢nich udaju vSech zaméstnanci, na které ma byt prispévek v dobé
¢astecné prace poskytnut, s uvedenim vyse nahrady mzdy za piislusny kalendarni
mesic,

b) dne vzniku pracovniho poméru a délky tydenni pracovni doby jednotlivych
zamestnancl, véetné informace, ze se jedna o pracovni pomér trvajici po dobu
neurcitou nebo po dobu urcitou a dobu jeho trvani,

c) vyse prispévku v dobé ¢asteéné prace u jednotlivych zaméstnanc,

d) poctu rozvrzenych hodin jednotlivym zaméstnanciim podle § 84 zakoniku prace,

e) poctu hodin trvani ptekazky v praci u jednotlivych zaméstnancti podle § 120c odst.
1 zakona o zaméstnanosti,

f) evidence odpracované doby jednotlivych zaméstnanct podle § 96 zakoniku prace,

g) vyse prumérného vydélku u jednotlivych zaméstnanci.

Zaméstnavatel piipoji dalsi doklady osveédCujici skutecnosti uvedené v
mésiénim piehledu nakladt na nahrady mezd zaméstnancii, pokud je Utad prace bude
vyzadovat. M¢sicni pifehled ndkladi na ndhrady mezd zaméstnanct musi byt
zaméstnavatelem piedlozen Utadu prace nejpozdéji do dvacatého dne kalendainiho
mesice nasledujicitho po kalenddinim mésici, za ktery se piispévek v dobé ¢astecné
prace poskytuje. Pokud by zaméstnavatel mésicni piehled v této 1hité¢ nedodal,
prispévek se mu podle § 120c odst. 3 pism. a) zakona o zaméstnanosti neposkytne. Pravo
na poskytnuti pfispévku nema také zaméstnavatel po dobu 3 let ode dne nabyti pravni
moci rozhodnuti o uloZeni pokuty zaméstnavateli za umoZnéni vykonu nelegélni prace

podle § 5 pism. e) bodu 3 zdkona o zaméstnanosti.

Prispévek se poskytuje mési¢né a je splatny do 8 kalendéainich dnt ode dne
doruceni tiplného a fadn& vyplnéného piehledu. O poskytnuti piispévku vyda Utad
prace oznameni. Poskytnuty pfispévek v dobé castecné prace nelze postihnout vykonem

rozhodnuti nebo exekuci vedenou proti zaméstnavateli jako povinnému.
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8. Zavér

Studie zamétend na Kurzarbeit a dal§i mozna feseni v souvislosti S omezovanim
provozu pro piekazky v praci byla vsouladu se svym zadanim pojata tak, aby
zprostiedkovala zakladni informace o jednotlivych nastrojich, které maji

zameéstnavatelé k dispozici pro pfipad nutnosti vypotradani se s krizovymi situacemi

Obdobi poznamenané zvladanim epidemie infekéniho onemocnéni COVID-19
nutng pfineslo ur¢ité zmény a dusledky trvalého charakteru. Za jeden z nich lze pokladat
i pravni Gpravu tzv. Kurzarbeitu, tedy ptispévku v dobé ¢asteéné prace. Jde o nastroj,
po kterém ceSti socidlni partnefi volali uz dlouhou pifed tim, nez nastala nutnost
vyporadat se s protiepidemickymi opatfenimi, jeZ znamenala zastaveni nebo vyrazné

omezeni vykonu ¢innosti mnoha zaméstnavateli.

Zékladni podminka vzniku naroku na piispévek v dobé ¢aste¢né prace spociva
V tom, Ze zaméstnavatel neptidélil zamestnancim praci v dusledku nékteré z prekazek
podle § 207 az 209 zakoniku prace. Studie obsahuje ptehled pravni upravy téchto
piekazek, zamétfeny jednak na jejich vzdjemné odliSeni, coZz zaméstnavatelim
v nékterych piipadech Cinilo potiZe, a jednak i na roli zastupcii zamé&stnanct pii jejich

uplatnéni.

Zameéstnavatelé pfirozené vnimaji vyhlasSeni prekazky v praci na jejich strané az
jako sekundarni feSeni, které aplikuji v ptipad¢, kdy nastalou situaci neni mozné fesit
jinak. Obvykle, pokud nastanou nepiiznivé okolnosti, doprovazené ubytkem zakazek
nebo poklesem poptavky po jimi poskytovanych sluzbach, se snazi hledat jiné nastroje,
s jejichz vyuzitim by mohli na utlum své ¢innosti reagovat, aniz by museli ptistoupit

k ne¢které z prekazek v praci na své strané.

Studie proto pfinesla v Givodni ¢asti zakladni piehled fidicich nastrojl, které maji
zaméstnavatelé k dispozici. Dale byla pozornost vénovana Utlumovym opatifenim, o
nichZ mohou zaméstnavatelé rozhodnout jednostranné, jakoz i néstrojim, pro néz je

nutnd dohoda se zaméstnancem, piipadné soucinnost se zastupci zaméstnancd.

V kontextu zvladani krizovych situaci je tfeba upozornit na nezastupitelnou roli

socidlniho dialogu jako prostfedku komunikace a vzajemné spoluprice mezi
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zaméstnavatelem a zastupcem zameéstnanci. Epidemie pozoruhodnym zpiisobem
otestovala kvalitu a fungovani socidlniho dialogu. V podnicich, kde jsou vztahy mezi
zaméstnavatelem, zaméstnanci a jejich zastupci na dlouhodobé dobré urovni, doslo
prostfednictvim socidlniho dialogu k nastaveni pravidel, s jejichz pomoci se toto

krizové obdobi podatilo zaméstnavatelim 1 jejich zaméstnancim piekonat.

Zcela na zavér se nabizi konstatovani, ze Ize jen doufat v to, Ze zaméstnavatelé
nebudou nuceni ve vét§im méfitku uplatiovat ani utlumova opatfeni, ani nejzazsi feSeni
v podobé¢ piekazek v praci na jejich strané a pobirani ptispévku v dobé ¢astené prace.
Aktuélni situace bohuzel dava tusit, Ze i v nésledujicim obdobi bude vyvoj trzniho
prostiedi krajné nepiedvidatelny a poznamenany na viili nezavislymi okolnostmi, které
mohou zptsobit vypadek ¢i snizeni zakazek nebo poptavky po poskytovanych sluzbach.
Obsah této studie by mél zastupclim zaméstnanctl i zaméstnavatelim pomoci spolecné
hledat a nachazet cesty sméfujici k feSeni pifipadné nutnosti omezovani provozu

zameéstnavateld.
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Prilohy

1. Dohoda 0 zméné druhu prace

Dohoda o zméné pracovni smlouvy

(podle ustanoveni § 40 odst. 1 zdkona ¢. 262/2006 Sb., zakonik préace, ve znéni
pozdé¢jsich predpist)

Zaméstnavatel:  ...............
Sidlo/adresa: ~ ...............
Ic:
Zastoupeny:  .....eeeeeen...

(dale jen ,,zaméstnavatel®)

Zameéstnanec:  ........ee.....
Narozendne:  ...............

(dale jen ,,zaméstnanec*)

uzaviraji tuto:

Dohodu 0 zméné pracovni smlouvy

1. Pracovni smlouva uzaviena mezi zameéstnancem a zaméstnavatelem dne
............... se méni tak, Ze se ujedndni druhu prace vbodu ¢. X méni na

(Pozn.: V pripadé ponechani ujednani pouze tohoto bodu dojde k trvalé zmené druhu
prdce. Ma-li dojit k docasnému druhu prdce, je treba do dohody vioZit ndsledujici bod).

2. Zména druhu prace se sjednava

2.a. na dobu do 31. bfezna 2023. Poté bude zaméstnanec dale pracovat s diivejsim
druhem prace ...........

(Pozn.: Strany se dohodly na docasné zmeéné druhu prace, dobu ucinnosti zmény
vyjadrily presnym datem).

2.b. po dobu trvani snizeného objemu zakazek ve vyrobnim useku ............ Pti
obnoveni stavu zakazek na urovenl odpovidajici stavu v prvnim Ctvrtleti roku
2022 dojde sucinnosti od prvniho dne nasledujiciho kalendainiho mésice
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k obnoveni dosavadniho druhu prace ........... O této skuteCnosti se
zaméstnavatel zavazuje zaméstnanec informovat bez zbyte¢ného odkladu.

(Pozn.: Strany se dohodly na docasné zmeéné druhu prace, dobu ucinnosti zmény
vyjadrily prostrednictvim podminky. Podminku Ize urcit i jinym zpiisobem, ale nelze ji
vdzat jen na rozhodnuti zaméstnavatele.).

3. Dalsi obsah pracovni smlouvy, ktery neni dot¢en touto dohodou o zméné, ztistava
zachovan v pivodnim znéni.

4. Tato dohoda byla sepsana ve dvou vyhotovenich, znichz jedno ptevzal
zamgéstnavatel a druhé zaméstnanec.

5. Tato zména pracovni smlouvy nabyva G¢innosti dne ............... .

Zaméstnavatel Zameéstnanec
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2. Vzor dohody o do¢asném pridéleni

Dohoda o docasném pridéleni zaméstnance

(podle ustanoveni § 43a zakona ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdéjsich

predpist)

Zaméstnavatel:  ...............

Sidlo/adresa: ...............

IC:

Zastoupeny:  ....ieeeeee..

(dale jen ,,zaméstnavatel®)

Zaméstnanec:  ...............

Narozendne:  ...............

(dale jen ,,zamé&stnanec*)

uzaviraji tuto:

Dohodu 0 do¢asném piidéleni zaméstnance

Pracovni pomér mezi zaméstnancem a zaméstnavatelem vznikl dne ...............

Zaméstnavatel a zaméstnanec se dohodli, Ze bude zaméstnanec docasné ptidélen
K vykonu prace pro zaméstnavatele ...............ooooiiiiiiiiiiiiii

Docasné ptidéleni vznikne dnem ......................

Po dobu docasného pridéleni bude zaméstnanec vykonavat prace

Po dobu docasného ptidéleni zaméstnance bude mistem vykonu prace

Docasné ptidéleni bude trvatdo .................cooeenil.

Zaméstnanec 1 zaméstnavatel maji pravo docasné prideleni jednostranné ukoncit
vypovéedi za podminek uvedenych v § 43a odst. 7 zakoniku prace.

Po dobu docasného ptidéleni bude zaméstnance pii vykonu prace fidit
zaméstnavatel, ke kterému bude zaméstnanec docasné ptidélen.

Po dobu docasného ptidéleni bude zaméstnanci mzdu/plat a ndhrady cestovnich
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vydaji poskytovat jeho zaméstnavatel.

10. Tato dohoda byla uzaviena ve dvou vyhotovenich, znichz jedno pievzal
zaméstnavatel a druhé zaméstnanec.

Zaméstnavatel Zameéstnanec

91



3. Vzor dohody o jiném postupu pri sjednavani a opakovani

pracovniho poméru na dobu urcitou

Dohoda o vaznych divodech pro jiny postup pri uzavirani a opakovani
pracovnich poméria na dobu urcitou

(podle ustanoveni § 39 odst. 4 zakona ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni
pozdéjsich piedpisi)

Zaméstnavatel: L,
Sidlo/adresa:
IC:
ZASIOUPENY et

(dale jen ,,zaméstnavatel®)

Odborova organizace: .............coeeeiiiiiiiiiiiiiinieann
Sidlo:

(dale jen ,,odborova organizace*)

uzaviraji tuto:

Dohodu o vaznych diivodech pro jiny postup pfi uzavirani a opakovani
pracovnich pomérii na dobu urcitou

1. Tato dohoda upravuje jiny postup pii uzavirani a opakovani pracovnich pomérti na
dobu urCitou mezi zaméstnavatelem a zaméstnanci. Na zaklad¢ této dohody nebude
zamé&stnavatel pii uzavirdni a opakovani pracovnich pomérii na dobu urcitou
postupovat podle § 39 odst. 2 zdkoniku prace.

2. Duvody, pro které na zamé&stnavateli neni mozné rozumné a spravedlivé pozadovat,
aby se zaméstnanci uvedenymi v bodu 3 uzaviel pracovni pomér na dobu neurcitou,
spocivaji v tom, Ze provoz zameéstnavatele je vyrazné ovlivnéno sezonnosti, ktera
zpusobuje nemoznost zaméstnani na dobu neurcitou u zaméstnanci, kteti zajisStuji
provoz zejména v usecich ....................ool.

3. Divody uvedené v bodu 2 se tykaji zaméstnanct pracujicich na pracovnich pozicich
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4.

5.

Zamgéstnavatel bude pii uzavirani a opakovani pracovnich poméra na dobu urcitou
se zaméstnanci uvedenymi v bodu 3 postupovat tak, ze bude uzavirat pracovni
pomér na dobu sezony (¢ast roku, ve kterém je potieba vykon sezonni prace) bez
omezeni poctu opakovani. Zaméstnavatel pfitom bude postupovat se zvySenym
ohledem na zajem zaméstnance a bude se snazit pouziti této dohody omezit jen na
nezbytné nutné pripady.

Tato dohoda se uzavira na dobu .........oovoieiiiieiiiina...

(Pozn.: Dohoda miize byt uzavirena na dobu urcitou nebo i na dobu neurcitou).

6.
7.

Tato dohoda nabyvé ucinnosti dne ..................

Odborova organizace se zavazuje seznamit bez zbytecného odkladu s obsahem
uzaviené dohody vSechny dotcené zaméstnance.

Tato dohoda byla uzaviena ve dvou vyhotovenich, znichz jedno pievzal
zaméstnavatel a druhé zastupci odborové organizace.

Zaméstnavatel Osoba zastupujici odborovou organizaci
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4. Vzor vnitiniho predpisu o jiném postupu pri sjednavani a

opakovani pracovniho poméru na dobu uréitou

Vnitini piredpis zaméstnavatele o vaznych diivodech pro jiny postup pri
uzavirani a opakovani pracovnich poméri na dobu urcitou

(podle ustanoveni § 39 odst. 4 zakona ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni
pozdéjsich piedpisi)

Vnitini predpis zaméstnavatele ¢. ...............

O vaznych diivodech pro jiny postup pFi uzavirani a opakovani pracovnich
pomeért na dobu urcitou

Zaméstnavatel:  ...............

Sidlo/adresa:  ...............

IC:

1.

Tento vnitini pfedpis upravuje jiny postup pii uzavirdni a opakovani pracovnich
pomérd na dobu urcitou mezi zaméstnavatelem a zaméstnanci. Na zékladé tohoto
vnitiniho pfedpisu nebude zaméstnavatel pfi uzavirani a opakovani pracovnich
pomérli na dobu urcitou postupovat podle § 39 odst. 2 zdkoniku prace.

Duivody, pro které na zaméstnavateli neni mozné rozumné¢ a spravedliveé pozadovat,
aby se zaméstnanci uvedenymi v bodu 3 uzaviel pracovni pomér na dobu neurcitou,
spoc¢ivaji v tom, Ze zaméstnavatel je v rdmci své projektové Cinnosti pfijemcem
dota¢nich, nedotacnich a ucelové urcenych financnich prosttedkl, které jsou
poskytovany na ptfedem specifikovany tucel projektu, jsou Casoveé limitovany a
neumoznuji vytvofit finan¢ni prostiedky na odstupné, které by jinak zaméstnanciim
muselo byt pii ukonéeni projektu vyplaceno v souvislosti s rozvazanim pracovniho
pomeéru na zakladé § 52 pism. ¢) zdkoniku préce.

Ditivody uvedené v bodu 2 se tykaji zaméstnanct pracujicich na pracovnich pozicich

Zaméstnavatel bude pfi uzavirani a opakovani pracovnich pomérti na dobu urcitou
se zaméstnanci uvedenymi v bodu 3 postupovat podle nasledujicich pravidel:

a) Zaméstnavatel bude uzavirat pracovni poméry na dobu odpovidajici potfebam
projektu, tj. v souladu s pravidly financovani a planem personalniho obsazeni
projektu, bez omezeni poctu opakovani pracovniho poméru na dobu urcitou.
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b) Zaméstnavatel bude uzavirat pracovni poméry se zaméstnanci realizujici
projektové zavazky zpravidla na dobu minimalné jednoho roku, vyjimec¢né lze
uzavfit pracovni pomér i na dobu kratsi.

C) Zaméstnavatel bude zaméstnance pied uplynutim doby, na kterou byl sjednan
pracovni pomér, informovat o tom, zda mu nabidne dal§i prodlouzeni
pracovniho poméru.

5. Tento vnitini pfedpis se vydavanadobu ................oooiiiiiiiinn
(Pozn.: Vnitrni predpis muze byt vydan na dobu urcitou nebo i na dobu neurcitou).

6. Tento vnitini pfedpis nabyva u¢innosti dne ...........

Zaméstnavatel

95



5. Vzor dohody o uplatnéni pirekazky v praci podle § 209 zikoniku

prace

Dohoda o uplatnéni prekazky v praci z divodu omezeni odbytu vyrobki nebo
poptavky po zaméstnavatelem poskytovanych sluzbach

(podle ustanoveni § 209 odst. 2 zakona €. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni
pozdé¢jsich predpisii)

Zaméstnavatel: ...
Sidlo:
IC:
£ 110111015 1)

(dale jen ,,zaméstnavatel*)

Odborova organizace: .......ciiiiiiiiiiiiiiians
Sidlo:
IC:
Zastoupend: e,

(dale jen ,,odborova organizace®)

uzaviraji tuto

Dohodu o uplatnéni prekazky v praci z divodu omezeni odbytu vyrobki nebo
poptavky po zaméstnavatelem poskytovanych sluzbach

1. Tato dohoda upravuje pravidla a podrobnosti uplatnéni piekazky v praci na strané
zaméstnavatele spocivajici v tom, Ze zaméstnavatel nemlze zaméstnancim
pridélovat praci v rozsahu tydenni pracovni doby z divodu docasného omezeni
odbytu jeho vyrobkl ve smyslu § 209 zakoniku prace.

2. Docasné omezeni odbytu vyrobkii v podobé snizeni postihlo zaméstnavatele
v souvislosti s snizenim objemu zakazek za obdobi ............ 0 XX % v porovnani
s obdobim .............. . Kuvedenému sniZeni objemu zakéazek doslo v disledku
mimofadné situace ..................oeeunn
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3. Prekazka v praci bude u zaméstnavatele dana u:

- XX zaméstnancii s druhem prace sjednanym jako délnik v zemédélstvi —
Zivo¢isna vyroba,

- XX zaméstnancii s druhem prace sjednanym jako délnik v zemédélstvi —
rostlinna vyroba,

- XX zaméstnanct s druhem prace sjednanym jako fidic,

- XX zaméstnanct s druhem prace sjednanym jako ....................

4. Po dobu trvani prekazky v préaci bude zaméstnanctim uvedenym v bodu 3. piisluset
nahrada mzdy ve vysi 80 % primérného vydélku.

5. Zaméstnavatel bude zameéstnancim nadéale standardnim zptisobem rozvrhovat
pracovni dobu do smén. V piipad€, ze v rdmci rozvrzené smény, piipadné v ramci
¢asti této smény nebude mozné na zaklad¢ aktudlnich informaci o stavu zakazek a
potfebé vykonu prace piidélit zaméstnanci praci, ozndmi tuto skutecnost
zaméstnavatel dot¢enym zaméstnanciim bez zbyte¢ného odkladu, zpravidla alespon
1 tyden ptredem. Nebude-li zaméstnanci v ramci celé smény nebo Casti smény na
zaklad¢ oznameni zaméstnavatele ptid€lena prace, uplatni se piekazka v praci za
podminek stanovenych timto vnitfnim predpisem. Bude-li mozné vzhledem ke stavu
zakézek zaméstnanciim v rozvrzenych sménach préci pridélit, prekazka se neuplati
a zaméstnanci smény odpracuji.

6. Piekazka v praci a postup zameéstnavatele podle bodii 4. a 5. se na zaklad¢ této
dohody uplatni v obdobiod .......... do...........

7. Tato dohoda byla sepsana ve dvou vyhotovenich, z nichz jedno obdrzi kazda ze
smluvnich stran.

Za zamg¢stnavatele, Za odborovou organizaci
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6. Vzor informace pro zaméstnance podle § 120a odst. 4 zikona o

zaméstnanosti

Informace o poskytovani prispévku v dobé ¢astecné prace

(podle ustanoveni § 120a odst. 4 zakona ¢. 435/2004 Sb., zakon o zaméstnanosti, Ve
znéni pozdejsich predpish)

Zaméstnavatel: ...
Sidlo:
IC:
V2101110153 1)

(dale jen ,,zaméstnavatel®)

Zaméstnavatel timto za ucelem splnéni své povinnosti stanovené v § 120a odst. 4
zakona o zamé&stnanosti informuje zaméstnance o tom, Ze nastala piekézka v praci
na stran¢ zameéstnavatele, na zakladé¢ které bude zaméstnancim poskytovan
piispévek v dob¢ ¢astené prace podle § 120c zdkona o zaméstnanosti.

Prekazka v praci na strané¢ zaméstnavatele ....................... (je treba uvést, o
kterou prekazku v prdci na strané zaméstnavatele se bude jednat) se uplatni v dob¢
od........... pravdépodobné do ...............

Piekazka bude wuplatnéna ..................... (doporucujeme  uvést, kterych
zaméstnancii ¢i pracovisté se bude prekazka v prdci na strané zaméstnavatele tykat).

Zamé&stnancim bude po dobu piekazky v praci na stran€ zaméstnavatele prisluset
nahrada mzdy ve vysi ............ % pramérného vydélku.

Zaméstnavateli v této souvislosti vznikne narok na piispévek v dobé ¢astecné prace
podle pravidel a za podminek stanovenych v § 120a a nasledujicich zakona o
zaméstnanosti.
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