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1. Uvod

Studie ,Budoucnost kolektivniho vyjednavani v CR* se zabyva vybranymi novymi trendy,
ovliviujicimi ¢innost odborovych organizaci a podobu kolektivniho vyjednavani. Ve studii
je zachycen kontext sou€asné zhorSujici se socioekonomické situace, jez ohrozZuje

vyhlidky na zajisténi dustojné prace v mnoha jejich podobach.

Kapitola €. 2 ,Aktualni globalni trendy trhu prace® popisuje celkovou situaci na pracovnim
trhu a upozoriiuje na hlavni trendy trhu prace, jez by mély byt pfedmétem socialniho
dialogu: napfiklad zhorSeni postaveni mladych lidi a Zzen na pracovnim trhu, zvétSeni
deficitd dUstojné prace, vysoka inflace a dalSi. Dale jsou popsany vyhledy tykajici se
nabidky prace, stavu zaméstnanosti a nabidky pracovnich mist. Kapitola se rovnéz
vénuje generativni umeélé inteligenci jako kliCové technologii budoucnosti a jejim

dopadlm na trh prace.

Ve treti kapitole ,Vazby mezi investicemi, technologiemi a trhem prace® je pozornost
vénovana vysvétleni trendl a vzajemnych vazeb mezi oblastmi investic, technologii a
pracovniho trhu, které jsou podstatné napfiklad pro pochopeni vyznamu spolecenského
sdileni benefiti plynoucich z nasazovani novych technologii, porozuméni udrzitelné
produktivité nebo potiebé zajisténi kvalifikovaného personalu pro obsluhu novych

technologii.

Kapitola €. 4 se zabyva stavem a vyvojem minimalni mzdy v Ceské republice a jejim
mezinarodnim srovnanim. Jsou uvedeny zahranicni pfiklady FeSeni tematiky minimalni
mzdy v socialnim dialogu, v€etné reakce na rostouci inflaci. Pozornost je vénovana i nové
smérnici EU o minimalnich mzdach. Dale je popsan koncept minimalni distojné mzdy a

soubor naméth pro zlep$eni pFijmové hladiny v CR.

Pata kapitola popisuje roli odbori v agendé udrzitelného rozvoje a vyzvy, jimz v
souvislosti s udrzitelnosti odbory €eli. Je uveden pfiklad nastavovani priorit a zamérd
odbort v oblasti relevantnich cili udrzitelnosti (SDG cile). Déle je popsana role
zaméstnancu v procesu nefinanéniho reportingu, jak ji popisuje nova smérnice EU, resp.

prislusné standardy.



V Sesté kapitole jsou uvedeny dalSi aktualni vyzvy pro odbory, jez ur€uji budouci agendu
socialniho dialogu a kolektivniho vyjednavani. Jsou popsany kliCové socialni skupiny,
jimz by mély odbory vénovat zvlastni pozornost, a nejvyznamnégjSi prifezové oblasti
aktivit odboru pro zajisténi jejich budoucnosti. V kapitole je pfedstavena komplexni mapa
pFistupu odboru ke kolektivnimu vyjednavani, jez zachycuje vSechna klicova témata,

vCetné téch, jeZ jsou v Ceském prostfedi doposud jen malo akcentovana.

Kapitola €. 7 sumarizuje hlavni zjisténi studie a prfedklada z nich plynouci zavéry.



2. Aktualni globalni trendy trhu prace

V nasledujici kapitole jsou popsany souCasné trendy pracovniho trhu, na néz by
odborové organizace mély adekvatnim zpusobem reagovat. Kapitola se zabyva
oCekavanymi vyhledy v oblasti nabidky prace, zaméstnanosti a mozného nedostatku
pracovnich mist. Otazkami dopadu ruznych krizi na produktivitu, kvality pracovnich mist
a pracovnich pfilezitosti a forem, jak tyto trendy mohou ohrozit socialni spravedinost na
celém svété, se podrobné zabyva zprava Mezinarodni organizace prace s nazvem
,World Employment and Social Outlook: Trends 2023“t. Ze studie vyplyvaiji zjisténi, jez

jsou predstavena zejména v kapitolach 2.1. az 2.3.

Kapitola se dale vénuje generativni umélé inteligenci jako klicové nové technologii

budoucnosti a jejim dopadum na trh prace.

2.1. Celkovy prehled

Rok 2023 je ve znameni zhorSujicich se globalnich ekonomickych vyhlidek, jez hrozi

prohloubenim nedostatku dustojné prace.

Hlavnich divodu pro pesimismus je hned nékolik: rostouci geopolitické napéti,
nerovnomérné zotaveni z pandemie COVID-19 i nedostatky v zasobovacich fetézcich,

které se jen pomalu obnovuiji.

To vSe vytvaii podminky pro vznik déletrvajici ,stagflace®, tj. obdobi charakteristické
kombinaci vysoké inflace a nizkého ekonomického rustu, jako tomu bylo naposledy

v sedmdesatych letech minulého stoleti.

Velké vykyvy ve spotfebé a v dodavatelskych fetézcich, které pandemii COVID-19
provazely, vedly k asymetrickym Sokum v poptavce a nabidce, coz zpUsobilo nedostatek

pracovnich sil a rlist cen v fadé odvétvi.

1 |LO. World Employment and Social Outlook: Trends 2023 [online]. Zeneva: ILO Publishing, 2023 [cit.
2023-05-15]. ISBN  9789220372920. Dostupné z:  https://www.ilo.org/global/research/global-
reports/iweso/WCMS 865332/lang--en/index.htm
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Inflace, vyvolana zejména vysokymi cenami potravin a energii, snizuje disponibilni

pfijem, coz ma dopad na agregatni poptavku a schopnost nejchudSich udrzet si

pfiméfenou Zivotni uroven.

Struéné lze souCasnou situaci a vyhled globalniho trhu prace charakterizovat

nasledovné?;

Pretrvavani deficitl distojné prace

Horsi postaveni Zen a mladych lidi na pracovnim trhu

ZlepSovani parametrt distojné prace jen v nékterych ohledech a pomalu
ZhorSeni deficitd distojné prace vlivem krize COVID-19

Globalni propad rastu zaméstnanosti v roce 2023

Vysoka nejistota ohledné vyvoje pracovniho trhu vlivem akumulace rizikovych

faktort

Ke zminénym trendlm je vhodné zminit zejména:

Soucasné deficity distojné prace na globalni drovni

Nedostatek pracovnich mist. P¥iblizné 473 milion lidi na celém svété nema
moznost ziskat pfijem ze zaméstnani. Mezi nimi je 205 milioni nezaméstnanych,
tedy téch, ktefi splfiuji podminku, Ze v nedavné dobé hledali praci a jsou k dispozici
v kratké dobé. Existuje celkem 268 milionu lidi, ktefi tyto poZzadavky nesplriuji, ale
maji neuspokojenou potfebu zaméstnani.

Neformalni zaméstnavani: Dvé miliardy lidi, ktefi jsou zaméstnani, maji neformalni
zaméstnani. To sebou nese zna¢né nizsi pravdépodobnost, Ze jim z jejich prace
vyplyvaji néjaka prava, resp. ze maji moznost vyjadfit svlj postoj prostfednictvim
socialniho dialogu nebo vyuzivat vyhod plynoucich ze systému socialni ochrany.

To plati zejména pro venkovské regiony svéta.

2 |LO. World Employment and Social Outlook: Trends 2023 [online]. Zeneva: ILO Publishing, 2023 [cit.
2023-05-15]. ISBN  9789220372920. Dostupné z:  https://www.ilo.org/global/research/global-
reports/iweso/WCMS 865332/lang--en/index.htm
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Pracujici chudoba: 214 milionl lidi ma zaméstnani, ale nedokaze se vymanit z
extrémni chudoby: oni a jejich rodiny Ziji za méné nez 1,90 USD na osobu a den
(vyjadfeno v parité kupni sily). Celosvétovy pfijem z prace je rozdélen velmi
nerovhomérné — dolnich 50 % pracovniki vydélava pouze pfiblizné 8 %
celosvétového prijmu z prace.

Rozdily v produktivité: PFijmova nerovnost je zE€asti zpusobena extrémnimi rozdily
v produktivité prace. Hruby domaci produkt (HDP) na pracovnika v zemich s
vysokymi pfijmy je 18krat vySSi nez v zemich s nizkymi pfijmy.

Nizka droven socialni ochrany: Socialni ochrana osob, které ztratily zaméstnani,
je ve svété rovnéz velmi nevyvazena. Pouze na 47 % obyvatel svéta, ktefi pfisli o
zaméstnani, je kryto alespon jednim nastrojem socialni ochrany.

Formy prace ke zru$eni: V roce 2020 pracovalo ve svété pfiblizné 160 miliona déti,
vétsina z nich v zemédélstvi. Dale globalné pracuje formou nucené prace celkem
28 milionu lidi. To znamena, ze celkem 188 milion vykonava formy prace, které

by mély byt zruseny (ILO, 2023).

Horsi postaveni zen a mladych lidi na pracovnim trhu

Zeny a mladi lidé maji na trhu prace vyrazné horsi postaveni, coz sv&d&i o velkych

nerovnostech ve svété prace v mnoha zemich.

Celosvétoveé Cinila v roce 2022 mira ucasti Zen na trhu prace 47,4 %, zatimco u
muzu to bylo 72,3 %. Rozdil 24,9 procentniho bodu znamena, Ze na kazdého
ekonomicky neaktivniho muze pfipadaji dvé takové Zeny.

Mladi lidé (ve véku 15-24 let) se potykaji s vaznymi obtizemi pfi zajiStovani a
udrzeni dastojného zaméstnani. Jejich mira nezaméstnanosti je tfikrat vyssSi nez
u dospélych (ve véku 25+). Vice nez pétina mladych lidi - 23,5 % - se neucastni

vzdélavani, zaméstnani ani odborné pfipravy — tzv. ,NEET" (ILO, 2023).

Pomalé zlepSovani nékterych parametra distojné prace

Z dlouhodobého hlediska je potéSujici, ze alesponi néktera kritéria dustojné prace

vykazuji na globalni urovni pozitivni trend. ZlepSovani deficitt se viak déje pfili§ pomalu,

a rovnéz je otazkou, zda souCasné ekonomické problémy nepovedou k otoCeni trendu.



Vyznamné méné extrémni pracujici chudoby: vyznamnym uspéchem je pokles
miry extrémni pracujici chudoby z 35 % v roce 1991 na 6,4 % v roce 2022. byla
v8ak rovnéz zaznamenana absence dalSiho pokroku v zemich s nizkymi pfijmy.
To znamena, ze pocet pracujicich chudych v téchto zemich roste.

Pokles miry neformélniho zaméstnavani: Mira neformalniho zaméstnavani za
poslednich 18 let klesla o 5 procentnich bodu. Ackoliv je trend pozitivni, kfivka je
prili§ pozvolna na to, aby se v dohledné dobé dala oekavat rozsahla formalizace.
Rozdil v mife neformalni prace mezi muzi a Zenami se v poslednich tfech
desetiletich v podstaté nezmeénil.

Odlisny vyvoj miry NEET u mladych Zen a muzu: Mira NEET u mladych muzu se

za poslednich 17 let zvysSila, zatimco u mladych Zen se snizila (ILO, 2023).

Zhorseni deficita dastojné prace vlivem krize COVID-19

Do globalniho procesu zlepSovani pracovnich podminek vyznamné negativné zasahla

pandemie COVID-19. Krize COVID-19 prohloubila deficity diastojné prace, které

existovaly jiz pfed pandemii.

Zanik Ctvrt miliardy pracovnich mist. V roce 2020 se celkovy pocet odpracovanych
hodin snizil o odhadovanych 8,7 % oproti ¢tvrtému Ctvrtleti roku 2019, coz
odpovida 252 milionam pracovnich mist na plny uvazek (pfi 48 hodinach tydné).
Nerovnomérnost socialnich opatfeni posililo pfijmové nerovnosti napri¢c zemémi:
Ackoli ke ztraté pracovnich hodin, a tedy i pfijma, doSlo celosvétove,
nerovnomeérné poskytovani opatfeni na podporu pfijmu posililo stavajici pfijmové
nerovnosti mezi staty. Davodem bylo, Ze tyto nerovnosti vyplynuly z rozdilného
rozsahu béznych a mimofadnych nastroju systému socialni ochrany v jednotlivych
zemich.

Zvy8eni nerovnosti mezi riiznymi socialnimi skupinami: Také v ramci jednotlivych
zemi nerovnosti vzrostly. Napfiklad Zzeny nebo pracovnici v nizko a stfedné
kvalifikovanych zaméstnanich pfichazeli o zaméstnani Castéji nez muzi, resp.

osoby s vysSi kvalifikaci.
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Zvrat v trendech vyskytu neformalniho zaméstnavani a pracujici chudoby: pokles
vyskytu neformalniho zaméstnavani a pracujici chudoby se v disledku COVID-19
zastavil a nasledné otoCil. Naprosta vétSina zemi se stale jesté nevratila k urovnim
zameéstnanosti a rozsahu pracovni doby (po ocisténi o populaéni rist), které
vykazovaly na konci roku 2019, tedy pfed vypuknutim pandemie.

Pomalé oziveni v zemich s nizkymi a niz8imi stfednimi pfijmy. Oziveni se
opozduje v zemich s nizkymi a nizSimi stfednimi pfijmy, tj. v zemich, kde mnoho

ukazatel( dustojné prace vykazuje alarmujici hodnoty (ILO, 2023).

Globalni propad rastu zaméstnanosti v roce 2023

Po rychlém oziveni zaméstnanosti v roce 2022, které nastalo v reakci na utlumeni krize

spojené s pandemii COVID-19, se v roce 2023 oCekava silny propad. To se negativné

projevi na nékolika urovnich.

Prohloubeni rozdilti v oZiveni: pro zemé s nizkymi a niz8§imi stfednimi pFijmy bude
velmi obtizné odstranit rozdily va&i zemim s vysokymi pfijmy, které se projevily v
letech 2021 a 2022

Rust nezaméstnanosti: Zastavi se pokles nezaméstnanosti, ktery probihal v letech
2021 a 2022. Pro letosni rok, stejné jako pro rok 2024 se predpoklada mirny
globalni narist nezaméstnanosti.

SniZeni poctu odpracovanych hodin na pracovnika: Pfedpoklada se, ze pocet
odpracovanych hodin na jednu zaméstnanou osobu se v souvislosti se zpomalujici
ekonomickou aktivitou rovnéz snizi a zlistane vyrazné pod urovni pfed pandemii

(ILO, 2023).

Nejisty vyhled globalniho trhu prace vlivem akumulace rizikovych faktort

Kumulace rizikovych faktorl vyustila ve velmi nejisty vyhled trhu prace. K tomu pfistupuje

pretrvavajici nejistota ohledné dopadu krize COVID-19 na svét prace. V dusledku toho

jsou jakékoliv odhady vyvoje ukazatell trhu prace v sou€asné dobé zatizeny znacnou

nejistotou (ILO, 2023).
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2.2. Komplikované ekonomické prostredi globalniho trhu prace

Na soucCasnou situaci a nasledujici vyvoj pracovniho trhu v globalnim méfitku ma vliv

hned nékolik vysoce naroénych makroekonomickych okolnosti.
Lze k nim zaradit:
e Rapidné rostouci zivotni naklady snizujici disponibilni pFijmy
e Omezené moznosti dafiové a ménové politiky
e Nejisty kratkodoby ekonomicky vyhled

e Specifické dlouhodobé trendy s vlivem na dynamiku trhu prace
Rapidné rostouci zivotni naklady snizujici disponibilni pFijmy
V souCasnosti na celém svété vyznamné klesaji disponibilni pfijmy v dusledku silné

rostoucich zivotnich nakladd. To ma hned nékolik nize popsanych pficin:

e Kombinace asymetrické poptavky a nabidkovych Soku zvySila miru jadrové
inflace®: pandemie COVID-19 zplsobila velké vykyvy jak v poptavce (od sluzeb ke
zbozi — Casto elektronickému — a zpét poté, co byla po celém svété ruSena
protipandemicka opatfeni), tak v nabidce (naruseni globalnich dodavatelskych
fetézcu se potkalo se skokovou poptavkou, stimulovanou nahromadénymi
usporami béhem pandemie).

e Rust cen energii a potravin jako existencni hrozba: vyrazné vzrostly ceny energii
a potravin, v dusledku cyklickych faktor( a pferuSeni dodavek v dusledku konfliktu
na Ukrajiné. V bfeznu 2022 dosahl celosvétovy index cen potravin nejvySsi
hodnoty od poc¢atku sledovani v roce 1990. Jesté v zafi 2022 byly stale 0 43 %
vy8Si nez primér roku 2019. Globalni ceny energii se do srpna 2022 zvySily na
trojnasobek primérné ceny roku 2019, ¢imz o 60 % pFfekonaly cenovou uroven z
posledniho obdobi vysokych cen v letech 2011-2014. Kombinace vysokych cen

energii a potravin zpusobuje mnoha domacnostem krizi Zivotnich nakladu, ktera

3 Jadrovou inflaci Ize definovat jako zvySeni indexu spotfebitelskych cen celého spotfebniho koSe ocisténé
0 sezdnni vlivy, vliv zmén regulovanych cen, vliv dafovych Uprav a jina administrativni opatfeni vedouci ke
zméneé cen.
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se pro chudSi domacnosti, jez vydavaji vétsi ¢ast svych pfijmud za potraviny a
energie, muze stat existencni. Dale zejména malé a stfedni podniky, které nemaiji
velkou trzni silu, aby mohly zvySeni nakladl prenést na spotiebitele, Celi

existenCnimu ohrozZeni v dusledku rostoucich cen energii.
Dvouciferna inflace

Vysledkem takového vyvoje je dvouciferna mira inflace, postihujici vice nez 2 miliardy lidi
na celém sveété, posilujici nerovnosti v jednotlivych zemich a snizujici agregatni poptavku.
Vyrobci energie a podniky s vyznamnou trzni silou dosahuji rekordnich ziskl, zatimco
ostatni podniky se snazi prenést zvySeni nakladu na své zakazniky nebo pocituji krizi
zpusobenou snizenou poptavkou. Pracovnici jiz nyni pocituji vyrazny pokles realnych
pfijmi a casto nemaji vyjednavaci silu, aby se domohli kompenzace téchto ztrat.
Pfipadné jsou zaméstnani v podnicich, které se potykaji s problémy a nejsou tak schopny
zvySit mzdy zaméstnancul. NeCekané zrychleni inflace se projevilo na Ukor zaméstnancu,
ktefi se, co se inflace tyCe, ocitli na strané porazenych. SouCasné se snizila sila
socialniho dialogu v disledku poklesu miry odborové organizovanosti a pokryti
kolektivnim vyjednavanim, jez by za jinych okolnosti mohly napomoci spravedlivému
sdileni nakladl inflace. PFi absenci Usili o pferozdélovani se vétSina domacnosti do¢kala

poklesu realnych pfijmu, coz zpusobi pokles agregatni poptavky.

2.3. Nabidka prace, zaméstnanost a nedostatek pracovnich mist

V pfistich letech se rlist zaméstnanosti zastavi, pracovnici budou obtizné&ji hledat kvalitni
zaméstnani a realné pfijmy velmi pravdépodobné klesnou. PFi€iny tohoto vyvoje je podle
ILO* tfeba hledat v dynamice nabidky prace a demografickych zmén, ve strukture trhd

prace a v institucionalnim kontextu vytvareni a ruSeni pracovnich mist. Tyto determinanty

4 1LO. World Employment and Social Outlook: Trends 2023 [online]. Zeneva: ILO Publishing, 2023 [cit.
2023-05-15]. ISBN  9789220372920. Dostupné z:  https://www.ilo.org/global/research/global-
reports/iweso/WCMS 865332/lang--en/index.htm
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se v jednotlivych zemich lisi; rozdily ve vzajemném plsobeni poptavky a nabidky prace

a v odménovani pracovnikl povedou k rozdilné kondici trhli prace v riznych zemich.
Nabidka prace
Na strané nabidky prace Ize popsat nasledujici trendy:

e Globalni mira tucasti na trhu prace mirné klesne. Globalni mira uc¢asti na trhu prace
v roce 2022 dosahla 60 %, tj, stale o néco méné nez v roce 2019. Béhem roku
2023 se oCekava mirny pokles o0 0,2 p.b.

e V fadé zemi s vysokymi prijmy se pocet obyvatel v produktivnim véku zacal
snizovat. Demograficky vyvolany nedostatek pracovnich sil je umocnén narustem
neaktivity v souvislosti se zdravotnim stavem. Podle zdroji Svétové zdravotnické
organizace (WHO) bude mit pfiblizné 20 % osob nakazenych COVID-19 né&jaky
dlouhodobéjsi zdravotni nasledek®.

e Podminéné udrZeni/zvySeni Zivotni drovné. Udrzeni nebo zvySeni Zivotni urovné
v kontextu rostouci miry zavislosti ve stari® (coz je typické pro zemé s vySSimi
prijmy) bude vyzadovat rychlejsi rlst produktivity, zvySeni u€asti na trhu prace
nebo vnitfni migraci mladych pracovnikd.

e Opatreni ke zvySeni miry ucasti na trhu prace maji své limity a nejsou piné
vyuzivana. V mnoha zemich s vysokymi pfijmy byla zvySena vékova hranice pro
odchod do dichodu spolu se zvy$enim pobidek pro starSi pracovniky, aby zustali
zaméstnani. Prispévek téchto politik k prfekonani strukturalniho nedostatku
nabidky pracovnich sil vSak ma své hranice, jednoduSe proto, ze mira zavislosti
na stafi roste pfili§ rychle na to, aby ji rust participace na trhu prace mohl
kompenzovat.

e Pobidky pro celozZivotni vzdélavani uréené star§im pracovnikim jsou zavadény

Jen zfidka. Prfestoze je princip celozivotniho uCeni verbalné bézné podporovan,

5 PENN STATE. How many people get 'long COVID'? More than half, researchers find: Half of COVID
survivors experience lingering symptoms six months after recovery. [online]. ScienceDaily. ScienceDaily,
[cit. 2023-05-17]. Dostupné z: www.sciencedaily.com/releases/2021/10/211013114112.htm

6 Poznamka: Mira zavislosti ve stafi je definovana jako pomér poctu obyvatel ve véku 65 let a vice k poctu
obyvatel ve véku 15 az 64 let.

14


http://www.sciencedaily.com/releases/2021/10/211013114112.htm

konkrétni nastroje vzdélavani starSich osob jsou (vzhledem k vysokym nakladim
obétované pfilezitosti na rekvalifikaci starSich pracovnikl), zavadény jen velmi
vyjimecné. ZkuSenosti ziskané béhem pracovniho Zivota se ¢asto pIlné neprojevi,
kdyz pracovnik pfechazi na jinou profesi nebo do jiného odvétvi, takze muze pfijit
0 znacnou ¢ast své mzdové prémie vazané na délku praxe’. V neposledni fadé je
potfeba vyvinout vétsi usili, aby se na trh prace prostfednictvim vhodnych politik
dostalo vice Zen a marginalizovanych skupin.

e Zaméstnavatelé v zemich se starnouci populaci €eli ubytku pracovni sily - a tedy
i ubyvajicimu poctu talentovanych pracovnikl, protoze dalSi zvySovani miry
participace je stale obtizné&jSi. Mira u€asti na trhu prace osob ve véku 25 az 64 let
je v zemich s vysokymi pfijmy jiz nyni o 7 procentnich bodu vyS$Si nez celosvétovy
primér a dalSi zvySovani bude narazet na limity. V roce 2024 se v zemich s
vysokymi pfijmy predpoklada pokles pracovni sily. V roce 2022 tfi Ctvrtiny
dotazanych spolec¢nosti uvedly, Ze maji potize s hledanim talent potfebnych pro
obsazeni pracovnich pozic.

e Mira u€asti Zzen na pracovnim trhu je celosvétoveé vyrazné nizsi nez u muzl. V roce
2022 celosvétove pocet zen v produktivnim véku mimo pracovni silu prevysil poCet
muzl o 750 miliond, coz je dusledek toho, Zze mira u€asti Zen na pracovnim trhu
je globalné o 25 procentnich bodu niz8i nez u muzu (v zapadnich ekonomikach
jsou rozdily mensi). Hluboké strukturalni prekazky v téchto oblastech, Casto
zakofenéné ve spoleenskych normach, brani Zenam ve vyssi ucasti na trhu prace
(tyto faktory mohou zahrnovat diskriminaci, roztfisténé a segregované trhy prace,
nerovhomérné rozdéleni neplacené pecovatelské prace a pecCovatelskych
povinnosti mezi muze a zeny a mezi rodiny a stat, nasili a obtézovani na zakladé
pohlavi, pfevladajici genderove stereotypy a sociokulturni normy a omezeny hlas

a zastoupeni Zen v kolektivnich rozhodovacich procesech).

7 MCKINSEY GLOBAL INSTITUTE. Human capital at work: The value of experience [online]. 2022 [cit.
2023-05-15]. Dostupné z: https://www.mckinsey.com/capabilities/people-and-organizational-
performance/our-insights/human-capital-at-work-the-value-of-experience
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e Globalné vice nez pétina mladych lidi v roce 2022 patfila do skupiny tzv. NEET
(mladi lidé, ktefi nestuduji, nepracuji ani se na zameéstnani nepfipravuji a zivi je
predevsim rodice), 289 miliond mladych lidi po celém svété. U mladych Zen je
dvakrat vy$Si pravdépodobnost, Zze se stanou NEET, nez u mladych muzu.
Regiony s velkymi rozdily v u€asti zen a muzu na trhu prace vykazuji také velké
rozdily v NEET. Je v8ak povzbudivé, Ze rozdily v mife NEET mezi muzi a zenami
se za poslednich 16 let snizily: zatimco mira NEET u mladych zen se snizila o 2
procentni body, u mladych muzi mirné vzrostla. V jednotlivych regionech svéta
existuji velké rozdily v mife NEET, napfiklad jen vice nez 10 % mladych
evropskych muzd je NEET, oproti téméF 20 procentim mladych muzd v arabskych
statech. Dale je mnoho mladych lidi ekonomicky neaktivnich protoze se vzdélavaiji.
Mira u€asti mladych lidi na trhu prace se v roce 2022 globalné pohybovala kolem

40 %, coz je mnohem méné nez u dospélych (ILO, 2023).
Kvantita prace: Zameéstnani a pracovni doba
V oblasti kvantity prace lze zminit nasledujici:

e Determinanty rustu zaméstnanosti se v jednotlivych skupinach zemi Iisi.
Zaprvé, v nékterych zemich se predpoklada vstup do recese, zatimco v jinych
zemich dojde po vysSich tempech rustu v letech 2021 a 2022 pravdépodobné
k normalizaci rastu. Zadruhé, instituce se v jednotlivych zemich znacné lisi, a
to v€etné pokryti systémy socialni ochrany, rozsahu socialniho vyjednavani,
pravnich predpisi na ochranu zaméstnanosti a vladnich politik trhu prace.
Zatfeti, zemé se nachazeji v riznych fazich demografickych zmén.

e Riziko propousténi x riziko nedostatku kvalifikovanych pracovniki béhem
oZiveni. V zemich s vysokymi pfijmy a starnouci populaci, je vyvoj
zaméstnanosti ur€ovan stfednédobymi strategickymi rozhodnutimi firem, které
musi vyvazit propousténi pracovnikl v dobé hospodaiského poklesu proti
riziku nedostatku pracovnich sil béhem ozZiveni.

e Mnohé podniky mohou mit nedostatek zdroji na udrZeni zaméstnancd,

zejména ty, které jiz byly téZzce zasazeny krizi COVID-19, a ty, které maji vysSi
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naklady na financovani. Zejména malé a stfedni podniky nemusi byt schopny
prezit velké snizeni agregatni poptavky. Mldze dojit k narustu insolvenci,
zejména s ohledem na skuteCnost, Ze po dvou letech mimoradné nizkého
poCtu insolvenci pravdépodobné existuje znaCny pocCet nevyfizenych
insolvenci®,

e Celosvétova zaméstnanost se podle odhadi zvysi o 1,0 % v roce 2023, coz
pfedstavuje vyrazné zpomaleni po riistu o 2,3 procenta v roce 2022. Cetné
krize, které zasahly svét prace, zpUsobily, Ze predpokladany rast
zameéstnanosti v roce 2023 bude o 0,5 procentniho bodu nizsi, nez se
predpokladalo jesté pfed rokem.

e Rust zaméstnanosti nestaci ruastu populace v produktivhim véku, coz
zpusobuje stabilizaci poméru zaméstnanosti k poc¢tu obyvatel ve vsSech
pfijmovych skupinach zemi.

o Zeny globéiné zaznamenaly mnohem silnéj$i oZiveni zaméstnanosti nez muzi,
jejich pomér zaméstnanosti k poctu obyvatel se pfiblizil hodnotam z roku 2019.
Vyhled zaméstnanosti muzl a zen je pomérné podobny: pfedpoklada se, ze
rust zaméstnanosti muzd i zen bude zpomalovat zhruba stejnym tempem.

e Zamestnanost mladych lidi byla zasazena béhem pandemie zvilasté silné a jeji
obnova zaostava i nadale za dospélymi.

e Parametr celkového poctu odpracovanych hodin se z krize COVID-19 zotavil
hare nez zaméstnanost. poCet odpracovanych hodin na pracovnika trvale
klesa.

e V celosvétovem méfitku pracuji zamestnané Zeny priblizné o sedm placenych
hodin tydné méné nez muZi, pfiCemz tento rozdil se v jednotlivych regionech

znacné lisi (ILO, 2023).

8 ALLIANZ RESEARCH. Insolvency Report 2022, [online]. 18. kvétna 2022 [cit. 2023-05-15]. Dostupné z:
https://www.allianz-trade.com/en_global/news-insights/news/insolvency-report-2022.html.
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Nezaméstnanost

V pfipadé nezaméstnanosti Ize na globalni urovni zminit nasledujici trendy:

Celosvétova nezaméstnanost se v roce 2022 vyrazné snizila na 205 milionu,
coz je méné nez 235 milionu v roce 2020, ale stale o 13 miliond vice nez v roce
2019. Zemé s vysokymi pfijmy zaznamenaly znacny pokrok ve snizovani
nezaméstnanosti, jejiz mira se v roce 2022 sniZila na 4,5 %, tedy jeSté méné
nez 4,8 % v roce 2019. Zemim s vySSimi stfednimi pfijmy se podafilo vratit
miru nezaméstnanosti na uroven roku 2019.

Predpoklada se, Ze celosvétova nezaméstnanost se v roce 2023 mirné zvysi,
a to pfiblizné o 3 miliony. Relativné mirny predpokladany narast
nezameéstnanosti navzdory negativnimu globalnimu ekonomickému vyhledu
vyplyva z mnoha vySe uvedenych faktoru specifickych pro jednotlivé zemé.
Podniky v zemich s vysokymi pfijmy, které se potykaji s nedostatkem
pracovnich sil v souvislosti se starnutim populace, se propousténi pracovniku
branit dle moznosti.

U mladych lidi na trhu prace je trikrat vySSi pravdépodobnost nezaméstnanosti
nez u dospélych, pficemz celosvétova mira nezameéstnanosti mladych lidi Cinila
v roce 2022 pfiblizné 14 %. Pfedpoklada se, Ze celosvétova nezaméstnanost
mladych lidi se v roce 2023 zvySi o 1 milion a v roce 2024 zistane zhruba na
stejné urovni. Mira nezaméstnanosti mladych lidi je nejvySsi v zemich s vySSimi
stfednimi pfijmy (ILO, 2023).

Nedostatek pracovnich mist, kromé nezaméstnanosti

Nezameéstnanost je nejznaméjSim, ale také jednim z nejvice omezujicich méritek

nedostateéného vyuZziti pracovni sily:

V roce 2022 mélo pfiblizné 473 miliond lidi zajem najit si praci, ale nemélo ji.
Tato neuspokojena poptavka po pracovnich mistech zahrnuje 205 milionu
nezaméstnanych a dalSich 268 milionu lidi bez prace, ktefi nespadali do
definice nezaméstnanych. Do této druhé skupiny patfi napfiklad lidé, ktefi jsou

odrazovani od hledani, protoze nevidi zadnou moznost ziskat zaméstnani, a
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take ti, ktefi v sou€asné dobé nemohou nastoupit do zaméstnani v kratké dobé,

jako jsou osoby s rodinnymi povinnostmi a studenti denniho studia (ILO, 2023).

2.4. Dopady umélé inteligence na pracovni trh a produktivitu

Zatimco dopad vétSiny novych technologii na trh prace, jako je automatizace a
robotizace, byl analyzovan jiz mnoha autory, vliv umélé inteligence nové generace je
otazkou budouciho podrobnéjSiho zkoumani. Nékolik prvnich analyz vSak jiz bylo

zpracovano (podrobnéji nize).

Nedavny nastup generativni umélé inteligence (,artificial intelligence® - Al) mize
znamenat, Ze jako lidstvo stojime na pocCatku dalSiho zrychleni automatizace uloh, které
povede ke snizovani mzdovych nakladl a zvySeni produktivity. Ohledné potencialu
generativni umélé inteligence panuje stale znacna nejistota. SkuteCnosti je, Ze tato
technologie dokaze produkovat obsah, ktery je nerozeznatelny od vystupu vytvoreného
lidmi. LiSi se od pfedchozich metod strojového uceni, jez byly oznacovany jako uzce
zaméfené, analytické. Generativni umeéla inteligence je charakteristicka tfremi

komponentami:

e obecné spiSe nez specializované pfipady pouziti

e schopnost vytvaret nové vystupy podobné lidskym, spiSe nez pouze popisovat
nebo interpretovat existujici informace

e pristupna rozhrani, ktera rozumi pfirozenému jazyku, obrazkim, zvuku a videu a

reaguji na né.

Generativni Al rovnéz dokaze minimalizovat komunikacni bariéry mezi lidmi a stroji.
Oboje znamena vyznamny technologicky pokrok s potencialné velkymi

makroekonomickymi dopady na zaméstnanost a na produktivitu.

Vyznamnym zlomem ve vyvoji technologii umélé inteligence bylo zvefejnéni chatbotu

chatGPT od spole¢nosti OpenAl na podzim roku 2022, jenz od bfezna 2023 vyuziva tzv.
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generativni jazykovy model GPT-4. Celosvétovy ohlas na aplikaci® ved| k dal$i akceleraci
vyvoje generativnich jazykovych modell. Napiiklad podle studie Goldman Sachs® maji
v roce 2030 tvofit investice USA do umélé inteligence ekvivalent 1 % HDP Spojenych

statd americkych.

2.4.1. Dopady generativni umélé inteligence na zaméstnanost

Autofi studie z Goldman Sachs se jako prvni pokusili namodelovat dopady generativni
umélé inteligence na zaméstnanost. Analyzovali pracovni €innosti popsané v katalozich
povolani (900 povolani z americké databaze O*NET a 2000 povolani z evropskeé
databaze ESCO). Udaje pouzili k odhadu podilu prace, jez mize byt automatizovana
umeélou inteligenci, v tfidéni podle povolani a sektoru.

Hlavni zjisténi:

e zhruba dvé tfetiny povolani v USA jsou vystaveny ur€itému stupni automatizace
ze strany generativni umeélé inteligence

e vétSina ze zasazenych povolani ma vyznamny podil pracovni €innosti (25-50 %),
ktera muze byt nahrazena umeélou inteligenci.

e P¥i zvazeni podill analyzovanych povolani na trhu prace USA a eurozony autofi
dospéli k zavéru, Ze celkem muaze byt umélou inteligenci automatizovana &tvrtina
dnesnich pracovnich €innosti vykonavanych lidmi.

e zvlasté vysokou expozici nahradou Al vykazuji administrativni profese (46 %) a
pravnické profese (44 %).

e Naopak minimalné jsou umélou inteligenci nahraditelné pracovni Cinnosti ve

fyzicky naro¢nych profesich, jako je stavebnictvi (6 %) a udrzba (4 %).

9 ChatGPT prekonal 1 milion uZivatelt za pouhych 5 dn0, tedy rychleji nez jakakoliv jina aplikace v historii

10 GOLDMAN SACHS ECONOMICS RESEARCH. The Potentially Large Effects of Atrtificial Intelligence on
Economic Growth [online]. 26. bfezna 2023 [cit. 2023-05-15]. Dostupné z: https://www.key4biz.it/wp-
content/uploads/2023/03/Global-Economics-Analyst -The-Potentially-Large-Effects-of-Artificial-
Intelligence-on-Economic-Growth-Briggs Kodnani.pdf
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¢ Analyza situace v eurozéné podle autori odpovida predikci pro americky pracovni

trh jak souhrnné, tak napfi€ odvétvimi, viz nasledujici obrazek.

Obrazek €. 1: Podil zaméstnanosti automatizovatelné umélou inteligenci podile trid
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Zdroj: Goldman Sachs, 2023, zpracovani TREXIMA

e Pokud se model autorl rozSifi i na rozvijejici se zemé, pak se ukazuje, ze
vzhledem k rozdilné kompozici ekonomik rozvinutych zemi a rozvijejicich se zemi
(napf. vétsi podil zemédélstvi v rozvijejicich se zemich, kde se zasadni dopad
umélé inteligence na zaméstnanost neocekava) bude dopad Al vyraznéjsi
v ekonomicky rozvinutéjSich zemich. | tak se oCekava, Ze globalné Al muize

nahradit 18 % lidské prace.
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e Ackoli dopad umélé inteligence na trh prace bude pravdépodobné& vyznamny,
vétSina pracovnich mist a primyslovych odvétvi je automatizaci vystavena pouze
nez nahrazeny.

Autofi vychazeji z predpokladu, ze:
o povolani, u kterych je alespori 50 % pracovnich ¢&innosti vystaveno
automatizaci, budou pravdépodobné nahrazeny umélou inteligenci
o prace s expozici 10—49 % budou pravdépodobnéji doplnény

o prace s expozici 0-9 % pravdépodobné nebude ovlivnéna.

Pfi naplnéni tohoto predpokladu bude 7 % soucasné zaméstnanosti v USA
nahrazeno umélou inteligenci, 63 % bude umélou inteligenci doplnéno a 30 %
nebude ovlivnéno, ackoli konecné ucinky budou zaviset na tom, jak se bude vyvijet
poptavka po praci a pracovni zatéz v reakci na ¢asteCné uspory prace ve vétsiné

povolani.

Mezi sektory s nejvétSim podilem pracovnich pozic nahrazenych umélou
generativni umélou inteligenci v USA bude podle Goldman Sachs!! (2023) patfit

odvétvi ,Administrativa a kancelarska podpora“ a ,Pravo®.

V mnoha ohledech obdobny dopad generativni umélé inteligence na (americky) trh prace
predikuje spole¢na studie OpenAl, OpenResearch a University of Pennsylvania (dale

Elondou a kol.)*2. Z ni vyplyva, Ze:

e priblizné u 80 % pracovniku v USA by mohlo byt zavedenim rozsahlych jazykovych
modelu (jako napf. GPT) ovlivnéno alespon 10 % jejich pracovnich ukolU.

e zhruba u 19 % pracovnikl by mohlo byt ovlivnéno nejméné 50 % jejich ukolu.

11 GOLDMAN SACHS ECONOMICS RESEARCH. The Potentially Large Effects of Artificial Intelligence on
Economic Growth [online]. 26. bfezna 2023 [cit. 2023-05-15]. Dostupné z: https://www.key4biz.it/wp-
content/uploads/2023/03/Global-Economics-Analyst _-The-Potentially-Large-Effects-of-Artificial-
Intelligence-on-Economic-Growth-Briggs Kodnani.pdf

12 ELONDOU, Tyna, Sam MANNING, Pamela MISHKIN a Daniel ROCK. GPTs are GPTs: An Early Look
at the Labor Market Impact Potential of Large Language Models [online]. 27. bfezna 2023 [cit. 2023-05-
15]. Dostupné z: https://arxiv.org/pdf/2303.10130.pdf
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predpokladané ucinky se tykaji vSech mzdovych urovni, pfi€emz pracovni mista s
vysSimi pfijmy mohou byt potencialné vice vystavena moznostem rozsahlych
jazykovych modell a softwar(, které tyto modely vyuzivaji.

tyto dopady nejsou omezeny na odvétvi s vy$§im rustem produktivity.

pfi vyuzivani rozsahlych jazykovych modeld by mohlo byt pfiblizné 15 % vSech
pracovnich ukolt v USA pfi stejné urovni kvality splnéno podstatné rychleji.

pfi zahrnuti softwaru a nastroju vytvofenych nad rozsahlymi jazykovymi modely se
tento podil zvySi na 47 az 56 % vSech ukolu.

povolani s vy§Simi mzdami jsou obecné vystavena vétSimu dopadu rozsahlych
jazykovych modell, coz je vysledek, ktery je v rozporu s predchozimi odhady
dopadu strojového uceni na zaméstnanost.

profese silné zavislé na védeckych dovednostech a na kritickém mysSleni jsou
rozsahlym jazykovym modelim vystaveny vyznamné méné nez profese se silné
zastoupenim programovani a psani.

profese, které vykazuji silné bariéry pro jejich vykon na pracovnim trhu, jsou
zaroven vice vystaveny dopadum rozsahlych jazykovych modeld. Naopak
povolani s mensimi bariérami pro jejich vykonavani jsou jejich dopadim vystavena
méne.

vysokou expozici rozsahlymi jazykovymi modely vykazuji odvétvi zpracovani
informaci, zatimco zpracovatelsky pramysl, zemédélstvi a tézebni prumysli
vykazuji nizSi expozici.

dopady rozsahlych jazykovych modelld, jako je GPT-4, jsou s velkou
pravdépodobnosti plosné. Ackoli se schopnosti rozsahlych jazykovych modeld v
pribéhu Casu neustale zlepSuji, oCekava se, zZe jejich rostouci ekonomicky efekt
bude pretrvavat a zvySovat se, i kdyby byl vyvoj novych schopnosti téchto modell
okamzité zastaven.

potencialni dopad rozsahlych jazykovych modell se vyrazné rozsifi, pokud se
vezme v Uvahu vyvoj doplfikovych technologii, které na rozsahlych jazykovych

modelech stavi.
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e stejné jako u jinych technologii pro v§eobecné pouziti se potencial téchto algoritm
projevi v Siroké Skale ekonomicky smysluplnych vyuziti, v€etné vytvareni novych

typua prace.

Elondou a jeji spolupracovnici®® upozorfiuji, Ze na rychlost rozsifovani popisované
technologie ma vliv mira jejiho pfijeti podniky a uzivateli. Existuji jiz prvni kvalitativni
dikazy, ze pfijeti a pouzivani rozsahlych jazykovych modell v posledni dobé vyrazné
zintenzivnilo. Sila relativné jednoduchych vylepSeni uzivatelského rozhrani rozsahlych
jazykovych modell se naplno ukazala po zpfistupnéni ChatGPT Siroké verejnosti.
Zakladni verze jazykového modelu byly jiz dfive k dispozici prostfednictvim API, ale po
publikovani rozhrani ChatGPT jeho pouzivani prudce vzrostlo béhem nékolika malo

mésiculs.

Siroké pfijeti rozsahlych jazykovych modeltl je podminéno vyfeSenim nékolika
pruvodnich prekazek. Klicovymi faktory jsou mira duvéry, kterou v modely lidé vkladaji,
a zpusob, jakym lidé pfizpUsobuji své navyky. Napfiklad v pravnické profesi zavisi
uzite¢nost modeld na tom, zda se pravnici mohou spolehnout na vystupy modeld, aniz
by museli ovéfovat zdrojové dokumenty nebo provadét nezavisly vyzkum. K dalSim
okolnostem s vlivem na implementaci generické jazykové umeélé inteligence (a nastroju,
které na ni stavi) patfi naklady na technologii, jeji flexibilita, preference pracovniku a
preference podniku. Pfijeti technologie rozsahlych jazykovych modeld muaze urychlit
pokrok v oblasti etickych a bezpe€nostnich rizik, které jsou s technologii spojeny — jedna
se napriklad o zkreslovani, fabulaci nebo nevyrovnanost informaci generovanych

technologii (Elondou a kol, 2023).

Tempo piejimani rozsahlych jazykovych modell se navic bude v ruznych odvétvich

ekonomiky liSit v dusledku odliSné dostupnosti dat, regulacniho prostfedi a rozlozeni moci

13 ELONDOU, Tyna, Sam MANNING, Pamela MISHKIN a Daniel ROCK. GPTs are GPTs: An Early Look
at the Labor Market Impact Potential of Large Language Models [online]. 27. bfezna 2023 [cit. 2023-05-
15]. Dostupné z: https://arxiv.org/pdf/2303.10130.pdf

14 CONSTANTZ, J. (2023). Nearly a third of white collar workers have tried chatgpt or other ai programs,
according to a new survey. Time. [online]. 19. dnora 2023 [cit. 2023-05-15]. Dostupné z:
https://time.com/6248707/survey-chatgpt-ai-use-at-work/
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a zajmu. Komplexni pochopeni tempa pfejimani a vyuzZivani rozsahlych jazykovych
modell pracovniky a firmami proto vyzaduje dukladnéjsi prizkum téchto dalSich vliva.
Jednou z moznosti je, Zze u vétSiny ukoll bude mit vétSi vyznam Uspora Casu a
bezproblémova aplikace nez zlepSeni kvality. DalSi moznosti je, Ze zpo€atku bude kladen
diraz na augmentaci (faze, kdy se v dusledku pronikani technologie oslabi jistota
pracovniho mista, napfiklad tvlrci textd pfejdou na externi spolupraci). Poté, co se bude

dat na technologii plné spolehnout, se pfejde k plné automatizaci (Elondou a kol, 2023).
Potieba dalSich analyz dopadu modelti umélé inteligence na zaméstnanost

Vyzkum dopadl rozsahlych textovych modell na zaméstnanost je na samotném pocatku.
Bude potfeba dalSich analyz, jez umozni prozkoumat SirSi dUsledky pokroku této
technologie, zejména jejiho potencialu rozsifit nebo nahradit lidskou praci, jejiho dopadu
na kvalitu pracovnich mist, dopadl na nerovnost, rozvoj dovednosti a mnoha dalSich
zmeén. Diky lepSimu budoucimu porozuméni moznostem a potencialnim dopadum
jazykovych modell na zaméstnanost mohou tvlrci politik a zu€astnéné strany pfijimat
informovanéjsi rozhodnuti, ktera jim pomohou orientovat se ve slozitém prostfedi umélé

inteligence a v jeji roli pfi utvareni budoucnosti prace (Elondou a kol, 2023).

2.4.2. Dopady generativni umélé inteligence na produktivitu a rast
Velky podil trhu prace, jenz bude ovlivnén automatizaci vyvolanou generativni umélou
inteligenci, vytvofi potencial pro dynamicky rast produktivity prace, ktery vyznamné zvysi
globalni produkci.

Podle Goldman Sachs?® (2023) existuji dva hlavni sméry, kterymi by automatizace fizena

umélou inteligenci mohla zvysit globalni HDP.

15 GOLDMAN SACHS ECONOMICS RESEARCH. The Potentially Large Effects of Artificial Intelligence on
Economic Growth [online]. 26. bfezna 2023 [cit. 2023-05-15]. Dostupné z: https://www.key4biz.it/wp-
content/uploads/2023/03/Global-Economics-Analyst -The-Potentially-Large-Effects-of-Artificial-
Intelligence-on-Economic-Growth-Briggs Kodnani.pdf
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Jedna se o:

vivs ws

e uvolnéni kapacit pro produktivné;jsi ¢innosti
e znovuzameéstnani pracovnikd propusténych v dusledku Al v novych profesich

vews v

VétSina pracovnikll je zaméstnana v povolanich, ktera jsou Caste¢né vystavena
automatizaci umélou inteligenci. Po implementaci nastroji umélé inteligence
pravdépodobné uplatni alespon ¢ast své uvolnéné kapacity na produktivni ¢innosti, které
pFispivaji ke zvySovani vykonu.

Podle Goldman Sachs (2023) se potvrzuje, Ze pracovnici ve firmach aplikujicich nastroje
umeélé inteligence vykazuji vySsi rast produktivity prace. Odhady obecné naznadluji
zvyseni o 2-3 procenta rocné. Rozdily ve schopnostech generativni umélé inteligence ve
srovnani s predchozimi technikami umélé inteligence ztézuji extrapolaci téchto vysledku
dopfedu, nicméné jasné naznacuji, ze generativni uméla inteligence muize vést k

ekonomicky vyznamnému zvySeni produktivity.
Opétovné zaméstnani osob propusténych v disledku zavadéni Al

Dale existuje predpoklad, Ze mnoho pracovniku, ktefi budou v disledku automatizace
generativni umélou inteligenci vytlaceni, se nakonec znovu uplatni na trhu prace. Tim
zvySi celkovou produkci v novych profesich, které vzniknou bud pfimo v dasledku
zavedeni Al, nebo v reakci na vySSi uroven agregatni poptavky a poptavky po pracovni
sile vyvolané zvySenim produktivity nevytlaenych pracovnik(. Oba tyto kanaly maji
dostatek historickych precedentd. Napfiklad inovace informacnich technologii zavedly
nové profese, jako jsou navrhafi webovych stranek, vyvojafi softwaru a odbornici na
digitalni marketing, ale také zvySily agregatni pfijmy a nepfimo podnitily poptavku po
pracovnicich v sektoru sluZeb v odvétvich, jako je zdravotnictvi, vzdélavani a stravovaci

sluzby.
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Jak uz bylo uvedeno vySe, pfedpokladany vyvoj se opira o pfedchozi zkuSenosti s reakci
pracovniho trhu na technologické inovace. Studie Davida Autora a kol.1® na zakladé udaju
z amerického scitani lidu ukazala, ze 60 % pracovnikl je dnes zaméstnano v profesich,
které v roce 1940 neexistovaly. To znamena, ze vice nez 85 % rlstu zaméstnanosti za

poslednich 80 let Ize vysvétlit vytvofenim novych pracovnich mist v disledku technologii.

Technologické zmény v prvni poloviné povalecného obdobi vytlaCovaly pracovniky a
vytvarely nové pracovni pfilezitosti zhruba stejnym tempem, od 80. let vSak vytlaCovaly
pracovniky rychleji, nez vytvarely nové pfileZitosti. Tyto vysledky naznacuji, ze pfimé
ucinky generativni umélé inteligence na poptavku po praci by mohly byt v blizké
budoucnosti negativni, pokud umeéla inteligence ovlivni trh prace podobné jako drivé;jsi
pokrok v informacnich technologiich, ackoli u€inky na rast produktivity prace by byly stale

pozitivni (Goldman Sachs, 2023).

Kombinace vyznamnych uUspor nakladu na pracovni silu, vytvafeni novych pracovnich
mist a zvySeni produktivity prace pro pracovniky, ktefi nebyli pfemisténi, zvySuje
moznost, Ze dojde k podobnému rozmachu produktivity prace, jaky nasledoval po vzniku
Napfiklad vyznamny rUst produktivity prace v disledku masového nasazeni osobnich
pocitaCl nastal zhruba 20 let po jejich vynalezeni a trval zhruba 10 let. Pokud se stejny
model zopakuje v pfipadé ploSného vyuziti generativni umélé inteligence, muze byt

nasledny rist produktivity prace pomé&rné vyznamny.

Goldman Sachs predpoklada, Ze ploSné prijeti generativni umélé inteligence by mohlo
zvysSit celkovy rlst produktivity prace pfiblizné o 1,5 p.b./rok, coz je zhruba stejné velky
narust, jaky nasledoval po nastupu pfedchozich transformacnich technologii, jako byl

elektromotor a osobni pocitac.

16 AUTOR David, CHIN Caroline, SALOMONS Anna M., a SEEGMILLER Bryan. New Frontiers: The
Origins and Content of New Work, 1940-2018. No. w30389. National Bureau of Economic Research, 2022.
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V tomto modelu jsou zahrnuty i pfedchozi zjisténi a pfedpoklady studie, v€etné toho, ze:

pfiblizné 7 % pracovniku je plné vytlaCeno, ale vétSina z nich je schopna najit nové
zaméstnani jen na mirné méné produktivnich pozicich

u Castecné exponovanych pracovnikt dochazi ke zvySeni produktivity v souladu s
dosavadnimi odhady

ucinky se projevuji po dobu 10 let, ktera zacina pfiblizné v dobé, kdy zhruba

polovina podnikd zavedla generativni umélou inteligenci.

Tento odhadovany rast produktivity prace je sice pomérné velky, ale zaroveri velmi

nejisty. ZvySeni rastu produktivity prace v USA by mize pohybovat v Sirokém rozmezi

0,3-3,0 p.b. v zavislosti na:

narocnosti ukoll, které miaze generativni uméla inteligence vykonavat (&im vice
pracovnich Ukold bude generativni Al schopna nahradit, tim vy$Si bude
produktivita prace)

poCtu pracovnich mist, jez budou automatizovany (€im vice bude lidi
propusténych v disledku automatizace jejich pracovnich ukoll generativni Al, tim
vySSi bude produktivita prace)

rychlosti zavadéni (rdst produktivity by byl zhruba o polovinu vy$Si, pokud by se
zisky realizovaly po dobu 20 let, a o tfetinu vysSi, pokud by se realizovaly po dobu

30 let).

Odhadovany rast produktivity v disledku ploSného zavedeni generativni umélé

inteligence je podle Goldman Sachs!’ velmi podobny i pro eurozénu. Nejvyssi rist

produktivity model predikuje pro Hong Kong a lIzrael.

17 GOLDMAN SACHS ECONOMICS RESEARCH. The Potentially Large Effects of Artificial Intelligence on
Economic Growth [online]. 26. bfezna 2023 [cit. 2023-05-15]. Dostupné z: https://www.key4biz.it/wp-
content/uploads/2023/03/Global-Economics-Analyst_-The-Potentially-Large-Effects-of-Artificial-

Intelligence-on-Economic-Growth-Briggs Kodnani.pdf
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Obr. ¢. 2. Efekt adaptace umélé inteligence na rocni rast produktivity (10lety

adaptacni horizont)
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Zdroj: Goldman Sachs, 2023

2.4.3. Obavy z dopadu a navrhy reseni

V bfeznu 2023 byl prostfednictvim neziskové organizace ,Future of Life Institute”
zvefejnén otevieny dopis nékolika set akademiku, expertl a podnikatelt v oblasti umélé
inteligence, ve kterém vyzvali k nejméné pulroénimu moratoriu na vyvoj novych modelt
umélé inteligence!®. Obavy autoru petice plynou zejména z rychlého nasazovani model,
jimz sami jejich tvlrci dostate¢né nerozumi a nekontroluji. Vykonné systémy umélé
inteligence by se mély vyvijet az pfi dostatecné jistoté, Ze jejich u€inky budou pozitivni a
rizika zvladnutelna. Preruseni vyvoje by mélo byt vyuzito k vytvoreni spolecné sdilenych
bezpecCnostnich pravidlech a ke spolupraci se zakonodarci na silné regulaci odveétvi.
Autofi otevieného dopisu vyzvali politiky k vyhlaSeni moratoria, pokud se na ném

neshodnou kliCovi aktéfi vyvoje modelld umélé inteligence. Sou€asné by vyvojafi umélé

18 FUTURE OF LIFE INSTITUTE. Pause Giant Al Experiments: An Open Letter [online]. 22. bfezna 2023
[cit. 2023-05-16]. Dostupné z: https://futureoflife.org/open-letter/pause-giant-ai-experiments/
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inteligence méli spolupracovat s tvurci politik, aby vyrazné urychlili vyvoj robustnich

systému Fizeni umélé inteligence. Ty by mély zahrnovat pfinejmensim:

e nové, funkéni regulaéni organy zamérené na umélou inteligenci

e dohled nad vysoce vykonnymi systémy umélé inteligence Ul a velkymi zdroji
vypocetnich kapacit

e systémy prokazovani a digitalnich vodoznaku, které pomohou rozlisit skute¢né od
syntetického a sledovat uniky dat z modelu

e robustni auditni a certifikacni ekosystém

e odpovédnost za Skody zplsobené umélou inteligenci

e robustni vefejné financovani technického vyzkumu bezpecnosti umélé inteligence

e dobfe vybaveneé instituce pro zvladani dramatickych ekonomickych a politickych
problému (zejména demokracie), ktera uméla inteligence zpUsobi (Future of Life
Institute, 2023).

2.4.4. Evropska pravidla pro regulaci umélé inteligence
Struéna charakteristika aktu

Na konci roku 2022 byl Radou EU pfijat spoleCny postoj k aktu o umélé inteligenci. Jeho
cilem ,zajistit, aby systémy umélé inteligence (Ul), které budou uvadény na trh EU a
pouzivany v Evropské unii, byly bezpecné a byly v souladu se stavajicimi pravnimi

predpisy o zakladnich pravech a hodnotach Unie"*.

Vypracovany akt se snazi na jedné strané podpofit inovace a zavadéni technologii umélé
inteligence v Evropé, pfiemz by neméla byt ohrozena zakladni prava obcanu.
Navrhované Nafizeni podporuje investice a inovace v oblasti umélé inteligence, posiluje
spravu a uc€inné prosazovani stavajicich pravnich predpist v oblasti zakladnich prav a

bezpe€nosti a usnadriuje rozvoj jednotného trhu pro aplikace umélé inteligence. Akt

19 RADA EVROPSKE UNIE. Akt 0 umélé inteligenci: Rada vyzvala k podpore bezpecné umélé inteligence,
ktera respektuje zakladni prava [online]. 6. prosince 2022 [cit. 2023-05-16]. Dostupné z:
https://www.consilium.europa.eu/cs/press/press-releases/2022/12/06/artificial-intelligence-act-council-
calls-for-promoting-safe-ai-that-respects-fundamental-rights/

30


https://www.consilium.europa.eu/cs/press/press-releases/2022/12/06/artificial-intelligence-act-council-calls-for-promoting-safe-ai-that-respects-fundamental-rights/
https://www.consilium.europa.eu/cs/press/press-releases/2022/12/06/artificial-intelligence-act-council-calls-for-promoting-safe-ai-that-respects-fundamental-rights/

doplnuji dalSi iniciativy, jako je Koordinovany plan v oblasti umélé inteligence, jehoz cilem

je urychlit investice do umélé inteligence v Evropé.

Akt vyslovné nékteré postupy v oblasti umélé inteligence zakazuje. Napfiklad nebude
mozné vyuzivat systémd umeélé inteligence pro hodnoceni socialniho kreditu. Obecné
nebude mozné pouzivat systémy umeélé inteligence, vyuzivajici zranitelnosti konkrétni
skupiny osob, vcetné osob zranitelnych v disledku své socialni nebo ekonomické

situace.

Akt také zavadi klasifikaci vysoce rizikovych systém( umélé inteligence a stanovuje
pozadavky, které jsou na né kladeny, aby bylo mozné je pouZivat. Jedna se napfiklad o
pozadavky na kvalitu udaji nebo na technickou dokumentaci, kterou by mély vypracovat
malé a stfedni podniky s cilem prokazat, Ze jejich vysoce rizikové systémy umélé
inteligence spliuji pozadavky. Vzhledem k tomu, Zze systémy umélé inteligence jsou
vyvijeny a distribuovany prostfednictvim slozitych hodnotovych fetézcl, akt popisuje
rozdéleni povinnosti a uloh rliznych aktért v téchto fetézcich, zejména poskytovatelu a
uzivatelt systémua umélé inteligence. Rovnéz vyjashuje vztah mezi povinnostmi podle
aktu o umélé inteligenci a povinnostmi, které jiz existuji podle jinych pravnich predpisd,
jako jsou pfislusné pravni predpisy Unie v oblasti ochrany udaju nebo odvétvové pravni

predpisy (napf. odvétvi financnich sluzeb).

Znéni dale obsahuje ustanoveni, které pamatuje na situace, kdy se systémy umélé
inteligence pouzivaji pro mnoho riznych ucelt (uméla inteligence pro obecné ucely) a
kdy je technologie umélé inteligence pro obecné ucely nasledné integrovana do jiného
systému, ktery se mlize stat vysoce rizikovym. Znéni stanovuje, ze urcité pozadavky na
vysoce rizikové systémy umeélé inteligence by se v takovych pfipadech vztahovaly i na
obecné systémy uméla inteligence. Tyto pozadavky se vSak nebudou uplatfiovat pfimo:
provadéci akt bude specifikovat, jak by mély byt uplatiovany ve vztahu k obecnym
systémum umélé inteligence, a to na zakladé konzultaci a podrobného posouzeni dopadu
a s pfihlédnutim ke specifickym vlastnostem téchto systému a souvisejiciho hodnotového

fetézce, technické proveditelnosti a vyvoiji trhu a technologii.
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Akt se nebude aplikovat na nékteré specifické situace. Napriklad do pusobnosti aktu o
umélé inteligenci nebude spadat vyuzivani systémi umélé inteligence pro ucely narodni
bezpecnosti, obrannych a vojenskych ucell. Akt o umélé inteligenci se dale nebude
vztahovat na systémy umélé inteligence a jejich vystupy pouzivané vyhradné pro ucely
vyzkumu a vyvoje a na povinnosti osob vyuzivajicich umélé inteligence pro
neprofesionalni ucely, které by s vyjimkou povinnosti tykajicich se transparentnosti

nespadaly do oblasti plisobnosti aktu o umélé inteligenci.

Akt FeSi i otazky tykajici se dozoru nad trhem. Vznikne Rada pro umélou inteligenci, ktera
bude hrat autonomni ulohu ve struktufe spravy aktu o umélé inteligenci. Aby bylo
zajiSténo zapojeni zuCastnénych stran v souvislosti se vSemi otazkami souvisejicimi s
provadénim aktu o umeélé inteligenci, vCetné pfipravy provadécich aktl a aktd v
prenesené pravomoci, byl doplnén novy pozadavek, aby rada zfidila stalou podskupinu,
ktera by slouzila jako platforma pro Sirokou $kalu zu€astnénych stran. Pokud jde o sankce
za poruSeni ustanoveni aktu o umélé inteligenci, znéni stanovi pfiméfené&jSi mezni

hodnoty pro spravni pokuty pro malé a stfedni podniky a zaCinajici podniky.

V &asti aktu tykajici se transparentnosti, pokud jde o pouzivani vysoce rizikovych systémi
umélé inteligence, jsou uvedeny prislusné povinnosti dot€enych aktéra. Napfiklad nékteri
uzivatelé vysoce rizikovych systémua umélé inteligence, ktefi jsou vefejnymi subjekty,
budou povinni se zaregistrovat do databaze EU pro vysoce rizikové systémy umélé
inteligence. Uzivatelé systému umélé inteligence, které jsou zaloZzeny na rozpoznavani
emoci, budou mit povinnost informovat fyzické osoby, pokud budou takovému systému
vystaveny. Pokud se fyzicka nebo pravnicka osoba bude domnivat, Ze doslo k poruseni
ustanoveni aktu o umélé inteligenci, muze podat stiznost pfislusnému organu dozoru nad
trhem, pficemzZ tato stiznost bude vyfizovana v souladu se zvlastnimi postupy tohoto

organu.

Akt formuluje opatieni na podporu inovaci v oblasti umélé inteligence. Mj. bude mozné,
aby testovani inovativnich systému umeélé inteligence probihalo v realnych podminkach.
Dokument dale obsahuje ustanoveni, ktera za zvlastnich podminek a zaruk umoziuji

testovani systému umélé inteligence v realnych podminkach bez dohledu. Za ucelem
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zmirnéni administrativni zatéZe pro mensi spolecnosti obsahuje znéni seznam opatfeni,
ktera je tfeba pfijmout na podporu téchto hospodarskych subjektl, a stanovi nékteré

omezené a jasné stanovené vyjimky (Rada EU, 2022).
Vysoce rizikové systémy umélé inteligence v oblasti vzdélavani a zaméstnavani

Mezi systémy umélé inteligence, které akt?® oznacuje za vysoce rizikové, patfi i systémy

v oblasti zaméstnavani a vzdélavani.

V oblasti vzdélavani (véetné odborné pripravy) akt uvadi, Ze systémy umeélé inteligence

mohou byt vysoce rizikové zejména pfi:

e urcovani pristupu osob do Skolskych instituci a instituci odborného vzdélavani
e pfidélovani osob do téchto instituci

e hodnoceni osob v testech jako sou€asti nebo jako predpokladu jejich vzdélavani.

Rizikem systému umélé inteligence aplikovanych na vzdélavani (v€etné odborné
pripravy) je, Zze mohou urCovat vzdélavaci a profesni prubéh Zivota lidi a tak ovliviiovat
jejich schopnost zajiStovat si Zivobyti. Pokud budou tyto systémy navrZzeny a pouzivany
nespravné, mohou porusovat pravo na vzdélavani a odbornou pfipravu i pravo nebyt

diskriminovan. Také mohou fixovat historické vzorce diskriminace.

V oblasti zaméstnavani, fizeni pracovnik( a pfistupu k samostatné vydélecné cinnosti
akt uvadi, Ze systémy umélé inteligence mohou byt vysoce rizikové zejmeéna pfi:

e naboru a vybéru osob

e rozhodovani o povysSeni nebo propusténi

e pridélovani ukoll

¢ monitorovani nebo hodnoceni osob ve smluvnich pracovnépravnich vztazich.

20 RADA EVROPSKE UNIE. Akt 0 umélé inteligenci: Rada vyzvala k podpofe bezpe¢né umélé inteligence,
kterd respektuje zakladni prava [online]. 6. prosince 2022 [cit. 2023-05-16]. Dostupné z:
https://www.consilium.europa.eu/cs/press/press-releases/2022/12/06/artificial-intelligence-act-council-
calls-for-promoting-safe-ai-that-respects-fundamental-rights/
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Rizikem systému umélé inteligence aplikovanych na zaméstnavani, fizeni pracovniku a
pristupu k samostatné vydéleCné cinnosti je, ze mohou vyznamné ovlivnit budouci
kariérni vyhlidky a zivobyti dot€enych osob. Tyto systémy mohou v prubéhu celého
procesu naboru a pfi hodnoceni, povySovani nebo udrzovani osob ve smluvnich
pracovnépravnich vztazich fixovat historické vzorce diskriminace, napfiklad vuci Zzenam,
ur€itym vékovym skupinam, osobam se zdravotnim postiZzenim nebo osobam urcitého
rasového nebo etnického plvodu nebo sexualni orientace. Systémy umélé inteligence
pouzivané k monitorovani vykonnosti a chovani téchto osob mohou ovlivnit rovnéz jejich

prava na ochranu udaju a soukromi?*.

21 RADA EVROPSKE UNIE. Navrh aktu o umélé inteligenci [online]. 21. 4. 2021 [cit. 2023-05-16]. Dostupné
Z: https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-8115-2021-INIT/cs/pdf
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3. Vazby mezi investicemi, technologiemi a trhem prace

V této kapitole jsou popsany vzajemneé souvislosti mezi investicemi, vyvojem technologii
a dopady na pracovni trh. Porozuméni témto vazbam je podstatné napfiklad pro
pochopeni vyznamu spolecenského sdileni benefitl plynoucich z nasazovani novych
technologii (udrzitelné produktivity) nebo porozuméni potfebé zajisténi kvalifikovaného
personalu pro obsluhu novych technologii. Dale jsou popsany moznosti politik udrzitelné

produktivity a dustojné prace.

3.1. Trendy v propojeni investic, technologii a trhu prace
V oblasti propojeni investic, technologii a trhu prace zmiriuje ILO?? nasleduijici trendy:

e Uméla inteligence jako faktor oZiveni rustu produktivity? Uméla inteligence spolu
s dalSimi digitalnimi technologiemi v sobé& skryva obrovsky potencial, ktery se
doposud neprojevil vyraznym zvySenim produktivity na agregatni arovni. Néktefi
experti vyslovili obavy, Ze digitalizace v kombinaci s umélou inteligenci by mohla
vést k urychlené automatizaci, a tedy k nahrazeni prace - napf. Brynjolfsson a
Mitchell (2017)%2. Navzdory dostupnosti digitalnich technologii a nedavnému
pokroku v oblasti umélé inteligence se vSak rlst produktivity zpomalil.

e Digitalni technologie maji potencial posilit vazby mezi lidmi a technologiemi.
Mnohé inovace v oblasti umélé inteligence jsou organizacCni, zaloZzené na Siroké
mySlence "umét délat véci jinak", "lépe" nebo "efektivnéji". Nékteré z téchto
mysSlenek se mohou projevit v méfené ekonomické hodnoté v podobé nehmotnych
aktiv, jako jsou patenty nebo software. Casto vSak takové know-how existuje mimo
kategorii bilanéni rozvahy, v podobé nepatentovatelnych algoritmd nebo vydaju na

vyzkum, které nejsou povazovany za aktiva, protoze zahrnuji predevsim investice

22 1LO. World Employment and Social Outlook: Trends 2023 [online]. Zeneva: ILO Publishing, 2023 [cit.
2023-05-15]. ISBN  9789220372920. Dostupné z:  https://www.ilo.org/global/research/global-
reports/iweso/WCMS 865332/lang--en/index.htm

23 BRYNJOLFSSON, Erik MITCHELL, Tom. 2017. “What Can Machine Learning Do? Workforce
Implications”. Science 358 (6370): 1530-1534.
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do lidi nebo jejich schopnosti. V ekonomické literatufe se stale Castéji objevuji
nazory, které pfi vysvétlovani rustu produktivity pfFisuzuji vyznamnou roli
nehmotnym aktivim, patentdm a dalSim typdm know-how, jako jsou Skoleni a
manazerské kompetence firem.

Kvalifikovani lidé jsou podminkou pozitivniho vlivu investic na produktivitu.
Investice do know-how - at’ uz se jedna o investice do stroji nebo do nehmotného
majetku - mohou mit pozitivni vliv na produktivitu pouze tehdy, pokud pracovnici
maji vzdélani a dovednosti, které jim umoznuji tato aktiva vyuzivat. | v pfipadé
investice do nového stroje, ktery Setfi pracovni silu, se produktivita na urovni
podniku mize zvysit pouze tehdy, pokud podnik ma nebo najde pracovniky s
dovednostmi pro obsluhu tohoto stroje. Na urovni celé ekonomiky se materialni
blahobyt prostfednictvim vys$Siho rastu produktivity nezvySi, pokud nahrazeni
pracovnici zastanou po dlouhou dobu necinni nebo nezaméstnani a nemohou v
ekonomice pracovat jinym produktivnim zplsobem. Proto technologické zmény
jako hnaci sila produktivity musi byt pfimo spjaty s investicemi do lidského
kapitalu, zejména do dovednosti a vzdélani.

Dovednosti pracovnik( a potieba jejich lepSiho prizpusobeni sou¢asnému a
budoucimu kontextu technologické transformace maji zasadni vyznam pro
zvy8eni kvality a kvantity produkce. Odhady ILO tykajici se nesouladu mezi
nabizenymi a poZzadovanymi dovednostmi, tedy nedostatec¢né kvalifikace pracovni
sily vzhledem k pozadavkim trhu prace, naznacduji, ze nedostatecné vzdélani je
pro zeme s nizkymi a stfednimi pfijmy vyznamnym problémem, ¢imz se z velké
Casti vysvétluji jejich potiZe pfi dohanéni urovné produktivity v zemich s vysokymi
pfijmy. Odstranéni této mezery v kvalifikaci by mohlo pfinést podstatné zvyseni
produktivity. V ekonomikach OECD byla pevné prokazana pozitivni korelace mezi
efektivnim vyuzZivanim dovednosti a celkovou produktivitou.

ZvySovani kvalifikace pracovnik( (upskilling) a/nebo jejich pfizpisobeni novym
postupim a nastrojim (reskilling) je zasadni pro zavadéni a Sifeni novych
technologii i pro dosaZeni vy$8i produktivity. Spolu se vzdélavanim je rozvoj

dovednosti nejdulezitéjSim pilifem pfi vytvafeni a udrzovani lidského kapitalu.
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Zahrnuje jak tradi¢ni oblasti, jako jsou manazerské postupy, organizacni chovani
a pracovni zkuSenosti, tak i dalSi dovednosti, které v posledni dobé ziskavaji na
vyznamu, jako jsou kognitivni, socialné-emoc&ni a manualni dovednosti. Dulezita
je nejen obecna dostupnost dovednosti v ekonomice, ale také efektivita jejich
pridélovani.

Nesoulad mezi nabidkou a poptavkou dovednosti muze vazné ovlivnit rist
produktivity. Bylo zjiSténo, Ze jak prekvalifikovanost, tak nedostatecna kvalifikace
jsou spojeny s niz§im rustem celkové produktivity. Obecné nedostatkovi, vysoce
kvalifikovani pracovnici mohou byt v ramci podniku neefektivné vyuzivani nebo
mohou pusobit v podniku s nizkou produktivitou. Tento bod poukazuje na vyznam
snadnosti mobility, s jakou mohou pracovnici pfechazet mezi firmami, odvétvimi a
profesemi s cilem zlepSit svou kariéru i vyhlidky svych zaméstnavatelU.
Mezinarodni organizace prace v roce 2021%* analyzovala napf. rozsah, v jakém
mohou pracovnici pfechazet v ramci profesnich skupin a mezi profesnimi
skupinami v reakci na krizi COVID-19 Sok a technologické Soky.

Noveé technologie zvysuji produktivitu celé ekonomiky jen postupné, protoZe
vyZaduji provedeni organizacnich zmén. Brynjolfsson, Rock a Syverson?®
vysvétluji, ze technologie, které maji Siroky potencial vyuziti (technologie pro
vSeobecné pouziti), potfebuji delSi Cas, nez se projevi jejich plny dopad na
ekonomiku a spoleénost. Cim hlubsi a dalekosahlejsi je potencidlni
restrukturalizace, tim delSi je Casova prodleva mezi vynalezem technologie a jejimi
ucinky. Inovace a testovani inovaci, hledani obchodnich pfilezitosti, dostateCné
investice a nakonec i restrukturalizace procesl tak, aby se nova technologie

efektivné vyuzivala, vyZzaduji dostate¢ny ¢as. Van Ark a Fleming?® uvadéji

24 1LO.Who Moves and Who Stays? Labour Market Transitions under Automation and Health-Related
Restrictions. [online]. 2021. ILO Research Brief. Dostupné z:
https://www.ilo.org/global/research/publications/WCMS 829500/lang--en/index.htm

25 BRYNJOLFSSON, Erik, ROCK, D., SYVERSON, C. Atrtificial Intelligence and the Modern Productivity
Paradox: A Clash of Expectations and Statistics. 2019. The Economics of Atrtificial Intelligence: An Agenda.
Chicago, IL: University of Chicago Press.

26 \VAN ARK, B., FLEMING, M. Will the Fourth Industrial Revolution Deliver as Promised? 2022. In Global
Innovation Index 2022, 15. edice: What Is the Future of Innovation Driven Growth? WIPO.
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podobny argument pro digitalni technologie v SirSim smyslu. RozliSuji "fazi
instalace" a "fazi nasazeni". V prvni fazi vyviji a zavadi technologii jen nékolik malo
firem. Ve druhé fazi se technologie rozsifuje v celém hospodarském systému.
V této etapé se u noveé technologie rozvijeji jeji univerzalni vlastnosti, stava se
finanéné dostupnéjsi a tim zpUsobuje pralom v ekonomice a socialni transformaci.
V této fazi se dana technologie muze projevit zvySenim produktivity. | v primyslové
vyspélych zemich mize byt mnoho digitalnich technologii, zejména téch, které se
tykaji umélé inteligence, stale ve fazi instalace.

Instituce trhu prace nejen pomahaji pracovni sile prizpasobit své dovednosti
poZadavkim novych technologii, ale také jsou motorem technologickych zmén, a
tim pfimo podporuji rast produktivity. Napfiklad zlepSeni bezpec€nosti prace a
celkového zdravi pfi praci vyznamné pfispiva k hospodaiskému rozvoiji
prostfednictvim zvySeni produktivity. Zdravi déti ovliviiuje jejich vzdélani a ma
dlouhodobé dusledky pro jejich u€ast na trhu prace a produktivitu v pozdéjsim véku
Negativni vztah k produktivité ma také znecisténi a zména klimatu, a to predevsim
prostfednictvim zhorSeni zdravotniho stavu pracovnikl, napfiklad v dasledku
tepelného stresu?’.

Ochrana zaméstnanosti poskytovana institucemi trhu prace je rovnéz spojena
s drovni produktivity. Celkové lze fici, ze urCita uroven ochrany pracovnich mist
zvySuje produktivitu podnik,, omezuje nadmérnou fluktuaci a motivuje podniky i
zaméstnance k prislusnym investicim do zvySeni produktivity na pracovistiZ.
Bylo prokazano, Zze minimalni mzda prispiva k vy$$i produktivité prace jak na
urovni podniku, tak na urovni celé ekonomiky. Na mikrourovni teorie efektivni mzdy

predpoklada, Ze pracovnici se vymeénou za vy$Si mzdu vice angaZzuji a vynakladaji

27 |LO. Skills and Jobs Mismatches in Low- and Middle-Income Countries. [online]. 2019. [cit. 2023-05-
17]. Dostupné z: https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---
ed _emp/documents/publication/wcms 726816.pdf.

28 EL-GANAINY, Asmaa, EKKEHARD, E., MEROLA R., ROGERSON R., and SCHINDLER, M. “Labor
Markets”. In How to Achieve Inclusive Growth, edited by Valerie Cerra, Barry Eichengreen, Asmaa El-
Ganainy and Martin Schindler. 2021. [online]. Oxford: Oxford University Press. [cit. 2023-05-17]. Dostupné
z: https://doi.org/10.1093/0s0/9780192846938.003.0003
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vétsi usili. Kromé toho mohou zaméstnanci zUstat u svého zaméstnavatele déle,
coz jim poskytuje cenné zkuSenosti a také podnécuje zaméstnavatele a
zaméstnance k tomu, aby realizovali $koleni zvySujici produktivitu. Na agregované
urovni muze minimalni mzda vést k tomu, Ze produktivnéj$i podniky nahradi méné
produktivni a pfezivsi podniky se stanou efektivngjSimi. V8echny tyto ucinky
mohou rozhodujicim zplsobem stimulovat riist produktivity prace?°.

e Dalsi institucionalni faktory zlepSovani lidského kapitalu, jako je vzdélani, jsou
obecné povazZovany za Kklicové faktory produktivity. Lidsky kapital ziskany
vzdélanim lze obecné definovat jako zasobu znalosti, dovednosti a dalSich
osobnich charakteristik lidi, které jim umoznuji byt produktivnéj$i¥°. Investice do
lidského kapitalu zahrnuji formalni vzdélavani (rané détstvi, formalni Skolsky
systém a programy odborné pfipravy a vzdélavani dospélych), neformalni
vzdélavani, vzdélavani na pracovisti a pracovni zkuSenosti. Lidsky kapital hraje
klicovou roli pfi vysvétlovani rozdilu v produktivité v jednotlivych zemich (OECD,
2019). Nejenze je vliv akumulace lidského kapitalu v zemich OECD vyznamny, ale
pozitivni socialni vynosy jsou pozorovany i v SirSich vzorcich zemi. Kone¢ny dopad
vzdélani na rlst produktivity vSak mize byt vyznamné podminén jak kvalitou
vzdélani, tak jeho souhrou s odpovidajicimi dovednostmi na trhu prace.

e Aby rast produktivity pfinesl sdilenou prosperitu a inkluzi, musi byt k dispozici
klicové politiky a instituce trhu prace, které zaruci, Ze prirastky pfijma budou
spravedlivé sdileny. Zasadni vyznam pro tento cil maji politiky zaméfené na
zvySovani vzdélanosti a kvalifikace, obecné zdravotni politiky (nad ramec
bezpeCnosti a ochrany zdravi pfi praci), zakladni pracovni zasady a prava,
minimalni mzdy a instituce trhu prace tykajici se socialniho dialogu a kolektivniho

vyjednavani. Pozitivni vliv na produktivitu maze mit napfiklad odstranéni prekazek

29 |ILO. World Employment and Social Outlook: Trends 2023 [online]. Zeneva: ILO Publishing, 2023 [cit.
2023-05-15]. ISBN  9789220372920. Dostupné z: https://www.ilo.org/global/research/global-
reports/weso/WCMS 865332/lang--en/index.htm

30 OECD. The Role of Collective Bargaining Systems for Labour Market Performance. [online]. 2019. In
Negotiating Our Way Up: Collective Bargaining in a Changing World of Work. [cit. 2023-05-17]. Dostupné
z: https://doi.org/10.1787/1fd2da34-en.
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a diskriminace pfi vybéru povolani, a zaroven zaru€eni dodrzovani zakladnich
zasad a prav pfi praci (EI-Ganainy et al. 2021).

ZvysSovani mezd pracovniku v souladu s rastem produktivity zajiStuje participaci
pracovniku na rastu produktivity. Vyzkumy poukazuji na rostouci rozdil mezi
rustem produktivity a mzdami pracovnikl v mnoha zemich. Mezi kliCové
determinanty oddéleni vyvoje produktivity a mezd patfi typy technologii a posun
smérem ke kapitalu jako vyrobnimu faktoru, ktery je usnadnén relativnim
poklesem cen kapitalovych statkll, automatizaci a vétSi mobilitou kapitalu
zplUsobenou globalizaci®!. Postupna eroze instituci trhu prace v mnoha vyspélych
zemich, zejména pokles poctu ¢lent odborovych organizaci, vedla k oslabeni
kvality kolektivnich smluv a oslabila vyjednavaci silu zaméstnanci. Tento vyvoj
pFispél ke snizeni podilu prace na pfijmech. Zazniva argument, ze kauzalita mGze
plynout i opatnym smérem. To znamena, ze produktivita maze rlst v dusledku
vySSich realnych mezd, nebot ty mohou byt vyznamnym faktorem ovliviiujicim
agregatni poptavku.

Cil zvysit rast produktivity je tfeba porovnavat s moznymi naklady pro pracovniky.
Intenzifikace prace a nedostatek samostatnosti na pracovisti vyvolané
mechanizaci a digitalizaci patfi mezi vyznamné stresory pro zdravi pracovnikii®?.
Dale plati, ze ackoli na jedné strané pfispivaji informaéni a komunikacni
technologie k rlOstu produktivity, na strané druhé mohou stirat hranice mezi
pracovnim a osobnim Zivotem, a tim sniZovat well-being pracovnikl. Zde se stava
rozhodujicim pojem ,inkluzivniho rustu produktivity“: je nanejvys dulezité, aby
se nejenze dosahlo zvySeni produktivity, ale takeé, aby efekty tohoto pfinosu byly

rovnomeérné rozdéleny mezi vlastniky kapitalu a pracovniky tak, aby se zvysil

31 FOSSEN, Frank M., SAMAAN, D., SORGNER, A. How Are Patented Al, Software and Robot
Technologies Related to Wage Changes in the United States? Frontiers, [online]. 14. Eervna 2022. [cit.
2023-05-17]. Dostupné z: https://www.frontiersin.org/articles/10.3389/frai.2022.869282/full.

32 |ISHAM, A., MAIR, S., JACKSON, T.“Well-Being and Productivity: A Review of the Literature”, 2020.
CUSP Working Paper No 22.
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materialni blahobyt pro vSechny. OECD* poukazuje na riziko zacarovaného
kruhu, v némz jsou jednotlivci s menSim rozsahem dovednosti a s horSim
pristupem k pfileZitostem navzdy omezeni na neproduktivnhi a Casto nejista
pracovni mista. To nasledné snizuje celkovou produktivitu a prohlubuje nerovnost.
Zprava OECD zdlraznuje vyznam inkluzivniho rastu jako prostfedku k zajisténi
rustu agregatni produktivity a zkouma rizné moznosti politiky, jak toho dosahnout.
e Demografické faktory, které nelze prfimo ovlivnit prostfednictvim instituci trhu
prace, mohou zpomalit nebo podporit rist produktivity prace. Zejména probihajici
demografické zmény ve vétSiné vyspélych ekonomik i na nékterych rozvijejicich
se trzich zahrnuji proces rychlého starnuti populace, ktery bude mit dopad na
hospodarsky rust. Vliv starnuti na riist produktivity prace mize zahrnovat napfiklad
rostouci potize s obsazovanim volnych pracovnich mist v dlsledku rostouciho
nesouladu mezi nabizenymi a pozadovanymi dovednostmi, nizsi miru zakladani
novych podnikd, podnikavosti a inovativhosti na urovni firem a pomalejsi
rozsSifovani novych technologii v dusledku nizSiho tempa jejich pfijimani starsi

populaci v produktivnim véku.
Dalsi pri¢iny zpomalovani produktivity

e Nedostatecné Sifeni novych technologii je hlavnim faktorem, ktery stoji za
paradoxem produktivity. To Ize popsat ze tfi pohledu:
o Za prvé, v poslednich letech se objevily "superhvézdné" firmy, k nimz
sméfovala naprosta vétSina prebytku generovaného rlstem produktivity.
Tim Ize vysvétlit nizky rast produktivity a jeho nerovnomérné rozdéleni,
jakoz i prohlubujici se pfijmovou nerovnost.
o Zadruhé, nizka mira odchodu neproduktivnich firem z trhu tahne dolld
prumérny rast produktivity na drovni odvétvi, protoze tyto firmy si drzi
zdroje, které by mohly byt produktivnéji vyuZity jinde. Tento druhy faktor byl

pravdépodobné zhorSen krizi COVID-19, protoze podpurna opatfeni

33 OECD. The Productivity—Inclusiveness Nexus. [online]. 2018. [cit. 2023-05-17]. Dostupné z:
https://doi.org/10.1787/9789264292932-en.
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zavedena v mnoha zemich udrzela nad vodou firmy, které by jinak z trhu
odesly.

o Za tfeti, chybi nezbytné doplikové investice do novych dovednosti a
nehmotnych aktiv3*,

e Koncentrace trhu vytvari prekazky vstupu na trh a brani Sirsimu Sifeni vyhod
novych technologii. Zda se, ze pfinosy novych technologii vyuziva relativné mala
¢ast ekonomiky (Brynjolfsson, Rock a Syverson, 2019). Nékolika trhim digitalni
ekonomiky dominuje maly pocet hraCu a povaha podnikani a existujici sitové
efekty mohou vést ke vzniku (pfirozenych) monopoll. Koncentrace odvétvi maze
vést ke ztratam blahobytu v disledku naruseni zpusobenych trzni silou®.

e Potencial digitalnich technologii zvySovat produktivitu mdzZe byt pfeceriovan a
novym normalem by se mohl stat nizky rast produktivity. Hlavnim argumentem,
proC€ se oCekava, ze digitalni technologie zvysi rust produktivity, je jejich potencial
automatizovat rutinni ukoly, které v souCasnosti vykonava pracovni sila. Neni ale
jasné, do jaké miry k této restrukturalizaci skute¢né dochazi. Mezi jednotlivymi
zemémi existuji znacné rozdily v rutinnosti pracovnich €innosti, a to jak na narodni
drovni, tak v rdamci konkrétnich profesi®®. Rozdily v pracovnich ¢innostech mezi
zemémi v raznych urovnich ekonomického vyvoje jsou mnohem vétsi, nez Ize
vysvétlit rozdily v profesni struktufe. Ve srovnani s predchozimi vinami
industrializace se pFinosy dalSi digitalizace pro rist produktivity zdaji byt omezené.

Gordon a Sayed3’ mimo jiné uvadéji, ze hlavnim diivodem souc¢asného zpomaleni

34 ERNST, Ekkehard. The Return of the Fourth Horseman: How the Current Pandemic Might Re-shape
Our World. J[online]. 2020. Medium, 30. bfezna 2020. [cit. 2023-05-17]. Dostupné z:
https://medium.com/@ekkehard _ernst/the-returnof-the-fourth-horseman-how-the-current-pandemic-
might-re-shape-our-world-4f82d7f8eac4 .

35 DE LOECKER, J., EECKHOUT, J. The Rise of Market Power and the Macroeconomic Implications.
[online]. 2017. NBER Working Paper No. 23687. [cit. 2023-05-17]. Dostupné z:
https://www.nber.org/papers/w23687.

36 L EWANDOWSKI, P., PARK, A., HARDY , W., DU, Y. Technology, Skills, and Globalization: Explaining
International Differences in Routine and Nonroutine Work Using Survey Data. 2022. World Bank Economic
Review 36 (3): 687—-708.

37 GORDON, R.J., SAYED, H. The Industry Anatomy of the Transatlantic Productivity Growth Slowdown:
Europe Chasing the American Frontier. 2019. International Productivity Monitor 37: 3—38.
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je to, Zze se vyc€erpavaiji pfinosy hlavnich inovaci zavedenych v pribéhu 20. stoleti
- napfiklad elektfiny a spalovaciho motoru. Podle jejich nazoru ,jiz bylo sklizeno
nizko visici ovoce pfevratnych technologickych pokrokt minulosti“ a zbyvaji pouze

inovace s nizsimi meznimi vynosy.

3.2. Moznosti politik udrzitelné produktivity a diistojné prace
Technologie a udrzitelny rist produktivity

Udrzitelné zvySovani produktivity, které pfinasi sdilenou prosperitu, by mélo byt v centru
pozornosti tvdrcl politik a socialnich partnerd. VySe popsané trendy poukazuji na
skute€nost, Ze zpomaleni rustu produktivity, které zacalo jako fenomén vyspélych
zpomaleni se stale diskutuje, urcitou roli sehravaji i faktory specifické pro jednotlivé zemé.
Za téchto okolnosti neni mozné urcit jediny univerzalni politicky pfistup. Zjisténi, ze
zpomaleni je nyni ploSné po celém svété a Ze v mnoha zemich se stalo trvalym,

naznacuje, ze silngjSimu rtstu produktivity brani strukturalni problémy (ILO, 2023).

VySSi rust produktivity byl mozny v minulosti. Tvurci politik by se proto méli zaméfit na

oblasti, o nichZ je znamo, ze zvysSily rust produktivity:

e priznivé podnikatelské prostfedi pro udrzitelny rast produktivity;

e vefejné a soukrome investice do vyrobnich kapacit, které umoznuji rozvoj a Sifeni
technologii, jeZ zlepSuji nebo usnadnuji udrzitelnou vyrobu nebo spotfebu zbozi a
sluzeb a v kone€ném dusledku slouzi ke zlepSeni Zivota lidi;

e politiky, které podporuji investice do lidi - do vSech forem lidského kapitalu -
nabizeji perspektivu zvyseni rastu produktivity na vy$Si aroven. Takové politiky se
snazi strategicky zvySovat kvalitu pracovni sily prostfednictvim vzdélavani, Skoleni
a pfeskolovani v horizontu celé kariéry a zlepSuiji pfistup ke zdrojim, které lidem

umozniuji budovat a udrzovat vlastni lidsky kapital.
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Priznivé podnikatelské prostredi pro udrzitelny rast produktivity

e Zasadni vyznam ma zajiSténi prostfedi pro udrzitelné podnikani. ZlepSeni
produktivity musi byt v konecném dusledku realizovano v podnicich
prostfednictvim zmén pracovniho prostfedi a vyrobnich procesu. To znamena, ze
tvarci politik maji usilovat o pozitivni zménu podnikatelského prostiedi, aby
podniky byly motivovany k provadéni zmén, které pfispivaji ke zvySovani
produktivity. Na nejvysSi politické urovni musi vilady zajistit makroekonomicky,
pravni a institucionalni ramec, v némz mohou soukromé podniky prosperovat.
Takové prostfedi zaCina vymahatelnymi vlastnickymi pravy, protikorup&nimi
zakony a zakony o hospodaiské soutézi, které spoleCné umoznuji spravedlivy
pristup hospodarskych subjektl na trhy a zabraruji vzniku monopoll a oligarchii.
Stabilni makroekonomické prostfedi vyzaduje nizkou inflaci a makroekonomickeé
politiky, které tlumi Soky. Obezietna regulace na makrourovni je v tomto ohledu
nezbytna pro rast produktivity a vytvareni dustojné praces8.

e Dariova politika je zasadnim prvkem pro dosaZeni rastu produktivity podporujiciho
inkluzi. V souCasné ére digitalizace a robotizace se zdanéni vyrazné vychylilo
smérem k zatizeni prace. Vladni zdanéni by misto toho mélo najit spravnou
rovnovahu mezi snizovanim nerovnosti a zachovanim dlouhodobé produktivity a
rustu. Nedavné poznatky naznacuiji, ze tento politicky kompromis nemusi byt piné
respektovan. Studie ILO3® uvadi, Ze Spojené staty v soucasnosti zdariuji stroje a
zarizeni pfili§ malo ve srovnani s praci, a to az do té miry, Ze podporuji nadmérnou
automatizaci, ktera likviduje pracovni mista, aniz by zvySila produktivitu
ekonomiky.

e Potfebné jsou soukromé investice do vyrobnich prostredkd, véetné technologii, a

také dostatecné investice do verejné infrastruktury, jako je doprava a digitalni

38 ERNST, Ekkehard. Finance and Jobs: How Financial Markets and Prudential Regulation Shape
Unemployment Dynamics. [online]. 2019. Journal of Risk and Financial Management 12 (1): 20. [cit. 2023-
05-17]. Dostupné z: https://doi.org/10.3390/jrffm12010020.

39 1ILO. World Employment and Social Outlook: Trends 2023 [online]. Zeneva: ILO Publishing, 2023 [cit.
2023-05-15]. ISBN  9789220372920. Dostupné z:  https://www.ilo.org/global/research/global-
reports/iweso/WCMS 865332/lang--en/index.htm
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infrastruktura. Napfiklad pokryti sitémi pro chytreé telefony a pfistup k internetu jsou
dalezité pro vytvoreni a udrzovani podporujiciho podnikatelského prostredi. Pokud
ma pouze Cast populace a podnikl pfistup k hardwaru, digitalnim zafizenim a
internetu, ekonomika se ocita v digitalni propasti. Nékteré skupiny zalozené na
sociodemografickych charakteristikach (pohlavi, pfijem a dalSi) k mohou mit k
digitalni ekonomice jen omezeny nebo dokonce zadny pfistup. K takovému
rozdéleni muize dojit také mezi rlznymi geograficko-ekonomickymi regiony,
zejména mezi venkovskymi a méstskymi oblastmi. To mize vyzadovat cilena
politicka opatfeni. V obecné roviné je tfeba dbat na to, aby financni inovace se
nestaly novym zdrojem ekonomické nestability a volatility (ILO, 2023).

Zasadni jsou financni stabilita a pfistup k finanénim zdrojum. Malé a stfedni
podniky potiebuji pfistup k uvérim nebo vlastnimu kapitalu a ¢asto maji omezeny
nebo zadny pfistup na globalni finanéni trhy. Nedavny pokrok v digitalnich
technologiich pfinesl nové finan¢ni nastroje a vedl k vytvofeni high-tech
spole€nosti poskytujicich financni sluzby, tzv. ,fintech®. Tyto financCni digitalni
aplikace mohou mit potencial zlepSit moznosti financovani v rozvojovych zemich
(v€etné venkovskych oblasti), ve kterych jsou financni instituce méné rozvinuté.
Je treba podporovat vyvoj, Sifeni, zavadéni a prijimani novych technologii napric
firmami a zemeémi. Pokroky v digitalnich technologiich se dosud nepodafilo
promitnout do méfitelného zvySeni produktivity, které je Siroce sdileno napfic
spole¢nosti. ACkoli pfesné divody pro to jsou stale nejasné, oblasti politik, kterym
je v tomto ohledu tfeba vénovat pozornost, se tykaji podpory spravedlivé
hospodarské soutéZze mezi firmami a vyhybani se monopolim v oblasti
technologii, dat a digitalni infrastruktury. Regulace by méla podporovat Sifeni
digitalni technologie a jejich vyhod ve stfednédobém horizontu napfic¢ firmami a
lidmi. Méla by byt rovnéz zaméfena na prevenci socialniho nebo ekonomického
zneuzivani informacCnich asymetrii, které mohou prostfednictvim digitalnich
technologii vznikat. Regulace by rovnéz méla podporovat vyuzivani technologii

zaméfenych na Clovéka, které zlepSuji well-being lidi (ILO, 2023).
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Je zapotrebi vice podporovat rozvoj lidského kapitalu pracovnik( a posilovat
instituce trhu prace. Vlady by mély uzce spolupracovat se socialnimi partnery,
zaméstnavateli a pracovniky, aby zajistily, ze vzdélavaci systémy a Skoleni
dovednosti odpovidaji potfebam podniku, a vedou tak k vyS$Simu ristu produktivity.
Kvalita pracovni sily je pro pouzivani novych technologii a pro posilovani
produktivity, jez pfinasi nové vyrobni procesy, zcela zasadni. Kromé investic do
systému vzdélavani a odborné pfipravy s cilem vytvofit a udrzet zaméstnatelnou
a efektivni pracovni silu mohou aktivni politiky trhu prace zlepsit efektivitu trhu
prace. Jak se ukazuje, takové politiky vedou ke zvySeni produktivity, napfiklad
prostfednictvim lepSich dovednosti a Sifeni znalosti. Charakteristiky digitalni
transformace naznacuiji, ze politiky trhu prace by mély také zahrnovat flexibilitu
nutnou pro pfechody na trhu prace. Talenty pak mohou snaze pfechazet mezi
riznymi firmami, pfi¢emz je zajiSténo, ze pracovnici maji odpovidajici socialni
ochranu.

Z SirSi perspektivy socialni spravedlnosti se ukazalo, Ze usili o udrzeni zdravé
populace je zdrojem rozdilG v pfijmech na pracovnika mezi jednotlivymi zemémi.
Toto zjisténi vyzaduje provadéni opatfeni v oblasti vefejného zdravi jako
doplrikového prostiedku k dosazeni vyssiho rastu produktivityt. Kromé toho
odstranéni nasili, obtéZzovani a diskriminace v praci muze také zvysit produktivitu
kvuli negativnimu dopadu, ktery ma takové negativni chovani na dusevni zdravi
pracovnika.

Adekvatni systémy pojisténi pro pripad nezaméstnanosti jsou nezbytné k tomu,
aby uchaze¢um o zaméstnani poskytly nezbytnou podporu pfijmu a poskytly jim
pobidku k hledani zaméstnani, které odpovida jejich dovednostem a aspiracim.

Podpora v nezaméstnanosti by neméla branit uchaze€iim o zaméstnani v tom, aby

40 PETROPOULOS, G. The ICT Revolution and the Future of Innovation and Productivity. 2022. In Global
Innovation Index 2022, 15th Edition: What Is the Future of Innovation Driven growth? WIPO.

41 BLOOM, D., KOTSCHY, R., PRETTNER, K., CANNING, D., SCHUNEMANN, J. Health and Economic
Growth: Reconciling the Micro and Macro Evidence. [online]. 2022. CESifo Working Paper No. 9806. [cit.
2023-05-17]. Dostupné z: https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract id=4148203.
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vénovali ¢as hledani zaméstnani, které odpovida jejich dovednostem. Nedavny
vyzkum naznacuje, ze rozsifeni davek podpory v nezaméstnanosti muze vyrazné
zlepSit job-matching (nalezeni zaméstnani odpovidajici kvalifikaci a zajmu

uchazede), a tim zvysit produktivitu?.
Ekosystémy produktivity pro distojnou praci a spravedlivou transformaci

S ohledem na politické mechanismy, jez mohou zajistit u€innost politik, navrhla
organizace ILO ramec nazvany ,ekosystémy produktivity pro distojnou praci®, ktery mize
pfekonat stavajici pfekazky rastu produktivity. Podniky a jejich pracovnici jsou zasazeni
do ,ekosystému®, ve kterém jsou na nékolika uUrovnich propojeny hnaci sily rlstu
produktivity a slusné prace. Politiky se musi zaméfit na specifické potieby odvétvi a
povolani, aby pomohly podnikim a zaméstnancim ziskat potfebné kompetence, které
umozni uspésnou technologickou transformaci. Nejenze podniky postradaji potfebné
dovednosti mezi svymi zaméstnanci; Casto jim také chybi potfebné manazerské
zkuSenosti, které Ize ziskat napfiklad intenzivnéjSi interakci s konkurenty v podobnych
nebo pfibuznych odvétvich. Nizka fluktuace manazeru tak brani pfijeti produktivnéjsich

manazerskych postupu*s.

e Socialni dialog je pro posileni usili o zlepSeni produktivity zasadni. Tento pilif je
kliCovy pro feSeni velkych rozdild v produktivité mezi jednotlivci a firmami, jakoZz i
prohlubovani rozdilu mezi ristem produktivity a ristem mezd, ktery pracovniky
neumeérné poskozuje.

e Posilovani kvality pracovnépravnich vztah( pfimo na misté produkce pomaha
pfedchazet neefektivni restrukturalizaci, a tim zvySovat produktivitu firmy. Ukazalo
se, ze zavodni rady, s nimiz je tfeba konzultovat restrukturalizaci, investiCni plany

nebo propousténi, pfispivaji k nizSi fluktuaci pracovnich sil. V kombinaci s

42 FAROOQ, A., KUGLER, A., MURATORI, U. Do Unemployment Insurance Benefits Improve Match
Quality? Evidence from Recent U.S. Recessions. [online]. 2020. NBER Working Paper No. 27574. [cit.
2023-05-17]. Dostupné z:

https://www.nber.org/system/files/working papers/w27574/revisions/w27574.rev0.pdf.

43 BLOOM, N., BRYNJOLFSSON, E., FOSTER, L., JARMIN, R., PATNAIK, M., SAPORTA-EKSTEN, 1.,
VAN REENEN, J. What Drives Differences in Management Practices? [online]. 2019. American Economic
Review 109 (5): 1648-1683. [cit. 2023-05-17]. Dostupné z: https://doi.org/10.1257/aer.20170491.
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vyjednavanim na urovni odvétvi, jez brani manipulaci s ekonomickymi
podminkami za uc€elem zvySeni profitu, se ukazalo, ze podnikové rady zvySuji
produktivitu na urovni firem a urychluji zavadéni novych technologii. Siln&jSi hlas
organizovanych pracovniki na udrovni spoleCnosti muze pomoci dosahnout
rychlejSiho a spravedlivéjSiho zavadéni novych technologii. To mlize vést ke
zlepSeni dlouhodobych perspektiv produktivity a zaméstnanosti, napfiklad
prostfednictvim posileni pobidek pro Skoleni pracovnikl a podpory reorganizace
pracovni sily (El Ganainy a kol., 2021).

Zvlastni pozornost je tfeba vénovat uloze, kterou hraji politiky zamérené na snizeni
vyskytu neformalniho zaméstnani. Nizka produktivita neformalni ekonomiky je
hlavni brzdou rustu celkové produktivity a vede k pretrvavani chudoby. KliCové
politiky ke zlepSeni stinové ekonomiky zahrnuji napfiklad formalizace
podnikatelskych pobidek, pfistup k financim prostfednictvim narodniho
rozvojového bankovnictvi nebo vladou podporovanych pujcek, rozvoj dovednosti
maijiteld podnik( a pracovnikd (pro zlepSeni alokace zdroju a manazerskych
procesu pfi soucasném zvySeni produktivity prace), jednoduché a spravedlivé
zdanéni, protikorupéni politiky, stabilni a pfiznivé podnikatelské klima a

zjednoduseni registra¢nich postupl (El Ganainy a kol., 2021).

Institucionalni opatieni na podporu produktivity a diistojné prace

Do této kategorie opatfeni patfi:

Centrélni koordina¢ni organy mohou hrat ddlezZitou roli pfi poskytovani poradenstvi
soukromému sektoru na podporu produktivity — tzv. ,instituce pro produktivitu®.
Verejné instituce mohou poskytovat dullezité sluzby pro snizeni transak&nich
nakladl pro podniky. Poskytuji napfiklad informace, pomahaji koordinovat razné
aktéry pfi stanovovani norem a prosazuiji jejich uplathovani prostfednictvim politik
zadavani vefejnych zakazek, zajiStuji poskytovani pfisluSnych dovednosti a
Skoleni a snizuji rizika investic do jednorazovych projektd s nejistym

predpokladem vynikajicich vysledku (ILO, 2023).
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e Instituce pro produktivitu jako minimum poskytuji podnikim a pracovnikim
zakladni informace, aby mohli Cinit informovana rozhodnuti o investicich a
vzdélavani. ILO zdUraznuje ulohu téchto narodnich organizaci pro produktivitu a
jejich mandat podporovat rist produktivity. Pfedpoklada se, ze takové organizace
jsou nezavislymi institucemi (v instituci nedominuji ani vlada, ani zaméstnavatelé,
ani pracovnici) a mohou nasmérovat narodni a regionalni politiky k opatfenim,
ktera usnadni rlst produktivity. Tyto organizace obvykle provadéji ekonomické a
statistické analyzy a zverejiuji své vysledky, aby ovlivnily politiku ve svych zemich
a podporily reformy, které usiluji o udrzitelny hospodarsky rlst. Vnitrostatni
instituce pro produktivitu mohou s pfisluSnymi u€astnénymi stranami konzultovat,
vyzaduje se vSak objektivita a neutralita.

e Organizace zabyvajici se produktivitou mohou rovnéZ pomoci prosazovat
standardy a zefektiviiovat politiku zadavani vefejnych zakazek. Prumyslové
standardy jsou dulezitym nastrojem pro koordinaci podniki a jejich investic a
snizovani transak&nich nakladd v jejich €innosti. Tam, kde mékké zakony a
primyslové dohody nestaci, mohou vefejné subjekty zasahnout nebo pomoci s
vyjednavanim dohod. Sektorové normy byly obzvlasté dulezité ve vyvoiji digitalni
ekonomiky, kde jsou mezinarodni normy a predpisy vyznamné pro zajisténi
bezproblémového obchodu s digitalnimi sluzbami. Je vSak zapotfebi dalSi
konvergence, zejména pokud jde o prosazovani uplatriovani mezinarodnich
pracovnich norem na pracovniky platforem, protoZze bez toho by benefity
generované digitalni transformaci mohly zuUstat soustfedény u malého poctu
hraci44.

e Rozvoj dovednosti a odborna priprava hraji vyznamnou roli ve zlepsovani
produktivity ekonomiky, stejné jako uznavani odbornych zkuSenosti ziskanych v
zaméstnani. Spravny vyvoj vzdélavacich osnov vSak zustava v mnoha zemich

velkou vyzvou. Integrovany proces tvorby kurikula, ktery zahrnuje socialni

4“4 L0. Digital Labour Platforms and the Future of Work: Towards Decent Work in the Online World. [online].
2018. [cit. 2023-05-17]. Dostupné z: https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dareports/---dcomm/---
publ/documents/publication/wecms 645337.pdf.
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partnery, zaméstnavatelské a vzdélavaci instituce, je klicem k efektivnimu a
relevantnimu rozvoji dovednosti“*®. Napfiklad profesni osnovy pro rakouské obory
v ramci odborného vzdélavani a pripravy ze zakona podléhaji pravidelnym revizim
po 5 letech a integraci nového obsahu oborl v souladu s pozadavky
zaméstnavatelt®®. V Koreji Uzka spoluprace mezi verfejnymi a soukromymi
institucemi zajistila zaméstnancim odpovidajici Skoleni a Siroké vSeobecné
vzdélani, coz zemi pomohlo zvladnout rychly proces strukturalnich zmén#’. Pfimét
soukromy sektor, aby pfevzal odpovédnost za poskytovani dovednosti a Skoleni,
je dulezité pro zajisténi poskytovani relevantniho a aktualniho obsahu.

Institucionalni vyvoj s ohledem na predvidani dovednosti a profesni orientaci mize
pracovnikim a podnikim pomoci pfizplsobit se zménam v ekonomickych
prilezitostech. Iniciativa Skills Future Singapore napfiklad umoziuje
zameéstnancim rychleji najit nové pracovni pfilezitosti v souladu s jejich
pfedchozimi profesnimi zku$enostmi a formalnim Skolenim. Pro podporu
produktivnich pracovnich pfechodl jsou zapotfebi nové pfistupy, které pfipisuji
vétSi hodnotu profesnim zkuSenostem, které si lidé béhem svého Zivota vybuduji
(McKinsey 2022). Vefejné certifikaCni standardy spolu s novymi digitalnimi
formami (mikro)certifikatll by mohly pro posileni celozZivotniho u€eni pfedstavovat

uziteCnou strategii.

45 NUBLER, I. Social Policy and Productive Transformation: Linking Education with Industrial Polic;v/. 2014.
Konference UNRISD New Directions in Social Policy: Alternatives from and for the Global South, Zeneva,
7-8. dubna 2014.

46 pual Vocational Training and Skills in Austria: Apprenticeships and vocational training [online]. [cit.
2023-05-17]. Dostupné z: https://www.bmaw.gv.at/en/Topics/Vocational-Training-and-
Skills/Apprenticeshipsandvocationaltraining.html

47 CHEON, B.Y. Skills Development Strategies 7 and the High Road to Development in the Republic of
Korea. 2014. Transforming Economies: Making Industrial Policy Work for Growth, Jobs and Development.
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4. Minimalni mzda v CR a mezinarodnim srovnani

Kapitola se zabyva stavem a vyvojem minimalni mzdy v CR a jejim mezinarodnim
srovnanim. Jsou uvedeny zahranicni pfiklady feSeni tematiky minimalni mzdy v socialnim
dialogu, v€etné reakce na rostouci inflaci. Pozornost je vénovana i nové smérnici EU o
minimalnich mzdach. Dale je popsan koncept minimalni dustojné mzdy a soubor namétu

pro zlepSeni pfijmové hladiny v CR.

4.1. Vychodiska

Institut minimalni mzdy patfi mezi ekonomické nastroje s vyznamnym vlivem na
fungovani trhu prace. Pravni pfedpisy o minimalni mzdé mohou mit dopad na rGzné
aspekty chovani na pracovnim trhu. Mezi takové dimenze patfi zaméstnanost, pracovni
doba, vydélky, nerovnost mezd, rozdéleni pfijmu ve spole€nosti, u€ast na trhu prace,
nezaméstnanost, vedlejSi vyhody a pracovni podminky, vzdélavani, vedlejsi uc€inky na
ostatni mzdy a agregované mzdy*. Institut minimalni mzdy predstavuje opatieni
regulujici spodni hranici mezd, jehoz samotna existence a plsobeni ma své zastance i
odpurce. Kritika minimalni mzdy argumentuje napfiklad rizikem rdstu nezaméstnanosti
(napfiklad u méné kvalifikovanych nebo u mladych lidi), zasahovanim do trznich

mechanismu a dal$imi divody.

Naopak podpora institutu minimalni mzdy stavi zejména na boji proti chudobé a sniZzovani

pfijmovych nerovnosti ve spolecnosti.

48 Minimum Wages in Canada: Theory, evidence and policy [online]. [cit. 2023-05-17]. Dostupné z:
https://web.archive.org/web/20120402010131/http://www.hrsdc.gc.ca/eng/labour/employment_standards/
fls/research/research11/page03.shtml
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Mezi konkrétni argumenty pro podporu minimalni mzdy literatura fadi napr:

e Minimalni mzda zvyS$uje rast a tvorbu pracovnich mist4°

e Minimalni mzda zvySuje zivotni uroven nejchudSich a nejzranitelnéjSich tfid ve
spole¢nosti a zvySuje jeji prlimér

e Stimuluje spotfebu, protoze poskytuje vice financi lidem s nizkymi pfijmy, ktefi pak
utraceji vice penéz zvysuji obéh penéz v celé ekonomice

e ZvySeni piijm0 nejméné placenych lidi sniZzuje naklady na vladni socialni programy
na jejich podporu

e ZvySuje pracovni etiku nejméné vydélavajicich, protoze zaméstnavatelé pozaduji
vétsi navratnost z vy$sich nakladl na zaméstnavani téchto zaméstnanc®°

e Minimalni mzda odstraruje financni stres a podporuje vzdélavani, coz vede k lépe
placenym zaméstnanim>®:

¢ Minimalni mzda zvySuje motivaci k pfijimani pracovnich mist, na rozdil od jinych
zpusobu socialni podpory pfijmu chudych, které nejsou svazany se zaméstnanosti
(jako jsou dotace na stravu pro chudé nebo socialni davky nezaméstnanych)®?

e Urychluje technologicky rozvoj, podporuje efektivitu a automatizaci prumysilu.
Nakladna technologie, ktera zvysuje efektivitu podnikani, je atraktivnéjsi, pokud se

zvySuje cena prace.®®

49 WOLCOTT, Ben. Job Creation Faster in States that Raised the Minimum Wage. [online] 2014. CEPR
Blog | CEPR. cepr.net [cit. 2023-05-17]. Dostupné z:
https://web.archive.org/web/20190323203721/http://cepr.net/blogs/cepr-blog/2014-job-creation-in-states-
that-raised-the-minimum-wage

50 FOX, Liana. Minimum wage trends: Understanding past and contemporary research. Economic Policy
Institute [online]. 24. Fijna 2006 [cit. 2023-05-17]. Dostupné z: https://www.epi.org/publication/bp178/

51 SUTCH, Richard. The Unexpected Long-run Impact of the Minimum Wage: an Educational Cascade
[online]. 1050 Massachusetts Avenue: NATIONAL BUREAU OF ECONOMIC RESEARCH, zafi 2010. [cit.
2023-05-17]. Dostupné z: https://www.nber.org/system/files/working papers/w16355/w16355.pdf

52 FREEMAN, Richard B. Minimum Wages — Again!. International Journal of Manpower. [online]. 1994-
02, roc. 15, Cis. 2/3, s. 8-25. [cit. 2023-05-17]. Dostupné z:
https://www.emerald.com/insight/content/doi/10.1108/01437729410059305/full/html

53 Minimum Wages in Canada: Theory, evidence and policy [online]. [cit. 2023-05-17]. Dostupné z:
https://web.archive.org/web/20120402010131/http://www.hrsdc.gc.ca/eng/labour/employment _standards/
fls/research/research11/page03.shtml
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4.2. Minimalni mzda v CR a srovnani se zahrani¢im

Koncept minimalni mzdy se vyuziva v mnoha zemich Evropy i ve svété. Institut minimalni

mzdy v Ceské republice (resp. Ceskoslovensku) existuje jiz od roku 1991.

Zakon €. 262/2006 Sb. (Zakonik prace) definuje minimalni mzdu jako nejnizsi pfipustnou
vySi odmény za praci v zakladnim pracovnépravnim vztahu. Zakladnimi
pracovnépravnimi vztahy jsou pracovni pomér a pravni vztahy zaloZzené dohodami o
pracich konanych mimo pracovni pomér. Mzda, plat nebo odména z dohody nesmi byt
nizSi nez minimalni mzda. Do mzdy a platu se pro tento u€el nezahrnuje mzda ani plat
za praci presCas, pfiplatek za praci ve svatek, za noCni praci, za praci ve ztizeném

pracovnim prostfedi a za praci v sobotu a v nedéli®*.

Zakonik prace dale ur€uje zpusob stanoveni vy$e minimalni mzdy. VySi zakladni sazby
minimalni mzdy a dalSich sazeb minimalni mzdy odstuprfiovanych podle miry vlivi
omezujicich pracovni uplatnéni zaméstnance a podminky pro poskytovani minimalni
mzdy stanovi vlada nafizenim, a to zpravidla s uc€innosti od poCatku kalendarniho roku s

prihlédnutim k vyvoji mezd a spotfebitelskych cen.

Od roku 1991 byla vyse zakladni sazby minimalni mzdy doposud®® upravena 25kréat,

naposledy s platnosti od ledna 2023°%6.

54 Zakon &. 262/2006 Sb., zakonik prace. PFiru¢ka pro personalni agendu a odménovani zaméstnancu
[online]. [cit. 2023-05-17]. Dostupné z: https://ppropo.mpsv.cz/zakon 262 2006#{3053245

55 platné k 13. ¢ervnu 2023

56 MPSV. Pfehled o vyvoji €astek minimalni mzdy: Vyvoj minimalni mzdy od jejiho zavedeni v roce 1991.
[online]. [cit. 2023-05-17]. Dostupné z: https://www.mpsv.cz/prehled-o-vyvoji-castek-minimalni-mzdy
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Tabulka é. 1: Vyvoj vyse sazby minimalni mzdy v CR (Gnor 1991 — leden 2023)

VySe minimalni mzdy
Obdobi
v K€ za mésic v K¢ za hodinu

1991 unor 2 000 10,80
1992 leden 2 200 12,00
1996 leden 2 500 13,60
1998 leden 2 650 14,80
1999 leden 3 250 18,00
1999 Cervenec 3600 20,00
2000 leden 4 000 22,30
2000 Cervenec 4 500 25,00
2001 leden 5 000 30,00
2002 leden 5 700 33,90
2003 leden 6 200 36,90
2004 leden 6 700 39,60
2005 leden 7 185 42,50
2006 leden 7 570 44,70
2006 Cervenec 7 955 48,10
2007 leden 8 000 48,10
2013 srpen 8 500 50,60
2015 leden 9 200 55,00
2016 leden 9 900 58,70
2017 leden 11 000 66,00
2018 leden 12 200 73,20
2019 leden 13 350 79,80
2020 leden 14 600 87,30
2021 leden 15 200 90,50
2022 leden 16 200 96,40
2023 leden 17 300 103,80

Zdroj: Ministerstvo préce a sociélnich véci CR, 2023



Srovnani vy$e minimalni mzdy v CR s Grovni minimalni mzdy v jinych zemich Evropy Ize
ucinit na zakladé dat evropského statistického Gfadu Eurostat®’. VétSina zemi Evropské
unie nastroj minimalni mzdy uplatiuje. Vyjimku tvofi pouze Dansko, Italie, Rakousko,
Finsko a Svédsko, kde jsou hladiny piijmG utvareny predevsim prostiednictvim

kolektivniho vyjednavani.

VySe minimalni mzdy vyjadfena v eurech se lednu 2023 v zemich EU pohybovala
v Sirokém rozmezi 399 euro (Bulharsko) az 2 387 euro (Lucembursko). Do skupiny zemi,
v nichz minimalni mzda pfesahuje Castku 1 500 euro, patfi vedle vySe zminéného
Lucemburska i Némecko, Belgie, Nizozemi, Irsko a Francie. Druhou skupinu zemi

s minimalni mzdou presahujici 1000 euro tvofi Slovinsko a Spanélsko.

Treti (a nejpocetnéjsi) skupinu zemi, v nichZ ¢astka minimalni mzdy nedosahuje ani 1000
euro, tvofi Kypr, Portugalsko, Malta, Litva, Recko, Polsko (tyto zemé alespori dosahuiji
nebo presahuji Groven 750 euro), dale Estonsko, Cesko, Slovensko, Chorvatsko,
LotySsko, Rumunsko, Madarsko a Bulharsko, jezZ je také jedinou zemi Evropské unie, kde

Castka minimalni mzdy nedosahuje ani 500 euro.

Nasledujici obrazek ilustruje poradi zemi EU aplikujicich minimalni mzdu, vcetné
kandidatskych zemi, podle vySe minimalni mzdy v lednu 2023. Oranzové sloupce ukazuji
vySi minimalni mzdy pfed 10 lety, tj. v lednu 2013. Zelené znacky naznacuji prGmérny

procentualni ro¢ni rist minimalni mzdy v jednotlivych zemich (viz prava osa).

57 EUROSTAT. Minimum wage statistics. Eurostat Statistics Explained [online]. [cit. 2023-05-17].
Dostupné z: https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Minimum_wage_statistics
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Obr. €. 3: Minimalni mzdy v EU, leden 2023 aleden 2013 (hodnoty v eurech mésiéné

a pramérny roc€ni rist v procentech)
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Béhem uplynulych deseti let se minimalni mzdy nejpomaleji zvySovaly ve skupiné zemi
s nejvy3Simi minimalnimi mzdami. Rdst minimalni mzdy se u nich pohyboval kolem 2-3
% ro¢né&. Podobné nizky rdst minimalni mzdy Ize zaznamenat u Malty a Recka, které
vSak spadaji do skupiny zemi, v nichz vy§e minimalni mzdy nedosahuje ani 1000 euro.
Prdmérny ro¢ni rst minimalni mzdy ve skupiné zemi €. 2 (minimalni mzda mezi 1000 a

1500 euro), tj. ve Spanélsku a Slovinsku, mirné& ptesahoval 4 %.
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Nejvys8i primérné ro¢ni risty minimalni mzdy zaznamenavala vétSina zemi z 3 skupiny
(do 1000 euro). Ceska republika vykazuje prdmérny roéni rast minimalni mzdy pfes 8 %,

podobné jako Estonsko, LotySsko nebo Slovensko (Eurostat, 2023).
Minimalni mzdy v Evropé vyjadrené v parité kupni sily

Jak je vidét, rozdily ve vySi minimalni mzdy jsou mezi jednotlivymi staty EU znacné. Vyse
uvedena data vSak neberou v uvahu odliSné cenové hladiny. PfesnéjsSi obrazek proto

poskytuje az zohlednéni rozdilt v cenach pomoci parity kupni sily (PPP)%2,

Rozdily v minimalni mzdé jsou po zohlednéni rozdili v cenovych hladinach podstatné
menSsi.

Nize uvedeny obrazek €. 4 porovnava hrubé minimalni mzdy platné k 1. lednu 2023 po
jejich upravé o rozdily v cenovych hladinach v jednotlivych zemich. To je provedeno
pomoci parity kupni sily (PPP) pro vydaje domacnosti na kone¢nou spotfebu. Tato
Uprava snizuje rozdily mezi jednotlivymi zemémi. Z hlediska parity kupni sily Ize Clenskeé
staty EU s narodni minimalni mzdou rozdélit do dvou ruznych skupin (dale jsou
samostatné uvedeny i kandidatské staty a USA). Hodnoty jsou uvedeny v PPS (standard

kupni sily).

Prvni skupinu tvofi staty s narodni minimalni mzdou vyssi nez 1 000 PPS. Do této skupiny
patfi napf: Némecko, Lucembursko, Belgie, Nizozemsko, Francie, Slovinsko, Irsko,
Polsko, Spanélsko, Litva, Rumunsko a Kypr. Jejich narodni minimalni mzdy se

pohybovaly od 1 038 PPS na Kypru po 1 843 PPS v Némecku.

Druhou skupinu tvofi staty s narodni minimalni mzdou nizZ8i nez 1 000 PPS. Do této

skupiny patfi: Portugalsko, Chorvatsko, Malta, Madarsko, Cesko, Recko, Estonsko,

58 parita kupni sily je ukazatel rozdilll v cenovych hladinach v jednotlivych zemich. Parita kupni sily sdéluje,
kolik mé&novych jednotek stoji dané mnozstvi zbozi a sluzeb v rliznych zemich. Pouzivani parity kupni sily
k pfepoctu vydajli vyjadfenych v narodnich ménach na umélou spole€nou ménu (standard kupni sily, PPS),
eliminuje vliv rozdild cenovych hladin v jednotlivych zemich, které vznikaji v disledku kolisani sménnych
kurzu.
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Slovensko, LotySsko a Bulharsko. Jejich narodni minimalni mzdy se pohybovaly od 717

PPS v Bulharsku po 987 PPS v Portugalsku (Eurostat, 2023).

Obr. €. 4: Minimalni mzdy mésiéné ve standardu kupni sily (EU, PPS, leden 2023)
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4.3. Vyse minimalni mzdy ve vztahu k medianu hrubych vydélku

Dal$i pohled na urovefi minimalnich mezd v CR a v Evrop& nabizi i vztah vyse
minimalnich mezd k medianu hrubych pfijmd. Jistym limitem je vtomto pfipadé
dostupnost dat, nebot data o vydélcich vychazi z vysledkd prizkumu SES (Structure of

Earning Survey) z roku 2018.

Narodni minimalni mzda vyjadifena v eurech, platna k 1. Cervenci 2018, byla vydélena

medianem hrubych vydélku, zjisténym na zakladé Setfeni o struktuie vydélku. Jak vyplyva
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z dat prizkumu SES (2018)°, vysledny pomér se v ramci EU pohyboval od 42 % (v

Estonsku) do 66 % (ve Francii), a to v€etné zaméstnancl na ¢asteény uvazek.

V roce 2018 pfedstavovala minimalni mzda vice nez 60 % medianu hrubé mzdy pouze
ve Ctyfech Clenskych statech: Francii (66 %), Portugalsku (64 %), Slovinsku (62 %) a
Rumunsku (61 %).

V jedenacti Clenskych statech se minimalni mzda pohybovala mezi 50 % a 60 % medianu
hrubé mzdy: Bulharsko (59 %), Madarsko (58 %), Lucembursko, Nizozemsko a Polsko
(v8echny 57 %), Irsko (53 %), N&mecko a Slovensko (ob& zemé 52 %), Recko (51 %),
dale Belgie a Litva (ob& zemé 50 %). V Sesti &lenskych statech: Cesko, Chorvatsko a
Loty$sko (vSechny 49 %), Spanélsko (44 %), Malta (43 %) a Estonsko (42 %), byla

minimalni mzda nizSi nez polovina medianu vydélkd (Eurostat, 2023).
Graficky prehled vy$e uvedenych zji$téni nabizi obrazek nize. Zluté sloupce predstavu;ji
Udaje za osoby pracujici na plny i na ¢aste¢ny uvazek; modré sloupce reprezentuji data

pouze za pracovniky na plny uvazek.

59 EUROSTAT. Minimum wage statistics. Eurostat Statistics Explained [online]. [cit. 2023-05-17]. Dostupné
Z: https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?titte=Minimum_wage _statistics
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Obr. €. 5: Podil minimalni mzdy na medianu hrubé mzdy (EU, 2018, %)
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Obdobné vysledky poskytuji i data OECD®°. Tento soubor dat za zemé OECD obsahuje
ro€ni udaje o minimalni mzdé ve vztahu k medianu mezd pracovnikl na plny Uvazek.
Dale pro srovnani mezi jednotlivymi zemémi jsou udaje o vysi minimalni mzdy doplnény
o dalSi ukazatel minimalni mzdy, a to ve vztahu k primérné mzdé. Pro ucely
mezinarodniho srovnani slouzi Iépe median nez aritmeticky prameér, protoze zohlednuje
rozdily v rozptylu vydélkd v jednotlivych zemich. Pro pfehled je nicméné uvedeno

srovnani jak za medianové mzdy, tak za primérné mzdy.
Z obou prehledtd OECD je zfejmé, Ze hodnoty za Ceskou republiku se pohybuji na
spodnich pFickach. CR vykazuje pomérné nizké podily minimalni mzdy jak ve vztahu

k medianovym mzdam, tak k praimérnym mzdam.

60 OECD. OECD Employment and Labour Market Statistics: Minimum wages relative to median wages.
OECDiLibrary [online]. [cit. 2023-05-171]. Dostupné z: https://www.oecd-
ilibrary.org/employment/data/earnings/minimum-wages-relative-to-median-wages data-00313-en
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Pro kontext a posouzeni pfiméfenosti Ize zminit napfiklad Kaitzav index, jenz minimalni
mzdy oznacuje za adekvatni, pokud Cini alespor 50 % pramérné hrubé mzdy a 60 %

medianu mezd v zemi®1,

Podle zji$té&ni OECD odpovidaly v pfipadé CR v roce 2021 tyto podily hodnotam 37 % (v

pfipadé prumérnych mezd), resp. 43 % (v pfipadé medianovych mezd).

61 KAITZ, H. B. Experience of the Past: The National Minimum: Youth Unemployment and Minimum
Wages. 1970. Bulletin of the United States Bureau of Labor Statistics
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Tabulka €. 2: Minimalni mzda ve vztahu k medianu mezd pracovniki na piny tvazek

(vybrané zemé OECD, 2013-2021)

Procentni podil minimalni mzdy na medianu mezd

[
N )y

Stat

Chile 67,1 676 66,2 688 702 705 719 72,7 719
Novy Zéland 59,1 59,8 60,0 60,5 60,3 61,3 64,4 646 67,6
Portugalsko 52,2 54,8 56,3 585 60,1 63,2 63,2 656 66,2
Jizni Korea 442 45,8 48,5 50,4 528 585 62,6 62,4 61,3
Francie 62,8 62,5 62,3 620 61,7 616 61,4 61,1 60,9
Slovinsko 63,7 60,0 59,7 58,7 58,2 58,2 58,7 58,8 604
Spojené kralovstvi 47,1 47,9 48,6 52,7 53,5 54,4 551 57,5 56,9
Polsko 49,5 51,0 51,2 52,6 539 51,2 51,2 555 550
Rumunsko 47,7 51,3 549 55,7 59,6 583 56,5 57,0 54,8
Lucembursko 54,8 54,9 544 54,0 544 54,7 554 53,8 54,8
Slovensko 455 451 47,3 47,7 479 49,2 493 51,7 524
Izrael 57,4 548 57,0 57,6 58,0 58,0 56,3 52,8 51,5
Australie 53,9 53,0 53,2 53,8 54,2 53,5 53,8 52,6 515
Némecko “ .. 48,1 47,1 48,5 47,6 49,7 50,2 51,1
Recko 43,3 42,0 42,3 43,9 43,2 455 49,7 50,5 49,8
Kanada 443 45,0 44,5 45,7 457 51,4 51,2 48,9 495
Spanélsko 37,8 36,9 37,0 376 399 410 495 514 484
Litva 55,7 51,1 51,8 55,8 535 49,6 49,1 48,8 46,7
Nizozemsko 46,6 46,8 46,6 46,9 473 47,1 47,1 46,6 46,3
Irsko 446 40,4 39,2 423 42,1 49,6 48,8 47,8 46,1
Madarsko 53,8 53,5 52,5 51,1 52,0 50,5 49,3 48,3 45,2
Japonsko 39,0 39,2 39,6 40,3 415 42,6 43,6 451 449
Belgie 49,3 47,2 453 45,7 452 42,6 42,5 43,9 4477
Ceska republika 36,8 37,2 38,7 39,6 409 41,8 42,9 439 432
Estonsko 38,8 39,8 41,3 423 43,4 43,0 43,3 455 426
LotySsko 46,6 49,2 51,8 50,7 48,3 46,7 43,4 405 423
Spojené staty 37,3 36,6 358 34,8 33,7 32,7 316 294 29,0

Zdroj: OECD, 2023
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Podil Ceské minimalni mzdy na medianu mezd se od roku 2013 do roku 2021 zvysil o cca
6,5 p.b., nicméné v poslednich letech stagnuje. Hodnoty pfimérenosti Kaitzova indexu ve
vztahu k medianové mzdé (60 %) ¢eska minimalni mzda nedosahuje a Cini pouze néco

pres 43 %.

Naplfiovat kritérium adekvatnosti minimalni mzdy ve vztahu k medianové mzdé se vsak
nedari vétSiné zde uvedenych zemi. Podle tohoto hlediska maji pfiméfené minimalni
mzdy pouze pracovnici v Chile, na Novém Zélandu, v Portugalsku, Jizni Koreji, Francii a

Slovinsku.

DoporuCované hodnoté se pfiblizuje Spojené kralovstvi a Polsko, kde podil dosahuje

alespon 55 % a vice.
Jesté nizsich podild minimalni mzdy na medianové mzdé nez v Ceské republice Ize
zaznamenat v Estonsku, LotySsko a také v USA. Z nich pouze v Estonsku ma index

pozitivni, rostouci tendenci®?.

62 OECD. OECD Employment and Labour Market Statistics: Minimum wages relative to median wages.
OECDiLibrary [online]. [cit. 2023-05-17]. Dostupné z: https://www.oecd-
ilibrary.org/employment/data/earnings/minimum-wages-relative-to-median-wages data-00313-en
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Tabulka ¢. 3: Minimalni mzda ve vztahu k primérnym mzdam pracovnikl na piny

uvazek (vybrané zemé OECD, 2013-2021)

_ Procentni podil minimalni mzdy na primérnych mzdach

I oo o o

Zemé

Novy Zéland 50,5 50,8 51,0 51,3 51,8 52,3 54,9 555 571
Slovinsko 51,9 49,4 49,2 48,4 47,9 48,7 49,1 49,1 50,5
Chile 446 449 46,2 48,1 47,2 47,4 48,3 49,7 49,2
Francie 50,6 50,5 50,3 50,0 49,8 49,7 49,6 49,3 49,2
Jizni Korea 35,0 35,7 37,8 39,7 41,4 46,0 49,4 49,5 48,38
Spojené kralovstvi 38,9 39,8 405 43,7 44,3 44,7 455 475 475
Portugalsko 355 39,2 40,2 41,8 429 445 445 46,2 46,6
Némecko . .. 425 418 42,8 42,1 44,1 44,3 451
Polsko 39,6 40,8 41,0 425 435 419 419 454 450
Kanada 39,4 39,7 39,7 40,0 40,7 449 45,0 43,7 43,8
Austrélie 43,7 43,6 44,2 44,6 447 4477 445 44,8 43,5
Lucembursko 45,1 44,6 44,2 43,8 44,1 43,3 439 426 434
Belgie 41,2 39,8 395 394 394 39,1 389 40,3 40,9
Spanélsko 31,8 31,2 31,2 31,8 33,7 34,3 41,4 43,0 40,5
Rumunsko 34,8 37,5 40,1 40,7 435 42,6 41,3 41,6 40,1
Recko 36,9 357 359 37,3 36,7 36,3 39,7 40,3 39,8
Izrael 42,0 41,0 42,3 43,0 43,7 44,3 43,0 40,3 39,3
Slovensko 359 36,6 369 375 381 394 39,8 419 393
Japonsko 33,9 34,1 34,3 351 36,2 37,0 37,9 39,2 39,2
Nizozemsko 40,0 395 39,2 39,5 39,8 39,6 39,6 39,2 389
Litva 444 41,3 41,9 451 43,3 41,1 40,7 40,4 38,7
Ceska republika 31,3 31,7 33,0 34,0 353 36,2 37,1 37,7 37,2
Estonsko 32,6 34,0 352 36,1 37,0 36,7 369 38,8 36,3
Irsko 36,4 338 334 350 353 389 383 37,1 358
Madarsko 40,1 40,2 39,6 39,0 40,1 40,1 37,8 37,2 353
LotySsko 37,3 394 41,4 406 38,6 37,5 350 329 34,3
Spojené staty 26,7 26,6 25,1 24,8 24,2 232 223 21,1 204

Zdroj: OECD, 2023
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Podil minimalni mzdy na priimérné mzdé v CR dlouhodobé roste. Od roku 2013 do roku
2021 se zvysil téméf o 6 p.b. (ze 31 % na 37 %). Hodnoty pfiméfenosti Kaitzova indexu
ve vztahu k primérné mzdé (50 %) Ceska minimalni mzda vSak ani v tomto pfipadé

nedosahuje.

Ani vétSiné vySe uvedenych ostatnich zemi se nedafi napliovat Kaitzovo kritérium
adekvatnosti minimalni mzdy ve vztahu k primérné mzdé. Podle tohoto hlediska maji

pfiméfené minimalni mzdy pouze pracovnici na Novém Zélandu a ve Slovinsku.

Doporucované hodnoté se vSak alespon pfiblizuje Chile, Francie, Jizni Korea, Spojené

kralovstvi, Portugalsko, Némecko a Polsko, kde podil dosahuje nejméné 45 % a vice.

Jesté nizdich podild minimalni mzdy na priimémé mzdé nez v Ceské republice Ize
zaznamenat v Estonsku, Irsku, Madarsku, LotySsko a USA. Z nich pouze v Estonsku ma

index pozitivni, rostouci tendenci (OECD, 2023).

4.4. Koncept minimalni distojné mzdy

Minimalni ddstojna mzda je koncept, jehoz cilem je do diskuse o minimalnich pfijmech
vnést hledisko vydajii zaméstnanych. Podle expertni skupiny, ktera se v ramci Ceské
republiky konceptem minimalni distojné mzdy zabyva, je minimalni dustojna mzda

definovana nasledujicim zplsobem:

»~Minimalni dustojna mzda je odména za praci za béZnou pracovni dobu, ktera pracujicim
a jejich domacnostem poskytuje dostatek finan¢nich prostfedku k Zivotu, ktery je vétSinou
spolecnosti vnimany jako urcCity zakladni standard. Maji se z ni dat pokryt naklady na
stravu a bydleni, oSaceni, dopravu, zdravotni péci, vzdélani a volny ¢as a zaplatit dalsi
dulezité vydaje vcetné uspor pro pfipad neoCekavanych okolnosti. Ma umoznit Zit
obycejnym, ale materialné dustojnym Zivotem a citit se plnohodnotnym C¢lenem

spole¢nosti“3.

63 PLATFORMA PRO MINIMALNi DUSTOJNOU MZDU. Co to je distojna mzda? [online]. [cit. 2023-05-
17]. Dostupné z: https://www.dustojnamzda.cz/co-to-je/
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Hledisko vydaji zaméstnancl odliSuje koncept minimalni distojné mzdy od mzdy

prumeérné, mzdy medianové i mzdy minimaini.

Primér mzdy a median mzdy jsou statistickymi hodnotami, jez popisuji fakticke,
momentalni rozlozeni mezd ve spolecnosti. Popisuji pfijmy, ale neobsahuji polozku
vydajl, jez pFijemci téchto mezd vynakladaiji.

Minimalni mzda je politickym nastrojem pro ovliviiovani pfijmové strany na trhu prace.
Jeji vySe se odviji od tripartitniho vyjednavani mezi statem, odbory a zaméstnavateli. Ani
tento nastroj v sobé neobsahuje vydajového hledisko (tj. co a za kolik si Ize z takto
vyjednanych pfijma pofidit).

Naopak koncept minimalni dustojné mzdy je charakteristicky zakomponovanim vydajové
stranky véci. Vychodiskem modelu je uvaha, Ze placena prace vykonavana ve
standardnim rozsahu by méla umoznovat vést dustojny zivot. Do diskuse o pfijmech

z prace tedy vnasi hledisko zivotnich podminek pracuijicich.

Minimalni distojna mzda se liSi i od nastroju identifikace chudoby, resp. jejiho méreni,
jako je:
e Materialni deprivace (situace jedincu &i domacnosti, jez maji problém pokryt
zakladni zivotni potieby)
e Pfijmova chudoba (pfijmovou chudobou jsou ohrozZeni jedinci €i domacnosti
S vyrazné nizSimi pfijmy, nez kterymi disponuje vétSina spole¢nosti)
e Zivotni minimum (n&stroj stanovujici minimalni finanéni ¢astku nutnou k preziti).
Z tohoto pohledu nastroj minimalni distojné mzdy zahrnuje i vrstvu populace, ktera Zije
v prostoru tzv. ekonomickeé nejistoty, ktery ohraniuje stav vylozené chudoby na jedné
strané a stav zajisténi skromné (minimalni) materialni distojnosti na strané druhé. Tuto
vrstvu pfedstavuiji lidé, ktefi sice zvladaji vydaje na bezprostiedni pfeziti, ale mohou mit

potize s dalSimi béznymi naklady®4.

64 p ATFORMA PRO MINIMALNi DUSTOJNOU MZDU. Co to je distojna mzda? [online]. [cit. 2023-05-
17]. Dostupné z: https://www.dustojnamzda.cz/co-to-je/
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Tab. €. 4: Vyvoj hrubé minimalni dastojné mzdy (2019-2022)

2019 2020 2021* 2022
CR Praha CR Praha CR Praha CR Praha

MDM v | 31 463,- 36 850,- 32 438,- 37 987,- 31146,- 36717, 40912,- 42776,-
K¢é
Podil Cca 50 % Cca 50 % 41 % 63 %
uvazku
pod
hranici
MDM

Zdroj: Platforma pro minimalni ddstojnou mzdu, 2023

Poznamky: *vliv zruseni superhrubé mzdy — k zaplaceni nakladu na ddstojny Zivot staCi nizsi hruba mzda.

Pouze 13 % dariové tspory z objemu zruSenych superhrubych mezd smérfovalo k lidem s nedustojnymi

pFijmy.

Doporuceni Platformy pro minimaini distojnou mzdu ke zlepseni pfijmové hladiny

v CR:

Posileni odborové organizovanosti a pokryti kolektivnimi smlouvami

Zakotveni dustojného ohodnoceni pfi vefejnych zakazkach, v ramci opatfeni
zelené transformace a v dalSich dotacnich programech a grantech

Nastaveni dustojnych platovych podminek ve verejné sfére

Stanovovani minimalnich standardd odmeénovani (minimalnich a zarucenych
mezd) a nezabavitelné ¢astky s pfihlédnutim k distojnému minimu

Danova reforma zohlednujici distojny Zivot

RozSifeni nabidky bezplatnych Ci dostupnych vefejnych sluzeb a zakladnich
komodit

Priblizovani davek, které nahrazuji mzdu, k vysi distojného minima

Adekvatni reakce na prichod uprchlikl z Ukrajiny zabranujici mzdovému

dumpingu
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e DalSi moznosti pro vyuziti nastroje Minimalni distojné mzdy pro tlak na zvySovani

mezd, platd a dalSich pFijma
Doporuceni relevantni pro odbory jsou dale popsana podrobnéji.
Posileni odborové organizovanosti a pokryti kolektivhimi smlouvami

S ohledem na moznosti socialniho dialogu a budoucnosti odbor je nejrelevantnéjsi hned
prvni z doporuceni. Podle Platformy pro minimalni distojnou mzdu mulze tento nastroj
slouzit jako podklad pro kolektivni vyjednavani o mzdovych/platovych pozadavcich. Roli
odbord v socialnim dialogu je vSak tfeba posilit zvySenim odborové organizovanosti a
urovné pokryti kolektivnimi smlouvami, které je v CR pod evropskym priimérem (&lenem
odbord v CR zhruba jen kazdy devaty zaméstnanec, kolektivni smlouvou je kryta pouze

cca jedna tfetina zaméstnancu).

Dal$im rysem socialniho dialogu v Ceské republice je pomé&rné nizka Groven rozsiteni
kolektivniho vyjednavani na vy$si nez podnikové urovni. Podle Platformy pro minimalni
distojnou mzdu je pfi€¢inou omezeného aplikovani sektorového kolektivniho vyjednavani

neochota zaméstnavatell vyjednavat timto zplisobem?®®,
BOX 1: Souvislost vySe mezd s odborovou organizovanosti

~Jednim z davodu, pro€ je u nas tlak na navySeni mezd niZSi nez jinde v EU, je naSe
relativné nizka odborova organizovanost. Slabou pozici pracujicich umocriuje takeé fakt,
Ze se U nas vyjednava pfevazne na podnikové, a nikoli sektorove urovni, jak to je bézné

napriklad v Némecku."®®

Katefina Smejkalova, Nadace Friedrich-Ebert-Stiftung

65 PLATFORMA PRO MINIMALNi DUSTOJNOU MZDU. Roadmap k dustojnym mzdam v Cesku [online].
[cit. 2023-05-17]. Dostupné z: https://www.dustojnamzda.cz/co-s-tim/

66 KAHANEK, Adam. Minimalni ddstojna mzda loni byla 40 912 korun. Novinky.cz [online]. 18. dubna 2023
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Platforma dale upozoriiuje na ekonomické i psychosocialni benefity, plynouci z odborové
angazovanosti. Napfiklad upozornuje na skuteCnost, Ze v podnicich, v nichz se
kolektivné vyjednava, jsou mzdy v priméru o 17 % vySSi, nez je tomu v pfipadé
organizaci bez kolektivniho vyjednavani. Riziko pocitu ztraty kontroly nad vlastnim
zivotem, jez muze vyustit v rezignaci na politiku nebo i radikalizaci, Ize eliminovat mj.
zapojenim do odborl. Pozitivni pocity plynouci z dosazeni viditelnych vysledku

spoleCenské (odborové) angazovanosti mohou zminéné riziko zmirnit.

Zakotveni duastojného ohodnoceni pri verejnych zakazkach, v ramci opatieni

zelené transformace a v dalSich dotaénich programech a grantech

Pozadavek na dustojné pracovni podminky mohou stat a samosprava uplatfiovat vSude
tam, kde poptavaji sluzby, udéluji instituéni nebo projektovou podporu. Jiz nyni zakon o
vefejnych zakazkach stanovuje podminku socialni odpovédnosti (Zakon €. 134/2016 Sb.,
Zakon o zadavani vefejnych zakazek, § 6, odst. 4%7). Tato podminka mulze byt
konkretizovana pozadavkem na vyplaceni minimalni distojné mzdy. Aplikace pozadavku
na vyplaceni dastojnych mezd by napomohla fesit neblahou situaci, kdy dochazi k vybéru
tlak na nizké mzdy zaméstnancl dodavatelské spole¢nosti, ale zaroven vytvari sam sobé
dodatec¢né naklady v podobé& dorovnavani nizkych pFijma prostfednictvim davkovych
systéml. Uvedena praxe rovnéz snizuje davéru ve stat jako garanta spravedinosti.
nabidnuté ceny je Casto snizena kvalita odvedenych praci, jeZz generuje dodatecné

naklady.
Nastaveni dlstojnych platovych podminek ve verejné sfére

Stat a jeho organizacni slozky mohou jit pfi nastavovani distojnych podminek pfikladem.
Moznym feSenim je pfihlizeni k parametrim minimalni dustojné mzdy pfi stanovovani

tabulkovych platd, a to pfedevSim u osob s delSi praxi. Platforma cituje pfiklad dobré

67 Zakon &. 134/2016 Sb.: Zakon o zadavani vefejnych zakazek. Zakony pro lidi [online]. 29. dubna 2016
[cit. 2023-05-17]. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2016-134#p6
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praxe u USA. V lednu roku 2022 doslo ve vefejném sektoru USA ke skokovému, vice nez

v v

ucelem zaruceni dustojného ohodnoceni®®.

Stanovovani minimalnich standardid odménovani (minimalnich a zarucenych

mezd) a nezabavitelné ¢astky s prihlédnutim k distojnému minimu

V tomto pfipadé Platforma apeluje na zohledfhovani nakladu, které je mozné ze mzdy

pokryt, v procesu stanovovani minimalnich urovni odménovani.

Mély by rychleji rust tzv. zaru€ené mzdy, jez jsou na minimalni mzdu navazany. To by se
prioritné meélo tykat vysoce kvalifikovanych pracujicich a rovnéz pracujicich v
celospoleCensky kliCovych profesich, napfiklad ve zdravotnictvi nebo v profesich

zajistujicich chod zakladni infrastruktury.

Rozsireni nabidky bezplatnych ¢€i dostupnych verejnych sluzeb a zakladnich

komodit

Statni garance stavajicich bezplatnych nebo alespori cenové regulovanych verejnych
sluzeb, resp. jejich rozSifeni mize pfispét k distojnému zivotu nezavisle na pracovnim
pfijmu. Jedna se zejména o dlouhodobé nedostatecné feSenou oblast bydleni, dale
zdravotnictvi, dopravy, kultury. Pro kontext tohoto opatreni je vhodné si pfipomenout, Ze
distojné zajisténi zakladnich potfeb se nemusi odehravat pouze prostfednictvim
akcelerace vySe mezd. Soucasny rust Zivotnich nakladu je tak intenzivni, Ze jejich plna
kompenzace mzdami je pro fadu zameéstnavatell nerealisticka. Naopak rezignace na
systémové feSeni v oblasti urcitych sluzeb a jejich pfenos na individualni droven muize

k rastu cen naopak vyrazné pfispivat (pfikladem je trh s bydlenim).
Priblizovani davek, které nahrazuji mzdu, k vysi diistojného minima

Mnohé davky v socialnim systému slouzi jako kompenzace mzdy (napf. podpora
v nezaméstnanosti, v nemoci, pfi péci o déti atp.). Tyto davky by mély umozriovat alespori

pokryti zakladnich vydaja. LepSi variantou je distojné materialni minimum. Nejvhodné;si

68 PLATFORMA PRO MINIMALNi DUSTOJNOU MZDU. Roadmap k duistojnym mzdam v Cesku [online].
[cit. 2023-05-17]. Dostupné z: https://www.dustojnamzda.cz/co-s-tim/
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variantou je nastaveni davek ve vySi, umozniujici zachovani dosavadniho Zivotniho
standardu. Vyznam popsaného opatfeni se zvySuje zejména v souCasné dobé,
charakteristické vySSim tlakem na flexibilitu pracovniho trhu a dopady technologickych
zmeén na udrzitelnost pracovnich mist. Pribéh kariéry bude oproti minulosti odliSny,
s CastéjSimi fazemi kratkodobé a stfednédobé nezaméstnanosti, resp. obdobi zvySovani
nebo zmény kvalifikace, nutnych pro udrzeni se na pracovnim trhu ¢i opétovny navrat na
néj. Pokud je alternativni podpora dostate¢na, zvySuje se Sance na lepSi uplatnéni
jednotlivce na trhu prace. Clovék mizZe pockat na nabidku odpovidajici jeho kvalifikaci,

zkuSenostem a nabizejici odpovidajici mzdové zafazeni.

DalSi moznosti pro vyuziti nastroje Minimalni diistojné mzdy pro tlak na zvySovani

mezd, platd a dalSich pfijmu

Zajimavym podnétem Platformy pro minimalni distojnou mzdu v této oblasti je vyuzivani
vy$e minimalni distojné mzdy jako benchmarkingu pro zaméstnavatele. Mlze jim slouzit
jako kritérium pro hodnoceni mezd v ramci organizace, jako nastroj pro urCovani
hospodaiskych cild a prostfedek vefejné sebeprezentace jako atraktivniho

zaméstnavatele® (napfiklad v ramci nefinancniho reportingu, pozn. aut.).

4.4. Minimalni mzda a inflace

Dopadem inflace na minimalni mzdy v Evropé se podrobné zabyva studie Eurofound
s nazvem ,Minimum wages in 2022: Annual review“’°. Zachycuje obdobi od ledna 2021
do ledna 2022 a prestoze tim nejnarocnéjsi obdobi teprve zacalo, v tomto Casovém useku
se jiz inflace do realnych pfijma zacala vyznamné propisovat. Studie proto velmi dobfe
ilustruje dopady inflace na minimalni mzdu. DalSim stimulantem ristu inflace béhem roku

2022 byl valeCny konflikt na Ukrajiné.

69 PLATFORMA PRO MINIMALNi DUSTOJNOU MZDU. Roadmap k dustojnym mzdam v Cesku [online].
[cit. 2023-05-17]. Dostupné z: https://www.dustojnamzda.cz/co-s-tim/
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Poté, co se inflace po mnoho let v evropské ekonomice téméfr nevyskytovala, se nyni
opét dostala do popredi zajmu. Poté, co se ekonomiky zacaly vzpamatovavat z dopadu
pandemie COVID-19, prudce vzrostly ceny energii a objevily se nové komplikace
v dodavatelskych fetézcich, coz posililo inflaci. DalSi prudky rust cen nastal po zahajeni

valky na Ukrajiné.

Staty EU zazivaji nejvySsi inflaci za desitky let. Nasledujici graf ¢. 6 porovnava udaje o
inflaci za leden 2022 s udaji o rok dfive. Primérna mira inflace v EU méfena meziroCni
zménou harmonizovanych indexu spotfebitelskych cen Cinila v lednu 2022 témér 6 %,
zatimco v lednu 2021 se pohybovala tésné nad 1 %. Zvlasté vysoka, mezi 13 a 8 %, byla
inflace v nékolika zemich stfedni a vychodni Evropy, véetné Ceské republiky (dale
pobaltské staty, Polsko, Madarsko, Slovensko, Bulharsko a Rumunsko) a také v Belgii a
Nizozemsku. VSechny Clenské staty zaznamenavaji v roce 2022 mnohem vysSi inflaci

nez v roce 2021 (Eurofound, 2022).
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Obr. €. 6: Meziro€ni zména miry inflace (%), €lenské staty EU, 2021 a 2022

15

12

Zdroj: Eurofound, 2022

Poznamky: Inflace je méfena mésiénim indexem HICP Eurostatu (2015 = 100). Udaje za rok 2022 se
vztahuji ke zméné mezilednem 2021 a lednem 2022; tdaje za rok 2021 se vztahuji ke zméné mezi lednem
2020 a lednem 2021.

Inflace zaCala vyrazné rast od konce roku 2020, od konce roku 2021 a v prabé&hu roku
2022 dale zrychlovala. Hlavnim faktorem rustu inflace byly prudce rostouci ceny energii
(plynu, elektfiny a paliv), zatimco inflace v ostatnich oblastech, jako je neenergetické
prumyslové zbozi, ceny najemného za bydleni a sluzby, neméla zpoc€atku tak rychly rist.
Vy&Si ceny energii se promitaji do vysokeé inflace v ostatnich oblastech, a tim dale snizuji
kupni silu. V prvni poloviné roku 2022 se uz jasné ukazalo, Ze rostouci ceny energii tlacily

na rust cen v jinych oblastech - prfedevsim potravin, ale i primyslového zboZi a sluzeb’!.

Obrazek €. 7 uvadi udaje o vyvoji realnych sazeb minimalnich mezd mezi lednem 2021

a lednem 2022.

"L EUROFOUND. Minimum wages in 2022: Annual review. Eurofound. Publications Office of the European
Union, Luxembourg [online]. 15. Cervna 2022 [cit. 2023-05-17]. Dostupné  z
https://www.eurofound.europa.eu/publications/report/2022/minimum-wages-in-2022-annual-review
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Obr. €. 7: Zmény minimalni mzdy v realném vyjadreni (%), 21 €élenskych statt EU,

leden 2021 - leden 2022
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Zdroj: Eurofound, 2022

Poznamka: Skupiny jsou sestaveny na zakladé miry zmény mezi lednem 2021 a lednem 2022. Zména je
vypoctena na zakladé mésicnich tdaji o hrubé minimaini mzdé a mésiéniho indexu HICP Eurostatu (2015
=100).

Jak vyplyva ze zjisténi organizace Eurofound (2022), zemé EU mohou byt podle riznych

trendu realného vyvoje minimalnich mezd rozdéleny do tfi skupin:

e ZvySeni redlné sazby minimalni mzdy: Z 21 Clenskych statd EU, které maji
zakonem stanovenou minimalni mzdu, se realné sazby mezi lednem 2021 a
lednem 2022 zvySily v méné nez tfetiné z nich: v Madarsku, Chorvatsku,
Rumunsku a Portugalsku a v mens$i mife, o méné nez 2 %, v Litvé a Estonsku.

e Mirny pokles realné sazby minimalni mzdy: K relativné malému snizeni (do 2 %)
kupni sily u osob s minimalni mzdou doslo v o néco vice nez tfetiné zemi: Francie,
Spanélsko, Slovinsko, Polsko, Némecko, Irsko, Cesko a Lucembursko. Z grafu je

zfejmé, Ze v CR doslo k poklesu realné sazby minimalni mzdy o 2 %.
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e Vyrazny pokles realné sazby minimalni mzdy: VyraznéjSi snizeni charakterizuje
vyvoj zakonnych sazeb v realném vyjadieni ve zbyvajici tfetiné zemi EU, a to od

3% poklesu na Malté aZ po 7% pokles v LotySsku.

Je zfejmé, Ze realna minimalni mzda se v poslednich letech zhorSila. Napfiklad v obdobi
od ledna 2020 do ledna 2021 doslo ke snizeni zakonem stanovené minimalni mzdy v
realném vyjadieni pouze ve Ctyfech zemich (Madarsko, Némecko, Estonsko a
Spanélsko). Naopak mezi lednem 2021 a lednem 2022 k takovému snizeni do$lo ve
vétSiné zemi se zakonem stanovenou minimalni mzdou. Problémem také je, jak si
jednorazové zvySena minimalni mzda (typicky v lednu) ,poradi s vyvojem inflace
v prubéhu roku. Typicky vzorec vyvoje minimalni mzdy v prub&hu kalendarniho roku
spociva v tom, Ze sazba v realném vyjadfeni prudce vzroste v lednu po svém nominalnim
zvySeni a poté zaCne v prubéhu roku mésic po mésici klesat s postupujici inflaci.
V podminkach vysoké inflace minimalni mzda v realném vyjadfeni neroste, naopak
dochazi k vyrazné ztraté kupni schopnosti zaméstnancl pobirajicich minimalni mzdu
(pokud v prubéhu roku nedojde k mimoradnému navySeni minimalni mzdy, viz pfiklad

Belgie v nasledujicim boxu).
BOX 2: NavySovani sazby minimalni mzdy v Belgii

Belgie mlze slouzit jako pfiklad zemé, které dokazala pribé&zné zareagovat na rist
inflace a pfizpUsobit jejimu ristu i navySovani sazby minimalni mzdy s cilem zachovani

jeji redlné hodnoty vyjadfené kupni silou.

Sazba belgické minimalni mzdy se po vétSinu roku 2021 neménila, coz vedlo ke
zhorSeni realné minimalni mzdy, protoZe od ledna 2021 se zacala projevovat inflace.
Vzhledem k tomu, Ze nominalni sazba minimalni mzdy je navazana na valorizacni
mechanismy, vedla tato rostouci inflace ke dvéma prvnim zvySenim zakonné sazby o
+2 %, jednomu v zafi 2021 a druhému v lednu 2022, ¢imz se Belgie zafadila mezi

zapadoevropské zemé, které maji vétsi progresi zakonné minimalni mzdy.

Stale zrychlujici inflace v8ak zpuasobila, Zze ani tato dvé navysSeni vyplyvajici

z indexacniho mechanismu nevedla v prabéhu roku 2022 k zastaveni snizovani realné
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minimalni mzdy. Z toho divodu do$lo k dalSimu zvySeni nominalni zakonné sazby.
DalSi dvouprocentni navySeni minimalni mzdy dle indexace probéhla v bfeznu 2022 a

v kvétnu 2022.

Vedle toho doSlo v dubnu 2022 k témeéF 5% zvySeni zakonné sazby v dusledku dvou
dalSich zvySeni, a to diky zvladtnim dohodam. ZvySeni zdkonné sazby o +0,4 %
odsouhlasila belgicka Narodni rada prace v Cervenci 2021 na zakladé vypocta
Centralni hospodaiské rady v oblasti tzv. ,mzdové normy“. Mnohem robustné;jsi
zvySeni minimalni mzdy (pfes 76 euro mésicné) bylo vysledkem vétSiho pribézného
usili o zlepSeni zakonné sazby kazdé dva roky, na némz se dohodli socialni partnefi v
ramci mezioborové dohody na obdobi 2021-2022. Jednalo se o prvni zvySeni, pfiemz

dalSi dvé zvySeni o 35 eur se o¢ekavaji v dubnu 2024 a dubnu 2026 (Eurofound, 2022).

Diky tomuto usili se v Belgii podafilo (alespor pro zachycené obdobi), udrzet realnou

hodnotu minimalni mzdy, jak ukazuje nasledujici obrazek.

Obr. €. 8: Minimalni mzdy v nominalnim a redlném vyjadreni (€), Belgie, leden 2020-

kvéten 2022
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Faktor inflace v nastavovani minimalni mzdy

Od druhé poloviny roku 2021, s tim jak v Evropé silila inflace, se toto téma zacalo silné&ji
propisovat i do diskusi o vySi minimalni mzdy. Plny dopad inflace na vyvoj zakonem
stanovenych minimalnich mezd a mzdova jednani mezi socialnimi partnery se plné
projevil v roce 2022 a stale pfetrvava. Obavy z inflace se vSak v procesech stanovovani

minimalni mzdy zacaly objevovat jiz v pribé&hu roku 2021.

Podle zjisténi organizace Eurofound z roku 201972 je pfiblizné v poloviné ¢lenskych statu
se zakonem stanovenou minimalni mzdou v pravnich pfedpisech o minimalni mzdé
vyslovné uvedena inflace (nebo zména cen &i zivotnich nakladl) jako faktor, ktery je tfeba
zohlednit pfi aktualizaci sazby. V jinych zemich existuje spiSe nepfima vazba; napfiklad
v Nizozemsku mlze vazba mezi minimalni mzdou a kolektivné sjednanymi mzdami vést
ke zvySeni minimalni mzdy s cilem kompenzovat inflaci za pfedpokladu, Ze je inflace

rychle feSena v ramci kolektivniho vyjednavani.

Kromé toho nékteré vlady uvadeély jako divod rozhodnuti o vysSich zakonnych sazbach
minimalni mzdy vyS$Si inflaci, ackoli tato zvySeni nebyla schopna kompenzovat rozsah
inflace, kterou zemé EU v souCasné dobé zaZivaji (zvlasté kdyz se o novych zakonnych
sazbach pro rok 2022 rozhodovalo v pribéhu roku 2021, kdy se inflaéni spirala teprve

zacCala rozbihat a neoCekavala se valka na Ukrajiné, resp. jeji inflacni dusledky).

Z informaci o procesech stanovovani mezd v pribéhu roku 2021 pro rok 2022 vyplyva,
Ze odbory pfi prosazovani vys8Siho ristu nominalnich sazeb vyslovné odkazovaly na
inflaci, napfiklad v Rakousku, kde se pfi kolektivnim vyjednavani o minimalni mzdé

tradicné zohlednuje inflace a vyvoj produktivity.

Nejrychleji na rast inflace reagovaly sazby minimalnich mezd v téch zemich, které
pouzivaji pravidla nebo stanoveny vzorec pro rozhodovani o novych sazbach minimalni
mzdy a kde se pfi vypoCtu zohledruje inflace. Navic mechanismus indexace zajistuje,

zajistuje daleko vysSi narlusty zakonnych sazeb minimalni mzdy, pokud inflace pfetrvava.

2 EUROFOUND. Minimum wages in 2019: Annual review. Eurofound. Publications Office of the European
Union, Luxembourg [online]. 4. Cervence 2019  [cit. 2023-05-17]. Dostupné  z:
https://www.eurofound.europa.eu/publications/report/2019/minimum-wages-in-2019-annual-review
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Napfiklad ve Francii doslo k prvnimu navySeni sazby minimalni mzdy v disledku rostouci
inflace jiz fijnu roku 2021. Zemé, jako je Belgie a Francie, takové valorizacni vzorce
pouZzivaji a své zakonné sazby do ledna 2022 zvySily mnohem vice nez v roce 2021.
K dalSimu navySeni minimalni mzdy doslo ve Francii od srpna 2022 a nasledné od ledna
2023 (z 1679 euro mési¢né/11,06 euro na hodinu na aktualnich 1709 euro mési¢né/11,27
euro na hodinu). Oproti sazbé ze srpna 2022 je aktualni hodnota vy$si o 1,81 %’3. Inflace
ve Francii pfitom v roce 2022 dosahla hodnoty 5,9 %, v Belgii 10,3 %, tj. hodnot vyrazné

nizich nez v Ceské republice (14,8 %)7.

4.5. Témata socialniho dialogu tykajici se minimalni mzdy

V evropskych zemich se vede politicka diskuse o nékolika tematickych okruzich, jez

souvisi s minimalni mzdou. Vedle témat vysoce specifickych pro riizné zemé sem patii’®:

e politiky ovliviiujici €istou mzdu pracovnikd s minimalni mzdou

e pfipady, kdy minimalni mzda slouzi jako referenéni hodnota pro jiné davky nebo
prispévky

e kompenzace pro zaméstnavatele od vlady vyménou za zvySeni minimalni mzdy

e postaveni pracovniku a jejich narok (¢i nemoznost naroku) na minimalni mzdu

e vztah mezi zakonnou minimalni mzdou a mzdou stanovenou v kolektivnich
smlouvach

e regionalni minimalni mzdy.

V pfipadé debat o &isté mzdé pracovnikd zaznél v napriklad v Ceské republice

argument pro niz8i rst minimalni mzdy v roce 2022, nez bylo puvodné planovano. Nizsi

73 WELCOME TO FRANCE. Increase of the minimum wage in France. Welcome to France: Helping You
to Settle In [online]. 1. kvétna 2023 [cit. 2023-05-17]. Dostupné z
https://www.welcometofrance.com/en/increase-of-the-minimum-wage-in-france

4 EUROSTAT. HICP - inflation rate. Eurostat [online]. [cit. 2023-05-17]. Dostupné z:
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tec00118/default/table?lang=en

5 EUROFOUND. Minimum wages in 2022: Annual review. Eurofound. Publications Office of the European
Union, Luxembourg [online]. 15. Cervna 2022 [cit. 2023-05-17]. Dostupné  z
https://www.eurofound.europa.eu/publications/report/2022/minimum-wages-in-2022-annual-review
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valorizace byla zdlivodnéna zruSenim superhrubé mzdy, ktera zajistila zvySeni Cistych
pfijma pracovniku. Zajimavym pfikladem diskusi z tohoto okruhu témat je vySe pfijmu

z tzv. ,mini-job0“ v Némecku.
BOX 3: Vy3e pfijmu v mini-jobech, Némecko

V Némecku v roce 2022 probéhla debata o tom, jak zvySujici se uroven minimalni mzdy
ovliviiuje pracovni dobu vtzv. ,mini-jobech®. ,Mini-joby“ jsou definovany jako
zameéstnani s absolutni maximalni mési¢ni mzdou 450 euro a jsou obecné osvobozena
od prispévkl na socialni zabezpeceni a pojisténi. Mnoho nebo vétsina ,mini-jobu“ je

placena na urovni minimalni mzdy.

Pokud zUstava absolutni maximalni mési¢ni hranice stejna (a pfitom se zvySuje
minimalni mzda), zkracuje se povolena pracovni doba v zavislosti na tom, jak roste
hodinova sazba minimalni mzdy. Nova vlada ve své koali¢ni smlouvé deklarovala, ze
maximalni mésiéni mzda za ,mini-job“ bude zvySena na 520 eur. Jedna se o prvni
aktualizaci této hranice od 1. ledna 2013, kdy byla zvySena ze 400 na 450 eur. Na
nastaveni institutu ,mini-jobu“ Némecku nepanuje politicka shoda. Na jedné strané je
zde snaha ,mini-joby“ omezit, resp. uplné je zrusit jejich plnym zaclenénim pod socialni
zabezpeceni, na strané druhé je tlak na rozSifeni tohoto rezimu prostfednictvim

vyraznéného zvyseni prahové hodnoty pfijmU z ,mini-jobd“ (Eurofound, 2022).

Zakonem stanovena vySe minimalni mzdy muaze slouzit jako referenéni hodnota pro
ostatni davky, prispévky nebo naklady zaméstnancl a kazdoroCni zvySovani minimalni
mzdy muze vyvolat zvySené naklady, a to i pro ty, ktefi minimalni mzdu nepobiraji. Tato
otazka byla v roce 2021 projednavana v Estonsku a Litvé. V pfipadé Litvy se jedna o
nasledujici situaci: povinné odvody na zdravotni pojisténi, které v sou¢asné dobé plati
osoby samostatné vydélec¢né &inné, €ini 6,98 % minimalni mzdy. V roce 2021 Cinily 44,81
euro mésicneé. V roce 2022 se zvysily na 50,95 euro, Cimz se potencialné zvySuje danové
zatizeni osob samostatné vydéle¢né Cinnych. Kromé toho je spodni hranice pro odvody

na statni socialni pojisténi rovnéz vazana na minimalni mzdu, coZz znamena, Zze
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spole€nosti zaméstnavajici zaméstnance na CastecCny uvazek, ktery vydélava méné nez
plnou minimalni mzdu, musi platit stejné odvody na socialni pojisténi jako za osobu s

plnou minimalni mzdou (Eurofound, 2022).

Kompenzace pro zaméstnavatele od vlady vyménou za zvySeni minimalni mzdy byly
zavedeny napfiklad v Portugalsku a v Madarsku. O tomto opatfeni se dale jednalo ve

Slovinsku ¢&i Malté.
BOX 4: Kompenzace zaméstnavatelim za zvySeni minimalni mzdy v Portugalsku

Portugalska vlada doprovodila zvySeni minimalni mzdy od 1. ledna 2022 mimofadnym
podpurnym opatfenim pro zaméstnavatele. PfisluSny zakonny dekret stanovuje
minimalni mzdu na 705 eur (14krat ro¢né), ale také zaroven stanovuje jednorazovou
penézni dotaci pro podniky ve vySi 112 eur na pracovnika, ktery pobira minimalni mzdu.
Tato podpora ma pfispét na naklady zaméstnavatell na socialni zabezpeceni. Podniky
maji rovnéz narok na kompenzaci ve vysi 50 % penézniho pfispévku za kazdého
pracovnika, ktery v prosinci 2021 dosahne mzdy mirné vySSi nez minimalni mzda v
roce 2021 a nizSi nez minimalni mzda v roce 2022. Pokud vSak tato uroveni mzdy
vyplyva z kolektivni smlouvy podepsané, revidované nebo zménéné v roce 2021, ma
kompenzace poskytovana spoleénostem na jednoho pracovnika Cinit 100 % penézniho
prispévku - tj. 112 EUR na pracovnika, coz je bonus ur€eny k ocenéni spolecnosti,
které v kolektivnich smlouvach v roce 2021 stanovily mzdy vyS$Si nez 665 eur

(Eurofound, 2022).

Postaveni pracovnikl a jejich narok na minimalni mzdu se v Evropé debatuje zejména
v souvislosti s postavenim pracovniki v gig ekonomice, specificky u pracujicich
prostfednictvim pracovnich digitalnich platforem. To, zda je pracovnik klasifikovan jako
vykonavajici zavislou praci nebo jako samostatné vydélecné &inny, muze mit dopad na
jeho pracovni prava, vCetné naroku na minimalni mzdu. Vnitrostatni debaty Casto

probihaly v souvislosti s iniciativou EU tykajici se pracovnikl platforem a byly ji vyvolany.
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Napriklad danska vlada zfidila odbornou komisi, ktera ma stanovit pfistup k otazce
postaveni pracovnikl v ramci pracovnich digitalnich platforem. Dansko zvazuje opatfeni
sméfujici ke standardnimu vychozimu predpokladu, Ze tito pracovnici jsou v zavislém

zaméstnani.

V ramci SirSiho navrhu, ktery se tyka pfistich 10 let, se danska vlada snazi zaméfit na
vice skupin pracovnikl nez v sou€asnosti. Navrh vedl ke zfizeni komise, ktera bude vladé
radit v otazkach tykajicich se novych forem zaméstnani, které zpochybriuji dansky model
trhu prace, jako je napfiklad prace prostfednictvim digitalnich platforem. Dale viada
predstavila plan na zavedeni "pravidla presumpce", které bude znamenat, Ze pracovnik
je povazovan za osobu pracujici za mzdu, pokud se neprokaze, Ze je skutecCné
samostatné vydéle¢né cinny. Vlada hodla vypracovat legislativni navrh na zavedeni

tohoto pravidla (Eurofound, 2022).

BOX 5: Priklad kolektivni dohody o minimalnich mzdach pro pracovniky platforem -

Svédsko

V unoru 2021 podepsala spole€nost Foodora a Svédsky odborovy svaz pracovnikl v
dopravé dohodu, ktera se tykala pfiblizné 2 000 kuryr(. Jeji soucasti jsou nasledujici
minimalni hodinové mzdy: Pondéli az patek 70 Svédskych korun (7 euro) na hodinu
plus 20 Svédskych korun (2 eura) za rozvoz; sobota a nedéle 90 Svédskych korun (8,5
euro) na hodinu plus 20 Svédskych korun (2 euro) za rozvoz. Dohoda rovnéz stanovi
zvySeni mezd v souladu s ostatnimi kolektivnimi smlouvami, pfispévky na opravu kol a
dodavku pracovnich pomucek, jakoz i penzijni pojisténi a ustanoveni o nepretrzité praci
v pracovnim prostiedi. Diky této dohodé se spole€¢nost Foodora stala prvni online
platformou pro rozvoz zbozi, kterd podepsala kolektivni smlouvu ve Svédsku. Z
naslednych zprav vSak vyplyva, Ze smlouva se zdaleka nevztahuje na vSechny kuryry
spolecnosti Foodora. Mnozi z nich jsou najimani dcefinymi spolecnostmi Foodory, které

kolektivni smlouvu nepodepsaly (Eurofound, 2022).
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Vztah mezi zakonnou a kolektivni minimalni mzdou se v nékterych zemich feSi
v pfipadech, kdy kolektivni smlouvy nejsou aktualizovany (bud po dlouhou dobu, nebo
ne dostatecné rychle), takze jedna nebo nékteré nizSi mzdové sazby dojednané ve
smlouvé mohou klesnout pod zakonem stanovenou minimalni mzdu, a jejich uplatiovani

by proto bylo nezakonné.

BOX 6: Problematické aspekty vztahu mezi zdkonnou a kolektivné dojednanou

minimalni mzdou ve Francii

Ve Francii je tato problematika pravidelné sledovana Ministerstvem prace. V roce 2021
francouzské Ministerstvo prace identifikovalo zhruba 40 nejvétSich podnikd
zahrnujicich 5 000 a vice zaméstnancu, jejichZ minimalni mzda byla nizSi nez zakonem
stanovena minimalni mzda. Pozadalo proto socialni partnery, aby zahdjili jednani o
mzdach. Z celkem 171 odvétvi, ktera ministerstvo prace monitoruje pravé proto, ze
vyjednavaji zfidka, mélo 108 (zaméstnavajicich celkem 6,6 milionu zaméstnancu)
alespon jeden mzdovy koeficient, ktery neodpovidal mimofadnému zvySeni o 35 eur
od 1. fijna 2021.

Disledkem dvou zvySeni francouzské minimalni mzdy v prabéhu roku 2021 byla mj.
.komprese® platovych tfid. Jinymi slovy, zaméstnanci v nizkych platovych tfidach
mohou setrvavat na urovni minimalni mzdy, i kdyZz postupuiji v platové stupnici zalozené
na odpracovanych letech. Tato situace se udrZuje samovolné, nebot zaméstnavatelé
mohou mit finan€ni zajem na tom, aby zaméstnanci zistali na minimalni mzdé. Na
zakladé toho mohou zaméstnavatelé mohou tézit z nizSich pfispévkd na socialni
zabezpeceni, tj. musi platit pouze ty, které se tykaji pracovnich Urazi a nemoci

z povolani (Eurofound, 2022).

Téma regionalnich minimalnich mezd je diskutovano v nékterych velkych zemich EU,
jako naptiklad v Polsku nebo Spanélsku. V obou pFipadech s podnétem regionalizace

minimalnich mezd pfisli zastupci stfeSnich organizaci zaméstnavateld.
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BOX 7: Navrhy na regionalizaci minimalnich mezd ve Spanélsku a Polsku

NejvétSi Spanélska zaméstnavatelska organizace CEOE opakované iniciovala
myslenku stanoveni minimalni mzdy podle regionu s odtvodnénim, ze 950 eur nema
ve v8ech regionech Spanélska stejnou kupni silu. Ani prdmérna mzda, na kterou by
méla byt minimalni mzda navazana, jak doporucuje Evropska komise a OECD, neni ve
vS8ech regionech stejna. Vlada i odbory se proti tomuto navrhu CEOE ohradily s tim, Ze
by se tim zmensila schopnost minimalni mzdy snizovat mzdové nerovnosti. Odbory
navic argumentovaly tim, Ze kolektivni vyjednavani jiz vytvafri pfilezitosti k pfizplsobeni

mezd rlznym odvétvovym, regionalnim a podnikovym situacim.

Polska organizace zaméstnavatell Business Centre Club rovnéz navrhla zavedeni
regionalnich minimalnich mezd. Podle jejiho navrhu by byl okres povazovan za region
a minimalni mzda by byla stanovena s ohledem na priumérnou mzdu v okrese. Navrh
byl podporovan ombudsmanem malych a stfednich podnikd, jenz v ¢ervnu 2021
usporadal debatu o této myslence. Zastupce odborového svazu NSZZ Solidarnosé
uvedl, Zze odborovy svaz se k mysSlence regionalizace minimalni mzdy stavi velmi
kriticky (Eurofound, 2022).

4.6. Smérnice EU o minimalnich mzdach

Dlouhé obdobi pfiprav unijnich pravidel na podporu pfiméfenych zakonnych minimalnich
mezd v Evropé se formalné uzavrelo 4. fijna 2022, kdy bylo Radou EU pfijata smérnice
o pfiméfenych minimalnich mzdach v Evropské unii (smérnice €. 2022/2041 ze dne 19.
fijna 2022)76. Na zapracovani smérnice do vnitrostatnich pravnich predpist maji ¢lenské

staty dva roky.

76 EUR-LEX. Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2022/2041 ze dne 19. fijna 2022 o
pfim&fenych minimalnich mzdach v Evropské unii. Uredni véstnik Evropské unie [online]. 25. fijna 2022
[cit. 2023-05-17]. Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:320221 2041&from=cs
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Smérnice nepredepisuje konkrétni vySi minimalni mzdy, které musi Clenské staty
dosahnout. Stanovuje 3 zakladni okruhy postupd, jejichz cilem je zajistit pfiméfenou
uroven zakonnych minimalnich mezd, podpofit kolektivni vyjednavani o stanovovani
mezd a rovnéz zlepsit ucinny pfistup pracovnikd, ktefi na to maji narok, k ochrané formou

minimalni mzdy na zakladé vnitrostatniho prava.
e Pfimérenost zakonnych minimalnich mezd

Od ¢lenskych stata, které minimalni mzdy uplatriuji, se poZaduje, aby zavedly procesni
ramec pro stanoveni a aktualizaci téchto minimalnich mezd na zakladé souboru jasnych
kritérii. Kritéria maji byt nastavena tak, aby podpofila pfiméfenost zakonnych minimalnich
mezd s cilem dosahnout duastojné Zivotni urovn&, omezit chudobu pracujicich,
podporovat socialni soudrznost a vzestupnou socialni konvergenci a snizit rozdily v
odménovani zen a muzu. Kritéria musi byt vymezena jasnym zpusobem a musi

obsahovat alesporni tyto prvky:

o kupni silu zakonnych minimalnich mezd s ohledem na Zivotni naklady;
o obecnou uroven mezd a jejich rozdéleni;
o tempo ristu mezd;

o dlouhodobou vnitrostatni miru produktivity a jeji vyvoj.

Vedle toho mohou Cclenské staty pouzivat automaticky mechanismus valorizace
zakonnych minimalnich mezd, avSak jeho uplatiovani nesmi vést ke snizeni zakonneé
minimalni mzdy. Pro hodnoceni pfiméfenosti zakonnych minimalnich mezd budou
Clenské staty pouzivat orientacni referenéni hodnoty. Mohou napfiklad pouzit hodnoty
jako 60 % medianu hrubé mzdy a 50 % prumérné hrubé mzdy, ale mohou zvolit i

orientacni referencni hodnoty pouzivané na vnitrostatni urovni.

Kazdy Clensky stat ur€i nebo zfidi jeden nebo vice poradnich organd, které budou
pFislusnym organum poskytovat poradenstvi v otazkach zakonnych minimalnich mezd, a

umozni akceschopné fungovani téchto organu.

Aktualizace zakonnych minimalnich mezd se budou provadét nejméné kazdé dva roky
(nebo nejméné kazdé Ctyfi roky v pfipadé zemi, které pouzivaji mechanismus

automatické indexace). Zde muzeme pfipomenout, Ze Uprava vyse ¢eské minimalni mzdy
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v srpnu 2013 nastala poprvé po 6 a pul letech — k pfedchozimu navySeni doslo poprvé

od ledna 200777,
e Podpora kolektivniho vyjednavani o stanovovani mezd

Jednim z deklarovanych cild smérnice je zvysit miru pokryti kolektivnimi smlouvami a
usnadnit vykon prava na kolektivni vyjednavani o stanovovani mezd. Od ¢lenskych statl

se proto v souladu se znénim prepisu oCekava, ze

o budou podporovat rozvoj kapacit socialnich partnerti zapoijit se do kolektivniho
vyjednavani o stanovovani mezd, zejména na odvétvoveé nebo meziodvétvove
arovni

o budou podporovat jednani socialnich partnerti o mzdach, za rovnych podminek
a s pFistupem obou stran k relevantnim informacim

o V pfipadé potfeby pfijimaji opatfeni na ochranu vykonu prava na kolektivni
vyjednavani o stanovovani mezd a na ochranu pracovnikl a zastupcu
odborovych organizaci pfed jednanim, které by je s ohledem na jejich
zaméstnani diskriminovalo na zakladé jejich ucasti na kolektivnim vyjednavani
0 mzdach nebo zajmu o ucast na vyjednavani

o pfijimaji ve vhodnych pfipadech opatfeni na ochranu odborovych a
zameéstnaneckych organizaci, které se u€astni nebo chtéji u€astnit kolektivniho
vyjednavani, pfed veSkerym zasahovanim druhé strany &i zastupcl druhé
strany nebo ¢lenu do jejich ustaveni, fungovani i spravy.

Smeérnice velkou pozornost vénuje potifebé zvysit poCet pracovnikl, na néz se kolektivni

vyjednavani o stanovovani mezd vztahuje.

Kazdy Clensky stat, v némz mira pokryti kolektivnimi smlouvami nedosahuje hranice 80
%, bude muset definovat ramec, ktery vytvofi podminky pro kolektivni vyjednavani, a to

bud' zakonem po konzultaci se socialnimi partnery, nebo dohodou s nimi.

T MPSV. Piehled o vyvoji ¢astek minimalni mzdy: Vyvoj minimalni mzdy od jejiho zavedeni v roce 1991.
[online]. [cit. 2023-05-17]. Dostupné z: https://www.mpsv.cz/prehled-o-vyvoji-castek-minimalni-mzdy
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Tento Clensky stat dale vypracuje ak¢ni plan na podporu kolektivniho vyjednavani.

Smeérnice v pfipadé akéniho planu stanovuje nasleduijici:

o

AkEni plan vznika po konzultaci statu se socialnimi partnery, nebo dohodou s
nimi, nebo na spole¢nou zadost socialnich partnerd v podobé, jez byla mezi
nimi dohodnuta

AkEni plan obsahuje jasny harmonogram a konkrétni opatfeni na postupné
zvysSovani miry pokryti kolektivnimi smlouvami, pficemz je plné respektovana
nezavislost socialnich partnert

Clensky stat svdj akéni plan pravidelné prezkoumava a podle potfeby
aktualizuje. Aktualizaci svého akCniho planu Clensky stat provadi po konzultaci
se socialnimi partnery, dohodou s nimi, nebo na spole¢nou Zadost socialnich
partner v podobé, jez byla mezi nimi dohodnuta

AKEni plan je pfezkoumavam minimalné kazdych pét let

Akéni plan a veskeré jeho aktualizace se zverejni a oznami Evropské komisi’.

e Zapojeni socialnich partneri do stanovovani a aktualizace zakonnych

minimalnich mezd

Smeérnice stanovuje, ze zemé& EU pfijmou opatfeni pro v€asné a uc€inné zapojeni

socialnich partnerl do stanovovani a aktualizace zakonnych minimalnich mezd, a to

vCetné jejich ucasti v poradnich organech, jejichZ vznik/ur€eni smérnice rovnéz iniciuje

za UCelem poradenstvi pfislusnym organim statu v otazkach zakonnych minimalnich

mezd. Konkrétnimi okruhy zapojeni socialnich partner( dle smérnice budou:

o

volbu a uplatiiovani kritérii pro stanoveni urovné zakonné minimalni mzdy a
vytvoreni vzorce pro jeji automatickou valorizaci a v pfipadé, Ze tento vzorec

uz existuje, pro jeho upravu

78 EUR-LEX. Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2022/2041 ze dne 19. fijna 2022 o
pfimé&fenych minimalnich mzdach v Evropské unii. Uredni véstnik Evropské unie [online]. 25. fijna 2022
[cit. 2023-05-17]. Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:320221 2041&from=cs
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o volbu a uplatiovani orientacnich referenCnich hodnot pro hodnoceni
primérenosti zakonnych minimalnich mezd

o aktualizace zakonnych minimalnich mezd

o stanoveni odchylek od zakonnych minimalnich mezd a srazek z nich

o rozhodnuti o sbéru Udaji a provadéni studii a analyz k informovani organt a
dalSich pfislusnych stran zapojenych do stanovovani zakonnych minimalnich
mezd (EUR-LEX, 2022).

o Uginny pristup k ochrané formou minimalni mzdy

Smérnice stanovi, Zze Clenské staty pfijmou opatfeni ke zlepSeni u€inného pfistupu
pracovnikd k ochrané formou zakonné minimalni mzdy. Tato opatfeni zahrnuji kontroly
provadéné inspektoraty prace, snadno dostupné informace o ochrané formou minimalni
mzdy a rozvoj schopnosti donucovacich organud rozhodné zakro€it proti

zaméstnavatelum, ktefi nedodrzuiji predpisy’®.

79 RADA EVROPSKE UNIE. Rada pfijala smérnici EU o pfiméfenych minimalnich mzdach. Evropska Rada,
Rada Evropské Unie  [online]. 4. fijna 2022 [cit. 2023-05-17]. Dostupné  z:
https://www.consilium.europa.eu/cs/press/press-releases/2022/10/04/council-adopts-eu-law-on-
adequate-minimum-wages/
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5. Role odbort v agendé udrzitelného rozvoje

Kapitola popisuje roli odboru v agendé udrzitelného rozvoje, zejména se vénuje vyzvam,
jimz v souvislosti s udrzitelnosti odbory celi. Je uveden pfiklad nastavovani priorit a cilt
odbort v oblasti relevantnich cild udrzitelnosti (SDG cile). Dale je popsana role
zameéstnancu v procesu nefinanéniho reportingu, jak ji popisuje nova smérnice EU, resp.

prislusné standardy.

5.1. Vychodiska

Soucasna doba je charakteristicka zvySovanim tlaku na odklon od zdrojové naro¢nych
vyrob a sluzeb, produkujici velké mnozstvi sklenikovych plyn(, k efektivni, nizkouhlikové,
cirkularni a socialné vyvazené ekonomice. Zajisténi restrukturalizace takového rozsahu
vSak vyZaduje i zménu mechanismu sladovani rdznych zajmd a nachazeni novych
strategickych pfistupl hlavnich aktérd. V procesu pfechodu na novy model je uloha
kliCovych aktéra zcela zasadni, paradoxné se vSak tomuto tématu vénuje pomérné malo
pozornosti. Analyza hlavnich hracu, zejména zkoumani jejich zajma a predstav je stale
spiSe okrajovym tématem. Pokud jsou tyto zakladni otazky vubec kladeny, pak sméfuji

dvéma smeéry:

e Jak Ize otazky udrzitelnosti zaclenit do zavedenych forem socialniho dialogu a jak
tomu odbory musi pfizplsobit svou agendu?
e Jsou vlbec socialni aktéfi v€etné odborl schopni dat potfebny impuls pro nutnou

zménu paradigmatu pfi pfekonavani neudrziteiného modelu ekonomiky?&°

Jednou z hlavnich obav odboru je dopad zelené transformace na kvantitativni i kvalitativni
aspekty zaméstnanosti. PFiinou napéti a konflikt muze byt napfiklad skute€nost, Zze
nové pracovni pfilezitosti ne vzdy naplnuji vSechny predstavy o udrzitelnosti, tj, aby byly

zaroven environmentalné udrzitelné (zelené) i kvalitni (dustojné, napf. z hlediska mezd

80 GALGOCZI, Béla. The changing role of trade unions in the sustainable development agenda.
International Review of Sociology 24 (1) [online]. bfezen 2014 [cit. 2023-05-17]. Dostupné z:
https://www.researchgate.net/publication/263203761 The changing_role_of trade unions_in_the sustai
nable development_agenda
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nebo socialnich podminek). PoZzadavek na okamzitou optimalizaci feSeni muze narazet
na ekonomickou realitu, ovlivnénou Fadou faktorl (napf. geograficky region, obecna
situace v oblasti zaméstnanosti, struktura ekonomiky atp.). Aktualné dostupné pracovni
pFilezitosti mohou z kratkodobého hlediska pusobit jako atraktivni, i kdyZ podminky
nejsou optimalni — z hlediska vlivu na zivotni prostfedi, nebo z hlediska kvality pracovnich
mist, pfipadné obojiho. Vznikaji tak kompromisy mezi kratkodobymi zisky a

dlouhodobymi dasledky.

Mozné dopady zelené transformace na zaméstnanost jsou v pfipadé zelenych

pracovnich mist nasledujici (Galgoczi, 2014):

e vzniknou nova pracovni mista;
e stavajici pracovni mista budou transformovana ("ozelenéna");

e pracovni mista zaniknou.

Dynamika téchto procesu se vyrazné liSi v zavislosti na regionech, sektorech a

jednotlivych sekcich pracovniho trhu.

5.2. Udrzitelny rozvoj a vyzvy, kterym odbory ¢eli

Pfechod na nizkouhlikovou ekonomiku ucinné vyuZzivajici zdroje je velmi Siroky proces:
zahrnuje plnohodnotnou restrukturalizaci celého hospodarstvi. Odbory hraji pfi Fizeni
uspésneé zelené transformace jednu z kliCovych roli, ale zarovern cCeli obrovskym

rozporum mezi kratkodobymi a dlouhodobymi pfilezitostmi.

Z hlediska kapitalu jsou jak prace, tak Zivotni prostfedi vyrobnimi faktory. Odbory
historicky obhajuji sluSné ocenéni prace, zatimco zivotni prostfedi toto zastoupeni
postrada. To Ize odborim jen stézi vycitat, faktem vSak je, Ze internalizace externich
nakladd spojenych s vyuzivanim environmentalnich zdroju pro ekonomické ucely
vyzaduje zasadni zménu. To rozS8ifuje oblast pusobnosti tradi¢niho stfetu/dialogu mezi
kapitdlem a praci. V novém procesu feSeni otazek spojenych s externalitou
environmentalnich zdroju maji odbory jako dlouholeti odpurci kapitalu zvlastni postaveni.

Komplexnost zminéného problému je charakteristicka protichGdnymi zajmy, konflikty
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mezi celkovymi prioritami a mistnimi prioritami a rovnéz Castym nesouladem mezi
kratkodobymi a dlouhodobymi zajmy. V situaci, kdy jsou kratkodobé ekonomické zisky
pro malou cilovou skupinu postaveny proti dlouhodobym ztratam celku, neexistuje zadné
politicko-institucionalni feSeni, které by mohlo reprezentovat druhy zgjem, a to ani v

pfipadé, Ze velikost budoucich ztrat je mnohem vyS$si nez kratkodobé zisky.

Pdvodni argumenty, podle nichz by odbory mohly nevyhnutelné zlstat uvéznény v
neudrzitelném modelu vyroby, jiz pfestavaji platit. Odbory si samy stale vice uvédomuiji
potfebu nového strategického pfistupu. Socialni dialog v Evropé se stale vice zabyva
tématem zelené transformace a tim, Ze odbory zahajuji svlj program zahrnujici potifebu

"spravedlivého pfechodu" (Galgozci, 2014).
Koncept udrzitelnosti a udrziteIného rozvoje v €innosti odbort

,<Jdrzitelnost® Ize chapat jako spoleCensky cil, jenz vS8ak nema jednotné pfijimanou
definici. Jeji charakteristiky se v riznych zdrojich li$i, kladou ddraz na odliSné aspekty
udrzitelnosti nebo na jeji rizné Casové dimenze. Shoda vSak panuje na tfech zakladnich
pilifich udrzitelnosti: environmentalni, socialni a ekonomicky. UdrZitelnost 1ze ramcové
definovat v kontextu lidské civilizace jako praktickou schopnost uspokoijit zakladni potfeby
dnesSka bez kompromitovani schopnosti budoucich generaci uspokoijit jejich zakladni
potfeby a udrzet jejich Zivotni uroven. Udrzitelna spoleCnost musi byt vystavéna tak, aby

jeji Zivotni styl a podnikani nebyly v rozporu se schopnosti pfirody udrzet Zivot®:.

81 JAMES, Paul; MAGEE, Liam; SCERR], Andy; STEGER, Manfred B. Urban Sustainability in Theory and
Practice:. London: Routledge, [online]. 2015. [cit. 2023-05-16]. Dostupné z:
https://www.academia.edu/9294719/Urban_Sustainability in_Theory and Practice Circles_of Sustainab

ility
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Obr. ¢. 9: T¥i pilife udrzitelnosti®?

SNESITELNY SPRAVEDLIVY

ZIVOTASCHOPNY

Zdroj: OSN (zpracovéani: CSU)

Doposud nejvyznamnéjSi globalni koncepci naplfovani cild udrzitelnosti je iniciativa
Organizace spojenych narodu s nazvem Agenda pro udrzitelny rozvoj, pfijata v roce 2015
na zaklad dokumentu Pfeména naseho svéta: Agenda 2030 pro udrzitelny rozvojes.
Agenda pro udrzitelny rozvoj (zkracené Agenda 2030) obsahuje i 17 cilu udrzitelného

rozvoje, v ramci nichz je definovano celkem 169 podcild.
Prehled cilti udrzitelného rozvoje (Sustainable Development Goals — SDG):

e Cil 1. Vymytit chudobu ve vSech jejich formach vSude na svété
Cil 2. Vymytit hlad, dosahnout potravinové bezpecnosti a zlepSeni vyzZivy,
prosazovat udrzitelné zemédélstvi

o Cil 3. Zajistit zdravy Zivot a zvySovat jeho kvalitu pro vdechny v jakémkoli véku

82 €SU. Role CSU v problematice udrzitelného rozvoje. Statistika a my [online]. 18. zafi 2018 [cit. 2023-
05-17]. Dostupné z: https://www.statistikaamy.cz/2018/09/18/role-csu-v-problematice-udrzitelneho-
rozvoje/

83 OSN. Transforming our world: the 2030 Agenda for Sustainable Development. UN Department of
Economic and Social Affairs, [online]. Sustainable Development [cit. 2023-05-17]. Dostupné z:
https://sdgs.un.org/2030agenda
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e Cil 4. Zajistit inkluzivni a spravedlivé kvalitni vzdélavani a podporovat pfilezitosti
celozivotniho vzdélavani pro vSechny

e Cil 5. Dosahnout genderové rovnosti a posilit postaveni vSech Zen a divek

e Cil 6. Zajistit dostupnost vody a sanitaCnich zafizeni pro vSechny a udrzitelné
hospodareni s nimi

e Cil 7. Zajistit pfistup k cenové dostupné, spolehlivé, udrzitelné a moderni energii
pro vSechny

e Cil 8. Podporovat trvaly, inkluzivni a udrzitelny ekonomicky rust, plnou a
produktivni zaméstnanost a dUistojnou praci pro vSechny

e Cil 9. Vybudovat odolnou infrastrukturu, prosazovat inkluzivni a udrzitelnou
industrializaci a podporovat inovace

e Cil 10. Snizit nerovnosti uvnitf zemi a mezi nimi

e Cil 11. Vytvofit inkluzivni, bezpe€na, odolna a udrzitelna mésta a lidska sidla

o Cil 12. Zajistit udrziteIné vzorce vyroby a spotfeby

e Cil 13. Pfijmout bezodkladna opatfeni pro boj proti zméné klimatu a jejim dopadim

e Cil 14. Chranit a udrzitelné vyuzivat oceany, mofe a mofské zdroje pro zajisténi
udrzitelného rozvoje

e Cil 15. Chranit, obnovovat a podporovat udrzitelné vyuzivani suchozemskych
ekosystémdu, udrzitelné hospodafit s lesy, potirat rozSifovani pousti, zastavit a
nasledné zvratit degradaci pldy a zastavit ztratu biologické rozmanitosti

e Cil 16. Podporovat mirové a inkluzivni spole€nosti pro udrzitelny rozvoj, zajistit
vSem pfistup ke spravedlnosti a vybudovat efektivni, odpovédné a inkluzivni
instituce na vSech urovnich

e Cil 17. Posilit prostfedky pro provadéni a oZivit globalni partnerstvi pro udrzitelny

rozvoj
Cile SDG v ¢innosti odbort

V roce 2017 byla Organizaci spojenych narodu zpracovana pfirucka o cilech udrzitelného

rozvoje s nazvem ,Sustainable Development Goals: Trade Union Reference Manual on
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the 2030 Agenda for Sustainable Development“®. Cilem této referenéni prirucky je
pomoci odborovym predakim, ¢lenim a sympatizantim pfi jejich zapojeni do téchto
narodnich strategii udrzitelného rozvoje. Jedna se o referencni pfiruCku, ktera
predstavuje Agendu 2030 v jejich rliznych slozkach a ktera identifikuje soubor prioritnich
cilt a ukazatelu, které mohou chtit odborové svazy zvazit v kontextu své narodni situace.
Pfirucka identifikuje pfilezitosti a vyzvy, jimz odbory Celi pfi svém zapojeni do tvorby
narodnich hospodarskych a socialnich politik, Cerpajici ze zkuSenosti ziskanych z
svazim jako zdroj informaci o zalezitostech souvisejicich s Agendou 2030 a také jako
zdroj napadu v oblastech, které by odbory mohly pfedpokladat pfi zapojeni do Agendy
2030.

UziteCnost manualu spociva v jeho praktickém zpracovani. PfiruCka se podrobné vénuje

kazdému ze 17 deklarovanych cilll, v€etné jejich celkem 169 podciliim.
Manual u kazdého cile:

e Poskytuje jeho strucny popis a kontext

e Uvadi stanovené podcile

e Pfedklada klicova data, ktera mohou slouzit odborim jako argumentace pro
stanoveni politik

e Stanovuje cile priorit odborl a indikatory jejich méfeni v relevanci pro konkrétni cil
SDG

e Uvadi pfehled nastroju a dokumentl relevantnich pro pfislusny cil

e Preklada otazky pro poznamky, jez mohou slouZzit jako vychodiska pro aktivity

odbort

84 |LO. Sustainable Development Goals: Trade Union Reference Manual on the 2030 Agenda for
Sustainable Development [online]. Turin: International Training Centre of the ILO, 2017 [cit. 2023-05-17].
ISBN 978-92-9049-798-1. Dostupné z:

https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/@ed _dialogue/@actrav/documents/publication/wecms 553141,

pdf
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Socialni dialog, cile odbort a indikatory v cili SDG ¢. 8

Socialni dialog je ve vySe zminéné pfiru¢ce zminovan hned u nékolika cild. Socialni
dialog je nejvyznamnéjSi soucasti naplfiovani cile 8 (Podporovat trvaly, inkluzivni a
udrzitelny ekonomicky rdst, plnou a produktivni zaméstnanost a dustojnou praci pro
vSechny), jenz je autory pfiru¢ky chapan jako ustfedni bod zajmu odborovych organizaci.

Cil 8 je proto v nasledujicim textu pfedstaven podrobnéji.
e Charakteristika cile

Tento cil se snazi podporovat udrzitelny, inkluzivni a udrzitelny hospodarsky rust spojeny
s plnou a produktivni zaméstnanosti a dustojnou praci pro vSechny. Na jedné strané
zahrnuje agendu dustojné prace Mezinarodni organizace prace a jeji Ctyfi strategickeé cile
(prava, zaméstnanost, socialni ochranu a socialni dialog). Na druhou stranu vytvari vazbu

mezi snahou o hospodarského ristu a distojné prace pro vSechny.
e Socialni dialog v kontextu cile

Aby bylo tohoto cile dosazeno, musi byt ustfednim bodem makroekonomickych politik
zemi dustojna prace. Vytvareni dastojnych pracovnich mist nelze povazovat za pouhy
vedlejSi produkt rustu, ale musi byt jednim z hlavnich zajma pfi vytvareni strategie
hospodaiského rastu. Jinymi slovy, vytvareni dastojnych pracovnich mist ma byt vedle
fiskalni a ménové politiky ustfednim zgjmem makroekonomické politiky. Jednim
z klicovych konstitutivnich prvkd distojné prace je socialni dialog. Tripartismus a socialni
dialog spolu s pfijimanim mezinarodnich pracovnich norem odliSuji Mezinarodni
organizaci prace (ILO) od vSech ostatnich organizaci v mezinarodnim systému. Po témér
sto letech existence socialniho dialogu Ize dnes nalézt narodni mechanismy tripartitniho
socialniho dialogu pfiblizné v 80 % vSech ¢lenskych statl ILO s rdznou urovni uc€innosti.
Kolektivni vyjednavani se tyka méné nez 20 % pracovnik( v placeném zaméstnani v
pfiblizné 60 % vS8ech Clenskych statl ILO. V oblasti pfeshrani¢niho socialniho dialogu
podepsaly globalni odborové federace s nadnarodnimi spoleénostmi mezinarodni
ramcové dohody, nicméné tyto iniciativy zUstavaji kiehké. Nové vyzvy, které se objevuiji
v globalni ekonomice, jako je vznik globalnich hodnotovych fetézcl a politik €i usporna

opatfeni, pfedstavuji pro socialni dialog nové vyzvy - zejména pro kolektivni vyjednavani.
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Odvétvové a narodni kolektivni vyjednavani ziejmé ztraci pudu pod nohama ve prospéch
vyjednavani na urovni podnikd. Proto by posileni tripartity, socialnich dialogu a
kolektivniho vyjednavani mélo byt nezbytnou soucasti usili odborovych svazu pfi

napliovani cile €. 8.
e Prioritni cile a ukazatele odbora v ramci cile 8

KliCové cile a indikatory odborovych organizaci navrzenych manualem ILO jsou pro

prehled uvedeny v tabulce nize.

Tabulka €. 5: Prioritni cile a ukazatele odbortd v ramci cile SDG ¢. 8

Cile Indikatory

Udrzet hospodarsky rust na obyvatele v souladu s Rocni tempo riistu realného HDP na obyvatele.
vnitrostatnimi podminkami, a zejména v nejméné
rozvinutych zemich dosahnout alespon
sedmiprocentniho rastu hrubého domaciho produktu

roéné.

Dosahnout vysSi drovné hospodarské produktivity =Rocni mira rastu realného HDP na zaméstnance.
prostfednictvim diverzifikace, technologické
modernizace a inovaci, v€etn& zaméfeni na odveétvi
s vysokou pfidanou hodnotou a naro€na na pracovni

silu.

Podporovat politiky zaméfené na rozvoj, které Podil neformalni zaméstnanosti v nezemédélskych
podporuji produktivni ¢innosti, vytvareni distojnych odveétvich podle pohlavi.

pracovnich mist, podnikani, tvofivost a inovace a

podporuji formalizaci a riist mikropodnik(i, malych a

stfednich podniku, a to i prostfednictvim pfistupu k

finanénim sluzbam.

Do roku 2030 dosahnout pIné a produktivni Prdmeérny hodinovy vydélek zaméstnancl a
zaméstnanosti a distojné prace pro vSechny Zeny a zaméstnankyn podle zaméstnani, véku a osob se

muze, vCetné mladych lidi a osob se zdravotnim zdravotnim postiZzenim.
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Cile Indikatory

postizenim, a stejné odmény za praci stejné

hodnoty.

Do roku 2020 vyrazné snizit podil mladych lidi, ktefi
nejsou zaméstnani, nevzdélavaji se ani se neudastni

odborné pfipravy.

Pfijmout okamzitd a ucinna opatfeni k vymyceni

nucené prace, ukonéeni moderniho otroctvi a
obchodovani s lidmi a zajistit zakaz a odstranéni
nejhorich forem détské prace, vCetné naboru a
vyuzivani détskych vojak(l, a do roku 2025 ukongit

détskou praci ve vSech jejich formach.

Chranit pracovni prava a podporovat bezpecné
pracovni prostfedi pro vSechny pracovniky, véetné
migrujicich pracovnikd, zejména migrujicich zen, a

pracovnik{l s nejistym zaméstnanim.

Do roku 2020 vypracovat a uvést do praxe globalni

strategii pro zaméstnanost mladych lidi a

implementovat Globalni pakt o zaméstnanosti

Mezinarodni organizace prace.

Zdroj: ILO, 2017

Mira nezaméstnanosti podle pohlavi, véku a osob

se zdravotnim postizenim.

Podil mladych lidi (ve véku 15-24 let), ktefi nejsou

zapojeni do vzdélavani, zaméstnani nebo odborné

pfipravy.

Podil a pocet déti ve véku 5-17 let zapojenych do

détské prace podle pohlavi a véku.

Cetnost smrtelnych a nefatalnich pracovnich draz(

podle pohlavi a statusu migranta.

ZvysSeni vnitrostatniho dodrZovani pracovnich prav
(svoboda sdruzovani a kolektivni vyjednavani) na
zakladé zdroju Mezinarodni organizace prace
(ILO) a vnitrostatnich pravnich predpist, podle

pohlavi a statusu migranta.

Celkové vladni vydaje na programy socialni
ochrany a zaméstnanosti v poméru ke statnim

rozpoétim a HDP

e Vychozi otazky pro nastaveni aktivit odbort v ramci cile €. 8

o Jaky je model hospodarského rlstu ve vasi zemi? Je trvaly, inkluzivni a

udrzitelny?

o Vede struktura hospodarského rastu ve vasi zemi k dustojné praci pro

vSechny?

96



o Podporuje vaSe vlada dustojnou praci pro vSechny, nebo prosazuje dilCi
politiky zaméstnanosti nebo socialni ochrany bez zahrnuti prav a socialniho
dialogu?

o Jak mohou odbory zajistit, aby makroekonomicka politika vasi zemé
sledovala plnou zaméstnanost a dustojnou praci pro vSechny?

o Jak mohou odbory zvySit dodrZzovani svobody sdruZovani a kolektivniho

vyjednavani?

Zdiavodnéni participace odborovych organizaci na narodnich procesech plnéni cilt

udrzitelného rozvoje
Podle ILO (2017) vytvafi u€ast odbord nasledujici pfilezitosti:

e zapojit své vlady do urCovani narodnich politik, a tim ovliviiovat narodni
socioekonomickeé politiky.

e obhajovat tradi¢ni postoje odboru, jako je svoboda sdruzovani a kolektivniho
vyjednavani, plna zaméstnanost, socialni ochrana pro vSechny, distojné mzdy,
dobré pracovni podminky, zajisténi pfijma pro chudé atd.

e prispét k tomu, aby narodni strategie rustu byly inkluzivni a udrzitelné.

e propojit narodni strategie rlstu s dustojnou praci a prosazovat, aby se
makroekonomické politiky zaméfovaly na zaméstnanost a aby dustojna prace
byla ustfednim bodem strategii rastu.

o fedit hospodarské, socialni a environmentalni problémy v ramci ucelené
narodni rozvojové strategie.

e institucionalizovat socialni dialog o narodnich socialné-ekonomickych
politikach.

e zajistit, aby narodni plany cilt udrzitelného rozvoje nalezité zohlednovaly zajmy
vSech pracovniku.

e fesdit nerovnosti a chudobu pracujicich prostfednictvim mzdové, darové a
socialni ochrany a dalSich politik, které byly navrzeny v cilech udrzitelného

rozvoje.
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bojovat proti diskriminaci na zakladé pohlavi a vSem dalSim formam
diskriminace.

zajistit, aby cile v ramci cile 8 "Rust podporujici za¢lenéni a distojna prace pro
vSechny", jakoz i dalSi cile distojné prace v ramci jinych cill, byly soucasti
narodniho planu SDG (ILO, 2017).

Vedle vzniklych pfilezitosti vSak ILO upozorfiuje i na nékteré mozné komplikace, jez

mohou byt s participaci odborovych organizaci na nastolovani narodnich strategii plnéni

cild SDG spojeny. K takovym vyzvam patfi napfiklad:

Nedostatek vnitfnich kapacit: odbory nemusi mit dostateCné kapacity, aby se
mohly ucinné ucastnit téchto vnitrostatnich procesu. Tento nedostatek kapacit
muze byt na drovni potfebnych odbornych znalosti v oblasti politiky uvnitf
odbort, aby mohly smysluplné pfispivat k politickym debatam; nebo nedostatek
institucionalnich kapacit pro sledovani slozitych dlouhodobych procesu; nebo
jednoduse nedostatek financnich prostfedkd na realizaci kampani nebo
vzdélavacich programu o cilech udrzitelného rozvoje.

Odklon omezenych zdroju: zapojeni do narodnich rozvojovych politik maze
znamenat odklon omezenych lidskych a finanénich zdroju od jinych hlavnich
ukoll. PFi zapojeni do téchto narodnich rozvojovych programl proto musi
odborovi predaci realisticky vyvazit své zapojeni s ohledem na své omezené
zdroje.

Svoboda sdruzovani a kolektivniho vyjednavani: neexistence pfiznivého
prostiedi pro svobodu sdruzovani a kolektivni vyjednavani predstavuje také
vyzvu, pokud jde o uznani legitimni ulohy odbord ve vnitrostatni socialné-
ekonomické politice. VIada mdze odborim branit v U€asti také z politickych
dlvodd. Nebezpeli v téchto situacich spodiva v tom, ze odbory budou v
pokuseni soustfedit se na své preziti a ponechat volné pole pro urCovani
politiky ostatnim.

Nebezpedi legitimizace nepfiznivych vysledku: pfi u€asti na téchto narodnich
rozvojovych programech hrozi také riziko legitimizace vysledku, které nemusi

byt nutné schvaleny odbory. Vlady mohou participacni proces vyuZzit pouze
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jako vykladni skfifi k prosazeni politik, které nejsou v zajmu zaméstnancu.
Ackoli je tedy ucast odboru v téchto procesech SDG nezbytna, odbory se musi
zapojit s plnym védomim moznosti, Zze budou "vyuzity" k legitimizaci vysledk

nepfiznivych pro pracovniky a chudé (ILO, 2017).
Moznosti participace odbort na nefinan€nim reportingu

V listopadu 2022 byla Evropskou radou schvalena evropska Smérnice o podavani zprav
podnikil o udrzitelnosti®. RovnéZz byva uvadéna jako smérnice CSRD, smérnice o
nefinanénim reportingu nebo jako smérnice o ESG reportingu. Znamena to, ze
spoleCnosti budou povinny zvefejhovat podrobné informace tykajici se otazek
udrzitelnosti. V praxi budou muset spoleCnosti podavat zpravy o tom, jak jejich obchodni
model ovliviuje jejich udrzitelnost a jaky dopad maji na jejich €innost vnéjsi faktory

udrzitelnosti (jako je zména klimatu nebo otazky lidskych prav).

Zkratka ESG predstavuije tfi pilife udrzitelnosti, jak jsou chapany v ramci zprav podnik( o
udrzitelnosti. ,E“ reprezentuje prvek Zivotniho prostfedi, tj. environmentalni. ,S“ je
zkratkou pro ,socialni“, v ném je reportovano, jak obchodni model podniku dopada na lidi,

at uz zaméstnance nebo lidi mimo podnik. ,G* znamena ,,governance” {j. fizeni podniku.
Ugel a cil Smérnice

Ugelem smérnice EU o nefinanénim reportingu je zlepsit transparentnost a zodpovédnost
velkych spole€nosti v oblasti environmentalnich, socialnich a lidskych prav a boje proti
korupci. Tato smérnice se tyka spoleCnosti, které spliuji urCita kritéria velikosti a
vefejného zajmu, a stanovi pozadavky na zvefejhiovani nejen financnich, ale i

nefinanénich informaci o své dinnosti.

Cilem smérnice je podpofit udrzitelné podnikani a umoznit investorim, zakaznikim a
dalSim zainteresovanym stranam lépe posoudit dopad Cinnosti spole€nosti na Zivotni

prostfedi, spole€nost a lidska prava. Smérnice také muze pomoci spoleCnostem zlepSit

85 RADA EVROPSKE UNIE. Smérnice o podavani zprav podnikii o udrzitelnosti [online]. 16. listopadu 2022
[cit. 2023-05-17]. Dostupné z: https://data.consilium.europa.eu/doc/document/PE-35-2022-INIT/cs/pdf
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své vlastni vykonnosti v oblasti udrzitelnosti a snizit své riziko reputaénich problému

spojenych s neetickou Ci Skodlivou Cinnosti.
Zapojeni zaméstnanct do nefinanéniho reportingu

Proces tvorby ESG reportu, stejné jako pozadavky na jeho obsah, budou
standardizovany na zakladé spole¢nych evropskych standardil ESRS. Tyto standardy mj.

jiné vyzaduiji, aby do procesu byly nalezitym zpusobem zapojeny dalSi strany.

Princip zapojeni zu¢astnénych stran v ramci uréeni materiality (uréeni vyznamnych témat
pro podnik z hlediska dopadu ¢innosti podnik(, souvisejicich rizik a pfilezitosti) znamena,
Ze pfi rozhodovani o tom, které téma je pro spoleCnost nejvyznamnéjSi z hlediska
environmentalnich, socialnich a lidskych prav a boje proti korupci, je dulezité zapojit do

procesu rozhodovani rizné zainteresované strany.

Zapojeni zucCastnénych stran zahrnuje jak vnitfni, tak vnéjSi zainteresované strany.
Vnitfni zainteresované strany zahrnuji zaméstnance, vedeni a akcionare spoleCnosti,

zatimco vnéjsi zainteresované strany mohou zahrnovat zakazniky, dodavatele, mistni

komunity, nevladni organizace a dalsi.

Proces zapojeni zu€astnénych stran by mél byt transparentni a participativni, s dirazem
na aktivni naslouchani potfebam a zajmim zucastnénych stran a na ujisténi, ze jsou
jejich nazory a pfipominky zohlednény pfi rozhodovani o tématu materiality. Tento proces
muze zahrnovat Sirokou $kalu aktivit, jako jsou prizkumy vefejného minéni, konzultace,

dvoustranné a vicestranné dialogy a analyzy aktéra.

Cilem zapojeni zuCastnénych stran je zlepSit informovanost spole€nosti o vyznamnych
tématech z hlediska udrzitelnosti a zajistit, aby spolecnost brala v uvahu potfeby a zajmy

zucCastnénych stran pfi planovani a realizaci své Cinnosti.
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6. DalSi soucasné vyzvy pro odbory a jejich reseni

V Sesté kapitole jsou uvedeny dalsi aktualni vyzvy pro odbory, jez urcuji budouci agendu
socialniho dialogu a kolektivniho vyjednavani. Mezinarodni organizace prace ve zpravé
,o0cial Dialogue Report 2022: Collective barganing for an inclusive, sustainable and
resilient recovery“® popisuje nékolik okruhli vyzev, jimzZ jsou v souc¢asnosti odborové
organizace vystavovany (napf. specifické skupiny, prifezové okruhy témat atd), a na
realnych pfikladech ilustruje zpUsoby, jak se s nimi odbory Uspésné vyporadavaji. Mohou
tak slouzit jako inspirace pro aplikaci v Ceském prostfedi socialniho dialogu, resp.
kolektivniho vyjednavani. V kapitole je dale predstavena komplexni mapa pfistupu
odbortl ke kolektivnimu vyjednavani, jez zachycuje vSechna kliCova témata, vcetné
takovych, jez jsou v Ceském prostiedi doposud méné standardni. V zavéru kapitoly jsou
popsany moznosti legislativniho a nelegislativniho feSeni nékterych specifickych otazek

¢innosti odboru, jako feSeni plurality odbor a novych forem odbora.
6.1. Skupiny pracovniku vyzadujici zvlastni pozornost

Rostouci podil pracovnikll na dobu urcitou a migranta

V zemich s vysokymi pfijmy je vétSina ¢lent odbord zaméstnana na zakladé smlouvy na
dobu neurcitou. Podil téch, ktefi maji smlouvu na dobu urcitou nebo doCasnou, Cini v
souCasné dobé pouze 11 %, ma vSak rostouci tendenci. Agenturni zaméstnavani a
zameéstnavani na dobu urcitou se stalo realitou pro mnoho mladych lidi. Je to ale i divod,

pro€ odbory v nékterych zemich upravily svou politiku (ILO, 2022).
BOX 8: Kampané zaméfené na pracovniky na dobu ur€itou a agenturni pracovniky

Mnoho odbort v Evropé pfipravilo kampané zaméfené na pracovniky s docasnymi
smlouvami a v nejisté situaci, jako jsou strazni v némeckém Hamburku, pracovnici call

center v Rakousku, pracovnici uklidovych sluzeb a bali¢i masa v Nizozemsku,

86 |LO. Social Dialogue Report 2022: Collective bargaining for an inclusive, sustainable and resilient
recovery [online]. Zeneva: ILO Publishing, 2022 [cit. 2023-05-17]. ISBN 978-92-2-036448-2. Dostupné z:
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/---
publ/documents/publication/wcms_842807.pdf
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pracovnici v rychlém obcerstveni a nakupnich centrech ve Francii, pracovnici v
maloobchodé v Polsku, prodavadi ve Svédsku, pracovnici hotelnictvi v Irsku a baligi

masa ve Spojeném kralovstvi.

Némecky odborovy svaz kovodélniku IG Metall si uvédomil, Ze agenturni zaméstnavani
se stalo trvalym prvkem, coz podkopava jeho vyjednavaci pozici. Svaz |G Metall proto
zahgjil kampan s nazvem "Stejna prace - stejna mzda", béhem niZ mnoho agenturnich
zaméstnancl vstoupilo do odborl. Jednalo se o jednu ze zmén v pfistupu, ktera

pomohla odborovému svazu opét zvysit svou prestiz a pfilakat nové ¢leny (ILO, 2022).

Pracovni migranti

Podle odhadu Mezinarodni organizace prace bylo v roce 2019 globalné celkem 169
migrujicich pracovniku. To bylo o 19 milionu (ij. téméF 13 %) vice nez v roce 2013. Tento
trend jde ruku v ruce se zvySenou feminizaci pracovni migrace, nebot stale vice Zen
migruje nikoli jako doprovazejici ¢lenové rodiny, ale jako pracovnici. Tento globalni trend
Ize z&asti aplikovat i na CR v pfipadé vale¢nych uprchlikG z Ukrajiny, zpravidla Zen (s
détmi), jez se dobfe uplatnily na eském trhu prace. Obecny narUst pracovni migrace
predstavuje pro odborové organizaCni strategie znacnou vyzvu, na niz se odbory
postupné uci reagovat. Napfiklad Americka federace prace a Kongres prdmyslovych
organizaci, Evropska odborova konfederace (ETUC) a rizné globalni odborové federace
zaujaly proimigrantsky postoj zaméfeny na zlepSeni prav a podminek migrujicich
pracovnikd. Uginné prosazovani pracovnich norem se zadalo povaZovat za U&inn&jsi
zpUsob ochrany trhu prace nez kontrola migrace, ktera ma tendenci vytvaret neregulérni
toky, jez je obtizné monitorovat. V. mnoha evropskych zemich (napf. Nizozemi, Belgie,

Francie a dalSi) se odbory staly podporovateli prav pracovnich migrantt (ILO, 2022).
Pracovnici digitalnich platforem

Pro odbory je také naro¢né organizovat pracovniky platforem. Velikost ekonomiky
platforem nelze snadno zméfit, ale roste. Béhem pandemie ziskala prace na platformach

dal$i vyznam - napfiklad pfi doru€ovani potravin, bali¢ka a I€kl. Je zfejmé, ze rozSifovani
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tohoto druhu prace neni ojedinélym trendem, ale pfedstavuje vyznamnou zménu v
pracovnépravnich vztazich v reakci na prilezitosti, které se spotfebitelim, firmam a
pracovnikim oteviraji diky novym technologiim. Vzhledem k tomu, Ze pracovnici

platforem obvykle vykonavaji nejisté formy prace, je €asto obtizné je organizovat.

Odbory vystupuji po boku pracovnikl platforem a dafi se jim vyhravat dllezité soudni
spory, aby byli pracovnici platforem pfeklasifikovani na zaméstnance a aby podniky
platforem pfrevzaly odpovédnost za ochranu, kterou témto pracovnikim poskytuje

pracovni pravo.

V Cervenci 2020 vyhovél britsky Nejvyssi soud odvolani Nezavislého odborového svazu
pracovnikl Velké Britanie ve véci rozSifeni pravidel BOZP pro pracovniky platforem
béhem pandemie COVID-19. V unoru 2021 NejvySSi soud Spojeného kralovstvi svym
rozhodnutim jednomysiné potvrdil zavér pracovniho soudu, Ze fidi€i pracujici pro
doty¢nou spolecnost provozujici platformu spadaji pod pismeno b) ¢lanku 230 odst. 3
zadkona o zaméstnaneckych pravech, a maji proto narok na fadu zakonnych
zameéstnaneckych prav. V kvétnu 2021 Spanélska vlada po socialnim dialogu mezi odbory
a EBMO schvalila "zakon o fidi¢ich", ktery pfedpoklada, Ze pracovnici platforem pro
doru€ovani do domu jsou zaméstnanci se vSemi tradiCnimi pravy na sdruzovani,
zastupovani, kolektivni akce a vyjednavani. Novy zakon, ktery nasledné potvrdila
Spanélska Poslanecka snémovna, zaklada prava téchto pracovnikd na dovolenou a

vyzaduje, aby za né spolecnosti platily pfispévky na socialni zabezpeceni (ILO, 2022).
BOX 9: Iniciativy odboru pro pracovniky platforem

Né&mecky odborovy svaz kovodélnikd IG Metall, a rizné odbory v Rakousku a Svédsku
spoleéné spustily webovou stranku nazvanou "Fair Crowd Work®™", kde mohou
pracovnici platforem hodnotit své zkuSenosti s praci pro platformy. Témto odborliim se

do jisté miry podafilo prfesvédcit rizné platformy, aby podepsaly kodex chovani pro

87 Fair Crowd Work: Shedding light on the real work of crowd-, platform-, and app-based work. Fair Crowd
Work [online]. [cit. 2023-05-17]. Dostupné z: http://faircrowd.work/
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crowdsourcing. K zafi 2021 podepsalo kodex chovani devét spole¢nosti z fad platforem

a k iniciativé se jako oficialni podporovatel pfipojil némecky svaz crowdsourcingu.

Spolec¢né s Kompetencnim centrem pro budoucnost prace Nadace Friedricha Eberta v
Berliné pfipravila Evropska federace odborovych svazu potravinarstvi, zemédélstvi a
cestovniho ruchu v zafi 2021 vzdélavaci online kurz pro mladé pracovniky z vychodni

a jihovychodni Evropy, pusobici v zemédélsko-potravinaiském sektoru®® .

Mladi pracovnici

Za poslednich 30 az 40 let doSlo v zemich s vysokymi pfijmy k prudkému poklesu miry
odborové organizovanosti mladych lidi. Primérna mira zapojeni do odbor( mezi osobami
ve véku od 16 do 25 let ve 28 zemich s vysokymi pfijmy se b&éhem jedné generace snizila
na polovinu, z 21 % v roce 1995 na 11 % v roce 2015, a v poloviné téchto zemi vstupuje
do odbort méné nez 7 %. V dusledku toho se pramérny vék ¢lent odbort zvysil na vice
nez 45 let a v priméru pétina vSech ¢lenu odborl se blizi odchodu do didchodu: jejich
pocet je trikrat az Ctyfikrat vysSi nez pocet Clend, ktefi vstoupili do odborl v poslednich
péti az deseti letech. Demografické trendy, jako je nizka porodnost a stale mensi kohorty
vstupujici na trh prace, vytvareji dalSi tlak na odbory v zemich s vysokymi pfijmy (ILO,
2022).

BOX 10: Odborové organizovani mladych lidi

Organizace mladych lidi je klicem k jakékoli strategii obnovy odbor(. Nedavna kampari
Vyboru mladych Evropské odborové konfederace (ETUC) ve spolupraci s Nadaci
Friedricha Eberta je uvedena poselstvim: "Odbory Celi existencni krizi: bud” budeme
nabirat nové, mladé Cleny ve znacnéem poctu, nebo béhem nékolika desetileti

pfestaneme existovat jako odborova organizace". Pfidruzené organizace se vyzyvaiji,

88 KLINKENBERG, Priya. Empowering Young Workers in CEE and SEE Countries through Digital
Organising. European Federation of Food, Agriculture and Tourism Trade Unions [online]. 7. Cervence 2021
[cit. 2023-05-17]. Dostupné z: https://effat.org/eventbrite-event/empowering-young-workers-in-cee-see-
countries-through-digital-organising/
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aby provadély kampané pro mladez, shromazdovaly udaje o situaci mladych lidi,
zjiStovaly potencialni Cleny a mista, kde ziji a pracuji, a rozvijely kontakty mezi
vrstevniky a pfistupy, které vyuZivaji jazyk a styl komunikace mladych lidi. Vybor pro
mladez ETUC také doporucuje, aby odbory budovaly a rozvijely interni struktury pro
mladez, vyclenily zdroje a usnadnily u€ast mladych lidi na rozhodovani a v neposledni
fadé navazaly spojenectvi v ramci odborového hnuti i mimo néj a zabyvaly se tématy,
ktera mladé lidi zajimaji. Priklady takovych alianci jsou Retail Action Project ve
Spojenych statech, kampan Fast Food Rights ve Velké Britanii, hnuti Stand Up na
Novém Zélandu a Young Workers Centre v Australii (ILO, 2022). Po recesi spojené
s rokem 2008 se mnoho mladych lidi, ktefi byli tézce zasazeni uspornymi opatfenimi a
rekordni nezaméstnanosti, zacalo zapojovat do protestll a do hnuti mimo odbory a
nebo proti nim. Napfiklad ve Spojenych statech vytvofila méstska délnicka centra
koalici Young Workers United, v Italii vzniklo hnuti "San Precario" a ve Spanélsku hnuti

"Juventud sin Futuro", které odsuzovalo nejistou situaci mladych lidi®°.

Prurezové oblasti aktivit pro budoucnost odborti

Vedle aktivit odbor(, zaméfenych na vySe popsané skupiny pracovnikd, je tfeba vénovat
pozornost i obecnému kontextu Usili odbord o organizovani pracovniku, jez je dulezité
pro zachovani budoucnosti odborl, pfi€emz ma z hlediska cilovych skupin neutralni

charakter. Podle ILO (2022) se jedna o:

e kampané na nabor novych &lenu

e vytvareni koalic pro konkrétni témata s neodborovymi organizacemi
e organizacCni obnova

e vytvareni partnerstvi mezi odbory a managementem

e nadnarodni solidarita

e ruzné formy politickych akci.

89 ANTENAS, Josep Maria. 2015. Spain: The ‘Indignados’ Rebellion of 2011 in Perspective. 2015. Labor
History 56 (2): 136—-160.
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6.2. Komplexni pristup ke kolektivhimu vyjednavani budoucnosti

Mezinarodni organizace prace ve zpravé ,Social Dialogue Report 2022: Collective
bargaining for an inclusive, sustainable and resilient recovery®® analyzovala postupy
v oblasti kolektivniho vyjednavani ve 21 zemich a provedla obsahovou analyzu celkem
512 kolektivnich smluv a doprovodnych dokumentl, s cilem porozumét jejich
tematickému rozsahu. Nize prezentovana tabulka témat a podtémat maze byt inspiraci
pro budouci komplexni pfistup ke kolektivnimu vyjednavani v Ceském prostiedi, jez

zachycuje v8echny soucasné, ale i budouci vyzvy pro kolektivni vyjednavani.

Tabulka €. 6: Rozsah témat kolektivniho vyjednavani (metaanalyza 512 kolektivnich

smluv a souvisejicich dokumentt z 21 zemi)

Téma podtéma Opatieni

Odpracovana doba (hodinova,
tydenni nebo mési¢ni mzda) nebo

platba podle vysledku.

Zakladni mzda Stupnice odmén

Zasady pro postup (napf. pracovni

seniorita)

ZvySovani zivotnich nakladu

Upravy mezd

iz Nahrada za presCasy (mzdové tarify

nebo nahradni volno)

Pfiplatek za no¢ni praci

Priplatek za praci o vikendu a ve

Prispévky a vécné davky svatek

Pfiplatek za rizikovou praci

% |LO. Social Dialogue Report 2022: Collective bargaining for an inclusive, sustainable and resilient
recovery [online]. Zeneva: ILO Publishing, 2022 [cit. 2023-05-17]. ISBN 978-92-2-036448-2. Dostupné z:
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/---
publ/documents/publication/wcms_842807.pdf
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podtéma

Opatieni

Pfispévek na ubytovani

Pfispévek na dopravu nebo

cestovné

Prispévek na stravovani

Prispévek na dité

Variabilni mzda

Na zakladé vysledk( (provize nebo

sazby od kusu)

Odména zavisla na vykonu nebo

produktivité

Finanéni spolutcast

Pracovni doba

Pracovni hodiny

Standardni pracovni doba (denni,

tydenni, mésicni)

Organizace pracovni doby (smény,

rozpisy)

PfesCasy

Doba odpocinku

Prestavky na jidlo a odpocinek

Tydenni doby odpocinku

Roéni dovolena

Pruzna uprava pracovni doby

Flexibilita v organizaci a trvani
(pruzna pracovni doba, ¢&asoveé
bankovnictvi) a systémy
primeérovani pracovni doby;
stladeny pracovni tyden, zkracena

pracovni doba)

Pfedvidatelnost harmonogramu
(minimalni garantované hodiny pro
marginalni prdce na C&asteCny
Uvazek; minimalni vypovédni lhaty

pro praci na zavolani)
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podtéma

Opatieni

Bezpecnost a ochrana zdravi

pfi praci (BOZP)

Komise BOZP

Participace na posuzovani, prevenci
a kontrole rizik BOZP

Zapojeni a propagace Siteni informaci a poradenské
sluzby
Skoleni BOZP
Bezpetné a zdravé pracovni

Prevence a ochrana

prostiedi

Opatreni k prevenci a eliminaci rizik
BOZP

Ergonomie

Pravo odmitnout nebezpeénou praci

Osobni ochranné odévy a vybaveni

Socialni ochrana

Zdravotni péCe a nemocenské

davky

Zdravotni péce (sluzby na pracovisti,

Uhrada nakladu nebo pojisténi)

Placena nemocenska dovolena

nebo pojisténi pro pfipad nemoci

Pracovni Urazy

Pojisténi pro pfipad Urazu v

zaméstnani

Invalidni a pozustalostni davky

Ochrana v nezaméstnanosti

Pojisténi v nezaméstnanosti

Priplatky k zakonnym davkam v

nezaméstnanosti

Starobni dichody

Zameéstnanecké penzijni systémy

Priplatky k zakonnym systémum

davek ve stari
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podtéma

Opatieni

Podminky zaméstnavani

Podminky zaméstnani na plny

Uvazek

ZkusSebni doba

Konzultace v pfipadé propousténi

Vypovédni Ihlty

Odstupné

RGzné  formy  pracovniho

usporadani

Pfreména smluv na dobu urcitou a
doCasnou na smlouvy na dobu

neurditou

Omezeni nebo podminéné vyuzivani

doc€asnych smluv nebo kontraktortd

Rovnost v odménovani mezi plnym
pracovnim Uvazkem a odliSnymi

formami pracovnich Uvazku

Transformace prace

Technologické zmény

Oznameni a konzultace 0]

technologickych zménach

Zaruka zaméstnani s funkéni a

geografickou mobilitou

Skoleni a rekvalifikace

Dustojna prace na dalku a hybridni

pracovni postupy

Pravo na odpojeni

Ochrana soukromi a udaju

Environmentalni zmény

Zavazek k socialnimu dialogu

Spole€ny zavazek k opatfenim na

shizeni nebo kompenzaci uhlikové

stopy

Zavazky ke spravedlivému pfechodu
(podpora pfi hledani zaméstnani a
umistovani; odborna pfiprava a

rekvalifikace)
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podtéma

Opatieni

Rozvoj dovednosti

Skoleni

Spoleéné komise pro odbornou

pFipravu

Vyhrazeny ¢as na Skoleni

Financovani skoleni

Pobidky pro skoleni

Ovérovani a certifikace dovednosti

Udénovstvi

Zaclenovani uénu do pracovniho

procesu

ZapocCitavani doby stravené v
ucfiovském Skolstvi do odpracované

doby

Rovnost muzl a Zzen

Genderové podminéné nasili

Opatfeni k prevenci sexualnich

obtéZovani na pracovisti

Postupy pro vySetfovani stiznosti

Podpora obétem na pracovisti a

doméaciho nasili na zakladé pohlavi

Gender, ochrana materstvi,

rodicovska a rodinna dovolena

Opatfeni na podporu sladéni
pracovnich a pecovatelskych

povinnosti

Ochrana matefstvi a materska

dovolena

Rodi¢ovska dovolena

Podpora reprodukéniho zdravi a

menstruacni hygieny

Dovolena na hormonalni |écbu

Stejnda mzda za praci stejné

hodnoty

Transparentnost % klasifikaci

pracovnich pozic a platovych tabulek

Pfehodnoceni prace v profesich

nebo odvétvich, kde pfevazuji Zeny
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podtéma

Opatieni

Opatfeni k feSeni rozdild v
odménovani Zzen a muz( (napf.

pfiplatky za rovnost)

Diverzita a inkluze

Rovnost pfilezitosti a zachazeni

Zakaz diskriminace

Rovnost pfilezitosti a zachazeni pfi

naboru, vzdélavani a povySovani

Inkluzivni  volno  pro  kulturni,

nabozenské a duchovni udalosti

Jednotné pracovni smlouvy a

ochrana migrujicich pracovniki

Podpora pfi pfechodu ze Skoly do

zaméstnani a do dichodu

Pfiméfené upravy pro pracovniky se

zdravotnim postizenim

Pracovni vztahy

Zabezpedeni odborl(

Uznavani odbort

Antidiskriminacéni ustanoveni

Usnadnéni odborové ¢innosti

Radné pracovni vztahy

Smirci dolozky

Konzultace a spoluprace

Postupy feseni stiznosti a sport

Disciplinarni postupy

Zdroj: ILO, 2022

6.3. Specifika feseni plurality odborti v CR

Problematickou historii Fedeni plurality odborovych organizaci v Ceské republice, jeji

ukotveni v zakoné 262/2006 Sb. (zakoniku prace) a spory, které tuto Upravu provazeji
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minimalné od roku 2008, analyzovala advokatni kancelar Randl Partners v roce 2021,
Debaty se vedou o pravni upravu § 24, odst. 2, jenz v plvodni podobé znél: ,Pasobi-li u
zaméstnavatele vice odborovych organizaci, jedna zaméstnavatel o uzavieni kolektivni
smlouvy se vsemi odborovymi organizacemi; odborové organizace vystupuji a jednaji s
pravnimi duasledky pro vSechny zaméstnance spole¢cné a ve vzajemné shodé,
nedohodnou-/i se mezi sebou a zaméstnavatelem jinak. Jestlize se odborové organizace
neshodnou na postupu podle véty prvni, je zaméstnavatel opravnen uzavrit kolektivni
smlouvu s odborovou organizaci nebo vice odborovymi organizacemi, které maji nejvétsi
pocet ¢lenl u zaméstnavatele.“ Zakonik prace tak aplikoval princip majority: kolektivni
smlouvy mohly byt uzavieny s odborovymi organizacemi, které mély u zaméstnavatele
nejvétsi pocet Clenu.

Véta druhda zmin&ného odstavce byla vroce 2008 Ustavnim soudem oznadena za
protiustavni a zruSena. Tim je dana nutnost pIné vzajemné shody odborovych organizaci
na spole€ném postupu, bez urCeni alternativniho feSeni, pokud se odborové organizace
pusobici u zaméstnavatele mezi sebou neshodnou. Od té doby probiha intenzivni
diskuse, nicméné doposud se v legislativnim procesu nepodafilo stanovit kompromisni
feSeni. Na jedné strané jsou pfedkladany argumenty o potencialu souCasné pravni
upravy blokovat kolektivni vyjednavani, na druhé strané je zduraznovan princip zajisténi

plurality.

Pro mozné feSeni jsou vySe zminénou studii analyzovany zejména souvisejici zavéry

Vyboru pro svobodné sdruzovani pfi Mezinarodni organizaci prace.
Autofi dochazeji k nasledujicim zavéram:
e mezinarodni pravo s pluralitou odborovych organizaci u zaméstnavatele pocita

(nezakazuje ji)
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e poskytuje voditka pro feSeni problému, které v kontextu plurality odborovych
organizaci u zameéstnavatele mohou vznikat

e Vv pfipadé neshody vice odborovych organizaci na spoleCném postupu
mezinarodni pravo umoziuje uzavfit vice kolektivnich smluv (vzdy za cleny
konkrétni odborové organizace)

e rovnéz umoznuje uzaviit kolektivni smlouvu s nejreprezentativnéjSi odborovou
organizaci (bud podle poctu ¢lend nebo na zakladé volby zaméstnancu), pokud
jsou pro tuto cestu stanoveny transparentni zakonné podminky

e tyto podminky musi byt pfiméfené a racionalni, nesmi byt neomezené a branici
odborovym organizacim v jejich Cinnosti a omezovat zvySenou mérou kolektivni
vyjednavani.

Na z&kladé postoje Vyboru pro svobodné sdruzovani (ILO) i na zakladé zavér Ustavniho
soudu se podle autor(i nelze vratit do stavu pfed nalezem Ustavniho soudu. Ani dil&i
navrhované korektivy, které byly navrhovany, by nefeSily problém, ktery by takto vznikl,
tj. Ze jednani ,velkych® odborovych organizaci a zaméstnavatele by eliminovalo princip
absolutni plurality odborovych organizaci. Moznosti feSeni majority je hlasovani vSech
zaméstnancl, k némuz se muze pfistoupit v riznych etapach vyjednavani kolektivni
smlouvy (pfed zahajenim kolektivniho vyjednavani za ucelem ureni odborové
organizace kolektivné vyjednavat, pfed uzavienim kolektivni smlouvy nebo pfi

schvalovani jiz uzaviené kolektivni smlouvy). Dale by mélo byt oSetfeno:

e stanoveni varianty pro feSeni zahrnujici schvaleni ¢i neschvaleni nasledujici po
podepsani kolektivni smlouvy

e prava ostatnich odborovych organizaci na informovani o pribéhu kolektivniho
vyjednavani

e prava ostatnich odborovych organizaci na projednani predlozeného a
zavéreCného navrhu se zaméstnavatelem

e schvaleni uzaviené kolektivni smlouvy zaméstnanci v pracovnim poméru, jinak by

se k ni nepfihlizelo.
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Studie Randl Partners® predklada i alternativni moznosti vyporadani se s principem
plurality podle mezinarodnich standardl, napf. stanoveni ryzi majority bez nutnosti
preference spole¢né shody a vzajemného postupu vic&i zaméstnavateli (aplikovano ve
Francii) nebo moznost uzavfeni vice kolektivnich smluv u jednoho zaméstnavatele

(aplikovano v Némecku).

6.4. Legislativni a nelegislativni feSeni novych forem odbort

Novou formou odborl jsou minény takové odborové organizace, které u zaméstnavatele

fyzicky nepusobi, ale vykonavaji svou €innost pouze online (Randl Partners, 2021).

PFfi posuzovani materidlnich znakl a skute€¢né cinnosti takovych forem odboru je
rozhodujici, zda v ramci své Cinnosti naplnuji u¢el odborovych organizaci, tj. podporovat

a hajit individualni a kolektivni zajmy pracovnikd.

V souvislosti s ,online* formou odborovych organizaci se diskutuje zejm. praktické
napliovani § 277 zakoniku prace, jenz stanovuje povinnosti zameéstnavatele zabezpecit

podminky pro fungovani u ného plsobici odborové organizace.

MozZnosti FeSeni této povinnosti jsou jak nelegislativni, tak legislativni. V prvnim pfipadé
se nabizi zachovat znéni § 277 v souCasné podobé a prostor pro feSeni ponechat na
judikatufe soudu. Podstatou pfipadného legislativniho feSeni je stanovit, Ze v této oblasti
je zasadni vzajemna dohoda mezi zaméstnavatelem a ,online” odborovou organizaci.
Dohoda by méla pfednost pfed zakonem upravenymi minimalnimi standardy. Pro pfipad
nedohody by zakon jasné urcil, na co maji odbory ze zakona pravo (lépe a presnéji nez
souCasna pravni norma). Rozsah prav na plnéni by se mohl odvijet od velikosti
zaméstnavatele, reprezentativnosti dotyéné odborové organizace a faktické hajeni prav

zameéstnancu z jeji strany v ramci socialniho dialogu, jak je feSeno napf. ve Francii.
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7. Zavéry

Cinnost odborovych organizaci &eli hned nékolika okruhtim probléma, jez predstavuji
vyzvy pro jejich budouci €innost v ramci socialniho dialogu a kolektivniho vyjednavani. V
kontextu zhorSujici se ekonomické situace, dlouhodobych dopadld pandemie COVID-19
a vysoké hladiny inflace pujde na jedné strané o zamezeni hroziciho zvétSeni deficitu
dastojné prace. KliCovou otazkou pro kolektivni vyjednavani v nejbliz§i budoucnosti bude
zachovani odpovidajicich realnych pfijmu, pfiméfené Zivotni urovné pracujicich a vysoké
urovné zaméstnanosti. Na druhou stranu je tfeba zajistit budoucnost odboru jejich
pfizpusobenim novym vyzvam, jako jsou napfiklad nové technologie, angazovani

specifickych skupin nebo silnéj$i dlraz na udrzitelnost.

V kontextu vysokeé inflace je klicovym budoucim tématem kolektivniho vyjednavani, resp.
socialniho dialogu, zachovani adekvatnich pfijmu. Vyznamny impuls zde pfredstavuje
smérnice EU o minimalnich mzdach, kterou je tfeba do konce roku 2024 zapracovat do
Ceské legislativy. Smérnice pro aktéry socialniho dialogu nastoluje hned nékolik témat,
jichz se mohou odborové organizace dobre chopit, jako je napf. definovani jasnych kritérii
pro nastaveni a aktualizaci minimalnich mezd. Odbory by se rovnéz mély aktivné zapojit
do pfipravy narodniho akéniho planu vytvofeni podminek pro kolektivni vyjednavani v
souladu s pozadavky smérnice, v€etné navrzeni konkrétnich opatfeni pro postupné
zvySovani miry pokryti kolektivnimi smlouvami. Pfedevdim by vSak odbory v CR mély
monitorovat pfipravu implementace smérnice do narodni legislativy tak, aby byla norma

prevzata v€as a odpovidajicim zpusobem.

V ramci kolektivniho vyjednavani bude vhodné zvysit kapacity odbord pro vyjednavani o
mzdach na sektorové nebo mezisektoroveé urovni, jak oCekava nova evropska smérnice
o minimalnich mzdach a jak mj. doporucuje i ¢eska iniciativa pro dustojnou minimalni

mzdu.

Vedle priority zajisténi adekvatnich pfijmd musi odbory i vhodné reagovat na novy
technologicky vyvoj. Zatimco dopady technologii jako automatizace, robotizace a dalSich

na trh prace byly jiz dfive podrobné popsany, nové k nim pfibyla technologie generativni
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umeélé inteligence. Tato technologie muzZe podle prvnich studii nahradit zhruba &tvrtinu
dnesnich pracovnich €innosti, jez jeSté donedavna byly pokladany za specificky ,lidské®,
jako napf. programovani nebo psani. Odborové organizace by proto v nejblizsi
budoucnosti mély vénovat zvySenou pozornost otazkam dopadld generativni umélé
inteligence na jeji potencial rozSifit nebo nahradit lidskou praci, jejiho dopadu na kvalitu
pracovnich mist, dopadu na nerovnost a na rozvoj dovednosti. Vyznamnou roli mohou
odbory sehrat v oblasti monitoringu, zda jsou nastroje umélé inteligence fadné

regulovany, zejména v souvislosti s pozadavky nové smérnice EU o umélé inteligenci.

Vyznamnym stimulem pro budoucnost odbori v CR je rostouci tlak na udrzitelnost.
Zejména je pfitom potfeba agendu udrzitelného rozvoje vhodnym zpusobem integrovat
do zavedenych forem socialniho dialogu. Rovnéz je tfeba diskutovat o optimalni pozici
odborl v socialnim dialogu o udrzitelnosti, ktera na jednu stranu vnima potiebu
dlouhodobého cile odklonu od ekologicky neudrzitelného modelu ekonomiky, na druhou
stranu pozici, ktera neignoruje aktualni ekonomickou realitu (napfiklad miru
nezaméstnanosti v ur€itém regionu). Odborova strategie udrzitelnosti maze byt
postavena na aplikaci cil udrzitelného rozvoje Mezinarodni organizace prace, dle jeji
referenéni priruCky urCené specificky odborim. DalSi pfilezitosti pro odbory v oblasti
udrzitelnosti maze byt zapojeni odborovych organizaci do procesu ureni vyznamnosti
témat dopadl, rizik a prilezitosti Cinnosti podnik(, jez bude standardni Cinnosti
zaméstnavatell v ramci aplikace evropské smérnice o nefinanénim reportingu. Odbory
tak na urovni podnikid mohou ovlivnit, ktera témata udrzitelnosti budou uréena za
vyznamna, jak budou nastaveny parametry téchto témat a jak budou tyto aspekty

naplnovany.

Budoucnost kolektivniho vyjednavani v CR dale ovlivni, do jaké miry se odborovym
organizacim podafi vhodné reagovat na potfebu angazovani mladych lidi v odborech, ale
i dalSich specifickych skupin (migranti, pracovnici digitalnich platforem a dal$i). Existuji
inspirativni pfiklady zahrani¢nich iniciativ zaméfenych na specifické skupin, jez mohou

byt aplikovany i v Ceském prostredi.
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S novymi spoleCenskymi vyzvami se okruh témat pro kolektivni vyjednavani stale
rozSifuje. Pro porozuméni komplexnosti mozného tematického zabéru je vhodné
inspirovat se ,mapou* témat a podtémat kolektivniho vyjednavani (10 témat, 24 podtémat,
88 opatfeni), zpracovanou Mezinarodni organizaci prace a nova témata vhodnym

zpusobem integrovat do kolektivniho vyjednavani v ¢eském kontextu.
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