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Studie se zabyva vlivem kolektivniho vyjedndvani na zabezpecovani pracovnich
podminek zaméstnancii v CR. Zaméruje se zejména na pracovni dobu, podporu
zdravi a bezpecnosti prace a diisledky pandemie COVID-19. V uvodu
predstavuje Sirsi kontext kolektivniho vyjednavani v soucasnych podminkdach a
diilezitost tohoto ndstroje pro zaméstnance v EU. Studie se rovnéz zabyva pravni
upravou kolektivniho vyjednavani, jeho limity a navrhuje mozné cesty k jeho
rozvoji v CR. Vysledky prizkumu tykajici se disledkii kolektivniho vyjedndvani
Jjsou zasazeny do soucasného pravniho ramce a moznosti upravy prostrednictvim

kolektivnich smluv.
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1. Uvod: zaméreni a obsah studie

Studie zaméfend na problematiku vlivu kolektivniho vyjednavani na
zabezpefovani pracovnich podminek zaméstnancti v Ceské republice bude
V ndvaznosti na své zadani zaméfena predev§im na vyznam kolektivniho vyjedndvani
v oblasti pracovni doby, podpory zdravi a bezpecnosti prace a dasledki pandemie

COVID-19.

Zpracovani téchto dil¢ich témat bude predchdzet Givodni kapitola zaméfena na
Sirsi kontext kolektivniho vyjednévani v soucasnych podminkach. Evropska unie klade
na kolektivni vyjednavani velky diiraz, povazuje tento nastroj za podstatny faktor,
Ktery ma zaméstnancim v EU garantovat pfiméfené minimalni mzdy a slu$né pracovni
podminky. Kolektivni vyjedndvani jedndni vnimano jako jeden z prostfedku feSeni
soucasné krize zivotnich ndkladli, a proto EU piistoupila ke krokiim smétujicim
K posileni kolektivniho vyjednavani a povzbuzuje i ¢lenské staty k tomu, aby se
zameétovaly na budovani kapacit socidlnich partnert i1 dalsi formy podpory socidlniho

dialogu a uzavirani kolektivnich smluv.

Lze odekavat, 7e akéni plan, ktery bude muset CR za uelem podpory
kolektivniho vyjednavani ptijmout, bude mit dopad jak na pravni Gpravu, tak
vzhledem k o¢ekdvanému vyuziti i jinych nez jen striktné¢ pravnich nastrojd, i na
podminky na trhu prace. Jedna z kapitol studie bude proto zaméfena i na pravni upravu
kolektivniho vyjednavani a dalsi pak na limity kolektivniho vyjednavani. Tato kapitola
nabidne 1 mozné cesty vyvoje pravni upravy kolektivniho vyjednéavani, které by mohly
nekteré z limitd odstranit ¢i minimalizovat a pfispét tim k intenzivnéj$Simu rozvoji

vyjednavani v naSich podminkach.

Pfi zpracovani praktickych c¢asti zaméfenych na dasledky kolektivniho
vyjedndvani na zabezpecCovani pracovnich podminek zaméstnancli jsme vychazeli
Z prizkumu, ktery pro Asociaci samostatnych odbori zpracovala spolecnost Trexima a
ktery byl publikovan pod nazvem Vliv kolektivniho vyjednavani na postaveni

zaméstnancii na trhu prace v CR. Z vysledku priizkumu byla pfevzata predevsim data



tykajici se hodnoceni disledkti kolektivniho vyjednavani v oblasti pracovni doby, péce
o bezpecné a zdravi neohrozujici pracovni podminky a disledky pandemie

onemocnéni COVID-19.

Vysledky prizkumu byly zasazeny do SirSiho kontextu moznosti, které soucasna
pravni Gprava i s ptihlédnutim k aktualnim zménam ptipravovanym Vv souvislosti s tzv.
transpozi¢ni novelou zakoniku prace nabizi pro bliz§i Upravu prostiednictvim

kolektivnich smluv.



2. Vyznam a dileZitost kolektivniho vyjednavani pro pracovni podminky
zaméstnancu
Kolektivni vyjednavani sehrava roli klicového nastroje nejen pii zlepSovani
pracovnich podminek zaméstnancli, nybrz soucasné 1 pii posilovani
konkurenceschopnosti podnikd. Nesporny vyznam kolektivniho vyjedndvani je
rozpoznavan 1 v kontextu zvladani nepfiznivych spolecensko-ekonomickych jevi,

kterymi v nedavné dob¢ ekonomiky evropskych stati musely prochézet.

Evropska unie proto podporu kolektivniho vyjednavéani stavi do popiedi jako
jednu ze svych priorit. Bylo piijato a v soucasné dobé je déle ptipravovano nékolik
nastroji s riznym charakterem a pravni zavaznosti, které¢ maji jednotlivé 1 ve svém
souhrnu pfispét K posilovani socialniho dialogu a konkrétné pak i k vétSimu rozvoji
kolektivniho vyjednavani tak, aby byly kolektivni smlouvy uzavieny u vétsiho poctu

zaméstnavatelll a zahrnovaly Sir$i podil zaméstnanct nez v soucasné dobé.

V poslednich letech dochazi v rdmeci ¢lenskych stati EU k poklesu vychozich
ukazateli, které pfedznamenavaji silu a fakticky dopad kolektivniho vyjednévani.
V prvé tadé dochézi k setrvalému poklesu ¢lenské zakladny odborovych organizaci, i
kdyz na druhé stran¢ mira organizovanosti zaméstnavateli do zaméstnavatelskych

organizaci ziistava spise stabilni’.

Za vyznamny negativni trend je nutno povazovat klesajici uroven pokryti
zamg&stnancli kolektivnimi smlouvami. Snizujici Groven pokryti lze pozorovat ve
vét§ing ¢lenskych stati EU, véetné Ceské republiky. NiZe uvedena tabulka zobrazuje
zjistény pokles v pokryti mezi lety 2002 a 2018 ze zhruba 70 na 50 %. Aktudlni data

poukazuji na jesté niz§i hodnoty (viz nize v kapitole 2.3).

L ICTWSS Database. version 6.1. Amsterdam: Amsterdam Institute for Advanced Labour Studies
(AIAS), University of Amsterdam. November 2019.



Graf: Rozdil mezi poctem zaméstnancii, kteri byli pokryti kolektivni smlouvou, mezi lety
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[Zdroj: Zwysen, Drahokoupil]

2.1. Aktualni iniciativa Kk podpore socialnino dialogu a kolektivniho
vyjednavani v EU
Evropska Unie si stanovila za cil podporovat socialni dialog a kolektivni
vyjednavani tak, aby spoluprace socidlnich partneri pomohla se zvladanim soucasné
situace poznamenané vysokou inflaci, obtiznou ptedvidatelnosti cen energii a dalSich
vstupl, jakoz i dalSimi negativnimi ekonomickymi ukazateli, které zplsobuji krizi

zivotnich nakladu.

Evropsky pilit socidlnich prav, ktery byl vyhlasen Radou, Komisi a Evropskym

parlamentem na Summitu v Gothenburgu v roce 2017, stanovi 20 kli¢ovych zasad a



prav podporujicich spravedlivé a fadné fungovani trhli prace. Zasada €. 8 je oznacena

jako Socidlni dialog a zapojeni pracovniktl a zni:

a. Socialni partneri musi byt pri tvorbé a provadeni hospodarské politiky, politiky
zamestnanosti a socialni politiky konzultovani podle vnitrostatnich zvyklosti.
Musi byt podporovani ve sjednavani a wuzavirani kolektivnich smluv v
zaleZitostech, které se jich tykaji, pricemz je uznavana jejich samostatnost a
pravo na kolektivni akce. V prislusném pripadeé musi byt smlouvy uzaviené
mezi socidalnimi partnery provadeny na urovni Unie a jejich clenskych statii.

b. Pracovnici nebo jejich zdstupci maji prdavo na vcasné informovini a
projednavani v zaleZitostech, které se jich tykaji, zejména v pripadé prevodu,
restrukturalizace a fuze podniku a hromadného propousteni.

C. Musi byt podporovano zvyseni kapacity socidalnich partnerii posilovat socialni

dialog.

Za ucelem faktického prosazeni tezi zahrnutych v Evropském pilifi socidlnich
prav byl pfijat Akéni plan, ktery uvadi konkrétni opatieni, jak zasady obsazené v pilifi
fakticky realizovat. Tento dokument mimo jiné zdlraziuje, ze je dulezité, aby byl
posilen takeé socialni dialog na vnitrostdtni urovni a na urovni EU. Socialni partneri
hraji duleZitou roli pri zmiriovani dopadii pandemie, podpore ozZiveni a Fizeni
budoucich zmeén na trhu prdace. Je treba vyvinout vetsi usili na podporu kolektivniho
vyjednavani a zabranéni smizovani poctu clenit a organizacni hustoty socialnich

partnerii.
Prosttednictvim akéniho planu Komise vyzvala:

- vnitrostatni organy, socialni partnery, obcanskou spolecnost a dalsi prislusné
subjekty, aby organizovali cinnosti v oblasti komunikace a zapojeni
prostrednictvim shromazdovani a vymeny osvédcenych postupit v celé Evrope,

- Clenské staty, aby zridily koordinacni mechanismus, ktery zajisti zapojeni vSech

prislusnych zucastnénych stran na vnitrostatni urovni do provadeni pilire,



- clenske staty, aby podporovaly a vytvarely podminky pro zlepSeni fungovani a
ucinnosti kolektivniho vyjednavani a socidlniho dialogu,

- organy verejné moci, aby dale posilovaly socialni dialog a konzultovaly se
socialnimi partnery navrhy prislusnych politik a pravnich predpisii,

- evropské socialni partnery, aby vyjednavali o dalsich dohodach na urovni EU,

a prispivali tak k uspésné transformaci evropskych trhii prace.

V ramci portugalského predsednictvi Rady EU byl na socidlnim Summitu
Vv Portu dne 7. kvétna 2021 pfijat Portsky socialni zavazek, ktery byl podepsan Radou
EU, Komisi, Evropskym parlamentem, socialnimi partnery plsobicimi na evropské
urovni a Socialni platformou. Portsky socialni zavazek byl piijat s cilem posilit
zavazek k provadéni Evropského pilife socidlnich prav a vSechny zc¢astnéné aktéry
vyzval mimo jiné k tomu, aby prosazovali autonomni socidalni dialog jako strukturni
slozku evropského socialniho modelu a posilovali jej na evropské, vnitrostatni,
regionalni, odvétvové a podnikové urovni se zvlastnim durazem na zajisténi priznivého
ramce pro kolektivni vyjednavani v ramci ruznych modelu, které existuji v clenskych

statech.

V néavaznosti na tripartitni Socialni Summit konany v Bruselu dne 19. fijna 2022
vydala ptredsedkyné Komise Ursula von der Leyen Prohlaseni, ve kterém slibila
podporu a posileni socidlniho dialogu ze strany Komise, aby zilistala zachovana
hodnota socidlné trzni ekonomiky. Soucasné vyzdvihla vyznam socialniho partnerstvi

a socialniho dialogu v t&Zkych asech, zejména pii zvladani krizi?.

Dne 25. ledna 2023 vydala Komise tiskové prohlaSeni o konkrétnich krocich
zaméfenych na vyssi zapojeni socialnich partnerti na narodni tirovni a na trovni EU.
Komise v ni projevila iniciativu sméfujici k posileni a podpofe socialniho dialogu
prostiednictvim krokt, které maji byt pfijaty na urovni unie i jednotlivych ¢lenskych
stati. Ma obnovit silny zavazek smérem k socidlnimu dialogu doby zakladnimu

kamenu socidlni trzni ekonomiky EU a jeji konkurenceschopnosti.

2 Statement/22/6264. Statement by President von der Leyen following the Tripartite Social Summit.
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Uvedené tiskové prohlaseni uvadi, ze tato iniciativa posiluje socialni dialog s
cilem prizpiisobit se menicimu se svétu prace a novym trendiim na trhu prdce v
souvislosti s prechodem k digitalni a klimaticky neutralni ekonomice a vzniku novych

forem zaméstnani.

Jednani mezi organizacemi zastupujicimi zaméstnavatele a zaméstnance (tj. mezi
socialnimi partnery) formou socialniho dialogu a kolektivniho vyjednavani pomahaji
zlepsit zivotni a pracovni podminky, jako jsou odmeénovani, pracovni doba, dovolena
za kalenddrni rok, rodicovska dovolend, odbornd priprava a opatieni k ochrané
zdravi a zajisténi bezpecnosti. Hraji také klicovou roli pri prizpiisobovani se ménicim
se hospodarskym a socialnim podminkam a pri zvySovani produktivity, které jsou
nezbytné pro zvySeni konkurenceschopnosti evropskych podniki. To vSe pomaha
zajistit socialni spravedlnost a demokracii na pracovisti a posilit prosperitu a odolnost

Evropy.

Komise navrhla pfijeti doporuceni Rady obsahujici opatieni, které by mély
pfijmout Clenské staty k posileni socialniho dialogu a kolektivniho vyjednavani na
vnitrostatni Grovni. Soucasné piijala Sdéleni o posileni a podpoie socidlniho dialogu

na tGrovni EUS,

2.2. Navrh doporuceni Rady Kk posileni socialniho dialogu v EU a
Smérnice o priméfenych minimalnich mzdach v EU

Néavrh doporuceni Rady k posileni socidlniho dialogu v EU je iniciativou, ktera

ma doplnit smérnici o pfiméfenych minimalnich mzdach v EU (viz niZe). Cilem

tohoto ndvrhu je podpofit clenské staty pii prosazovani socidlniho dialogu a

kolektivniho vyjedndvani na vnitrostatni urovni, a to prostfednictvim tfi hlavnich

prvki:

% Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodatskému a socialnimu vyboru a
Vyboru regiont. Posileni socidlniho dialogu v Evropské unii: vyuziti jeho plného potencialu ke
zvladnuti spravedlivych transformaci. COM (2023) 40 final.
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- konzultace se socidlnimi partnery pii navrhovani a provadéni hospodaiské
politiky, politiky zaméstnanosti a socialni politiky

- podpora socialnich partneri ve sjednavani a uzavirani kolektivnich smluv,
pricemz je uznavana jejich samostatnost a pravo na kolektivni ¢innost,

- podpora zvySené kapacity socialnich partnert.

Socialni dialog, zahrnujici i kolektivni vyjednavani, je v navrhu doporuceni
oznacen za zasadni a prospé$ny nastroj pro dobte fungujici socidlné trzni hospodafstvi,
ktery podporuje hospodatrskou a socialni odolnost, konkurenceschopnost, stabilitu a
udrzitelny rist a rozvoj podporujici zaclenéni. Navrh také uvadi, ze kolektivni
vyjednavani se tykéd i otazek souvisejicich s pracovnimi podminkami a podminkami
zaméstnani, jako jsou mzdy, pracovni doba, odmény za kalendaini rok, dovolend za
kalendarni rok, rodi¢ovska dovolena, odborna pfiprava a bezpecnost a ochrana zdravi
pii praci. Je proto obzvlast dualezité pii pfedchdzeni pracovnim sporim, zvySovani

mezd, zlepsovani pracovnich podminek a vyrovnavani mzdovych nerovnosti.

Jednotlivé body, které jsou obsazeny v ndvrhu doporuceni a které maji byt

adresovany ¢lenskym statim, viz v pfiloze K této studii.

V kontextu posilovani socidlniho dialogu je nutno alespoii stru¢né poukazat i na
Smérnici Evropského parlamentu a Rady (EU) 2022/2041 ze dne 19. fijna 2022 o
pfiméfenych minimalnich mzdach v Evropské unii (dale jen ,,smérnice o minimalnich

mzdach).

Tato smérnice mé dva zékladni cile. Jednim z nich je dosdhnout toho, aby
Clenské staty zakotvily primérené zikonné minimalni mzdy s cilem zajistit diistojné
zivotni a pracovni podminky. Stanovovani a aktualizace minimalnich mezd se musi
fidit kritérii nastavenymi tak, aby podpofila jejich pfiméfenost s cilem dosdhnout
dastojné zivotni rovné, omezit chudobu pracujicich, podporovat socialni soudrznost a
vzestupnou socialni konvergenci a sniZit rozdily v odmétiovani Zen a muzd. Clenské

staty maji samy tato kritéria vymezit s tim, Ze maji zahrnovat alespon tyto prvky:
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a) kupni silu zakonnych minimalnich mezd s ohledem na zivotni naklady,
b) obecnou uroven mezd a jejich rozdéleni,
C) tempo ristu mezd,

d) dlouhodobou vnitrostatni miru produktivity a jeji vyvoj*.

Smérnice ovSem krom¢ vySe uvedené¢ho zahrnuje jesté dalSi vyznamny cil,
kterym je podpora kolektivniho vyjednavani o stanovovani mezd. Smérnice vychazi
Z presvédceni, ze nejlepSim garantem vysoké urovné mezd je kolektivni vyjedndvani.
Proto je tfeba sméfovat k dosazeni cile v podobé 80 % pokryti kolektivnimi

smlouvami®.

Kazdy clensky stat, v némz mira pokryti kolektivnimi smlouvami nedosahuje
hranice 80 %, bude podle smérnice o minimalnich mzdach povinen stanovit rdmec,
ktery vytvoii podminky pro kolektivni vyjedndvani, a to bud’ zdkonem po konzultaci
se socialnimi partnery, nebo dohodou s nimi. Clenské staty, které nespliiuji uvedenou
podminku tykajici se rozsahu pokryti zaméstnanct kolektivnimi smlouvami, budou
také povinny vypracovat akéni plan na podporu kolektivniho vyjednavani. Akéni plan
by podle zadani vyplyvajictho ze smérnice o minimélnich mzdiach nem¢l mit jen
deklaratorni ¢i proklamativni charakter. V akénim planu musi byt stanoven jasny
harmonogram a konkrétni opatfeni na postupné zvySovani miry pokryti kolektivnimi
smlouvami. Akéni pldn bude muset byt pravidelné, nejméné kazdych pét let

prezkoumavan a podle potieby aktualizovan.

Smérnice o minimalnich mzdach akcentuje ve vSech vyse uvedenych krocich
uplatnéni tripartitniho socialniho dialogu. Akéni plan ma byt vyhotoven pfi uplatnéni

jedné z variant zapojeni socidlnich partnert:

- po konzultaci se socidlnimi partnery,

-V dohod¢ se socidlnimi partnery, nebo

4 Cl. 5 odst. 2 Smérnice 0 minimalnich mzdach.
> MULLER, Torsten. Minimum wage developments in 2022 - fighting the cost-of-living crisis. ETUI,
2023, s. 1.

13



- na spoleCnou zadost socidlnich partneri v podob€, jez byla mezi nimi

dohodnuta.

Stejny pfistup musi ¢lenské staty zaujmout 1 k aktualizaci akéniho pldnu. Akéni

plan i veskeré jeho aktualizace musi byt zvefejnény a oznameny Komisi.

Smérnice o minimalnich mzdach muze byt ve vztahu ke kolektivnimu
vyjednavani vnimana jako prvek, ktery ,méni pravidla hry“. Nabizi dva zakladni
nastroje, které by mély sméfovat ke zmirnéni negativnich vlivli vysoké inflace na
zivoty zaméstnancu a jejich rodin. Ma byt prostfedkem, ktery umozni u¢inné bojovat

s aktualni krizi zivotnich naklada®.

Smérnice o minimalnich mzdach nabizi nékolik néstroju, které mohou ¢lenské
staty uplatnit v zdjmu podpory kolektivniho vyjednavani o stanovovani mezd. Patii
mezi né i podpora budovani a posilovani kapacit socialnich partneria zapojit se do
kolektivniho vyjednavani o stanovovani mezd. Kapacitami lze vtomto smyslu
rozumét i kapacity tykajici se ¢lenské zakladny. Vzhledem k tomu, ze v CR mohou
kolektivné vyjednavat a uzavirat za zaméstnance kolektivni smlouvy pouze odborové
organizace (viz § 22 a § 24 odst. 1 zdkoniku prace), mély by podpora budovani kapacit
znamenat aktivni podporu ristu ¢lenské zakladny odborovych organizaci. Stejné tak
by se CR méla zaméfovat i na aktivni podporu rastu ¢&lenské zakladny
zameéstnavatelskych organizaci, které mohou kolektivni vyjedndvat na odvétvoveé
urovni a uzavirat kolektivni smlouvy vyssiho stupné [§ 23 odst. 3 pism. b) zakoniku

prace].

O budovani kapacit socidlnich partnerd hovoii také Usneseni Mezinarodni
konference prace o druhé opakované diskusi o socialnim dialogu a tripartité z roku
2018. Podle n¢j by mel Mezinarodni Gfad prace ve spolupraci s dalSimi partnery
posilovat kapacitu jednotlivych slozek socialniho dialogu a instituci v zajmu posileni

kapacity nejreprezentativnéjSich organizaci zaméstnavatelti a zam¢&stnanci tak, aby do

® MULLER, Torsten. Minimum wage developments in 2022 - fighting the cost-of-living crisis. ETUI,
2023, s. 10.
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svych fad v souladu s narodni praxi zaclenily zastupce organizaci zaméstnanci a
ekonomickych jednotek z neformalni ekonomiky, a umoznily jim tak G¢inné se zapojit

do tripartitniho a bipartitniho socialniho dialogu a kolektivné vyjednavat.

2.3. Vyznam kolektivniho vyjednavani pro trh prace, formy vykonu
prace a vztahy zaméstnanosti

Kolektivni smlouvy se zaméiuji pfedevSim na vySi mezd a dals$i pracovni
podminky, vcetné¢ pracovni doby, vyméru dovolené, zaméstnanecké benefit,
vzdelavani a odborny rozvoj zaméstnanctl, plnéni spojend s rozvézanim pracovniho
poméru nebo ustanoveni o bezpecnosti a ochrané zdravi. V naSich podminkéach
obvykle nedochazi k tomu, Ze by kolektivni smlouvy zahrnovaly 1 ujednani tykajici se
produktivity prace nebo navaznosti na oblast zaméstnanosti, kterd by mohla zahrnovat
i rizné formy vykonu prace, v€etné platformové prace nebo spoluprace s osobami

samostatné vydéleéné ¢innymi.

Urc¢itou vyjimku pifedstavuje z tohoto hlediska agenturni zaméstnavani. Podle §
309 odst. 8 zakoniku prace muze kolektivni smlouva uzaviena u uzivatele, tj. u
zaméstnavatele, ke kterému agentura prace na zaklad¢ uzaviené dohody podle § 308
zékoniku prace docasné pfid€luje své zaméstnance, obsahovat rozsah agenturniho

zameéstnavani.

Zpusob, jakym kolektivni vyjednavani ovliviluje trh prace a vztahy
zameéstnanosti, zéavisi jednak na konkrétnich wvysledcich dosazenych v ramci
vyjednavani, a jednak na podminkéach, v nichz vyjednadvani probihd. Vyznam mize
mit to, o jak velkého zaméstnavatele se jedna, zda podminky sjednané u tohoto
zamgstnavatele ovliviluji pracovni podminky u dalSich zaméstnavateli v odvétvi,
VvV regionu, pfipadné¢ v ramci skupiny zaméstnavateli nebo u zaméstnavateld, kteti

s timto zamé&stnavatelem spoluutvaieji fetézec dodavatelsko-odbératelskych vztaht.
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Sirsi dusledky pro trh prace mohou byt také kolektivni smlouvy vyssiho stupné,
zvlasté pokud je jejich zavaznost rozsifena i na dal$i zaméstnavatele s prevazujici
¢innosti v odvétvi oznaceném kodem Odvétvove klasifikace ekonomickych ¢innosti (§

7 zadkona o kolektivnim vyjednéavani).

Produktivita prace by mohla byt pfedmétem kolektivniho vyjednavani, pokud by
strany jednaly o mnozstvi prace a pracovnim tempu. Podle § 300 odst. 3 zakoniku
prace mnozstvi poZadované prace a pracovni tempo, popiipadé zavedeni nebo zménu
normy spotfeby prace urcuje zaméstnavatel, nejsou-li sjednany v kolektivni smlouvé,
po projednani s odborovou organizaci. V kolektivnim vyjednavani by proto naptiklad i
oblast odménovani nebo poskytovani zaméstnaneckych benefitli mohla byt propojena
s produktivitou prace prostfednictvim ujednani o pracovnim tempu, normé spotieby

prace nebo jinych ukazatelich majici vliv na pracovni vykon zaméstnanci.

Nasledujici graf znazorfuje, na jaké komponenty trhu prace ma nebo mize mit
kolektivni vyjednavani vliv.

Inclusive growth and well-being

Quality of the Wages
working (levels and Employment Productivity R::Tet"aiema"d
environment distribution) P ty

. Non-wage working
NeQOtlatEd wages

Collective
bargaining

[Zdroj: Denk, Garnero, Hijzen, Martin]
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Kolektivni vyjednavani miize pomoci zlepSovat pracovni podminky i v ramci
specifickych forem vykonu prace, mezi které patii naptiklad osoby vykonavajici praci
pro tzv. platformy. V Sir§im métitku mohou pomoci zlepSovat pracovni podminky i
jiné nastroje nez jen kolektivni smlouvy chépané ve svém tradicnim, ale relativné
uzkém pojeti. Jde o formy socidlniho dialogu zahrnujici i nezdvazné dohody, jejichz
stranou mohou byt orgdny vefejné moci, u nichz existuje potencial, Ze pomohou
zlepsit pracovni podminky v sektorech tak specifickych, jako jsou naptiklad platformy

a jejich zaméstnanci’.

2.4.  Urovei pokryti kolektivnimi smlouvami v CR

Ceska republika patiti mezi ty cClenské staty EU, v nichz uroven pokryti
zameéstnancu kolektivnimi smlouvami cile stanoveného ve smérnici o minimalnich

mzdach zdaleka nedosahuje.

Podle stranek worker-participation.eu (https://www.worker-

participation.eu/National-Industrial-Relations/Across-Europe/Collective-Bargaining?)

MWW

dosahuje v CR mira pokryti kolektivnimi smlouvami 38 %, pii¢emz t&Zisté tvori
podnikové kolektivni smlouvy. Udaj je zde uvadén na zakladé zdroje datového rokem
2013.

Posledni dostupny udaj na webu OECD
(https://stats.oecd.org/index.aspx?DataSetCode=CBC) uvadi pro Ceskou republiku

rozsah pokryti kolektivnimi smlouvami 34,7 %, pticemz jde o hodnotu uvadénou pro

rok 2019.

" LAMANNIS, Mariagrazia. Collective bargaining in the platform economy: a mapping exercise of
existing initiatives. ETUI, Brussels, 2023, str. 8.
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Vzhledem k sestupnému trendu, ktery charakterizuje i vyvoj Clenské zakladny
odborovych organizaci, lze predpokladat, ze vroce 2023 se uroven pokryti

kolektivnimu smlouvami pohybuje kolem trovné 30 %.

Rozhodné lze konstatovat, ze by CR méla aktivnd podporovat a budovat
kapacity socialnich partnerti a ptijimat dal§i opatfeni smérem k posilovani socialniho
dialogu a kolektivniho vyjednavéni. Smérnice o minimélnich mzdich ma byt
Clenskymi staty implementovana nejpozdé€ji do 15. listopadu 2024. V souvislosti
s implementaci smérnice o minimalnich mzdach by jiz CR méla pfipravovat smérnici
pfedvidany Akéni plan k podpofe kolektivniho  vyjednavdni. Vzhledem
k pfedepsanému zapojeni socialnich partnert by mélo v brzké dobé dojit k zahajeni
jednani jednak mezi socialnimi partnery samotnymi a jednak na tripartitni Grovni tak,

aby doslo bud’ k dohod¢ nebo minimalné k projednani Akéniho planu.

Ceska republika bude muset priibézné vyhodnocovat, zda se dafi napliiovat cile
Akeniho planu a zda dochazi k navySovani irovné pokryti kolektivnimi smlouvami.
Nelze ziejmé& realisticky ocekavat, ze by v kratkodobém horizontu doSlo k naplnéni
pozadavku 80 % pokryti zaméstnancii kolektivnimi smlouvami. Prostfednictvim
vyhodnocovéani a aktualizaci Akéniho planu pii zapojeni socidlnich partnert by

k tomuto cili mé&la CR alespoii v dlouhodobém horizontu smé&fovat.
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3. Pravni uprava kolektivniho vyjednavani

Pravo odborovych organizaci kolektivné vyjednavat lze v nasich podminkach
povazovat za nejsilngjsi a nejdilezitéjsi opravnéni, kterymi disponuji zastupci
zamgéstnancli. Zaméstnanci samotni ani jini zastupci zaméstnanct (rada zaméstnanct,
zastupce pro oblast BOZP ani evropskd rada zameéstnancll) pravo na kolektivni
vyjednavani nemaji. Kolektivné vyjednavat a uzavirat kolektivni smlouvy mohou
podle § 22 zakoniku prace vyhradné odborové organizace. Se zietelem k principu
socialni reprezentace odborové organizace kolektivné vyjedndvaji a wuzaviraji
kolektivni smlouvu jako zastupci vSech zaméstnancii zaméstnavatele, tj. i za ty

zameéstnance, kteti nejsou cleny této odborové organizace, ptipadné zadné odborové

organizace.

Kolektivni vyjednavani probiha na dvou urovnich. Jedna se o vyjednavani na
podnikové trovni, sméfujici k uzavieni podnikové kolektivni smlouvy, a vyjednavani

na urovni odvétvové, jehoz cilem je uzavieni kolektivni smlouvy vyssiho stupné.

3.1. Strany, které uzaviraji kolektivni smlouvu

Podnikovou kolektivni smlouvu uzavird zpravidla zaméstnavatel a odborova

organizace nebo vice odborovych organizaci, jeZ u zaméstnavatele pisobi.

Kdo je oprdvnén za zaméstnavatele v rdmci kolektivniho vyjednévani jednat a
kdo je opravnén uzaviit kolektivni smlouvu vyplyva z obecné tpravy pravniho jednani
zaméstnavatele. Je-li zaméstnavatelem fyzickd osoba, mize je uzavfit sama tato
fyzickd osoba, pifipadné osoba ji zastupujici. Zaméstnavatele, ktery je pravnickou
osobou, zastupuje primarné jeji statutdrni organ, pfipadné dal$i osoby, jimiz mohou
byt pti splnéni podminek stanovenych obCanskym zdkonikem i1 zaméstnanci pravnické

osoby.
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Pokud je zaméstnavatelem stat, prava a povinnosti v pracovnépravnich vztazich
vykonéva piislusna organizacni slozka statu. Za organizac¢ni slozku statu pravné jedna,
a tudiz 1 uzavira kolektivni smlouvu vedouci organizac¢ni slozky statu, pripadné¢ dalsi
zaméstnanci za podminek stanovenych zakonem o majetku Ceské republiky a jejim

vystupovani v pravnich vztazich.

Za odborovou organizaci uzavira kolektivni smlouvu jeji organ, ktery je k tomu
ureny stanovami, pfipadné jinym aktem vydanym na zéklad¢ stanov. V kaZzdém
piipad¢ je urCeni tohoto orgdnu interni zalezitosti odborové organizace, ktera nemuze

byt zaméstnavatelem nijak kontrolovana ¢i pfezkoumavéana.

Zakladni a nejcastéji se uplatitujici model, podle kterého uzavird podnikovou
kolektivni smlouvu jeden zamé&stnavatel a jedna odborova organizace, kterd u tohoto
zaméstnavatele plisobi, nelze povazovat za jediny mozny. V ¢eskych podminkach sice
takové kolektivni smlouvy nejsou obvyklé, ovSem neni vylouceno, aby byla
podnikova kolektivni smlouva uzaviena i vice zaméstnavateli. Druhou smluvni
stranou mize byt v takovém piipad€ jedna odborova organizace, plisobici u vSech
téchto zaméstnavatell, piipadné vice odborovych organizaci, které se shodnou na

spolec¢ném postupu.

V neposledni tfadé je tieba vénovat pozornost situaci, kdy u jednoho
zamgéstnavatele plisobi vice odborovych organizaci. V takovém ptipadé podle § 24
odst. 2 zakoniku prace plati, Ze zaméstnavatel jedna o uzavieni kolektivni smlouvy se
vSemi odborovymi organizacemi. Zakon dale stanovi, ze odborové organizace
vystupuji a jednaji s pravnimi dasledky pro vSechny zaméstnance spole¢né a ve

vzajemné shodé, nedohodnou-li se mezi sebou a se zaméstnavatelem jinak.

Obsahem dohody odborovych organizaci o jiném postupu miiZze byt napiiklad to,
ze kolektivni smlouvu uzavie za vSechny odborové organizace pouze jedna nebo
nektera z nich, pfipadné ze kolektivni vyjednévani povede spole¢ny organ odborovych

organizaci (koordinacni vybor), ktery bude ustaven. Upozornit je tfeba na to, Ze tato
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dohoda musi byt uzaviena nejen mezi odborovymi organizacemi, nybrz i se

zaméstnavatelem.

Zéakon sice v souvislosti s touto dohodou netrva na pisemné forme¢, nicméné s
ohledem na dilezitost predmétné dohody pro cely prabéh kolektivniho vyjedndvani a
na pravni jistotu jeho ucastniki by pisemna forma jednoznacné¢ méla byt dodrzena.
Dohoda by v idealnim piipadé méla byt uzaviena uz pied zacatkem kolektivniho
vyjednavani a méla by jednoznacné¢ vymezit postup, ktery se pii kolektivnim

vyjedndvani uplatni.

Situace, kdy k uzavieni dohody vice odborovych organizaci o spole¢ném
postupu nedojde, mlze v nejhorSim piipadé vést az k zablokovani kolektivniho
vyjednavani, nebot’ Zadna odborova organizace nesmi byt z kolektivniho vyjednavani
vyloucena. Jde o jeden z pravnich limiti Sir§iho rozvoje kolektivniho vyjednavani v

nasSich podminkéch, kterému bude vice pozornosti vénovano dale v kapitole 8.

3.2. Platnost, icinnost a zivaznost kolektivni smlouvy

Jedna z podminek platnosti kolektivni smlouvy spociva v tom, ze vyhovi
podminkdm kladenym na jeji formalni provedeni. Zakonik prace v § 27 odst. 2
vyzaduje, aby kolektivni smlouva byla uzaviena pisemné a podepsana smluvnimi
stranami na téze listiné. OkamZzikem takového podpisu se kolektivni smlouva stane
platnou. Pokud by podminky pisemné formy a podpisti obou stran na téze listing
nebyly dodrzeny, ke kolektivni smlouvé by se nepiihlizelo. Jednalo by se tedy o

nicotné jednani, které pravné vzato neexistuje a nezptisobuje zadné pravni nasledky.

Podle § 27 odst. 1 zdkoniku prace se k ujedndnim podnikové kolektivni
smlouvy, kterd upravuji prdva z pracovnépravnich vztahi zaméstnancii v mensim
rozsahu nez kolektivni smlouvy vys§iho stupné nepiihlizi. Je-li tedy pro
zaméstnavatele z titulu jeho ¢lenstvi v organizaci zaméstnavatell, kterd uzaviela

kolektivni smlouvu vys$$iho stupné, nebo na zéklad¢ rozSifeni jeji zadvaznosti, tako
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kolektivni smlouva zdvazna, neni pfipustné, aby kolektivni smlouva podnikova
upravovala prava zaméstnancli v niz§im rozsahu. Dal$im limitem z hlediska obsahu
kolektivni smlouvy jsou minimalni prava v rozsahu stanoveném zékonikem prace.
Podle § 23 odst. 1 se nepfihlizi k ujednéni v kolektivni smlouve, ktera zaméstnancim
zkracuji prava stanovend zakonem. Nepfihlizelo by se ani k takovym ujednani

kolektivni smlouvy, ktera by zaméstnanctim ukladala povinnosti.

Utinnost kolektivni smlouvy je obdobi, na které se tato smlouva sjednévé a ve
kterém zakladd prava a povinnosti. Konkrétni doba ucinnosti kolektivni smlouvy

zalezi samoziejmé na ujedndni smluvnich stran.

Utinnost kolektivni smlouvy za¢ina podle § 26 odst. 2 zikoniku prace prvnim
dnem obdobi, na které byla kolektivni smlouva uzaviena, a kon¢i uplynutim tohoto
obdobi, jestlize doba uc¢innosti nékterych prav nebo povinnosti nebyla v kolektivni
smlouvé sjednana odchylné. V kolektivni smlouvé je mozné sjednat ucinnost raznych
prav a povinnosti odchylné. Smluvni strany se mohou dohodnout, Ze nékteré zavazky
pfesdhnou dobu ucinnosti zbytku kolektivni smlouvy, aby bylo mozné jesté pied
uzavienim nové kolektivni smlouvy poskytovat plnéni podle dosavadni kolektivni

smlouvy.

Kolektivni smlouvy jsou ¢asto uzavirany na dobu jednoho roku, ktery se kryje
bud’ s rokem kalenddinim, ale mnohdy s rokem fiskalnim. Pomérné casté jsou ovSem i
kolektivni smlouvy uzavirané na delsi ¢asové obdobi, napt. dva ¢i tfi roky. Kolektivni

smlouva muze byt uzaviena i na dobu neurcitou.

Kolektivni smlouva muze byt na dobu urCitou sjedndna 1 s odkazem na
podminku. Podminkou je okolnost, o které strany védi, ze v budoucnu nastane, ale
nevi, kdy pfesné nastane. Podle § 26 odst. 1 zdkoniku prace musi kolektivni smlouva v

piipad¢€ navazani ucinnosti na podminku obsahovat nejzazsi dobu jeji ucinnosti.

Kolektivni smlouvu uzavienou na dobu urcitou i na dobu neurcitou je mozné

vypovedét. K vypovédi miize pfistoupit kterdkoli ze stran. Vypovéd musi byt
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pisemna, ale nemusi byt vdzana na zadny divod. Vypovéd muze byt nékterou ze
smluvnich stran dana nejdiive po uplynuti Sesti mésicli od data pocatku u¢innosti
kolektivni smlouvy. Vypovédni doba pak trvd nejméné Sest mésicii a za¢ina prvnim
dnem meésice nasledujiciho po doruceni vypovédi druhé smluvni strané. Strany si

mohou ptimo v kolektivni smlouvé sjednat pro pripad vypovédi delsi vypovédni dobu.

Pokud by doslo k tomu, Ze se novou kolektivni smlouvu podaii uzavfit az
ur¢itou dobu poté, kdy skoncila ucinnost dosavadni kolektivni smlouvy, 1ze dobu

ucinnosti nové kolektivni smlouvy stanovit zpétné.

Kolektivni smlouva se stdvd zavaznou jejim platnym uzavienim. Zavazna pak
prestava byt skoncenim doby jeji ucinnosti. Podle zakoniku prace je podnikova
kolektivni smlouva zavazna pro jeji smluvni strany. Kolektivni smlouva vyss§iho

stupné je podle § 25 odst. 2 zakoniku prace zavazna pro:

- zamg¢stnavatele, ktefi jsou Cleny organizace zameéstnavatelli, kterd uzaviela
kolektivni smlouvu vysSiho stupné, a pro zaméstnavatele, ktefi v dob¢
ucinnosti kolektivni smlouvy z organizace zaméstnavatelii vystoupili,

- odborové organizace, za které¢ uzaviela kolektivni smlouvu vyssiho stupné

odborova organizace.

3.3. Zahijeni kolektivniho vyjednavani

Kolektivni vyjednavani je podle § 8 odst. 1 zdkona o kolektivnim vyjednavani
zahajeno pfedloZzenim pisemného navrhu na uzavieni kolektivni smlouvy jednou ze
smluvnich stran druhé smluvni stran¢€. Tento pisemny navrh musi obsahovat vedle

oznaceni stran navrhované smlouvy také vSechny jeji nalezitosti.

Na zakladé doruceného navrhu na uzavieni kolektivni smlouvy musi druha

strana pisemné odpovédét, a to nejpozdé€ji do 7 pracovnich dnt, neni-li mezi
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smluvnimi stranami dohodnuta lhita jind. Smyslem této povinnosti je zejména

zabranit prutahim nebo bojkotovani kolektivniho vyjednavani.

Pisemna odpovéd druhé smluvni strany musi obsahovat vyjadieni k tém
navrhim smlouvy, které nepiijala. Jestlize k tomuto pfipadnému vyjadieni druhd
smluvni strana pfipoji vlastni navrhy na obsah kolektivni smlouvy, resp. pozaduje
zmény puvodniho ndvrhu, povazuje se tento protindvrh za novy navrh, ktery bude

pfedmétem dalSiho vyjedndvani.

Podle § 8 odst. 3 zakona o kolektivnim vyjednavani jsou smluvni strany povinny
vzajemné spolu jednat a poskytovat si dalsi pozadovanou soucinnost. Z tohoto
pravidla nemtize plynout povinnost kolektivni smlouvu uzavftit, ale zaklada povinnost
smluvnich stran vyjedndvat, tj. se v§i vaznosti se ucastnit vyjednavaciho procesu a
snazit se hledat prostor pro nalezeni kompromisu. Jedna ani druhad strana nemuze
navrh na uzavieni kolektivni smlouvy zcela odmitnout s tim, ze o uzavieni kolektivni
smlouvy nema zajem. Uvedené pravidlo definuje jednu ze zvlastnosti Gprav uzavirani
kolektivni smlouvy oproti obecné upraveé kontraktacniho procesu obsazené v § 1724 a
nasledujicich obcanského zakoniku. Z této obecné upravy rozhodné nelze dovodit
povinnost vést jednani o smlouvé. Nikdo neni povinen na nabidku smérem k uzavieni

smlouvy reagovat, jednat nebo poskytovat druhé strané jakoukoli soucinnost.

Zvlastni uprava v zdkoné¢ o kolektivnim vyjednavani podtrhuje vyznam a
dilezitost kolektivniho vyjednavani, kdy kolektivni smlouva nemize byt vnimana jen
jako jakékoli ,,oby¢ejnd* smlouva. Na druhou stranu urcita nedokonalost této zvlastni
upravy zpusobuje vyznamné pravni limity $irS§iho rozvoje kolektivniho vyjednavani.
Ptedevsim pro ptipad nedodrzeni nékteré z uvedenych povinnosti chybi jakakoli
sankce. Soucasné piijimana vyklad navic vztahuje povinnost kolektivné vyjednavat a
poskytovat nezbytnou soucinnost jen vici zaméstnavatelim samotnym pii jedndni o
podnikové kolektivni smlouvé. Na odvétvové urovni, ve vztahu k zaméstnavatelskym
organizacim, je situace vyrazn¢ komplikovanéjsi. Vice pozornosti témto pravnim

limitim bude vénovana dale v kapitole 8.
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Ustanoveni § 8 odst. 4 zdkona o kolektivnim vyjednavani pfedepisuje, ze pokud
byla kolektivni smlouva uzaviena na dobu urcitou, nebo byla-li uzaviena na dobu
neurcitou a strany si dohodly moznost jeji zmény k ur¢itému datu, nebo doslo-li k jeji
vypovédi, jsou strany povinny nejméné 60 dni pied skoncenim ucinnosti dosavadni
kolektivni smlouvy, poptipadé pted datem, ke kterému byla mezi stranami dohodnuta
moznost jeji zmény, zahdjit jednadni o uzavieni nové kolektivni smlouvy. Smyslem
tohoto ustanoveni je zajistit kontinuitu kolektivni smlouvy, tedy vc€asné nahrazeni

staré kolektivni smlouvy novou.

3.4. Prubéh kolektivniho vyjednavani

Zakon nijak neomezuje pocet jednotlivych kol vyjedndvani, kdy si smluvni
strany navzdjem vymeénuji své navrhy a protinavrhy. V optimalnim piipadé smluvni
Strany v rozumné dobé po podani prvniho navrhu a vyjadieni k nému naleznou
pottebny kompromis a kolektivni smlouvu uzavfou. Situace, v niz ani po dlouhém
jednéni neni mozné smluvniho konsenzu dosdhnout, miize piejit az ve spor o uzavieni

kolektivni smlouvy.

Zaméstnavatel a odborova organizace jsou povinni vzajemné spolu jednat a
poskytovat si dals§i pozadovanou soucinnost, pokud nebude v rozporu s jejich

opravnénymi zajmy.

Pokud se tykd samotnych zaméstnanctli, jejichz zajmy by méla odborova
organizace v ramci kolektivniho vyjedndvani hajit, svéd¢i jim bez ohledu na to, zda
jsou Cleny odborové organizace ¢i nikoli, pravo na informace o pribéhu kolektivniho
vyjednavani a na predkladani podnéth pro kolektivni vyjedndvéani (§ 25 odst. 3

zékoniku prace).

K vedeni kolektivniho vyjednavani je tfeba dodat, ze vedle roviny pravni ma
tento proces 1 vyznamnou rovinu komunikacni a psychologickou. Je tteba najit a zvolit

spravnou taktiku vyjednévani, spravné slozit vyjednavaci tym atd.
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3.5. Jednani o zméné kolektivni smlouvy

Z hlediska ptipadné zmény uzaviené kolektivni smlouvy ma znacny vyznam § 8
odst. 5 zakona o kolektivnim vyjednavani. Podle n¢j si smluvni strany mohou v
kolektivni smlouvé sjednat jeji zmény, pfipadné¢ se mohou dohodnout i na tom,
kterych konkrétnich ujedndni se ma moZnost zmény tykat. Pfi navrhovani,
projedndvani a prijimani zmén v kolektivni smlouvé se v ptipade, kdy byla moznost
zména kolektivni smlouvy sjedndna, postupuje stejné jako pii samotném uzavirani

kolektivni smlouvy.

Pokud si odborova organizace a zameéstnavatel v kolektivni smlouvé moznost
zmény kolektivni smlouvy vyslovné nesjednaji, mohou i tak zahdjit jednani o zmeéné,
ale pouze pokud s tim ob¢ strany budou souhlasit. Jestlize nebyla moznost zmény
kolektivni smlouvy vyslovné sjedndna, nebude druha strana, pokud to za danych
okolnosti nebude odpovidat jejim z4jmim, povinna reagovat na ptipadné navrhy

tykajici se zmeny kolektivni smlouvy v pribéhu doby jeji ti€¢innosti.

Nelze jednoznacné fici, zda je vhodnéjsi do kolektivni smlouvy ujednani o
moznosti jeji zmény vkladat ¢i nikoli. Zélezi vzdy na konkrétnich okolnostech,
predevsim na tom, na jakou dobu je kolektivni smlouva sjedndvana, jaky je jeji obsah
a v jak predvidatelnych ¢i naopak nepifedvidatelnych podminkéch se smluvni strany
pohybuji. MoZnost zmény kolektivni smlouvy ma totiz své vyhody, stejné jako 1
nevyhody. Vyhodnost spoc¢iva v tom, ze pokud dojde ke zméné podminek, v diisledku
¢ehoz plivodné sjednané podminky piestaly jedné nebo druhé strané vyhovovat,
nezlstava kolektivni smlouva zakonzervovana v nedotknutelném stavu, protoze jedna
¢i druhd strana miZe navrhnout jeji zménu a druhd ze stran je povinna o této zméné

jednat.

Nevyhoda ujedndni o moznosti zmeény kolektivni smlouvy spociva ve snizeni

stability sjednanych podminek. Kolektivni smlouva byva vnimana jako nastroj, ktery
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jednak reprezentuje a jednak garantuje dosazeny socialni smir. Kolektivni vyjedndvani
byva Casto dlouhé a naro¢né. Pokud smluvni strany tento proces Uspé$né absolvovaly,
obvykle nemaji zajem na tom, aby mohlo dojit k destabilizaci toho, co bylo
dohodnuto. Pravé navrh na zménu kolektivni smlouvy ovSem muze byt vniman jako

urcity destabiliza¢ni prvek.

Obcas se vzhledem k vyse uvedenému lze setkat se sjednanim moznosti zmény
kolektivni smlouvy jen ve vztahu k urcité jeji vyseci. Strany se napiiklad dohodnou, Ze
muze dojit ke zméné Casti kolektivni smlouvy obsahujici vySe mzdovych tarifa
jednotlivych skupin zaméstnanct. V piipad¢ takovéhoto ujednani maji strany jistotu,
ze u dalSich c¢asti kolektivni smlouvy pfevladne hledisko jistoty a stability. Pouze v
oblasti mezd miiZze dojit k tomu, Ze jedna nebo druhd strana navrhne zménu kolektivni

smlouvy a dojde de facto k obnoveni procesu kolektivniho vyjednavani.

Strany se mohou dohodnout i tak, Ze jim vznikne povinnost vyjednavat o vyvoji
mezd v ptipade, kdy bude naplnéna urcita predem dohodnuta okolnost (napt. inflace
prevysujici sjednanou troven). Je ovSem nutno upozornit na to, aby smluvni strany pfi
tvorbé takovéhoto ujednani vénovaly odpovidajici pozornost jeho formulaci tak, aby
byl jeho obsah jednozna¢ny a bylo zfejmy, Ze ma byt interpretovana jako dohoda o
moznosti zmény kolektivni smlouvy podle § 8 odst. 5 zakona o kolektivnim

vyjednavani (na toto ustanoveni je vhodné vyslovné odkazat).

3.6.  UlozZeni kolektivni smlouvy a seznameni s jejim obsahem

Dojde-li k tspésnému uzavieni kolektivni smlouvy, maji jeji smluvni strany
podle § 29 zdkoniku prace povinnost seznamit zamestnance s jejim obsahem, a to
nejpozdéji do 15 dnl od jejiho uzavieni. Konkrétni zplsob, jakym bude povinnost
informovat zaméstnance splnéna, je lze dojednat pfimo v kolektivni smlouveé.
Povinnost seznamit zameéstnance s obsahem kolektivni smlouvy se vztahuje i1 na

pfijaté zmény kolektivni smlouvy.
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Zaméstnancum, ktefi vstoupi do pracovniho poméru u zaméstnavatele, u n¢hoz
je kolektivni smlouva uzaviena, musi zaméstnavatel ve smyslu § 37 odst. 1 zakoniku
prace nejpozdéji do 1 meésice od vzniku pracovniho poméru piedat pisemnou
informaci mimo jiné také o této kolektivni smlouve a jejich smluvnich stranach. V
dohledné dobé bude 30denni lhiita pro ptedani informace o obsahu pracovniho poméru

zameéstnanci tzv. transpozi¢ni novelou zdkoniku prace zkracena na 7 dnt.

Zaméstnavatel je povinen zajistit, aby byla kolektivni smlouva pfistupnad vSem
jeho zaméstnancim. Uzaviené kolektivni smlouvy jsou smluvni strany povinny
uschovavat po dobu nejméné péti let od skon¢eni doby jejich ucinnosti (§ 9 odst. 5

zékona o kolektivnim vyjednavani).

3.7. Pravidla uzavirani kolektivni smlouvy vys§iho stupné

Vedle kolektivniho vyjednavani na podnikové urovni se v nasich podminkach
kolektivné vyjednava také na urovni odvétvové, kde dochazi k uzavirani kolektivnich
smluv vyssiho stupné. Tyto kolektivni smlouvy piedstavuji velmi vyznamny nastroj
upravy pracovnépravnich vztahli, nebot’ mohou podstatnym zplsobem ovliviiovat
hospodatské i socialni podminky a konkurenceschopnost jednotlivych zaméstnavatela
v ramci pfislusného odvétvi a koneckoncit i celého odvétvi v ramci mezinarodni

hospodarské soutéze.

Subjekty kolektivniho vyjedndvani na odvétvové Urovni a tedy i smluvnimi
stranami kolektivni smlouvy vys$§iho stupné byvaji zpravidla odborové svazy a

organizace zam¢stnavateld.

Také z kolektivni smlouvy vys$siho stupné mohou vznikat vymahatelnd prava
jednotlivym zaméstnanclim. Je ovSem moZné, aby i u zaméstnavatele, pro n€¢hoz je
zavazna kolektivni smlouva vyssiho stupné, doslo k uzavieni podnikové kolektivni
smlouvy. Ta pak ovSem nesmi upravovat prdva a povinnosti z pracovnépravnich

vztahii zaméstnancli v mensim rozsahu nez kolektivni smlouva vyssiho stupné. Nic
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ovSem nebrani tomu, aby podnikové kolektivni smlouva zajistovala zaméstnancim

vEtsi rozsah prav nez uzaviena kolektivni smlouva vyssiho stupné.

Pokud se tyké postupu pti uzavirani kolektivni smlouvy vyssiho stupné, pravni
uprava postupu uzavirani kolektivni smlouvy je v zdkoné€ o kolektivnim vyjednavani
pouze jedna, a pravé ta se tedy vedle sjednavani podnikovych kolektivnich smluv

uplatni i pro sjednavani kolektivnich smluv vys$siho stupné.

Smluvni strana kolektivni smlouvy vysSiho stupné na strané zaméstnavatele je
povinna odevzdat k ulozeni Ministerstvu prace a socialnich véci Ceské republiky.
Obdobné se postupuje 1 pii zmeéné kolektivni smlouvy vysSiho stupné. Ministerstvo
ozndmi ulozeni kolektivni smlouvy vyssiho stupné ve Sbirce zdkonl. Bezodkladné po
ozndmeni ulozeni ve Sbirce zédkonli ministerstvo tyto smlouvy zpfistupni na svych

webovych strankach.

3.8.  RozSifovani zavaznosti kolektivni smlouvy vyss§iho stupné

V dutsledku rozSifeni zavaznosti kolektivni smlouvy vys$$iho stupné se tato
kolektivni smlouva mulze stat zdvazna 1 pro zaméstnavatele, kteii nejsou cleny

organizace zamgéstnavateltl, jez kolektivni smlouvu vyssiho stupné uzaviela.

Cilem rozsifovani zadvaznosti je predevsim sjednotit pracovnépravni podminky v
odvétvi a odstranit neopodstatnénou konkuren¢ni vyhodu, ziskanou nékterymi
zaméstnavateli diky nizkym ndkladim souvisejicim s nepfiméfené nizkou cenou

prace, jez se odrazi ve velmi nizké Urovni mzdovych a dalSich prav jejich

zameéstnancu.

K rozsiteni zdvaznosti kolektivni smlouvy vyssiho stupné mize dojit, pokud obé¢
jeji smluvni strany spole¢né navrhnou, aby bylo ve Sbirce zdkond vyhlaseno sdéleni

ministerstva, Ze kolektivni smlouva vysS§iho stupné je zivazna 1 pro dalsi
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zameéstnavatele s prevazujici Cinnosti v odvétvi oznaceném kdodem klasifikace

ekonomickych ¢innosti.

Sdéleni ministerstva se vyhlasi ve Sbirce zdkont, pokud je kolektivni smlouva

vysSiho stupné uzaviena:

- organizaci zaméstnavateld, ktefi v odvétvi, v némz se navrhuje rozsifit
zavaznost kolektivni smlouvy vysSiho stupné, zaméstnavaji nejvétsi pocet
zaméstnancu, nebo

- ptisluSnym odborovym svazem, ktery v odvétvi, v némz se navrhuje rozsifit
zévaznost kolektivni smlouvy vysSiho stupné, jednd za nejvétSi pocet

zameéstnancu.

3.9. Kolektivni pracovnépravni spory

Jiz ze samotné povahy a smyslu socidlniho dialogu vyplyva, Ze v sob& nese jisty
potencial konfliktu, nebot” strany socidlniho dialogu v mnoha ptipadech vystupuji jako
ptedstavitelé mnohdy protichtidnych postojl. Idealni situace nastane, je-li tento stiet
vyfeSen nalezenim kompromisu, jenz predstavuje uspokojivé feSeni pro ob¢
zuCastnéné strany. Muze ovSem dojit k tomu, Ze se nepodafi dosdhnout souhlasného

postoje socialnich partneri a dojde ke vzniku pravniho sporu.

Kolektivni pracovnépravni spor mize vzniknout pouze mezi zaméstnavatelem a
odborovou organizaci. Od jinych pravnich sport se kolektivni pracovnépravni spor lisi
predevs§im svym predmétem, tedy pravy a povinnostmi, o néz ve sporu jde. Témito
pravy a povinnostmi vzdy musi byt kolektivni prava a povinnosti zaméstnancti a

zaméstnavatele nebo organizaci zaméstnavateld.

Za kolektivni pracovnépravni spor neni mozné povazovat spor, ve kterém se
jedna o individudlni pravo jednotlivého zaméstnance, a to ani tehdy, pokud by toto

pravo zaméstnance bylo zaloZeno kolektivni smlouvou.
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Konkrétnim predmétem sporu muize byt spor o to, zda tu pravo subjektu

kolektivniho préava je ¢i neni, pfipadné spor o plnéni povinnosti jedné ze stran.

Zakon o kolektivnim vyjedndvani upravuje feSeni dvou typl kolektivnich
pracovnépravnich sporti definovanych v jeho § 10. Jde o spor o uzavieni kolektivni
smlouvy a spor o plnéni zavazkl kolektivni smlouvy, ze kterych nevznikaji prava
jednotlivym zaméstnanclim. Vyrazné cCastéji se lze setkat se sporem o uzavieni

kolektivni smlouvy.

V ramci jednani smluvnich stran o uzavieni kolektivni smlouvy mize dojit k
situaci, kdy n€ktera ze stran kolektivniho vyjednavani zcela nerespektuje postup, ktery

pro kolektivni vyjednavani piedepisuje zdkon o kolektivnim vyjednéavani.

I pfi vzdjemné dobré vili, sméfujici k uzavieni kolektivni smlouvy, nicméné
mnohdy dochazi k tomu, ze se jedndni v uréitém bod¢& zastavi a smluvni strany jej
nejsou schopny posunout. Ke vzniku sporu mizZe dojit 1 tehdy, kdy je jiz kolektivni
smlouva uzaviena, ale nékterd ze smluvnich stran nenaplituje povinnost v ni

sjednanou.

3.10. Reseni kolektivniho pracovnépravniho sporu

Pravidla fesSeni kolektivnich pravnich spord, resp. sporu o uzavieni kolektivni
smlouvy, predstavuji dalS$i vyznamnou odliSnost Upravy kolektivniho vyjednavani
oproti obecnym pravidlam uzavirani smluv v ob&anském zakoniku. Cisté ze
soukromopravniho hlediska nejsou ddny Zadné mechanismy, jimiZ by byla smluvnim
stranam poskytovana pomoc pfi uzavirdni smlouvy, na niz se strany z riznych divodu
neodkéazaly samy shodnout. Lze konstatovat, ze v ramci respektu k autonomii vile

stran soukromopravnich vztahl nejsou ani takovéto mechanismy potieba.

Kolektivni smlouva ovSem z tohoto hlediska neni jen ,,oby¢ejnou smlouvou.

Ma vyznam nejen pro garanci pracovnich podminek zaméstnancti, nybrz i pro
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dosazeni a udrZeni socidlnitho smiru jako podminky pro harmonicky rozvoj
pracovnépravniho prostfedi, coz ma vyznam nejen pro zaméstnance, nybrZ i pro
zaméstnavatele. Zajem na uzavieni kolektivni smlouvy neni jen ¢ist¢ soukromym
z4djmem stran kolektivniho vyjednavani. Je dén 1 vefejny zdjem na tom, aby kolektivni
smlouvy byly uzavirdny a vyjadiovaly stav socidlné-ekonomického optima, pii némz
jsou zaméstnanci spokojeni s pracovnimi podminkami a zaméstnavatelé maji
vytvofené podminky pro efektivni fizeni a organizaci produktivniho pracovniho
vykonu svych zaméstnancu. Z téchto divodl nabizi pravni Gprav smluvnim stranam
nastroje sméfujici k tomu, aby se jim navzdory pfipadnym pretrvavajicim rozpornym
postojim podatilo nalézt pottebny kompromis, uzaviit kolektivni smlouvu a odvratit

riziko vyhroceni socialniho konfliktu do podoby stavky ¢i vyluky.

Tyto nastroje zahrnuji 1 urcitou formu ingerence vetejné moci do vyjedndvaciho
procesu. Vyznamnou roli zde hraje Ministerstvo prace a socialnich véci CR, které
vybira a do ptislusnych seznamu zapisuje zprostredkovatele a rozhodce a na zakladé

zadosti stran jim zprostfedkovatele ¢i rozhodce urcuje.

Zpusob feseni dvou vyse uvedenych kolektivnich pravnich sporii upravuje piimo
zékon o kolektivnim vyjednavani, a to ve svych § 11 a nésledujicich. Konkrétni feSeni
je ruzné s ohledem na to, o ktery z uvedenych sport se jedna. V kazdém ptipadé
ovSem plati to, co pro pravni spory obecné, tedy Ze k jejich zahdjeni dochazi tehdy,

pokud jedna ze smluvnich stran zakonem stanovenym postupem své pravo uplatni.

Kazdy kolektivni spor podle zdkona o kolektivnim vyjedndvani ma prvni, tzv.
obligatorni (povinnou) fazi, kterou je fizeni pred zprostiedkovatelem. Je-li toto fizeni
neuspésné, dostava se kolektivni spor do druhé faze. Jestlize je kolektivnim sporem
spor o uzavieni kolektivni smlouvy, mohou smluvni strany spor fesit bud’ tim, Ze o
vyfeSeni pozadaji rozhodce, nebo vyuzitim krajniho prostfedku, kterym je na strané
odborové organizace stavka a na strané zaméstnavatele vyluka. Jedna-li se o spor o
plnéni zavazkl z kolektivni smlouvy nebo o spor o uzavieni kolektivni smlouvy na

pracovisti, kde je zakazano stavkovat, musi dojit k fizeni pted rozhodcem.
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3.11. Rizeni pied zprostiredkovatelem

Pokud se strany dostanou do kolektivniho sporu, ktery nejsou schopny samy
vyftesit, nicméné vyfesit jej chtéji, nastava podle zdkona o kolektivnim vyjedndvani

prvni faze feSeni sporu, kterou je fizeni pred zprostfedkovatelem.

Ackoli jiz v piipadé ftizeni pfed zprosttedkovatelem doSlo ke vzniku
kolektivniho sporu, jedna se stile o pokus tento spor vyfesit smirnd. Rizeni pred

zprostiedkovatelem se proto vyznacuje znacnou neformalnosti.

Zprosttedkovatel ma byt nestrannou a objektivni osobou, pisobici jako
mediator. M¢l by se pokusit piimét smluvni strany k nalezeni kompromisu, tedy
oboustranné piijatelného feSeni vzniklého sporu. Tim je mozné spor ukoncit, a tedy

zabranit tomu, aby pterostl v mnohem konfliktné;jsi zptsob jeho feseni.

K zahdjeni fizeni pied zprostfedkovatelem ovSem nedochdzi automaticky. Jeho
predpokladem je vzdy dohoda spornych stran o tom, Ze o vyfeSeni sporu bude pozadan
zprostfedkovatel. V souvislosti s dosaZzenim shody v této véci mize nésledné dojit k
tomu, ze se smluvni strany dohodnou na osob¢ zprostiedkovatele, pozadaji jej o feSeni
sporu a prijetim této zadosti zprostiedkovatelem je fizeni zahdjeno. Timto zpisobem
muze spor zprostiedkovavat jakakoli svépravna fyzicka osoba pravnickéa osoba, pokud

s piisobenim v roli zprostiedkovatele souhlasi.

Je nanejvys vhodné, aby se smluvni strany na osob& zprostiedkovatele pokusily
dohodnout, nebot bude-li zprostfedkovatelem osoba, které ob& smluvni strany
daveétuji, zvysuje se tim pravdépodobnost toho, ze fizeni bude tspésné a spor bude

smirné vyfeSen.

Zadost o teeni sporu predkladaji smluvni strany zprostiedkovateli pisemng. V
zadosti musi byt pfesné vymezen piedmét sporu a uveden piedchozi postup pii jeho

feSeni, coZ musi byt doloZzeno pisemnymi materialy.
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K zéadosti musi byt téz pfipojeno pisemné stanovisko druhé smluvni strany.

Vsechny pisemné materidly se predavaji zprosttedkovateli ve dvojim vyhotoveni.

Jestlize se smluvni strany na osobé zprostfedkovatele nedohodnou, ministerstvo
urci zprostiedkovatele ze seznamu zprostiedkovatell a rozhodct, vedeného
ministerstvem na navrh kterékoliv ze smluvnich stran, a fizeni je pak zahdjeno
dorucenim rozhodnuti o urceni zprostiedkovatele. Ve sporu o uzavieni kolektivni
smlouvy miize byt nicméné takovy navrh podan nejdfive po uplynuti 60 dnd od

piedlozeni pisemného navrhu na uzavieni této smlouvy.

Z navrhu adresovaného ministerstvu by mélo vyplyvat, Ze se smluvni strany na
zprostifedkovateli nedohodly a Ze se navrhuje urceni zprostiedkovatele ministerstvem.
Ve sporu o uzavieni kolektivni smlouvy by smluvni strana méla doloZit, Ze mezi
piedlozenim navrhu na uzavieni kolektivni smlouvy druhé smluvni stran¢ a navrhu na
urceni zprostfedkovatele ubéhlo nejméné 60 dnili, stanovenych zadkonem pro podani

zadosti.

Pro ftizeni pfed zprostfedkovatelem zvolenym smluvnimi stranami i ur¢enym
ministerstvem obecné plati, Ze smluvni strany i1 zprostiedkovatel jsou povinni si v
ramci fizeni poskytovat poZadovanou soucinnost. Divodem tohoto zdkonného
pozadavku je snaha o dosazeni objektivniho vysledku a vyhnuti se bezdivodnym

obstrukcim.

Ukolem zprostiedkovatele neni spor rozhodnout, ale navrhnout a doporugit
stranam zpisob jeho feSeni. Vysledkem fizeni je proto pisemny navrh na feSeni sporu,
ktery je zprostiedkovatel povinen sdé€lit stranam do 15 dni ode dne zahdjeni fizeni,
nedohodnou-li se smluvni strany se zprostfedkovatelem jinak. Pokud smluvi strany

navrzené feSeni pfijmou, spor je tim vyfesen.

Jestlize spor neni vyfeSen do 20 dnti ode dne pfijeti Zadosti zprostiedkovatelem
nebo smluvni strany feseni navrzené zprosttedkovatelem sporu nepiijmou, povazuje se

fizeni pted zprostfedkovatelem za neuspésné.

34



3.12. Rizeni pied rozhodcem

Po neuspeésném fizeni pred zprostiedkovatelem v nékterych piipadech mize a v
nékterych musi kolektivni spor pokrocit do dalsi faze, kterou je fizeni pied rozhodcem.
Nutnym pokrac¢ovanim kolektivniho sporu je fizeni pted rozhodcem tehdy, pokud se
jedna o spor o plnéni zadvazki z kolektivni smlouvy nebo o spor o uzavieni kolektivni
smlouvy vznikly na pracovisti, kde je zakdzano stdvkovat. V jinych piipadech ma

fizeni pfed rozhodcem volitelny charakter.

Ponechame-li stranou pracovisté, kde je zakazano stavkovat, mize k zahéjeni
fizeni pfed rozhodcem dojit tehdy, pokud ob& smluvni strany po dohodé¢ pisemné
pozadaji rozhodce o rozhodnuti ve sporu. Pfijetim Z&dosti rozhodcem je fizeni pred

rozhodcem zahdjeno.

Rozhodce ma smluvnim strandm do 15 dnd od zahdjeni fizeni pisemné sdélit
rozhodnuti, ke kterému dosel. Jestlize se jednalo o spor o uzavieni kolektivni smlouvy,
je dorucenim rozhodnuti rozhodce kolektivni smlouva uzaviena. Ve sporu o plnéni

zéavazku z kolektivni smlouvy je rozhodnuti rozhodce soudné vymahatelné.

3.13. Stavka a vyluka

Stavka 1 vyluka predstavuji krajni prosttedky feSeni kolektivnich
pracovnépravnich spori, které ¢asto maji oboustranné negativni dasledky. Pokud ke
stavce ¢i vyluce dojde, je to v zasad¢ vyrazem nefungujiciho socialniho dialogu, nebot’
jeho smyslem je dosahovat socidlniho smiru a predchazet podobné radikdlnim
zpisoblim feSeni sporil a problému v pracovnépravnich vztazich. Ekonomické, pravni
1 jiné dopady stavky ¢i vyluky mohou byt pro zaméstnavatele i zaméstnance velmi

vazné.
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Stavkou v pravém slova smyslu Ize nazyvat pouze akci, pfi niz dojde k uplnému
nebo k ¢astecnému pieruSeni vykonu prace zaméstnanci. Jiné formy natlaku, jako jsou
naptiklad shromazdéni ¢i demonstrace, pii nichz nedochédzi k zastaveni prace, nebo
symbolické formy podpory konané stavky, nelze za stavku v pravém slova smyslu
povazovat. Stavkou neni ani tzv. stdvkova pohotovost, ktera je formou natlaku, jenz je
predstavovan tim, ze odborova organizace, kterd stdvkovou pohotovost vyhlésila,
timto upozoriiuje na to, Ze existuje realné riziko vyhlaseni stdvky. Z pravni upravy

nevyplyvaji zadné predpoklady pro vyhlaseni stavkové pohotovosti.

Stavka podle zakona o kolektivnim vyjednavani piichazi v uvahu ve sporu o
uzavieni kolektivni smlouvy a ve sporu o zménu jiz platné kolektivni smlouvy, jestlize
byla v kolektivni smlouvé moznost zmény, ptipadné jeji rozsah dohodnuty. Stavka v
ramci kolektivniho vyjednavani miize byt vyhlaSena teprve poté, co strany neuspésné

absolvovaly fizeni pfed zprostfedkovatelem.

Stavku vyhlasuje a o jejim zahajeni rozhoduje odborova organizace. Stavku ve
sporu o uzavieni kolektivni smlouvy je mozné vyhlésit, jestlize se stavkou souhlasi
alespoil dvé tfetiny zaméstnancli zaméstnavatele zucastnénych na hlasovani o stavce,
jichz se ma tato kolektivni smlouva tykat, za pfedpokladu, ze se hlasovani zucastnila

alespon polovina vSech zaméstnancti zaméstnavatele, jichz se ma tato smlouva tykat.

Odborova organizace je povinna sdé€lit zaméstnavateli alespon tfi pracovni dny
ptedem, kdy bude stavka zahdjena, jaké jsou ditvody a cile stavky, pocet zaméstnanci,
ktefi se stavky castni a seznamy pracovist’, které nebudou v dobé stavky v provozu.
Odborova organizace nicméné nemusi zaméstnavateli predavat jmenny seznam

ucastniki stavky.

Ugast na stavce je vyhradné osobnim rozhodnutim zaméstnance, a proto nemiize
byt zadny zaméstnanec k ucasti na stavce jakkoli nucen. Odborova organizace, ktera je
opravnéna jednat za ucastniky stdvky, musi umoziiovat pfiméfeny a bezpecny piistup
na pracovisté zamestnavatele a nesmi branit zaméstnanciim, kteti chtéji pracovat, v

pfistupu na toto pracovisté a odchodu z ného nebo jim vyhrozovat jakoukoli Gjmou.
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4. Dusledky kolektivniho vyjednavani pro pracovni podminky
zaméstnancu
Pojem pracovni podminky lze chépat v nékolika rovinach. V nejsirsim smyslu
jde jednak o celkové prostiedi, ve kterém je vykondvana zavislad prace v zakladnim
pracovnépravnim vztahu, jakoZ i souhrn veSkerych plnéni, ktera zaméstnanci od

v

zamgstnavatele za vykon prace ¢i v souvislosti s vykonem prace dostavaji. Tradi¢néjsi

a priléhaveéjsi je ale uzsi pojeti, které smétuje k prostiedi vykonu prace a péci

zameéstnavatele o podminky, v nichZ zaméstnanci pracuji.

Povinnost zaméstnavatelti peCovat o pracovni podminky zaméstnancti vychazi
jiZz z ustavni roviny. Podle ¢l. 28 Listiny zakladnich prav a svobod maji zaméstnanci
pravo na uspokojivé pracovni podminky, pficemz bliz§i podminky k realizaci tohoto
opravnéni ma stanovit zdkon. Uspokojivé a bezpecné pracovni podminky tadi zakonik
prace mezi své zdkladni zasady uvedené v demonstrativnim vyctu § la odst. 1 pism. a)
az e). Podle § la odst. 2 zakoniku prace patii zdsada uspokojivych a bezpecnych
pracovnich podminek mezi ty zasady, které vyjadiuji hodnoty, jez chrani vetejny

poradek.

Samotny vznik pracovniho prava jako relativné samostatného odvétvi 1ze polozit
do souvislosti se zajiStovanim bezpenych a zdravi neohrozujicich pracovnich
podminek. Viibec prvni zasahy zakonodarct do vztahti vznikajicich pfi vykonu zavislé
prace byly motivovany snahou o snizeni poctu pracovnich urazii a vylouceni nebo
minimalizaci pusobeni zdravi ohrozujicich nebo pro zdravi Skodlivych vlivi
spojenych s vykonem prace. I v soucasné dob¢€ patii snaha o zajisténi bezpecnych,
zdravi neohrozujicich, a i v dalSich ohledech uspokojivych a diistojnych pracovnich

podminek mezi typické projevy ochranné funkce pracovniho prava.

Nejde ovSem jen o bezpecnost prace. Zakladni zdsada v § la odst. 1 pism. b)
zakoniku préace hovoti také o uspokojivych podminkéch. V tomto smyslu lze uvazovat

o podminkach pro zaméstnance piiznivych, vytvatejicich takové pracovni prostiedi, ve
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kterém se budou dobfe citit, coz bude mit pozitivni efekt i na jejich motivaci k

dosahovani kvalitnich pracovnich vysledki a zvySovani pracovni vykonnosti.

Zajistovani uspokojivych pracovnich podminek je vnimano jako projev péce
zamgstnavatele o zaméstnance. Ostatné PéCe o zaméstnance je nadpisem Casti desaté
zékoniku prace, kterd stanovi bliz§i pravidla pro zajistovani pracovnich podminek
zaméstnancll, odborny rozvoj zaméstnanct, stravovani a zvlastni pracovni podminky

n¢kterych vybranych skupin zaméstnancu.

V souvislosti se zajistovanim péce o zaméstnance se nékdy hovoii o podnikové
socidlni politice, ktera by meéla sméfovat k wuspokojovéani socialnich potieb
zamgéstnancu, se zpétnou vazbou k uspokojovani potieb zaméstnavatele. Prestoze fada
zaméstnavatelll ji povaZuje za zbytecnost a piepych, je socialni politika dilezitym

faktorem ovliviiujicim efektivitu ¢innosti zaméstnavatele.

4.1. Prizkum mezi zaméstnanci: vliv kolektivniho vyjednavani

Asociace samostatnych odbort nechala v roce 2021 zpracovat priizkum mezi
zaméstnanci zaméfeny na vliv kolektivniho vyjednavani na postaveni zaméstnanct.
Vysledky prizkumu byly publikovany pod ndzvem Vliv kolektivniho vyjednavani na
postaveni zaméstnanct na trhu prace v CR (dale pro zjednoduseni jen ,,Vysledky
prizkumu®). Z vysledkid tohoto prizkumu vychdzeji nasledujici kapitoly 5, 6 a 7,
zamétené podle zadani studie na vliv kolektivniho vyjednavani na pracovni dobu a jeji

délku, podporu zdravi a bezpe¢nost prace a diisledky pandemie COVID-19.

Provedeny prizkum vychazi z premisy, ze kolektivni vyjednavani ptispiva k
eliminaci negativnich dopadi zmén v charakteru prace, které souviseji s digitalizaci a
automatizaci. Kolektivni vyjednavani ma oviem v CR odlisné dopady na jednotlivé
skupiny zaméstnancu. Prizkum byl proto proveden mezi zaméstnanci s cilem ziskat
aktualni informace o vlivu kolektivniho vyjednavani v oblasti zabezpeCovani

pracovnich podminek na jednotlivé skupiny zaméstnancti v Ceské republice. Soucasti
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prazkumu byly otazky tykajici se spokojenosti zaméstnancii s vysledky kolektivniho
vyjednavani, moznosti zaméstnanci zapojit se do kolektivniho vyjednavani Cci
uplatiiovani riznych forem flexibilni pracovni doby. Aby byl patrny vliv kolektivniho
vyjedndvani na jednotlivé skupiny zaméstnancii, byly vybrané vysledky Setieni

uvedeny také v ¢lenéni podle pohlavi, véku, profese, sektoru, odvétvi a vzdélani.

Dalsi data o vysledcich kolektivniho vyjednavéani, vyznamna pro zpracovani
nasledujicich kapitol 5, 6 a 7 byla ziskana z pravidelné¢ vydavané Informace o
pracovnich podminkéach sjednanych v kolektivnich smlouvach, kterd byla naposledy
publikovana za rok 2022 (dale pro zjednodusSeni jen ,Informace o pracovnich
podminkdch 2022%). Informace o pracovnich podminkach jsou zjistovany
prostfednictvim analyzy kolektivnich smluv a zaméfuji se na ujednani socidlnich

partnert v oblastech:

- odmeénovani zaméstnancu,

- spoluprace smluvnich stran,

- délky pracovni doby a prodlouzeni dovolené,

- zmén pracovniho poméru,

- zameéstnanosti,

- poskytovani benefitd a pracovnich podminek zaméstnanci,
- prekazek v praci,

- odborného rozvoje zaméstnanct,

- rovného zachdzeni a

- bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci.

Informace o pracovnich podminkach 2022 byly ziskédny na zaklad¢ analyzy 1764
kolektivnich smluv, pfiemz Slo o 1276 kolektivnich smluv uzavienych
zaméstnavateli, ktefi své zaméstnance odmeénuji mzdou (tzv. zaméstnavatelé
podnikatelské sféry) a 488 kolektivnich smluv uzavienych zaméstnavateli, ktefi své

zaméstnance odmeénuji platem (tzv. zaméstnavatelé nepodnikatelské sféry).
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Kromé oblasti, jimz bude bliz§i pozornost vénovana v nasledujicich kapitolach,
1ze upozornit napiiklad na poznatky tykajici se vyméry dovolené. VVzhledem k povaze
pravni upravy je ziejmé, Zze vymeéra dovolené muze byt pfedmétem kolektivniho
vyjedndvani pouze u zamestnavatelti podnikatelské sféry. Z téchto kolektivnich smluv
celych 89,6 % zahrnuje ujednani o zvyseni vymeéry dovolené nad rdmec zakonného
minima, které ¢ini podle § 212 odst. 1 zédkoniku prace 4 tydny v kalendarnim roce. Z
celkového poctu analyzovanych kolektivnich smluv byla v 78 % navySena vyméra
dovolené o dalsi tyden, ve 2,8 % kolektivnich smluv dokonce o dalsi dva tydny a 8,8
% kolektivnich smluv navySuje vyméru dovolené o méné nez cely tyden, tj. o n€kolik

pracovnich dnt.

V provedeném prizkumu byla poloZzena otizka sméfujici k tomu, aby
respondenti hodnotili spokojenost s dovolenou navic. Z vysledki prizkumu vyplyva,
ze 16 % respondenti je s dovolenou navic velmi spokojeno, 31 % spokojeno a 21 %
spiSe spokojeno. Nespokojenost vyjadrilo celkem 24 % respondentt, ktefi se ziejme
rekrutuji ze zaméstnanci u zaméstnavateld, u kterych dovolena neni nad zakonné

minimum kolektivni smlouvou navySena.

Ponékud stranou pozornosti zlistava v kolektivnim vyjednavani jedna vyznamna
soucast oblasti péfe o zaméstnance a pracovnich podminek, jiz je vzdélavani a
odborny rozvoj zaméstnanci. i ze strany odborovych vyjednavact se lze vici této
problematice setkat s dosti defenzivnim pfistupem vychazejicim z teze, podle niz je
vzdélavani zameéstnanci v dispozici zaméstnavatele a nema byt predmétem

kolektivniho vyjednavani.

Jak vyplyvé z Informace o pracovnich podminkach 2022, kolektivni smlouvy v
podnikatelské sféfe ve vétSiné piipadli na problematiku vzdélavani zaméstnanct
nepamatuji. Pouze 33,1 % kolektivnich smluv vykazuje sjednani podminek pro
odborny rozvoj zaméstnancu. Informace neposkytuji data o tom, jaka je povaha téchto
ujednani v kolektivnich smlouvach. Nelze proto vyloucit, Ze mize v mnoha ptipadech

jit jen o deklaratorni pravidla, pfipadné¢ o ujednani pouze pievzatd z ptisluSnych
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ustanoveni zakoniku prace. Tézko odhadovat, jak vysoké procento kolektivnich smluv
obsahuje ujednani o konkrétnich povinnostech zaméstnavatele na poli vzdélavani, z
nichz by mohla zaméstnancim vznikat vymahatelna prava. Usuzovat lze ale z daje,
podle kterého pouze 2,1 % kolektivnich smluv obsahuje ujednéni o konkrétnich
programech odborného rozvoje zaméstnanct, vcetné uvedeni poctu zaméstnancu,

kterych se odborny rozvoj bude tykat.

O né&co lepsi je situace u zaméstnavatelli nepodnikatelské sféry. Podminky pro
odborny rozvoj zaméstnancti jsou podle Informace o pracovnich podminkach 2022
sjednany v 61,3 % kolektivnich smluv. Obdobn¢ jako v podnikatelské sféte ale pouze
2,3 % kolektivnich smluv vykazuje ujedndni o konkrétnich programech odborného
rozvoje zaméstnanci, véetné uvedeni poctu zaméstnancii, kterych se odborny rozvoj

bude tykat.

Z Vysledkt prizkumu vyplyva, Ze spokojenost respondenti s odbornym
rozvojem, tedy s moznostmi Skoleni a profesniho rozvoje, se pohybuje kolem 60 az 65
% a mirn¢ roste s vékem. Z hlediska typu vykonavané profese je nizSi mira
spokojenosti u manualnich pracovnikli (51 %) oproti 67 % ve skupiné¢ duSevné
pracujicich. Je otazkou, nakolik respondenti vyjadfovali spokojenost s moznostmi
vzdélavani sjednanymi v kolektivni smlouvé, nebo nakolik jejich odpovédi spise
vypovidaji o tom, jaké moznosti v oblasti odborného vzdélavani zaméstnavatel nabizi,

aniz by tyto moznosti byly zakotveny v kolektivni smlouvé.

V kazdém ptipad¢ je na misté podotknout, Ze defenzivni pristup ke kolektivnimu
vyjedndvani v oblasti vzdélavani a odborného rozvoje zaméstnancii neni na misté. |
kdyz pradvni tUprava pfistupuje napiiklad k prohlubovani kvalifikace tak, ze
zameéstnanec je povinen prohlubovat si kvalifikaci (tudiz zaméstnavatel je opravnén
jednostranné zaméstnanci prohlubovani kvalifikace nafidit) a ucast na Skoleni nebo
jinych formach pfipravy anebo studiu za ucelem prohloubeni kvalifikace se povazuje
za vykon prace (§ 230 odst. 2 a 3 zakoniku prace), neznamena to, ze by i problematika

prohlubovani kvalifikace nemohla byt pfedmétem kolektivniho vyjednavani.
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Zaméstnavatel se muze prostiednictvim kolektivni smlouvy zavazat k plnéni
konkrétnich, kvalitativnich 1 kvantitativnich ukazateld v oblasti prohlubovéni
kvalifikace zaméstnanci. Ve vztahu ke konkrétnim pracovnim pozicim muze byt
sjednano, jaka sSkoleni ¢i jiné formy piipravy a v jakém rozsahu absolvuji.
Zameéstnavatel by pak byl na zaklad¢ takovéhoto ujednani povinen zaméstnance na
vzdélavaci kurzy vysilat, ptipadn€¢ pro né¢ Skoleni ¢i jiné formy studia pfimo sam

organizovat.

Predmétem kolektivniho vyjedndvani by mohla byt i oblast zvySovani
kvalifikace. Oproti prohlubovani kvalifikace ma zvySovani kvalifikace vice
individudlni charakter. U kazdého zaméstnance musi totiz zaméstnavatel posoudit, zda
studium, vzdélavani, Skoleni nebo jind forma piipravy k dosaZzeni vysSiho stupné
vzdélani je v souladu s potiebou zaméstnavatele (§ 231 odst. 2 zdkoniku prace). Neni
ziejmé realistické oCekavat, Zze by se zaméstnavatel zavazal k tomu, Ze o tom, jestli
urcité studium je nebo neni v souladu s potfebou zaméstnavatele bude rozhodovat v
dohodé¢ s odborovou organizaci. Mohl by se ovSem zavazat k tomu, Ze své rozhodnuti
o tom, zda urcité studium, vii¢i némuz zaméstnanec pozadal, aby bylo povaZzovano za
zvyseni kvalifikace ve smyslu § 231 zakoniku préce, je nebo neni v souladu s potifebou
zaméstnavatele, s odborovou organizaci pfedem projednd. Odborova organizace by
tim dostala moZznost, aby v procesu projednéni alespon vyjadfila svlij nédzor na to, zda
by u urcitého zaméstnance studium, vzdélani, skoleni nebo jind forma pfipravy k
dosazeni vysSiho stupné vzdélani mélo byt povazovano za zvySeni kvalifikace

odpovidajici potiebam zaméstnavatele.
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5. Vliv kolektivniho vyjednavani v oblasti pracovni doby

Oblast pracovni doby a s ni souvisejici problematika Cerpani dovolené
predstavuji dilezitou c¢ast pracovnich podminek, které vyznamné ovliviiuji
spokojenost zaméstnancii. V pracovni dobé je zaméstnanec povinen pro
zaméstnavatele vykonavat sjednanou préaci. Délka tydenni pracovni doby, zplsob
jejiho rozvrzeni a délka jednotlivych smén, pfipadné moZnost rozvrhovat si pracovni
dobu nebo jeji ¢ast samostatné jsou pro zaméstnance dilezitymi kritérii, které maji
vliv jiz na samotny vybér zaméstnani. Rlizné zplsoby rozvrzeni pracovni doby pak
vyznamng ovliviiuji dobu osobniho volna zaméstnance i to, jak miize travit sviij volny
Cas. To vSe se nasledn¢ projevuje v jeho spokojenosti nejen v pracovnim, ale i

osobnim Zivoté.

Obdobn¢ vyznamné je pro zameéstnance 1 téma dovolené, ktera slouzi
k regeneraci pracovnich sil a dlouhodobéjs§imu odpocinku. Na spokojenost
zaméstnancl ma vliv predev§im délka dovolené a moznost Cerpat ji podle svych
potfeb. Unava z prace bez moznosti dostateéného odpocinku negativné ovliviiuje
soukromy Zzivot zaméstnancl. Vice ke spokojenosti zaméstnancii s délkou dovolené

sjednanou v kolektivnich smlouvach viz ptedchozi kapitola.

Témata pracovni doby a dovolené jsou neodmyslitelné spjata s otazkou
slad’ovani pracovniho a rodinného zivota (,,work-life balance*), ktera je podle OECD
jednim z hlavnich faktorfi uréujicich kvalitu Zivota v jednotlivych zemich®. Kolektivni
vyjedndvani mize zaméstnancim piinést fadu vyhod a zlepSeni v této oblasti a tim
vyznamnym zpusobem pfispét ke zlepSeni kvality jejich zivota. Pfinosem vhodné
sladéného pracovniho a rodinného Zivota zaméstnance je zejména udrZeni
harmonickych rodinnych a ptatelskych vztaht, v&tsi mnozstvi Casu pro osobni zaliby a
moznost odreagovani se od préace, coz ndsledné vede ke snizovani urovné stresu a
souCasn¢ pusobi jako prevence syndromu vyhofeni. Na strané¢ zaméstnavateld

spocivaji vyhody zejména ve vyssi vykonnosti zaméstnanct diky jejich vyssi motivaci

8 How’s Life? 2015, Measuring Well-being, OECD, ISBN 978-92-64-23817-6 (PDF), s. 26
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a niz$i absenci. Moznost vyuzivat nastroje slad’ovani osobniho a pracovniho zivota
vede K tomu, ze zaméstnanci byvaji vice loajalni ke svému zaméstnavateli a snizi se

jejich fluktuace.

5.1. Pravni uprava pracovni doby jako vychodisko pro kolektivni
vyjednavani

a) Tydenni pracovni doba

Zakonik prace obsahuje pravni upravu pracovni doby v ustanovenich § 78 az §
100. Stanovena je obecna zakonna stanovena tydenni pracovni doba na 40 hodin
tydné. Zvlastni zdkonnd stanovena tydenni pracovni doba 38,75 hodin tydné plati pro
zameéstnance ve dvousménném pracovniho rezimu a 37,5 hodin tydné pro zaméstnance
vykonévajici obzvlast’ ndrocné prace pod zemi a zaméstnance ve vicesménném (3 a
vice smén) a nepfetrzitém pracovnim rezimu. Zakonnou stanovenou tydenni dobu neni

mozné zadnym zptsobem prodluzovat.

Zakonna stanovend tydenni pracovni doba miize byt zkracena prostiednictvim
vnitiniho pfedpisu vydaného zaméstnavatelem nebo kolektivni smlouvy tak, Ze po
zaméstnancich je vyZzadovédno, aby v tydnu celkem odpracovali nizs§i pocet hodin.
Zasadni podminkou vSak je, Ze pfi zKkraceni tydenni pracovni doby se nesmi
zameéstnancum zkratit souCasné i mzda (vySe mzdy zistava pii zavedeni zkracené

tydenni pracovni doby zachovana).

Zkraceni zakonné stanovené tydenni pracovni doby nemilZe provést
zaméstnavatel, ktery zaméstnancim za praci poskytuje plat, tj. stat, uzemni
samospravny celek, statni fond, pfispévkova organizace, jejiz naklady na platy a
odmény za pracovni pohotovost jsou pln¢ zabezpeCovany z piispévku na provoz
poskytovaného zrozpoctu zfizovatele nebo =z uhrad podle zvlastnich pravnich
predpist, a Skolské pravnickd osoba zfizena ministerstvem skolstvi, krajem, obci nebo

dobrovolnym svazkem obci podle Skolského zakona.
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Vedle zkracené pracovni doby zakon rozeznava samostatny pojem KratSi
pracovni doba. O kratsi pracovni dobu se jedna, jestlize zaméstnavatel ve smlouvé se
zaméstnancem sjedna mensi rozsah tydenni pracovni doby, nez Cini stanovena tydenni
pracovni doba, kterd je u zaméstnavatele uplatiiovana. Pojem krat$i pracovni doba je
tieba rozliSovat od pojmu zkracena pracovni doba, nebot v pifipadé sjednani kratsi
pracovni doby je nutné pomérné zkratit i mzdu nebo plat zaméstnance tak, aby
odpovidaly sjednané kratsi pracovni dobé. Niz8§i mzda ¢i plat (oproti piivodné
poskytovanym) zaméstnanci v takovém piipadé nalezi automaticky, aniz by to bylo
tteba sjednavat. V piipad¢, Ze je krat$i pracovni doba sjednana hned pii vzniku
pracovniho poméru, je tfeba mzdu ¢i plat sjednat ¢i stanovit s ohledem na tuto kratsi
pracovni dobu, aby byla dodrzena zédsada rovného odménovani. Kratsi pracovni dobu

je mozné sjednat pouze v individualni smlouvé s konkrétnim zaméstnancem.

Z4dosti o kratsi pracovni dobu nemusi zaméstnavatel vyhovét, jde o otazku
smluvni volnosti stran. Vyjimku z tohoto pravidla piedstavuje ustanoveni § 241 odst. 2
zakoniku prace, podle kterého ma zaméstnavatel povinnost vyhovét zadosti téhotné
zaméstnankyné a zaméstnankyné a zaméstnance, ktefi pecuji o dit¢ mladsi 15 let, o
krat$i pracovni dobu nebo jinou vhodnou tUpravu stanovené tydenni pracovni doby
(napf. zafazeni pouze na denni smény, jiny zacatek a konec smén apod.), nebrani-li mu
Vtom vazné provozni divody. Tuto povinnost mad zaméstnavatel 1 vici
zaméstnancim, kteii pfevazné sami dlouhodobé pecuji o osobu zavislou na pomoci
jiné fyzické osoby ve II., III. nebo IV. stupni zavislosti (stfedné tézka, tézka nebo
uplna zévislost). Pro sjednani kratsi pracovni doby nebo jiné¢ vhodné upravy pracovni
doby, piipadné¢ jejich kombinace, neplati Zadna omezeni s vyjimkou toho, ze délka

jedné smény nesmi piesahnout 12 hodin.

b) Rozvrhovani tydenni pracovni doby

Pravo rozvrhnout stanovenou tydenni pracovni dobu do smén, véetné zpiisobu
rozvrzeni na jednotlivé tydny (rovhomérné nebo nerovnomérné rozvrzeni) a typu

pracovniho rezimu (jednosménny, dvousménny nebo vicesménny v pretrzitém nebo
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nepfetrzittm provozu), ma zameéstnavatel. Pracovni doba, kterou zaméstnavatel
rozvrhuje, predstavuje Casovy rdmec, ve kterém je zaméstnanec povinen plnit (byt

pripraven plnit) zakladni povinnost vyplyvajici z jeho pracovniho zavazku.

Stanovena tydenni pracovni doba muze byt na jednotlivé tydny rozvrzena
rovnomérné nebo nerovnomérné. Hlavni rozdil mezi obéma zpisoby rozvrzeni
spociva ve skutecnosti, Ze pii rovnomeérném rozvrzeni je stanovend tydenni pracovni
doba, popft. sjednana kratsi pracovni doba rozvrzena v plném rozsahu v kazdém tydnu,
tj, stale stejny pocet hodin. Rovnomérnému rozvrzeni odpovida i takovy rozvrh, kdy je
sména v jednotlivych dnech v tydnu rizné dlouhd, ptipadné pokud je pracovni doba
rozvrzena i na jiné dny nez pondéli az patek (napf. stfeda az nedéle), a to za

predpokladu, Ze v kazdém tydnu je zaméstnanci rozvrZen stejny pocet hodin.

Nerovnomérné rozvrzeni pracovni doby je naopak urcujici svou nepravidelnosti
— Vjednotlivych tydnech je rozvrzen jiny pocet hodin stanovené tydenni, popf.
sjednané krats$i pracovni doby S tim, Ze v prib&hu tzv. vyrovnavaciho obdobi nesmi
celkovd rozvrzend pracovni doba vpriméru za jednotlivé tydny presdhnout
stanovenou tydenni, popt. krat§i pracovni dobu (celkovy pocet rozvrzenych hodin /
pocet tydnl v rdmci vyrovnavaciho obdobi = stanovena tydenni, popt. krat§i pracovni
doba). Pokud neni délka vyrovnavaciho obdobi sjednana v kolektivni smlouve, mize
toto vyrovnavaci obdobi Cinit maximaln¢ 26 tydnli po sobé jdoucich. Na zaklade
ujednani v kolektivni smlouvé miize byt vyrovnavaci obdobi prodlouzeno az na 52
tydni. V kolektivni smlouvé je mozné sjednat i konkrétni délku vyrovnavaciho
obdobi, poptipad¢ pouze prostiednictvim sjednani mozného maxima az 52 tydna
ponechat na zaméstnavateli, aby konkrétni délku vyrovnavaciho obdobi stanovil sam

prostfednictvim vnitiniho fidiciho dokumentu.

V ramci rozvrzeni tydenni pracovni doby je zaméstnavatel povinen urcit presny
zacatek a konec smén (tzv. pevné rozvrzeni pracovni doby), aby bylo zfejmé od kdy
do kdy ma zaméstnanec povinnost pracovat v rdmci smény, a od kdy uz by se ptipadné

jednalo o pfes€asovou praci. Ur€it by mél i dny v tydnu, na které tyto smény piipadaji
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(napf. pondeli az patek). Povinnost piesné urcit zacatek a konec smén se netyka
pruzného rozvrzeni pracovni doby, kdy si zacatek a konec smén V jednotlivych
pracovnich dnech uruje sdm zaméstnanec v ramci volitelnych usekit stanovenych

zaméstnavatelem. Podrobnéji k pruzné pracovni dob¢ viz nize.

V ptipad¢, ze délka tydenni pracovni doby nebo zptisob jejiho rozvrzeni nejsou
obsazeny pfimo ve smlouvé se zaméstnancem, mize zaméstnavatel rozvrzeni kdykoli
V dobé trvani pracovniho poméru ménit podle svych provoznich potieb. Pokud je vSak
VvV pracovni smlouvé naptiklad sjednano, ze pracovni doba ¢ini 40 hodin tydné a je
rozvrzena rovnomerne, je mozna zmeéna na nerovnomerné rozvrzeni a smeénny provoz
pouze po dohod¢ se zaméstnancem. To plati obdobné pro pfipad, ze je rozvrzeni

tydenni pracovni doby sjedndno v kolektivni smlouvé.

Zpusob rozvrzeni tydenni pracovni doby bude samoziejmé& vzdy vychdzet
pfedevSim z provoznich potieb zaméstnavatele, pfesto je vSak zaméstnavatel povinen
pfi rozvrhovani pracovni doby povinen vzit v uvahu hlediska bezpecné a zdravi
neohrozujici prace, coz se bude tykat predevSim délky smén a dob nepfetrzitych
odpo¢inkll mezi nimi. Zpravidla, je-li to mozné, by méla byt pracovni doba rozvrzena
na pét dna v tydnu. Zameéstnavatel je povinen piihlizet pfi zafazovani zaméstnancti do
smén téz k potfebam zaméstnankyn a zaméstnanct pecujicich o déti (§ 241 odst.1
zékoniku préace). V rdmci zvySené ochrany nékterych skupin zaméstnanci je navic
zameéstnavatel pfi rozvrzeni pracovni doby povinen, nebrani-li tomu vazné provozni
davody, vychazet vstfic zadosti zaméstnankyn nebo zaméstnancti pecujicich o dité
mladsi nez 15 let, t¢hotnych zaméstnankyn nebo zaméstnancti, ktefi pfevazné sami
dlouhodobé¢ pecuji o osoby zavislé na jejich pomoci, o jinou vhodnou Upravu pracovni

doby (blize k tomu viz vyse).

Zaméstnavatel nesmi pfi vypracovani rozvrhu smeén v jednotlivych dnech
rozvrhnout sménu na del§i dobu, nez je 12 hodin. Do této maximalni délky se
nezahrnuje doba poskytnutych piestavek v praci na jidlo a oddech. Casovy interval od

zacatku do konce smény proto bude zpravidla delsi, nez je délka smény (s vyjimkou
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smén, do kterych se zapocitavd tzv. pfiméfend doba na jidlo a oddech jako

odpracovana doba).

Zakon nezakazuje, aby sména byla rozdélena do nékolika ¢ésti, mezi kterymi by
byly krat$i doby odpocinku (tzv. d€lené¢ smény). Jedinym limitem pro d€leni smén a
nastaveni jejich zacatku a konce je povinnd doba odpocinku mezi dvéma sménami

(nepftetrzity odpoc€inek mezi dvéma sménami — tzv. denni odpocinek).

Ackoli je délka smény omezena dvanicti hodinami, celkova pracovni doba
zaméstnance muze byt v daném dni delsi. Jde pfedevsim o piipady, kdy je na piikaz
zaméstnavatele nebo s jeho souhlasem vykonana v daném dni prace ptescas. Limitem
pro celkovou pracovni dobu v rdmci 24 hodin je pravé denni odpocinek, ktery muze
¢init v urcitych piipadech (napiiklad pfi nerovnomérné rozvrzené pracovni dobé nebo

pii praci piescas) pouze 8 hodin v ramci 24 hodin po sobé jdoucich.

Flexibilitu pfi vyuzivani pracovni doby ptedstavuje jeji pruzné rozvrzeni, kdy
zameéstnavatel pouze ohrani¢i casové obdobi, vramci kterého méa byt sména
zaméstnance v daném dni odpracovéna, prostfednictvim urceni Usekl tzv. volitelné
pracovni doby. Konkrétni dobu zahdjeni a pfipadn€¢ i ukonceni smény nechava
zamgstnavatel na rozhodnuti zaméstnance. V jednotlivych dnech je pak zaméstnanec
zpravidla povinen odpracovat pouze tzv. zakladni pracovni dobu. Jde o zpusob
rozvrzeni pracovni doby, ktery piinasi fadu nespornych vyhod jak pro zaméstnavatele
(napf. v oblasti prekdzek v praci na stran€ zaméstnance), tak pro zaméstnance
(moznost ovlivnit rozlozeni pracovni doby a Iépe slad’ovat sviij pracovni a soukromy

Zivot).

V ramci pruzného rozvrZeni pracovni doby je zaméstnavatel povinen urcit
useky volitelné pracovni doby a zakladni pracovni doby a dny, ve kterych ma byt
prace vykonavana (napt. pondéli az patek). Usekd volitelné i zakladni pracovni doby
muze byt v ramci jednoho dne vice a mohou byt rizné kombinovany. Zaméstnanec ma

pak v ramci volitelné pracovni doby na vybér, zda a kdy do prace pfijde a zahaji
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sménu, popt. kdy sménu ukon¢i. Useky zdkladni pracovni doby je zaméstnanec

povinen odpracovat vzdy.

V souctu mize celkova doba zahrnujici tseky volitelné a zakladni pracovni doby
piesahnout 12 hodin, stale vSak plati, ze sména 12 hodin pfesahnout nesmi. Pruzné
rozvrzeni muze byt svou podstatou jak rovnomérné, tak nerovnomérné, zalezi pouze
na délce vyrovnavaciho obdobi, ve kterém ma zaméstnanec odpracovat stanovenou
tydenni, popt. kratsi pracovni dobu. Vyrovnavaci obdobi je standardn€ maximalné 26

tydnii, pouze kolektivni smlouva ho miize prodlouzit az na 52 tydnd.

c) Prace prescas

Zaméstnavatel je omezen v moznosti nafizovat zaméstnanclm praci prescas
zékonem stanovenymi limity. V jednotlivych tydnech miize byt zaméstnanci nafizena
prace pies¢as maximalné v rozsahu 8 hodin. Pokud tedy zaméstnavatel potiebuje, aby
zaméstnanec naptiklad odpracoval navic dvanactihodinovou sménu jako piescas, je
tteba se s nim na praci presCas dohodnout. Souhlas s praci piesCas miize byt dan
pisemng, Gstné nebo i ml¢ky tim, ze zaméstnanec na mimotfadnou sménu v rozsahu 12

hodin pfijde a odpracuje ji.

Celkem muze zaméstnavatel v kalendainim roce nafidit praci piescas v rozsahu
150 hodin. I tento limit mize byt po dohod¢ se zaméstnancem piekrocen. Souhlas
zaméstnance neni mozné v tomto piipad€é nahradit ujednanim v kolektivni smlouvé.
Prosttednictvim kolektivni smlouvy vSak mohou byt oba limity pro nafizenou

piesCasovou praci jak v tydnu, tak za kalendaini rok sniZeny.

Celkovy rozsah prace prescas, tj. nafizené a dohodnuté se zaméstnancem, je
V jednotlivych tydnech omezen pouze povinnymi dobami nepfetrzit¢tho odpocinku
mezi sménami (tzv. denni odpocinek) a v tydnu (tzv. tydenni odpocinek). Celkovy
rozsah piesCasové prace v kalendainim roce zakon omezuje tak, Ze prace piescas
nesmi piesahnout v priméru 8 hodin tydné za stanovené vyrovnavaci obdobi, které

muze Cinit nejvySe 26 tydni u zaméstnavatele, u kterého neplisobi odborova
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organizace, popi. u kterého neni toto vyrovnavaci obdobi sjedndno v kolektivni
smlouvé, a nejvyse 52 tydni, je-li to sjedndno v kolektivni smlouvé. Celkovy rozsah
prace presCas pro stanovené obdobi se pak vypocte jako nasobek 8 hodin a poctu

tydnii vyrovnavaciho obdobi (napt. 8 x 26 = 208 nebo 8 x 52 =416).

d) Piestavka v praci na jidlo a oddech

Piestavka v praci musi byt zaméstnanci poskytnuta minimalné¢ v rozsahu 30
minut nejdéle po 6 hodinach neptetrzité prace, pfiCemz je jedno, zda jde o praci
V ramci smeény nebo o praci piescas, podstatna je pouze nepietrzitost vykonu prace.
Mladistvému zaméstnanci (do 18 let) musi byt prestdvka poskytnuta jiz po 4,5
hodinach nepfetrzité prace. Prestdvku je mozné rozdé¢lit a poskytnout v nékolika

castech, pticemz alespon jedna z nich musi Cinit alespon 15 minut.

5.2. Novela zakoniku prace 2023

V soucasné dobé je v Poslanecké snémovné projednavéna transpozi¢ni novela
zakoniku prace (snémovni tisk ¢. 423). Tato novela ma do Ceského pravniho fadu
zapracovat predevsim pozadavky vychazejici ze smérnic EU - smérnice Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2019/1158 ze dne 20. Cervna 2019 o rovnovaze mezi
pracovnim a soukromym zivotem rodict a pecujicich osob (dale jen ,,smérnice WLB*)
a smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1152 ze dne 20. ¢ervna 2019 o
transparentnich a pfedvidatelnych pracovnich podminkéach v Evropské unii. Obg tyto
smérnice jiz mély byt implementovany na zacatku srpna roku 2022, coz znamena, ze
se CR ocitla ve vyznamném prodleni, k piijeti novely by tedy mé&lo dojit co mozna
nejdiive. Dale ma byt krom¢ transpozice vySe uvedenych smérnic v zdkoniku prace
blize upraven vykon prace z jiného mista dohodnutého se zaméstnancem, nez je

pracovisté zaméstnavatele (tzv. ,,prace na dalku®).

Podle ¢l. 9 smérnice WLB ¢lenské staty pfijmou nezbytna opatieni k zajiSténi

toho, aby pracovnici s détmi do ur¢itého véku, ktery ¢ini nejméné osm let, a pecujici
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osoby méli pravo zadat o pruzné uspoiadani prace za ucelem péce (podle ¢l. 3
smérnice WLB pruznym uspotfaddanim prace je moznost pracovnikil pfizpisobit si
rozvrzeni prace, véetné vyuzivani prace na dalku, pruzného rozvrzeni pracovni doby
nebo krat$i pracovni doby). Zakonik prace jiz nyni v § 241 odst. 2 stanovi
zamgéstnavateli povinnost umoznit kratsi tydenni pracovni dobu nebo jinou vhodnou
upravu pracovni doby uréitym skupinam zaméstnancti — kK tomu viz vySe v bod¢.
Zaméstnavatel bude noveé povinen pisemné odivodnit pfipadné zamitnuti zadosti o

krat$i pracovni dobu nebo jinou vhodnou upravu pracovni doby.

Nové se mimo to navrhuje umoznit zaméstnanci, jehoz Zadosti o kratsi pracovni
dobu zaméstnavatel vyhovél, pozddat o obnovu nebo caste¢nou obnovu tydenni
pracovni doby, byt vyhovéni této zadosti nemd byt ndrokové. V ptipadé, Ze
zaméstnavatel zadosti nevyhovi (k cemuz nebude mit povinnost), bude pouze povinen
to pisemné odivodnit. Zcela odlisnému rezimu podléhaji zadosti o jinou vhodnou
upravu pracovni doby, kdy kazdé takovato uprava (tedy i zadost o obnovu ptivodniho
rozvrzeni) je novou zadosti a je zde narok na to, aby ji bylo vyhovéno, ledaze tomu

brani vazné provozni diivody na stran¢ zaméstnavatele.

Podle navrzeného nového ustanoveni § 241a budou dale moci zaméstnanci
pecujici o dit¢ mladsi nez 9 let, o osobu zavislou na péci jiné osoby anebo té¢hotné
zaméstnankyné zadat o vykon prace na dalku, byt i zde nemda byt vyhovéni této
zadosti narokové. Zaméstnavatel ma mit pouze povinnost piipadné nevyhovéni zadosti
zamgéstnance pisemné odivodnit. V této souvislosti se téz nad ramec transpozice
predmétnych smérnic podrobné upravuje vykon prace mimo pracovisté
zaméstnavatele na zédkladé dohody o praci na dalku v § 317 zakoniku préace (blize viz

dale v kapitole 6).

Pravni uprava ma byt upfesnéna i v tom smyslu, ze v ptipadé vyhovéni zadosti
zamg&stnance o krat$i pracovni dobu nebo o jinou vhodnou upravu pracovni doby,
ptipadné o praci na dalku, by m¢l byt uzavien dodatek k pracovni smlouvé, ve kterém

se strany dohodnou na vSech podstatnych otazkach (v pfipad€ zadosti o kratsi pracovni
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dobu pijde napt. o konkrétni délku tydenni pracovni doby, od kdy dochazi k této

zmeéng, pripadné zda je tento dodatek uzavien na dobu urcitou atd.).

5.3. Spokojenost zaméstnanci

V oblasti pracovni doby

s vysledky kolektivniho vyjednavani

Vyhodnoceni vysledkii kolektivniho vyjednavani v oblasti pracovni doby a

dovolené obsahuje Informace o pracovnich podminkach 2022 v tabulce ¢. A22b:

IPP 2022 Tabulka . A22b
Pracovni doba a dovolena
v tFidéni podle krajd
Délka pracovni doby Pruzné ZvyZeni niroku na doveolenou
Kraj NUTS 3 Siednana v KS obeené bez rozlizert ! Wm_w"“h rem_mh - — '°?"?ed"'b sjednina v KS o dny o tyden |0 2 tjdny
. 1sménnj | 2 sménnyj | vicesmanny | nepietr3ity | PTAcOVNT doby
P | wrs | | WIS | Redfuden) PO hod/tyden | hod/tyden | hod/tjden | hod/tyden | PKS | %KS | PKS | %KS | %KS | dny | %KS % KS

Celkem 1153 90,4 753 59,0 38,0 400 31,3 39,7 38,38 37,4 37,3 381 29,9 1143 896 8.8 44 78,0 2,8
(7010 Hlavni mésto Praha 166 85,1 86 44,1 38,4 80 41,0 39,6 38,30 03 37,2 770395 172 832 7.2 50 76,4 4,6
(Z020 StfedoZesky 71 81,7 48 59,3 33,1 23 284 39,8 38,53 37,5 37,4 16 19,8 66 8L5 8,6 5,4 71,6 1,2
(7031 Jihotesky 110 90,9 66 54,5 38,0 44 36,4 39,5 38,44 37,2 37,1 3% 298 108 893 58 54 81,8 1,7
(Z032 Plzefisky 65 04,2 42 60,9 37,9 23 333 39,8 37,98 37,4 37,4 21 30,4 64 92,8 7.2 4,8 82,6 2,9
(7041 Karlovarsky 33 94,3 23 65,7 38,3 10 28,6 40,0 38,59 5 37,5 6 17,1 25 7L,4 86 3,7 629
(Z042 Ustecky 75 93,8 58 72,5 37,7 17 21,3 39,7 38,33 37,5 37,5 26 32,5 74 92,5 11,3 4,2 78,8 2,5
(Z051 Liberecky 51 79,7 37 57,8 37,8 14 219 39,5 37,79 37,5 37,5 16 25,0 56 87,5 14,1 4,3 70,3 3,1
(7052 Kralovéhradecky 72 92,3 50 64,1 37,9 22 28,2 39,8 38,47 05 37,5 16 20,5 68 87,2 26 55 821 2,6
(Z053 Pardubicky 63 955 34 515 33,1 29 43,9 40,0 38,38 37,5 37,5 11 16,7 60 90,9 10,6 5,0 78,8 1,5
(7063 Vysofina 70 92,1 45 59,2 38,1 25 32,9 39,8 38,40 05 37,5 19 25,0 72 947 11,8 33 789 3,9
(Z064 Jihomoravsky 105 89,7 67 57,3 33,2 38 325 39,8 38,33 37,5 37,4 24 20,5 107 91,5 12,8 3,7 74,4 4,3
(7071 Olomoucky 72 935 56 72,7 37,9 16 20,8 39,7 38,25 7k 37,2 25 32,5 67 87,0 52 50 79,2 2,6
(7072 Zlinsky 75 96,2 44 56,4 38,0 31 39,7 39,7 38,46 05 37,2 22 28,2 73 936 64 62 859 1,3
(7080 Moravskoslezsky 125 89,9 97 69,8 37,8 28 20,1 39,6 38,50 5 37,1 66 47,5 131 94,2 11,5 3,6 799 2,9

Vysvétlivky: PKS
% K5
hod/tyden
dny

pocet kolektivnich smluv, ve kterych je pfisluSny ukazatel sjednin

podil kolektivnich smluv, ve kterych je pfisluina hodnota sjedndna k celkovému poctu smluv v souboru
priamérna délka pracovni doby

pramérny pocet dni, o které je navy3ena dovolena (pokud neni navySena v tydnech)

[Zdroj: Informace o pracovnich podminkach 2022]

Z vyse uvedené tabulky vyplyva, ze délka pracovni doby je béZnym ujednénim,
které obsahuje vice nez 90 % kolektivnich smluv. Ve vét§in¢ kolektivnich smluv je
takto sjednana zkracena tydenni pracovni doba bez snizeni mzdy oproti stanovené
tydenni pracovni dobé pro rGzné pracovni rezimy vyplyvajici ze zakoniku prace.
Pouze zhruba ve tietin€ kolektivnich smluv je sjedndno pruzné rozvrZeni pracovni

doby.

Ujednani o dovolené nad ramec zakoniku prace, tj. prodlouzeni na vice nez 4
tydny, obsahuje témét 90 % kolektivnich smluv. Nejcastéji (v témét 80 %) je sjednano

r o~

prodlouzeni dovolené o 1 tyden. V malé ¢asti kolektivnich smluv jsou sjednany pouze
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dny jednotlivé dny dovolené¢ navic, a jeSt¢ méné cCastéji je vymeéra dovolené

Vv kolektivnich smlouvach prodlouzena o 2 tydny.

Spokojenost s vysledky kolektivniho vyjednavani v oblasti délky pracovni doby
a pruzného rozvrzeni pracovni doby podle pohlavi, véku, profese, sektoru, odvétvi a

vzdélani ukazuji nasledujici tabulky z Vysledkt prazkumu:

Délka pracovini doby
BVelmi spokojens Spokojensa Spise spokojend Medokazi posoudit
Spise nespokojend  m Mespokojend mVelmi nespokojend

‘g muzi [ 38% 6% s 14 ol
- |

§ zeny S % 207, 8% 1% R

30-32 let SR 20% 3% 7% 1% 7=

- 4040 et 4% 2% o o1e% =g
i)

- 50-50 et [IEE % 24% 6% 13% 5%

nad 60 let  [JHEEH 32% 26% 1% 8% (1% ]

ﬁ duSevni pracovnik (THP) IR 7% 25% % 13% [TRER
(TR

E manuaini pracovnik RS 42% 28% % 12%

E vefejny [l 8% 2% B% 14%

:”é soukromy  [JHEEEN 8% 8% 4 uwe [en

_ zemédalstyi 35% 3% 5% 15% AE

E siuzby [ 20% 25% % 15%

8 primys! a stavebnictvi [N 47% 26% 2% 13% I

stiedni bez maturity 58 0% 29% B 1% e

% stredni s maturitcu [ 40% 26% 5% 14% g

*gu wyEEl odbomé a bakalarske  [JEEEN 0% 2% 2%

vysokoZkolske  [EEEED 36% 1|% 5% 1% iR EEA

Zdroj: Setfeni Viiv kolektivniho vyjednavani na postaveni zaméstnancd na trhu prace v Ceské republice,
viposty TREXIMA,
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Fruiné rozvreni pracovni doby

BVelmi spokojens Spokojerya Spise spokojend NedokaZi posoudit
Spise nespokojenyd W Mespokojenvd W Velmi nespokojeryd

‘g muzi [ 23% 16% 2% A |
S

§ zeny [IEEREEN 30% 25% 0% 4w

30390 let  [JEEEYE0% 4% 7% e% s

. 4049 1=t IS 2% 175 0% 10% 35
i)

- 5050 et |EEEENN 3% 2% 26% 30

nad 60 let [T 6% 0% 5%0

ﬁ duSevni pracovnik (THP) I 0% 1% 19%  45u5%]
[

E manualni pracovnik  [EEETESE 18% 45% %

E vefejny ISR 2% 2% 24% 4

E soukromy  [JIEEID 3% HYL M i @

- zemédélstvi 18% . 2B% 17% B

E siuzby [ % 2% 28% % 8% |

8 prumysl a stavebnictyi  [IEEEID 20% 18% bty ) REIRE |

stiedni bez maturity || ZSENN2E50 18% 38% a% el

% stredni s maturitcu || I 6% 20% 8% 635

E vyEEi odbomé a bakalsfske [ 28% 22% o T

vysokoskoiske  [[EEEED 3% 3% 1% 5%

Zdroj: Seffeni Viv kolektiviiho vyjednavani na postaveni zam&stnanc na frhu price v Geské republice,
wypoity TREXIMA,

Vysledky vyzkumu ukazuji, ze s délkou pracovni doby je spokojeno ptiblizng 70
az 75 % respondentii bez ohledu na pohlavi, vék, typ profese apod. V piipadé
pruzného rozvrzeni pracovni doby jsou jiz hodnoceni podle vybranych znaku
raznorodgjsi, coz je vidét napiiklad u typu vykonavané profese. Ve skupiné dusevné
pracujicich zaméstnanct je spokojeno 70 %, kdezto v pfipadé manualné pracujicich

pouze 39 %. Navic témét polovina (45 %) manualné pracujicich nedokazala ujednani
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tykajici se pruzného rozvrzeni pracovni doby posoudit oproti 19 % u dusevné

pracujicich zaméstnanci.

5.4.

Moznosti kolektivniho vyjednavani v oblasti pracovni doby

Prostiednictvim kolektivniho vyjednavani je mozné zakonné standardy v oblasti

pracovni doby vyznamné zlepSit a pfispét tak k vEétsi spokojenosti zaméstnancl a

lepsimu sladéni jejich pracovnich a osobnich zivott.

doby:

a)

b)

Kolektivni smlouva mize obsahovat napiiklad tato ujedndni v oblasti pracovni

ZKkraceni stanovené tydenni pracovni doby bez sniZeni mzdy

Zkracena stanovena tydenni pracovni doba se vyskytuje nejcastéji v délce 37,5
hodin tydné (zohlednuje se pét pulhodinovych ptestavek v praci v prubéhu
tydne). Je samoziejme mozné zkratit tydenni pracovni dobu jeste vice.

V ptipadé riznych sménnych pracovnich rezimil u jednoho zaméstnavatele by
Vv souladu se zdsadou rovného zachdzeni nemélo dochazet pouze ke sjednoceni
pracovni doby na jednotnou délku tydenni pracovni doby stanovené zdkonem
pro vicesménny ¢i nepfetrzity provoz, tj. na 37,5h, ale zkracena by méla byt
rizn¢ dlouhd zdkonna stanovend tydenni pracovni doba u vSech pracovnich
rezimiul.

A4

Blizsi pravidla pro sjednavani kratSich uvazki (kratsi pracovni doby)

Krats$i pracovni doba miize byt sjedndna pouze v individudlni smlouvé se
zaméstnancem, kolektivni smlouva v§ak mize sjednat zdvazky zaméstnavatele,
které postaveni zaméstnancii v piipade jejich zajmu o kratsi pracovni uvazek
zlepsi. Mize byt napfiklad sjednano, ze zaméstnavatel vyhovi zadosti vSech
zaméstnancl o krat$i pracovni dobu, pokud tomu nebudou branit véazné
provozni divody na jeho strané, piipadné mulze byt tento zavazek
zaméstnavatele vztazen jen k vybranym skupindm zaméstnancli (nad ramec
osob uvedenych v § 241 odst. 2 zdkoniku prace) — naptiklad na zaméstnance
v preddiichodovém véku, ktefi mohou mit o krat§i uvazky zijem z divodu
ubyvajicich sil a vétsi potfebé odpocCinku. Dale muze byt v kolektivni
smlouvou zalozena povinnost zaméstnavatele vyhovét zadosti zaméstnance o
navrat k pfedchozimu uvazku €1 Zadosti o jinou (rovnéz kratsi) délku tydenni
pracovni doby, pokud tomu nebrani vazné provozni divody na strané
zaméstnavatele.
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c)

d)

Ujednani o jiné vhodné upravé pracovni doby

Kolektivni smlouva muize upiesnit, jakym zplsobem lze upravovat tydenni
pracovni dobu =za ucelem lepSiho prizpisobeni osobnim potfebam
zaméstnancl. Podstata jiné vhodné Upravy stanovené tydenni pracovni doby
muze spocivat v tom, ze si zaméstnanec se zaméstnavatelem dohodnou vlastni
(individudalni) rozvrh pracovni doby s tim, Ze obecné stanovené limity pro
rozvrzeni pracovni doby do smén (maximalni délka jedné smény, minimalni
délka odpocinkii) plati i zde. Jinou vhodnou upravou pracovni doby je v tomto
pfipadé¢ zejména jiny zacatek, popiipadé konec smén, nez maji ostatni
zaméstnanci. Jind vhodnd uprava pracovni doby miize spocivat i v riizné délce
smén v jednotlivych dnech, rozvrhovani pracovni doby jen na nékteré¢ dny
V tydnu, pfipadné v pruzném rozvrZzeni pracovni doby.

Pruzné uspoiadani pracovni doby

Ve smyslu smérnice WLB zahrnuje pojem ,,pruzné uspoiadan pracovni doby*
rizné mozZnosti pracovniki pfizplsobit si rozvrZzeni prace — napiiklad pruzné
rozvrzeni tydenni pracovni doby, kratS$i pracovni dobu, vyuZivani prace na
dalku.

Pruzné pracovni doba muiZze byt v kolektivnich smlouvach sjednana Vv riznych
variantach podle délky vyrovnavaciho obdobi:

- pruzny pracovni den — Vv kazdém pracovnim dni ma byt odpracovana
celd smena, ,,pruzeni se projevuje pouze V tom, ze zamestnanec miize
ovlivnit ¢as zacatku, pfipadné konce smény v ramci usekl volitelné
pracovni doby. Pruzny pracovni den muze byt uplatnén jak v ramci
rovnomeérného, tak nerovnomérného rozvrzeni pracovni doby.

- pruzny pracovni tyden — stanovend tydenni pracovni doba ma byt
odpracovana v kazdém tydnu. V tomto piipadé¢ jde o rovnhomérné
rozvrzeni pracovni doby. Zaméstnanec si muze zvolit zacatek a konec
smén Vv jednotlivych dnech, pficemz vkazdém dni je povinen
odpracovat pouze zakladni pracovni dobu, za cely tyden pak celkem
stanovenou tydenni pracovni dobu.

- pruzny kalendaini mésic — celkova pracovni doba za kalendaini mésic
ma Cinit v pruméru stanovenou tydenni, popt. sjednanou kratsi pracovni
dobu. V jednotlivych pracovnich dnech je zaméstnanec povinen
odpracovat pouze zékladni pracovni dobu. Celkem za vyrovnavaci
obdobi je pak povinen odpracovat poc¢et hodin ptipadajici na kalendaini
meésic pti stanovené tydenni ¢i kratsi pracovni dob€. Svym charakterem
tedy jde o nerovnomérné rozvrzeni pracovni doby. Celkovy pocet hodin
pracovni doby se v jednotlivych kalendainich mésicich mtize lisit.

- pruzné nékolikatydenni ¢i nékolikamésicni obdobi — maximalné 52
tydnl na zékladé ujednani v kolektivni smlouvé. Pravidla jsou obdobna
jako v piipadé pruzného kalendainiho mésice.

56



e)

f)

9)

Ujednani tykajici se prrestavek v praci

V kolektivni smlouvé lze sjednat poskytnuti delsi prestavky na jidlo a oddech.
Takové opatfeni je vhodné zejména v ptipadé, kdy stravovaci zatizeni nejsou
v blizkosti aredlu zaméstnavatele a zaméstnanci potfebuji na obéd delsi cas.
Dale je mozné zkratit Casovy interval, po kterém musi byt zaméstnanci
nejpozdéji poskytnuta prestavka v praci na jidlo a oddech tak, aby ve sméndch
presahujicich 8 hodin byly poskytnuty 2 piestavky. Zejména smény v délce 12
hodin mohou byt pro zaméstnance zna¢n¢ vycerpavajici a podle zékona pfi
nich staci poskytnout pouze 1 prestavku v praci (nejdéle po 6 hodinach a po
dalsich 6 hodinach jiz sména konci). Lze sjednat 1 rozdé€leni piestavky v praci
na jidlo a oddech vcetné délky jejich jednotlivych ¢asti.

Mohou byt zavedeny i jiné druhy piestavek v praci, v¢etné jejich ptipadného
zapoctu do odpracovana doby (tzv. placené prestavky) — naptiklad ke koufeni,
telefonovani, ¢i meditaci nebo jinym uceltim.

Omezeni prescasové prace

Nadmérny rozsah pravidelné pfesasové prace mulze byt jednim z hlavnich
davodii nespokojenosti zaméstnanci z divodu nedostatku volného ¢asu na
odpocinek ¢i osobni aktivity. V kolektivni smlouvé mize byt sjednan nizsi
rozsah prace piesCas v jednotlivych tydnech (méné nez 8 hodin) 1 nizsi
maximalni rozsah piesCasové prace v urcitém obdobi (napf. Ze prace prescas
smi ¢init v priméru za stanovené obdobi pouze 4 hodiny tydné ¢i celkem za
kalendaini rok max. 100 hodin).

Minimalni standardy v oblasti pracovni doby a dob odpoc¢inku p¥i praci
na dalku

Podle platné pravni Gipravy prace na dalku, kterd nemd byt novelou zdkoniku
prace dotCena, plati, Ze Gprava rozvrzeni pracovni doby, prostoji ani pferuseni
prace zpusobené nepfiznivymi povétrnostnimi vlivy se na praci mimo
pracovisté zaméstnavatele nepouzije. Digitalizace a zvySené vyuzivani IT
technologii pfi praci vyraznym zpusobem zasahly do rovnovahy mezi
soukromym a pracovnim zivotem, stira se jasna hranice mezi pracovni dobou a
dobou odpocinku, a dochazi k intenzifikaci prace a k netimérné¢ dlouhé
pracovni dobé¢ s rizikem vyskytu neodménéné prace prescas. Blize k praci na
dalku a riziky s ni spojenymi viz kapitoly 6 a 7.

Kolektivni vyjednavani miize nastavit pravidla organizace prace, pracovni
doby a doby odpocinku pii vyuzivani digitalnich technologii a praci na dalku.
Lze naptiklad zavést pravidla pro nekontaktovani zaméstnancii mimo jejich
pracovni dobu (tzv. ,pravo odpojit se”). Je mozné sjednat, ze pokud
zaméstnanci, které bude kontaktovani zaméstnavatelem mimo pracovni dobu
obtézovat, mohou proti nému vznést vi¢i zaméstnavateli ndmitku, za kterou
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h)

),

nebudou postihovani. Zaroven je vhodné nastavit pravidla uzivani digitalnich
pracovnich pomucek pro soukromé ucely v pracovni dob¢ 1 mimo ni.

Kratsi pracovni tyden (tzv. compressed week)

Krat$i pracovni tyden obvykle znamend, Ze se pracuje Ctyfi dny misto péti.
Tento rozvrh mize zahrnovat méné celkového poctu hodin tydné (zkracena Ci
kratsi tydenni pracovni doba) nebo pfesunuti bézné pracovni doby na ¢tytdenni
obdobi, napf. ¢tyfi desetihodinové smény v tydnu). Variantou mize byt i kratsi
patecni sména.

MozZnost ¢erpat neplacené volno bez omezeni

Kolektivni smlouva miize obsahovat zdvazek zaméstnavatele vyhovét Zadosti
zaméstnance o ¢erpani pracovniho volna bez nahrady mzdy (tzv. neplacené¢ho
volna), pokud tomu nebrani vazné provozni diivody.

Sabatikl

Mezi nové a netradi¢ni benefity v oblasti pracovni doby patii tzv. sabatikl
neboli dlouhodobé pracovni volno, které miize byt placené, ¢astecné placené
nebo neplacené. M4 slouzit prfedevsim jako soucast psychohygieny a prevence
syndromu vyhoteni. Ulelem je piedeviim oddych od pracovniho stresu,
zaméfeni na osobni rozvoj a rodinny Zivot. Zaméstnanci jej mohou stravit
napiiklad cestovanim. Muze jit také o tviir¢i volno za ucelem védecké prace,
sebevzdélavani nebo prace na publikaci. Délka sabatiklu byva individualni,

nejcasteji se vSak pohybuje v rozmezi dvou az Sesti mésicii, nékdy 1 cely rok.
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6. Vliv kolektivniho vyjednavani v oblasti podpory zdravi a bezpecnosti
prace

Problematika bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci (dale rovnéz jako ,,BOZP*)
je jednim z tradi¢nich témat kolektivniho vyjednavani, protoze zlepsovani bezpecnosti
a ochrany zdravi pfi praci pfedstavuje dulezity ukol pro odborové organizace po celém
svété. Kolektivni vyjednavani tak hraje klicovou roli pii vytvafeni a udrzovani
zdravych a bezpecnych pracovnich podminek pro zaméstnance ve vSech odvétvich a
sektorech tim, ze pomaha nastavit standardy a minimalni pozadavky pro ochranu
zdravi a bezpecnosti prace. Zarovenn umoziiuje zaméstnancim podilet se na tvorbé a
aktualizaci zdravotnich a bezpe¢nostnich politik v jejich pracovnim prostiedi. Skrze
své zastupce a odborové organizace maji zaméstnanci moznost vyjadiit své potieby,
obavy a navrhy tykajici se jejich zdravi a bezpecnosti. Tim dochazi k zajisténi jejich

pfimého zapojeni do rozhodovaciho procesu a zvyseni jejich spokojenosti.

Kolektivni vyjednavani ptispiva také ke zlepSeni informovanosti a odbornosti v
oblasti bezpec¢nosti a ochrany zdravi pii préaci. V kolektivnich smlouvach jsou
sjednany podminky pro pravidelnd Skoleni zaméstnancim ohledné rizik a
preventivnich opatfeni na pracovisti. Tim se zvySuje povédomi o zdravotnich a

bezpecnostnich otdzkach a zaméstnanctim se poskytuje potiebna odbornd ptiprava.

Covidové pandemie jesté vice prohloubila zdjem zaméstnavateld 1 zaméstnancli
o otazky bezpet¢nosti a ochrany zdravi pii praci. Upravy organizace prace, ke kterym
doslo béhem coronavirové krize, budou mit i nadale v mnoha ohledech dopad na
budouci podobu BOZP ve firmach. Nutna je predevsim silnéjsi integrace bezpecnosti
prace do provoznich systémi a podnikovych procest, a to S vyuZzitim modernich

digitalnich nastroja.

Nové technologie v uplynulych letech fadé zaméstnancti dramaticky zménily
zpisob a povahu prace na pracovistich. Tento vyvoj je dulezité sledovat a v ptedstihu
pfijimat preventivni opatfeni na ochranu zdravi a Zivotll zaméstnancti, ktefi mizou byt

novymi technologiemi negativné ovlivnéni. PfedevS§im je tieba si uvédomit, ze nové
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technologie v ptipadé nevhodného zavadéni mohou poskodit fyzické i dusevni zdravi
zaméstnancl. Hlavnimi vyzvami pro kolektivni vyjednadvani v oblasti bezpecnosti a
ochran¢ zdravi pii praci proto budou v nasledujicich letech digitalizace spole¢né se
zvySujici se pracovni zatézi, rostouci odpovédnosti a stdrnouci pracovni silou. Je
zejména tfeba maximalizovat vyhody novych technologii a soucasné zajistit, ze

pracovni prostiedi budou bezpecna.

6.1. Bezpecnost a ochrana zdravi zaméstnanci v souvislosti s vyuZivani
novych technologii
Digitalizace otevira prostor nartstajicim vyzvam v oblasti bezpecnosti a ochrany
zdravi, zejména ergonomické, organizacni a psychosocialni povahy, které je zapotiebi
1épe pochopit a zvladnout. Nabizi vSak také nové ptilezitosti ke snizeni nékterych rizik
Vv oblasti bezpecnosti a ochrany zdravi nebo k jejich lepSimu fizeni. Dulezité je

ptedevsim vhodné pouziti technologii a jejich spravné fizeni.

Mezi opatieni, kterd by mohla pomoci zmirnit problémy v oblasti BOZP, jez

r~r

pfinasi digitalizace, patfi:

- vypracovani etickych ramct pro digitalizaci a kodexti chovani,

- duraz na prevenci prostfednictvim piistupu "bezpecnost jiz od navrhu"
(,,prevention through design®), ktery integruje lidské faktory a nédvrh zaméteny
na zameéstnance,

- Zapojeni zaméstnanct do navrhu a provadéni vSech strategii digitalizace,

- Spoluprace mezi akademickou sférou, primyslem, socialnimi partnery a
vladami na poli vyzkumu a inovaci v oblasti digitalnich technologii, za u¢elem
nalezitého zohlednéni lidskych aspektu,

- regulac¢ni ramec pro vyjasnéni odpovédnosti v oblasti BOZP v souvislosti s

novymi technologiemi a novymi zpiisoby prace,
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- piizplsobeny systém vzdélavani a odborné piipravy zaméstnanci.’

Technologicky pokrok v uplynulych desetiletich vedl k problému zneuzivani
snadné dostupnosti zaméstnanci i mimo pracovni dobu. Zameéstnavatelé¢ Casto
ocekavaji, ze kdyz zaméstnancim poskytnou mobilni telefony a notebooky
S internetovym pfipojenim, budou pro né¢ zaméstnanci v pifipadé potieby dostupni i
mimo svou standardni pracovni dobu, aniz by drzeli pracovni pohotovost. Pfed dvaceti
lety bylo vyjimecné (pokud neslo o naléhavé piipady) kontaktovat zaméstnance mimo
pracovni dobu, a tim spiSe o vikendech nebo svatcich. V soucasnosti smlouvy neziidka
zavazuji zaméstnance k tomu, aby byli k dispozici po préaci, o vikendu a o svatcich.
Tato ,,pohotovost je spojovana s vyssi produktivitou prace a je povazovana za
nezbytnou za podminku kariérniho postupu. Tato praxe vyznamnym zplisobem
zasahuje do rovnovahy mezi soukromym a pracovnim Zivotem a prfispiva k zastieni
jasné hranice mezi pracovni dobou a dobou odpocinku, k intenzifikaci prace a k
neumérné¢ dlouhé pracovni dobé. To nasledné vede u zaméstnancii k cetnym
negativnim vlivim, jako jsou spankova deprivace, syndrom vyhoteni, izolace,
rakovina, redukce soustfedéni, muskuloskeletalni nemoci, emoc¢ni vyc€erpani, tizkost ¢i

deprese.

MW

Masivni vyuzivani prace z domova zapii¢inéné covidovou pandemii urychlilo a
zintenzivnilo diskuse o0 mozném zavedeni ,,prava odpojit se* (,,right to disconnect®).
Pravo na odpojeni piedstavuje pravo zaméstnance na odpojeni od prace a zdrzeni se
elektronické komunikace souvisejici s praci v mimopracovni dobé a béhem svatki.
Evropsky parlament ve své Rezoluci o pravu na odpojeni z roku 2021 vyjadiuje nazor,
ze ,pravo odpojit se by mélo byt v digitdlni éfe zakladnim pravem vsech
zaméstnanctl, nejen téch, ktefi pracuji mimo pracovisté.!’ Kolektivni smlouvy jsou

vhodnym nastrojem pro zavedeni takového omezeni.

® COCKBURN, William. OSH in the future: where next? European Journal of Workplace Innovation,
2021. Vol. 6, No. 1. Doi: https://doi.org/10.46364/ejwi.v6il1.813.

10 European Parliament resolution of 21 January 2021 with recommendations to the Commission on the
right to disconnect (2019/2181(INL).
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S praci na dalku jsou spojena i dalsi rizika pro bezpe¢nost a ochranu zdravi —
naptiklad rizika pfi pouzivani zafizeni, nebo — zejména u prace administrativniho
a dusevniho charakteru — rizika ohrozeni zdravi neionizujicim zatenim (prace s PC),
nevhodnym osvétlenim, mikroklimatem ¢i pracovni polohou. Problematické mohou
byt i pracovni podminky jako je osvétleni, teplota na pracovisti, vétrani, hluk
a hygienické vybaveni (voda, toalety). Zavazné problémy miize zaméstnanci zpusobit i
osamocenost prace a pocit izolace pii praci z domova, nedostatek podpory pracovniho

kolektivu a sniZzena podpora organizace.

Za vyhodu prace na dalku je povazovana predevSim moznost pfizplisobit svou
pracovni dobu svym casovym potfebam. V praxi to vSak cCasto neni mozné, a
zamé&stnanci tak plati za svobodu, kterou jim pfind$i takové pracovni
uspotradani, narusenymi hranicemi pracovniho a soukromého Zzivota a neustalou
dosazitelnosti. Tento nezdravy pracovni rezim miize vést k nedodrzovani spravné
zivotospravy, psychickému napéti a nutkani byt neustale aktivni a on-line. Disledkem
pak miZze byt fyzické ¢i psychické zhrouceni zaméstnance ¢i dokonce rozpad rodiny

nebo socidlnich vztahd se svym okolim.

Za bezpecnost a ochranu zdravi odpovida i pii praci z domova zaméstnavatel, a
je tedy v jeho vlastnim zajmu na vySe uvedena rizika zaméstnance upozoriovat, resp.
zavadét ve spolupraci s odborovymi organizacemi opatfeni k jejich eliminaci
(naptiklad informovat zaméstnance o spravné ergonomii pracovniho mista a

respektovat jeho pravo na odpojeni se).

6.2. Ochrana dusSevniho zdravi zaméstnancu

Dusledky covidové pandemie posunuly do popfedi otdzku duSevniho zdravi
zamg&stnancl. Prizkumy naznacuji, ze v této dob¢ doslo ke znatnému nartstu stresu,
uzkosti a deprese mezi zaméstnanci. Na tato zjiSténi pomérné pruzné zareagovaly u

mnohych zaméstnavatelli kolektivni smlouvy, ve kterych se ve vétsi mife zacaly
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objevovat benefity, jejichz cilem je podpofit obranyschopnost, fyzickou kondici ¢i
duSevni zdravi zaméstnancii (viz nize). V ramci systému tzv. cafeterii se Cerpani
benefiti vice piesunulo do oblasti zdravi (lékarny, lékaiské konzultace na dalku,

konzultace s kouc¢em nebo psychologem).

Ochrana dusevniho zdravi zaméstnanct je dulezitym aspektem kazdodenniho
pracovniho zivota. Zaméstnavatelé a odbory by méli tomuto tématu vénovat zvIlastni
pozornost a aktivné se snazit vytvofit podminky, které duSevni zdravi svych
zamgéstnancli podporuji. Zasadni je v tomto sméru prevence — investice by mély
sméefovat do vzdélavani a osveéty zaméstnanct o dusevnim zdravi a jeho dulezitosti (o
rizicich dusevniho zatizeni, stresu ¢i vyhotfeni). Dllezitym krokem je také odstranéni
stigmatu spojené¢ho s duSevnim zdravim v pracovnim prostfedi. Zaméstnanci by méli
mit divéru, Ze mohou hovofit o svych dusevnich obtizich bez obav z moznych
negativnich disledka. Oteviena a podporujici komunikaéni kultura vytvati prostor pro

sdileni, porozuméni a vzajemnou podporu.

Neméné¢ dulezitd je podpora a rozvijeni dovednosti, které pomahaji
zaméstnancim efektivnéji zvladat pracovni naroky a stresové situace. Zaméstnavatelé
by méli identifikovat faktory, které mohou pfispivat k pracovnimu stresu a aktivné se
snazit je minimalizovat. To miize zahrnovat zlepSeni organizace prace a vytvaieni
ptiznivého pracovniho prostfedi, rozumné rozdé€leni pracovnich nédrokd, poskytovani
podpory a nastroju pro zvladani stresu a implementaci strategii pro posilovani dusevni
odolnosti zaméstnancll. Zaméstnavatelé by méli zajistit, aby zaméstnanci méli ptistup 1
k odborné podpofte, jako je poradenstvi, psychologickd pomoc nebo mentorovani. Tato
podpora by méla byt dostupnd a bezpecnd, aby zaméstnanci méli pocit, Ze mohou o
svych problémech hovofit oteviené a bez obav. K dobrému duSevnimu zdravi

zaméstnancl piispiva i podpora tymové spoluprace, komunikace a soudrznosti.

Zamgéstnancim by mélo byt umoznéno vyuzit bez omezeni a zéasahii cas
odpocinku a dovolené, protoze pravé pracovni pretizeni a nedostatek ¢asu na relaxaci

jsou Castymi pii¢inami dusevniho vyc€erpani. Zaméstnavatelé by proto méli dodrzovat
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pravo zaméstnanct se odpojit a podporovat je v Cerpani delSich usekli dovolené tak,

aby zaméstnanci méli moznost si odpocinout a obnovit energii.

V neposledni tad¢ je také dulezité pravidelné monitorovat a hodnotit dusevni

zdravi zaméstnancii. To umoznuje identifikovat pfipadné problémy a v¢as na né

reagovat. Dotazniky, prizkumy spokojenosti zaméstnancti a rozhovory s nimi mohou

poskytnout cenné informace o stavu dusevniho zdravi v pracovnim prostiedi.

Benefity pro podporu psychické pohody a dusevniho zdravi, které se objevuji

V kolektivnich smlouvach:

6.3.

dovolena nad ramec zakona (vice nez 4 tydny),

piispévek na kulturni a sportovni aktivity,

piispévek na rekreaci, 1azn¢, wellness,

nadstandardni 1ékaiska péce ve smluvnich lékatrskych zatizenich — zvySeni
periodicity preventivnich prohlidek, dentalni péce, 1azné, masaze, rehabilitace,
Prispévek na vitaminy, potravinové doplnky,

Poradenstvi, koucink, psychoterapie (prezencné, telefonicky ¢i on-line),
vyukové aktivity k podpote dusevniho zdravi,

relaxacni zony na pracovisti,

pruzné pracovni doba,

prace na dalku,

firemni Skolka, détska skupina,

ptispévek na skolku,

sabatikl,

peer programy (principem je aktivni zapojeni predem pfipravenych, zdravé

zijicich vrstevnikd, ktefi pozitivné a neformalné plsobi na formovani postojt

kolegii).

Spokojenost zaméstnanci s vysledky kolektivniho vyjednavani
v oblasti BOZP
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Vyhodnoceni vysledkii kolektivniho vyjednavani v oblasti vyuziti socidlnich

fondli (sjednani riznych druhti benefiti) obsahuje Informace o pracovnich

podminkach 2022 v tabulce ¢. A 29a:

Odborovy svaz

Celkem

CMOS civilnich zaméstnanch armady
Dopravy

Dopravy, silniéniho hospod. a autooprav.
Dfevozprac.odv., lesniho a vodniho hosp.
ECHO

Homictvi, geologie a naftovéhoe pram.
KOvVo

NO5 petravinaiského pr. a pfibuz. odvétvi
Odborové sdruZeni Zeleznitara
Orchestralnich hudebniki €R
Pohostinstvi, hotell a cestovniho ruchu
Postovnich, telekem. a novinowych sluzeb
Prac. penézmictvi a pojidtovmictvi
Pracovnikil védy a vizkumu

Pracovnikil zem&d&lstvi a vZivy

Skla, keramiky a porcelanu

STAVBA

Textilniho, odévniho a koZed&lného pr.
UNIDS

VysokoZkolsky 05

Zamést. obchodu, logistiky a sluzeb
Zaméstnancil letectvi

Zdravotnictvi a socialni pége (R

VysvEtlivky:

pri

PKS
% KS
pram
A

monom

A

m %
9,23
25,99

5,78
7,97

6,75

2,68
3,87
27.83
1,41
22,69
1,09
18,91

o %

Struktura plinevaného uZiti fondu sjednand v KS

B C D E

priim. % prim. % prim. % prim. %
3,07 1,71 25,08 1,53
1,46 0,84 31,16 1,00
3,97 1,19 32,91 0,65
7,13 560 21,33 1,49
3,14 165 20,29 0,99
2,51 0,63 36,30 1,52
0,38 2,07 32,03 3,38
6,75 331 1582 0,89
5,68 18,89 4,51
0,55 0,57 1355 0,12
3,58 796 31,52
1,84 434 1984 1,07

F

prim. %

2,00
6,92

5,88
2,89

3,45

0,69
2,15
11,37
5,27
3,05
2,50
1,65

G

priim. %

0,67

1,08

2,08

11,33

poiet kolektivnich smluv, ve kterjch je prisluiny ukazatel sjednan
podil kelektivnich smluv, ve kterjich je pfisluind hodnota sjednana k celkovému poctu smluv v souboru

primérné procento ufiti pro tento Géel z celkové tvorby fondu

rekreace - prispévek zaméstnanci a rod. piisl.

zdravotni sluZby - lzn&, rehabilitace
pijcky zaméstnancim na bytové Gcely
prispévek na zavodni stravovani
socilni wjpomodi, soc.pijcky
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H

priim. %

9,01
26,51

19,43
7,01

7,91

11,16
3,92
475
5,64
0,58

21,50
7,04

1

prim. %

2,46
073

5,71
3,68

1,70

100,00

0,31
1,33
0,65
4,92

11,35
0,84

F

E NI -

Spolurazhod. prive
Z0 05 k uzit fondu

] K
prim. % prim. % PKS % K5 PES
31,86 12,37 350 27,4 213
1,59 3,80 5 100,0 2
5 45,5
934 1514 16 246 18
32,19 8,74 21 27,6 i3
3 17,6 4
26,46 16,40 103 18,9 26
11 17,7 9
20 60,6 2
1 9,1
1 16,7 1
38,04 6,47 8 61,5 11
31,37 20,50 19 65,5 10
12,25 437 8 17,0 7
56,51 1,44 15 53,6 2
44,41 9,56 31 284 30
230 17,12 5 20,0 1
825 36,23 63 54,8 27
7 36,8
1 6,7 3
2
7 28,0 6

odmény pf pracovnim a Zivotnim vyrod

prispévek na dopravu do a ze zaméstnani

pfispévek na télovjchovné, kulturni a sportovni akce
prispévek odborové organizaci

ostatni ufiti

zlstatek

[Zdroj: Informace o pracovnich podminkach 2022]

Z této tabulky vyplyva, Ze v rdmci struktury planovaného uziti socialniho fondu

jsou prostiedky nejcastéji pouzity na tyto benefity (v poradi dle primérného procenta

uziti pro konkrétni benefit z celkové tvorby fondu):

- prispévek na zavodni stravovani (Ctvrtina z prostfedka ve fondu),

- prispévek na rekreaci zaméstnance a rodinného ptislusnika (9 %),

- prispévek na te€lovychovné, kulturni a sportovni akce (9 %),

- zdravotni sluzby — lazné a rehabilitace (3 %),

- odmény pfi pracovnim a Zivotnim vyro¢i (3 %),
- pujcky zaméstnancim na bytové ucely (1,7 %),

- socialni vypomoci a pujcky (1,5 %),
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Uziti fondu formou
osobnfch &t

% KS

16,7
40,0

27,7
56,6
23,5
48
14,5
6,1

16,7
84,6
345
14,9

35,8
40
235

20,0
66,7
24,0



- ptispévek na dopravu do a ze zaméstnani (0,7 %).

Tabulka ¢. A 3la obsahuje vyhodnoceni cetnosti ujednani o opatienich

K zajisténi BOZP a pisemném vyhodnocovani stavu BOZP:

Odborovy svaz

Celkem

CMOS civilnich zaméstnanch armady
Dopravy

Dopravy, silniéniho hospod. a autooprav.
Dfevozprac.odv., lesniho a vodniho hosp.
ECHO

Horictvi, geclogie a naftového prim.
KOvo

NOS potravinafského pr. a piibuz. odvétvi
Orchestrilnich hudebnika CR
Pohaostinstvi, hoteli a cestovniho ruchu
Poitovnich, telekom. a novinowvych sluzeb
Prac. penéZnictvi a pojisfovnictvi
Pracovniki védy a vyzkumu

Pracovnikid zem&délstvi a wiivy

Skla, keramiky a porcelinu

STAVBA

Textilniho, odévniho a koZedélného pr.
UNIOS

VysokoZkolsky 05

Zamést. obchodu, logistiky a sluZeb
Zaméstnanci letectvi

Zdravotnictvi a socialni péce (R

Vysvetliviy:

Odborny rozvej zam&stnanci

sjedndny podminky pro odborng| sjedndny kenkrétni programy s petty
rozvoj zaméstnancil

PES

FKS
% K5

422

3
7
5
38
42

116
32
23

-
R

27

47
13

22

% KS
33,1
60,0
50,0
i55
58,5
55,3

213
51,6
69,7
333
54,5
50,0
61,5
58,6
12,8

24,8

40,9
68,4
20,0
100,0
38,0

poiet kolektivnich smluv, ve kterjch je pfisluing ukazatel sjedndn
podil kolektivnich smluv, ve kterjch je pfisluina hodnota sjednana k celkovému poctu smluv v souboru

zaméstnanch, jich? se to tks

PKS
27

2

% KS
2,1

6,9

8,0

Konkretizovino
rovné zachdzeni a

PES

464

4
3

18

1

o

-

2

-

2
3

0
4
5
6
3
8

8
2
8
5
3
2
0
1
5
8
8
3
0

% KS
36,4
40,0
214

61,5
447
204
341

48
54,5

72,7
33,3
61,5
17,2
48,9
71
64,2
40
21,7
421
53,3
100,0
40,0

V kolektivni smlouve sjednino

Achaze opatfent (technicke a
zikaz diskriminace | organizaéni) k zajizténi BOZP

PKS
1067
5
10
8
64
74
15
398
50
30
1
10
6
12
24
44
27
89
23
113
17
14
3
21

% KS
23,6
100,0
71,4
72,7
98,5
97,4
88,2
73,0
95,2
90,9
33,3
90,9
100,0
92,3
82,8
93,6
96,4
81,7
92,0
98,3

pisemné vyhodnocavani

stavu BOZP
PKS % KS

674 52,8
3 60,0
7 500
7 636
7 108
34 447
6 353

327 60,0
2 67,7
% 788
7 636
1 16,7
2 154
6 207
5 106
2% 857
i 42,2
15 60,0
91 79,1
6 316
7 467
5 200

[Zdroj: Informace o pracovnich podminkach 2022]

Konkretizovin zpisob realizace rimcové dohody

0 stresu spajeném

= praci

PKS
7

% KS
0,5

2,6
0,2

3.0

20,0

o obtéZovani a ndsili na

PKS

Z této tabulky vyplyva, Ze technickd a organizacni opattfeni k zajisténi BOZP

jsou sjednany ve vétSin€é kolektivnich smluv (ptes 83 %). Zavazky k pisemnému

vyhodnocovani stavu BOZP obsahuje vice neZ polovina kolektivnich smluv (53 %).

Spokojenost s vysledky kolektivniho vyjednavani v oblasti podpory zdravi a

prevence diskriminace a pracovniho stresu ukazuji nasledujici grafy z Vysledku

prazkumu:
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Tabulky obsahuji hodnoceni ujednani kolektivnich smluv o podpoie zdravi a
bezpecnosti na pracovisti, rovném zachazeni a zakazu diskriminace, prevenci proti
pracovnimu stresu a podpore prava na odpojeni. Na hodnoceni spokojenosti v této
oblasti je dobte vidét rozdil mezi ujednanimi, ktera jsou bézna v ramci kolektivnich
smluv a ujednanimi, ktera jsou nova a do kolektivnich smluv teprve postupné zacinaji
pronikat. U standardné sjednavanych ujednani jako je podpora zdravi a bezpec¢nosti na
pracovisti a rovné zachazeni a zakaz diskriminace je patrny pomérné vysoky podil
spokojenych respondenta. Naopak u nestandardnich ujednani (prevence proti
pracovnimu stresu a podpora prava na odpojeni) lze pozorovat nizsi podil spokojenych
a zaroven vysoky podil respondentt neschopnych posoudit danou skutec¢nost.
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7. Vliv kolektivniho vyjednavani pri odstranovani disledki pandemie
onemocnéni Covid 19
Dne 11. bfezna 2020 Svétova zdravotnickd organizace vyhlésila Sifeni
koronavirové ndkazy za celosvétovou pandemii onemocnéni Covidl9. Jak pandemie,
tak i opatfeni v oblasti vefejného zdravi pfijata s cilem omezit pfenos této nemoci
mély dramatické Gc¢inky na svét prace, na kontinuitu podnikéni a, v zdvislosti na

odvétvi a ¢innosti, na zamé&stnance, jejich zdravi a jistotu pfijmu.

Pandemie onemocnéni COVID-19 se zacala po svété Sifit v druhé poloving roku
2019, dale pokracovala v pribéhu roku 2020 avroce 2021. V reakci na ni mnoho
organizaci zavedlo zasady prace z domova, zatimco jiné zcela zastavily provoz ve
snaze omezit Sifeni nemoci mezi svymi zaméstnanci a komunitami. Tato strategie
omezovani $ifeni nakazy nebyla univerzalné funk¢ni — dlouhodobé zastaveni provozu
mélo dopad na ekonomickou zivotaschopnost spolecnosti a nékterd odvétvi byla
oznacena jako "zakladni sluzby", a proto pokra¢ovala v provozu. Tito zaméstnavatelé
stali pfed rozhodnutim, jak vyvazit potfeby podniku a komunity s pokracujici

odpovédnosti za zajisténi bezpecného pracovisté pro zaméstnance.

MOP odhaduje, Zze ve druhém Ctvrtleti roku 2020 557 mil. lidi pfeslo z prace na
pracovisti na praci na dalku z domova, coz ptedstavuje 17,4 procenta celosvétoveé
zameéstnanosti. Mnoho zaméstnanct vSak vykonavalo profese, které nebylo mozné
vykonavat na dalku. Diisledkem této skutecnosti bylo, Ze miliony lidi mély prekazku v
praci nebo o zameéstnani zcela piisSly. Podle odhadt ILO odpovidaly ztraty pracovnich

hodin v roce 2020 ohromujicim 255 miliontim pracovnich mist na plny tivazek.

Kolektivni vyjednavani hraje v mnoha zemich dilezitou roli pfi zajiStovani
distojné prace a rovnosti piilezitosti a zachazeni. Krize v souvislosti s pandemii tento

vyznam jesté vice zdiraznila. Béhem pandemie mélo kolektivni vyjednavani zasadni

11 Social Dialogue Report 2022. Collective bargaining for an inclusive, sustainable and resilient
recovery.
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vyznam pro ochranu zaméstnanct a posileni odolnosti podnikt a trhli prace, piispélo k
zachrané pracovnich mist, ochrané piijmi a zajiSténi kontinuity podnikani. Vyjednana
feSeni rovnéZ pomohla zmirnit dopady pandemie na nerovnost. Dohody sjednané v
reakci na praci na dalku a hybridni pracovni postupy vyvolané pandemii se nyni méni

v trvalejsi ramce.

V oblasti pracovniho trhu a socialnich véci uplynulé roky prohloubily a upevnily
existujici nerovnosti a pifes vSechny snahy dochédzelo ke ztraté¢ pracovnich mist,
v disledku ¢ehoz nyni Celime riziku zvySeni dlouhodobé nezaméstnanosti. Dopady
pandemie navic nebyly rozdéleny rovnomérné, nejhiite dopadaly na uz tak kiehké
skupiny na trhu prace — na mladé zaméstnance a na zaméstnance s nizkou kvalifikaci.
V fadé clenskych stath se posilily i nerovnosti v zavislosti na v€ku, vzdélani a
pobytovém statusu. V oblasti bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci Ize rovnéz
zaznamenat obdobné nerovnosti — vysSi ohroZzeni a dopady nesly naptiklad osoby ve
feminizovanych profesich. Také ohledné mezd a kolektivniho vyjednavani doslo
K prohloubeni rozdilii nejen mezi nizko a vysokopfijmovymi skupinami, ale i mezi
Zenami a muzi.”> Na zmiméni téchto rozdili by se kolektivni vyjednavani mélo

zamerit.

Pandemie a restriktivni opatfeni s ni spojena méla na zaméstnance i celé
komunity po svété obrovsky dopad. Vyzéadala si mohutnou reakci jednotlivych zemi i
zaméstnavatelll, a to jak pii feSeni pfimych zdravotnich dopadl, tak pii feSeni
naslednych dopadi nouzovych opatieni. V disledku toho doslo k naruSeni mnoha
aspekti bézného zivota, vc€etné¢ pracovnich procesii. DoSlo k zavadéni novych
flexibilnich forem prace (naptiklad prace na zavolanou, najimédni zivnostnikd aj.)
charakteristickymi nizkou tUrovni jistot pro zaméstnance a zpravidla 1 niz§im a
nejistym vydélkem. Kromé masového vyuziti prace mimo pracovisté, ktera byla
efektivnim feSenim pii uzavieni pracovist, urychlily vladni opatieni a vyluky z pace v

pribéhu let 2020 a 2021 i digitalizaci prace (prace za pouZiti prostiedkli vypocetni

12 HOMFRAY, Sarka. Evropsky pracovni trh mezi dvéma otfesy. Sondy revue. 2022, &. 3.
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techniky a on-line pfipojeni). Budoucnost trhu prace je spojena pravé s digitalnimi

pracovnimi postupy.

Digitalni technologie a nové pfistupy v komunikaci se zaméstnanci se nutné
prosazuji i do ¢innosti odborovych organizaci a procesu kolektivniho vyjednavani.
Obrovskym zptisobem za posledni dobu pokrocila nejen kvalita technického vybaveni,
ale hlavné digitdlni gramotnost vSech ucastniki pracovnépravnich vztahd a vyuZiti

modernich komunikaénich nastroji (telekonference, chaty, webinafte aj).

Pandemie posunula do poptedi i problematiku bezpecnosti a zdravi pii praci,
zejména v souvislosti s dusevnim zdravim zaméstnanct. Zatimco prace na dalku byla
zésadni pro omezeni S$ifeni ndkazy virem, udrZzeni pracovnich mist a kontinuitu
podnikani a pro zvyseni flexibility zaméstnanct, zdroven ale také stirala hranice mezi
pracovnim a soukromym zivotem, coz vyznamn¢é ovlivnilo psychickou pohodu

zamgstnanct. Blize k tomuto tématu viz kapitola 6.

Témata, jejichz vyznam byl koronavirovou pandemii prohlouben, jako je prace
na dalku, digitalizace a dusevni zdravi zdroven nyni ptfedstavuji i nové vyzvy pro

kolektivni vyjedndvani.

7.1. Prace na dalku

Prace mimo pracovisté¢ zaméstnavatele (nazyvana rovnéz jako "mobilni prace",
Hteleworking®, ,,home office ¢i "prace z domova") je v zakoniku prace upravena
VvV ustanoveni § 317. Pocatek covidové pandemie byl spojen se zaviranim podnika a
obrovskym rozmachem vykonu prace z domova, ktera vSak probihala spise Zivelné,
bez jasn€¢ stanovenych pravidel. Prdvni uprava v zakoniku prace je totiz pomérné
struéné a zdaleka nepostihuje vSechny aspekty tohoto pracovniho uspotadani, které by

feSeny byt mely. To méa nyni zménit novela zakoniku prace — blize viz kapitola 5.

a) Stavajici pravni Gprava - § 317 zakoniku prace
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Podminkou vyuziti moznosti price mimo pracovisté je dohoda mezi
zaméstnancem a zaméstnavatelem. Forma dohody neni stanovena, s ohledem na
stru¢nou pravni Upravu se vSak doporucuje, aby byla pisemnd a blize upravovala
podminky prace mimo pracovisté - zejména o rozsah prace mimo pracovisté,
specifikace poskytnutého pracovniho vybaveni a nastroji, zptusob pridélovani ukoll a
odevzdavani vysledkii prace, vymezeni doby, kdy zaméstnanec nesmi pracovat (napf.
noc¢ni doba a soboty a ned¢le), zadvazek zaméstnance, ze bude Cerpat pirestavky v praci
a evidovat odpracovanou dobu, zpisob uhrady nékladli zaméstnanci, souvislosti
proSetieni pracovniho Urazu nebo sjednani podminek pro ptistup na misto, kde bude
prace vykonavana, pro ucely kontroly podminek bezpe¢nosti a ochrany zdravi pti

praci (nic z uvedeného neni zakonem upraveno).

Prace mimo pracovist¢ muize byt sjednana na celou stanovenou, popft. kratsi
pracovni dobu, nebo jen na jeji ¢ast. Neni vylouceno ani jeji obCasné nepravidelné
vyuzivani (napf. v dobé onemocnéni zaméstnance, pokud neni v pracovni

neschopnosti a zdravotni stav mu ve vykonu prace nebrani).

Zakon upravuje praci z domova pouze prostiednictvim vyctu casti zakoniku
prace, kterd se pii ni nepouziji. Neplati pravidla pro pracovni dobu a jeji rozvrzeni —
zaméstnanec pracujici mimo pracovisté zameéstnavatele si pracovni dobu rozvrhuje
sam. V piipad¢, ze zaméestnanec bude praci vykondvat ve vétSim rozsahu, nenélezi mu

mzda nebo plat za praci pfescas ani ndhradni volno.

Pii jinych dalezitych piekazkach v praci upravenych nafizenim vlady C¢.
590/2006 Sb., kterym se stanovi okruh a rozsah jinych dilezitych osobnich piekazek
V praci, ve znéni pozdéjsich predpisli, zaméstnanci nalezi ndhrada mzdy nebo platu jen
Vv souvislosti se svatbou, umrtim blizké osoby a piest¢hovanim. I kdyz pro praci
zaméstnance neplati stanovené rozvrzeni pracovni doby, je zaméstnavatel povinen
pracovni dobu zaméstnance rozvrhnout alespon fiktivné pro ucely vyplaty nahrady
mzdy za dobu prvnich 14 kalendainich dnti pracovni neschopnosti podle § 192

zékoniku préace.
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Specifika ma prace mimo pracovisté i V oblasti odménovani — zaméstnanci
krom& mzdy nebo ndhradniho volna za praci pfes¢as rovnéz nevznikne pravo na
nahradu mzdy nebo pfiplatek za praci ve svatek. Jiné mzdové ptiplatky (za praci
vnoci ¢i vsobotu a Vvned€li) vSak zakonem vylouCeny nejsou. Pokud tedy
zaméstnanec v uvedenych dobach praci odpracuje, pravo na prislusné ptiplatky mu
vznikne, proto se n¢kdy doporucuje ujednani, ze si zaméstnanec praci na soboty,

nedéle a na no¢ni dobu rozvrhovat nebude.

Naklady na vykon prace z domova nejsou zdkonem upravy vibec a povinnost
zamgstnavatele hradit tyto naklady se dovozuje pouze z obecné zdsady, ze prace je
vykondvana na néklady zaméstnavatele (viz ustanoveni § 2 odst. 2 zakoniku prace).
Vzhledem k obtizné vyc¢islitelnosti téchto nakladii (napf. za energie, internetové
pfipojeni, opotiebeni vlastniho vybaveni) se doporucuje se zaméstnancem sjednat

pausalni ¢astku, kterd naklady souvisejici s vykonem prace pokryje.

Pokud jde o bezpecnost a ochranu zdravi pfi praci, neplati zde zadné vyjimky.
Zamégstnavatel ma vii¢i zaméstnanciim pracujicim mimo pracovisté stejné povinnosti
v oblasti bezpe€nosti a ochrany zdravi pii praci jako viéi ostatnim zaméstnanctm.
Zékladni zésady pro bezpe¢nou praci obsahuje zdkonik prace a jeho provadéci
predpisy a dale zékon ¢. ¢. 309/2006 Sb., o zajisténi dalSich podminek bezpecnosti
a ochrany zdravi pfi praci. Plati, ze i na pracovistich doma, je tfeba dodrzovat zakladni
zasady bezpecného vykonu prace. Zaméstnavatel je rovnéz doma pracujicim
zamgéstnancim povinen zajistit poskytovani osobnich ochrannych pracovnich
prostfedkil, pracovnich odévll a obuvi, mycich, ¢isticich a desinfekénich prostiedki s

ohledem na praci, kterou zaméstnanci vykonavaji.

Pro zaméstnance, ktefi pracuji z domova Vv rozsahu celé pracovni doby ¢i jeji
casti plati v otazce povinného skoleni BOZP a pozarni ochrany stejna pravidla, jako
pro ostatni zaméstnance. Zaméstnanec pracujici na dalku musi byt fadné proskolen na
vSechna rizika spojend s vykonem jeho prace ve vazbé na podminky, za kterych je

prace vykondvana (napiiklad pfi praci s pocitacem o zdravotnich rizicich prace na
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zafizenich se zobrazovacimi jednotkami apod.), v€etné pozarni bezpecnosti. Kromé
povinnych Skoleni se na zaméstnance pracujiciho na dalku vztahuji i pravidla spojena
s dodrzovanim bezpecCnosti pii vykonu prace, jako napiiklad zakaz pozivani
alkoholickych napoji a manipulace s nebezpecnymi predméty, jejichz obsluhu nema

zamgéstnanec vyslovng uvedenou v pracovni smlouve.

b) Novelizovana pravni uprava — snémovni tisk ¢. 423

Projednavana novela zakoniku prace obsahuje zcela nové znéni ustanoveni §
317 stim, Ze prace mimo pracovist¢ ma dostat novy nazev — ,prace na dalku®.
Zaroven se navrhuje, aby byl zaméstnavatel povinen uzaviit se zaméstnancem
pisemnou dohodu o praci na dalku. Tato povinnost by méla platit i pro stavajici
pracovnépravni vztahy, vradmci kterych je vyuzivdna prdce mimo pracovisté na
neformalni bazi. Pokud smluvni strany nemaji uzavienou pisemnou dohodu o préci

mimo pracovisté, budou ji muset uzaviit do 1 mésice od ucinnosti novely.

Zavazek z dohody o praci na dalku bude mozné rozvazat pisemnou dohodou
anebo jej pisemné vypovédet z jakéhokoliv diivodu nebo bez udani diivodu s 15denni
vypovédni dobou béZici ode dne doruceni vypoveédi (strany se mohou dohodnout na
odlisné délce vypovédni doby nebo vypovéditelnost zcela smluvné vylouéit). Upravuje
se nové moznost zaméstnavatele ve vyjimecnych piipadech v navaznosti na opatieni

organu vefejné moci nafidit zaméstnanci vykon prace na dalku.

V novém ustanoveni § 190a novela fesi 1 otdzku nahrad nakladii souvisejicich
S praci na dalku, které tvofi nahrady nakladi, které zaméstnanci vznikly v souvislosti s
vykonem prace na dalku, jez zaméstnanec zaméstnavateli prokazal, nebo stanovena
pausalni ¢astka ndhrady nakladt (aktudlné ve vysi 2,80 K¢ za kazdou zapocatou
hodinu prace S moznosti narustu o inflaci). PauSalni nahrada nakladi do vySe
stanovené pravnim predpisem nema podléhat dani z pfijmu, nebot’ na zaklade
navrzené zmény zakona o dani z piijmi nebude piijmem ze zdvislé Cinnosti a
predmétem dané (zaméstnavatel v podnikatelské sféfe bude moci poskytnout ¢astku i

vyssi, kdy rozdil bude zdanéni podléhat). Aby mohl zaméstnavatel poskytovat nahradu
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nakladl souvisejicich s praci na dalku v této pausalizované vysi, kterd by zahrnovala
veskeré naklady, které zaméstnanci pii vykonu prace na dalku vznikly, bude nutné
tento postup sjednat ve smlouvé (individudlni ¢i kolektivni) nebo stanovit vnitinim
piedpisem. Novela vSak zarovenl umozni, aby si zameéstnavatel se zaméstnancem
mohli pfedem pisemné sjednat, ze nahrady nakladd v souvislosti s vykonem prace na
dalku nebo jejich ¢ast zaméstnanci nepiislusi. Nahrada nakladl souvisejicich s praci
na dalku se tak z povinného stava v podstaté dobrovolnym plnénim, a nerespektuje tak
vySe zminénou zéasadu, ze =zavisla prace je vykondvana vzdy na néklady
zamgstnavatele. Lze totiz piredpokladat, ze zaméstnavatelé budou takové ujednani do
vzora smluv o praci na dalku vkladat Casto. V pripadé ptijeti této pravni upravy by na
tuto skuteCnost mély reagovat kolektivni smlouvy tim, Ze sjednaji zavazek

zaméstnavatele nahrady nakladl poskytovat vzdy.

Novela nijak neteSi otazku bezpe€nosti a ochrany zdravi pii praci na dalku.
Pouze v zékoné ¢. 251/2005 Sb., o inspekci prace, ma byt upraveno nové kontrolni
opravnéni inspektora Ufadu vstupovat se souhlasem zaméstnance a jinych dotcenych
osob, které v daném misté Ziji, do jinych mist, nez je pracovisté zaméstnavatele, je-li
tam vykondvana prace na dalku. Na tuto oblast by se mélo blize zaméfit kolektivni

vyjednavani. Blize k této problematice viz kapitola 6.

Do zékona o inspekci prace se také navrhuje vlozit nové ustanoveni, které

upravuje prestupky na useku prace na dalku.

Za ucelem tadné transpozice ¢l. 9 smérnice WLB se navrhuje do nového § 241a
zakotvit, Ze zaméstnankyné nebo zaméstnanec pecujici o dit¢ mladsi nez 9 let, t€hotna
zaméstnankyné a zaméstnankyné nebo zaméstnanec, ktefi prevazné sami dlouhodobé
pecuji o osobu, ktera se podle zvlaStniho pravniho ptedpisu povazuje za osobu
zéavislou na pomoci jiné fyzické osoby ve stupni II (stfedné¢ tézka zavislost), ve stupni
III (t€zka zéavislost) nebo stupni IV (iplna zavislost), mohou zaméstnavatele pisemné
pozadat o vykon prace z jiného mista podle § 317, ¢emuz odpovida povinnost

zaméstnavatele pisemné odiivodnit pfipadné nevyhovéni takovéto zadosti. Vyhovéni

75



zadosti vySe uvedenych osob o paci na dalku tedy neni narokové. Vyhovi-li
zameéstnavatel této zadosti, ma uzaviit se zaméstnankyni nebo zaméstnancem dohodu
o praci na dalku podle § 317. Pokud by o praci z domova zadal zaméstnanec, ktery
nespada do uvedeného vyctu osob, zaméstnavatel nema povinnost na tuto zadost ani

reagovat, resp. nemusi jeji piipadné zamitnuti zameéstnanci pisemné¢ odivodnit.

7.2. Digitalizace

Zatimco na jafe 2020 pii prvni vin€ pandemie covid-19 se mohlo zdat, Ze jde jen
o zcela vyjimecnou kratkodobou mobilizaci technologii a jejich ,,nouzové* vyuzivani,
s podzimem 2020 se ukdzalo, Ze potifeba vyuzivani technologii bude znacné
dlouhodobéjsi a bude vyzadovat hlubsi piizpisobeni spolecnosti. Spole¢nost byla
mnohem piipravenéjsi v dalSich vlnach pandemie, technologie nastupovaly
automaticky. To indikuje, Zze nastaly ve spolecnosti (sociotechnickém prostoru)

nezvratné zmény, které urychli proces adopce technologii v budoucnosti.*®

Velka ¢ast zaméstnancii potifebuje rozsifit své vzdélavani v oblasti digitdlnich
technologii. Socialni partneii by s trendem postupujici digitalizace méli pracovat i
v ramci kolektivniho vyjednavani. Kolektivni smlouvy by mély obsahovat zdvazky
smétujici ke zvySeni digitadlni gramotnosti zaméstnancii za ucelem zmiriovani
nerovnosti danych riiznymi podminkami v pfistupu k technologiim a riiznou kapacitou

zamé&stnanct technologie piijimat a pracovat s nimi.

Ani pracovnépravni oblasti se digitalizace nevyhnula. JiZ v roce 2020 doSlo ke
zménam Vv oblasti doruovani pracovnépravnich pisemnosti. Zména vsSak byla
kritizovana, nebot” nebyl dostatecné reflektovan technologicky vyvoj informacnich
technologii, a navic je Uprava natolik komplikovana z pohledu podminek, které musi

ob¢ strany pracovniho vztahu naplnit, Ze je v praxi napiiklad komunikace

13 Vliv pandemie covid-19 na difuzi digitalnich technologii.
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prostfednictvim datovych schranek ¢i prostfednictvim elektronické komunikace téméf

nevyuzivana.

Chystd novela zdkoniku prace (tisk €. 423) pfinese nad ramec zmén
vychézejicich ze smérnic EU nékolik dalSich novinek. Jedna z nich mifi do oblasti
elektronizace personalni agendy a dorucovani pisemnosti do vlastnich rukou
zameéstnance. Navrh novely zakoniku prace pracuje S moznosti uzavieni pracovné-
pravnich dokumentl elektronicky (obdobné jako pii koupi zbozi ptes e-shop) pfi
nasledném zaslani dokumentace zaméstnanci (taktéz elektronicky) s mozZnosti

zaméstnance od uzaviené smlouvy odstoupit, nebude-li elektronicky zaslana.

V oblasti elektronického doru¢ovani ma dojit ke zménam, avSak z pohledu
nasledného praktického vyuziti panuje jista skepse, nebot’ i nadale bude vyzadovan
souhlas zaméstnance s takovym dorucovanim a existence uznavaného elektronického

podpisu na obou stranach.

a) Pisemné jednani elektronickymi prostiredky

Uz podle soucasné pravni upravy miZze zaméstnavatel dorucit zameéstnanci
pisemnost do vlastnich rukou s vyuzitim sit€¢ nebo sluzby elektronickych komunikaci.
Zakonik prace ovSem vaze nastoupeni ucinkd doruceni na tak pfisné podminky, ze

k elektronickému dorucovani fakticky témét nedochazi.

Nikoli vSechna pravni jedndni, kterd musi byt ucinéna pisemng, musi byt
zamgstnanci doru¢ena do vlastnich rukou. Nejvyssi soud pred nedavnem rozhodl, ze
jde-li 0 smlouvu mezi zaméstnavatelem a zaméstnancem, kterda ma byt pisemna, ale
neni u ni pfedepsana povinnost doruceni zaméstnanci do vlastnich rukou, je smlouva
platn€ uzaviena i v piipad€ pouziti prosté elektronické formy. V daném piipadé slo o
vymeénu navrhu a piijeti smlouvy prostiednictvim elektronické posty bez zarucenych

elektronickych podpisi.'*

14 Rozsudek Nejvyssiho soudu ze dne 27. 4. 2022, sp. zn. 21 Cdo 2061/2021.
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Mnozi, zejména vétsi zaméstnavatelé se zajimaji o moznost elektronizace
pracovnich smluv a jejich zmén (tzv. dodatkd k pracovni smlouvé). Podle soucasné
upravy ale musi byt pravni jednani tykajici se vzniku a zmén pracovniho poméru
doruceny do vlastnich rukou. Provedeni zmény pracovni smlouvy elektronicky je tedy
mozné, ale pfi dodrzeni vysSe zminénych piisnych podminek. Novela zdkoniku prace
ovSem do této oblasti pfinese fadu zmén, v jejichz disledku bude moznost vyuziti
elektronickych prostiedki i pfi vzniku a zménach zakladnich pracovnépravnich vztahii

vyrazné dostupnéjsi.

b) Pisemna pravni jednani u¢inéna elektronicky

Novela zdkoniku prace v novém § 21 vyslovné potvrdi moZznost uzavtit néktera i
velmi vyznamna pisemné dvoustranna pravni jedndni prostfednictvim sit€ nebo sluzby
elektronickych komunikaci. Vzhledem ktomu, ze tato prdvni uprava nebude
vyzadovat Zzadnou formu kvalifikovaného elektronického podpisu, bude zcela
dostatecny i prosty elektronicky podpis (napt. e-mailova zprava, ktera na konci textu

obsahuje jméno odesilatele).

Jestlize bude takovymto zplsobem uzaviena pracovni smlouva, dohoda o
pracovni ¢innosti, dohoda o provedeni prace, zména smlouvy ¢i dohody, piipadn€ i
dohoda o rozvédzani pracovniho pomeéru, bude se jednat o platné pisemné pravni
jedndni. Bude nutno si uvédomit, Ze 1 vyména navrhu a pfijeti smlouvy
prostiednictvim obycejnych e-mailovych zprdv bude mit za ndsledek uzavieni
smlouvy. Kromé e-mailu budou moci smluvni strany vyuzit i jiné elektronické
nastroje, kuptikladu rizné intranetové aplikace, do nichz se zaméstnanec ptihlasi a tim

autentizuje sviij projev vile.

Zaméstnavateli ovSem u uvedenych pravnich jednani vznikne povinnost zaslat
jejich vyhotoveni na elektronickou adresu zaméstnance, ktera neni v dispozici
zaméstnavatele a zaméstnanec ji pro tyto ucely zaméstnavateli pisemné sdélil. Smysl

tohoto pravidla spociva v tom, aby mél zaméstnanec vyhotoveni smlouvy ¢i dohody
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k dispozici i mimo zamé&stnavateltv interni systém, pripadné mimo zaméstnavatelovu

e-mailovou adresu.

Dalsi zvlastni pravidlo se jest¢ bude tykat pracovni smlouvy, dohody nebo jejich
zmén (tj. nikoli dohody o rozvazani pracovniho poméru). Podle nového § 21 odst. 2
zékoniku prace bude mit zaméstnanec pravo od tohoto pravniho jednani odstoupit od
okamziku jejich uzavieni, nejpozdéji vSak ve lhite 7 dnii ode dne dodani jejich
vyhotoveni na zaméstnancovu elektronickou adresu. Odstoupeni bude muset byt
pisemné a nebude proveditelné ve chvili, kdy jiz bylo ze strany zaméstnance zapocato
S plnénim (tj. pokud jiz na zaklad¢ elektronicky uzaviené pracovni smlouvy zacal
pracovat nebo pokud zacal vykondvat jiny druh priace na zdkladé elektronicky

uzaviené dohody o zméné pracovni smlouvy, v niz byl jiny druh prace sjednan).

Tato zvlastni pravidla se nebudou vztahovat na dalsi pisemna pravni jednani,
jako je tieba kvalifika¢ni dohoda nebo dohoda o odpovédnosti za svéfené hodnoty. I
tyto smlouvy tedy bude mozné platn¢ uzavtit s pouzitim elektronickych nastroji, ale
zameéstnavatel nebude povinen je zaméstnanci zvIast’ zasilat na jim urcenou adresu a

zaméstnanec nebude mit pravo od nich odstoupit.

C) Zpusoby doruceni do vlastnich rukou

Podle nového § 334a odst. 1 zakoniku price bude zaméstnavatel moci

zameéstnanci dorucit pisemnost do vlastnich rukou:

a) jejim pfedanim na pracovisti zaméstnavatele,

b) jejim predanim, kdekoliv bude zaméstnanec zastizen,

C) prostiednictvim datové schranky,

d) prostiednictvim sité nebo sluzby elektronickych komunikaci, nebo

e) prostiednictvim provozovatele poStovnich sluzeb.

Varianty uvedené v pismenech a) az d) bude mozné vnimat jako rovnocenné.

Bude tedy zalezet na samotném zaméstnavateli, kterou z nich zvoli. Pouze uplatnéni
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varianty e) bude vazéno na to, ze zaméstnanci neni mozné dorucit na pracovisti

zaméstnavatele.

Novela navic pfinese vyznamné usnadnéni moznosti dorucovat prostfednictvim

sit¢ nebo sluzby elektronickych komunikaci nebo prostfednictvim datové schranky.

d) Elektronické nastroje doruceni

V pfipadé€, Ze ma zaméstnanec ziizenou datovou schranku a neznepfistupnil ji
pro dodavani dokumentt z datové schranky fyzické osoby, podnikajici fyzické osoby
nebo pravnické osoby, bude moci zaméstnavatel dorucit pisemnost prostfednictvim
této datové schranky. K tomuto zpisobu dorucovani nebude od zaméstnance
potiebovat zadny zvlastni souhlas. Pouze na zéklad€ zji$téni, Ze zaméstnanec datovou
schranku a ma a neprovedl jeji znepiistupnéni, mize tento zptsob doruceni vyuzit.
Pisemnost bude doru¢ena dnem, kdy se zaméstnanec do své datové schranky ptihlasi.
Jestlize se neptihldsi do datové schranky ve lhiteé 10 dni ode dne dodani pisemnosti
do datové schranky, nastane tzv. fikce doruceni a pisemnost bude povazovana za

dorucenou poslednim dnem uvedené lhity.

Nové znéni § 335 zakoniku prace bude oproti soucasné pravni upravé obsahovat
vyrazn¢ mirn€j§i podminky 1 pro dorucovani s vyuzitim sité nebo sluzby
elektronickych komunikaci. Nejcastéji piijde o dorucovani e-mailem. Zaméstnavatel
bude mit mozZnost tento zplisob doruceni vyuzit, pokud k tomu zaméstnanec udélil
pisemny souhlas. Tento souhlas ovSem nebude moci byt zahrnut mezi dalSimi
ujednanimi v pracovni smlouvy. Bude muset byt obsazen v samostatném, tj. od
pracovni smlouvy nebo jiného dokumentu oddéleném pisemném prohldseni. Toto
prohlaseni také bude muset obsahovat elektronickou adresu pro dorucovani, ktera neni
v dispozici zaméstnavatele. Pred ud€lenim souhlasu bude zameéstnavatel povinen
zamgéstnance pisemné informovat o podminkidch dorucovani pisemnosti
prostiednictvim sit€¢ nebo sluzby elektronickych komunikaci, vcetné moznosti

nastoupeni fikce doruceni. Zaméstnanec bude moci souhlas pisemn¢ odvolat.
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Zaméstnavatelova pisemnost dorucovana prostfednictvim sit€¢ nebo sluzby
elektronickych komunikaci musi byt podepsdna uznavanym elektronickym podpisem.
Pisemnost bude dorucena dnem, kdy zaméstnanec potvrdi pfevzeti datovou zpravou.
Tato zprava ovSem ze strany zameéstnance nebude muset byt opatfena uznadvanym
elektronickym podpisem. Postaci tedy i prostd odpovéd’ na e-mailovou zpravu, v niz

zaméstnanec potvrdi, ze pisemnost pievzal.

Jestlize zaméstnanec prevzeti pisemnosti nepotvrdi ve lhite 15 dnd ode dne
jejiho dodani, povazuje se za dorucenou poslednim dnem této lhiity. Znamena to, ze se
uplatni fikce doru€eni a bude se mit za to, ze pisemnost zamé&stnanci byla doru¢ena.
Doruceni pisemnosti prostfednictvim sit€¢ nebo sluzby elektronickych komunikaci
bude neucinné, jestlize se pisemnost zasland na elektronickou adresu zaméstnance

vrati zaméstnavateli jako nedorucitelna.

7.3. Spokojenost zaméstnanci s vysledky kolektivniho vyjednavani
Vv oblasti flexibilnich forem prace

Vyhodnoceni vysledkil kolektivniho vyjednavani v oblasti specifickych forem

prace obsahuje Informace o pracovnich podminkach 2022 v tabulce €. A 25a:

Pedminky vyvoje zaméstnanosti jsou doprovizeny Podménky pra Moznosti specifickych forem price a pracovnich rezimi

Podminky viveje

! spec.formy price a e bez stateho | o rice bez “pem
Odborovy svaz zaméstnanosti | ariemimi plany oo e bez stilho, | e i |price b

4 ého | finé f
‘pracovnf rezimy price doma

prai
PKS % K5 PKS % K5 PKS. % K5 PKS. % K5 PKS % K5 PKS % K5 PKS % K5

PKS % K5 PKS % K5 PKS

Celkem 410 32,1 25 2,0 3902 31,2 10 0,2 35 2,7 33 2,6 2 0,2 2 0,2
EMOS civilnich zaméstnancii arméady 3 60,0 3 60,0 1 20,0 1 20,0

Dopravy 1 7.1 1 7.1

Dopravy, silniéniho hospod. a autooprav. 5 455 5 455 2 182

Drevozprac.odv., lesniho a vadniho hosp. 42 646 42 64,6 4 6,2 4 6,2

ECHO 4 579 5 66 44 579 3 39 11 145 10 132 2 26

Hornictvi, geologie a naftového pram. 7 41,2 7 41,2 3 17,6 3 17,6

KOVO 115 21,1 6 1,1 112 20,6 1 0,2 4 0,7 4 0,7 1 0,2
NOS potravinafského pr. a pfbuz. odvetu 35 565 3 48 34 548 1 16 1 16

Odborové sdruZeni Zelezniéafi 24 72,7 6 18,2 21 63,6 1 3,0

Orchestrilnich hudebnika (R

Pohostinstvi, hotelil a cestovniho ruchu 3 273 3 27,3

Postovnich, telekom. a novinovych sluzeb 4 66,7 4 66,7

Prac. penéznictvi a pojisfovmctvi 9 69,2 9 69,2 2 15,4 2 15,4
Pracovniki védy a vizkumu 6 207 3 103 3 10,3 3 103 3 103
Pracovnikl zemédélstvi a wiivy 11 23,4 11 23,4 2 4,3 2 4,3
Skla, keramiky a porcelanu 1 3,6 1 3,6
STAVBA 2 2072 22 20,2 1 0,9

Textilniho, odévniho a koZedélného pr.

UNIOS 54 47,0 53 46,1 1 0.9

WysokoZkolsky 05 12 632 12 63,2 1 5,3 1 5,3
Zamést. obchodu, logistiky a sluZeb 9 60,0 9 60,0

Zaméstnancd letechvi 1 333 1 333 1 333 1 333 1 333 1 333
Zdravotnictvi a socidlni péce (R 3 120 3 12,0 1 4,0 1 4,0

Vysvétlivky: PKS  poéet kolektivnich smluv, ve kterjch je pfisluing ukazatel sjednan
% KS  podil kolektivnich smluv, ve kterjch je prisluina hodnota sjednina k celkovému poétu smluv v souboru

81



[Zdroj: Informace o pracovnich podminkdch 2022]

Z této tabulky vyplyva, ze s vyjimkou prace na dalku (,,prace doma®), kterad se
objevila pouze v necelych 3 % zkoumanych kolektivnich smluv, jsou ujednani o

jinych specifickych (flexibilnich) forméch prace v podstaté neexistujici.

Spokojenost s vysledky kolektivniho vyjednavani v oblasti flexibilnich forem

prace ukazuji nasledujici tabulky z Vysledka prizkumu:

Prace z domu

mVelmi spokojend Spokojena Spite spokojend MedokiZi posoudit
Spise nespokojend B Mespokojend WVelmi nespokojend
=z muzi AR 12% 51% 6% 0%
T
o Zeny [EHEDN 44% 7% e
30-30 et [T 6% 8% 450015%
o 4040 et FEAER A 46% 12% e
40
=
s0-50 let §E3%0 0% 56% 4% g% 3
nad 60 l=t [N 135 16% 42% 5% 5%
@ dusevni pracovnik (THP) IS 168% 1% 40% 5% oS B
&
E manuaini pracownik  [JJE5E0 0% B4 5% &% GE3
g vefejny [EE 1% 7% 40% aw [z IEA
=
= soukromy EEEDHESRN 4% 54% A |
zemedélstvi R 16% e 43% a% [T
*5'-' sluzby [EAESE 4 40% g% o EEA
c ]
prumysl a stavebnictvi - 168% 0% 50% 3%“
stfedni bez maturity EEHES &% 2% 55550
= stfedni = maturitou  [EREIIIIESENN 10% 4% 8% [T ER
#
3] vysEi odbomé a bakalafske |05 26% % 4% 22%
vyschofkolske [ 18N 2% 8% TR

Zdroj: Seffeni Viiv kelektivniho vyjednavini na postaveni zamé&stnancd na trhu price v Geské republice,
vipodty TREXIMA.
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OoVETVI SEKTOR | PROFESE VEK POHLAV

VZDELANI

Sdileni pracovniho mista

mVelmi spokojend m Spokojend wSpise spokojend m NedokaZi posoudit
[ Spite nespokojend M Mespokojend WVVelmi nespokojend

iy

nad 80 let

dusevni pracovnik (THP)
manuaini pracownik
vefejny

soukromy

zemédélstvi

shufby

pramysl a stavebnictyi
stfedni bez maturity
stfedni s maturitou

wy5ii odbomé a bakalafske

wysckoshkolske

Zdroj: Setfeni Viiv kolektivniho vyj inap el na trhu prace v Ceské republice,
vipodty TREXIMA.

ODVETVI SEKTOR  PROFESE WEK POHLAV

WZDELANI

Prace bez stilého mista vykonu price
mVelmi spokojend » Spokojend wSpise spokojend mMedokazi posoudit
1 SpiZe nespokojend W jend WVelmi nespokojend

nad 80 let

duSevni pracovnik (THP)
manudini pracownik
vefejny

soukromy

zemédélstvi

shuzby

primysl a stavebnictvi
stfedni bez maturity
stfedni s maturitou

wysii odbomé a bakalafske

vysokotkolske

Zdroi: Setfeni Viv ivniho avani na p i g & na trhu prace v Ceské republice,
viposty TREXIMA.
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V hodnoceni spokojenosti s vysledky kolektivniho vyjednavani v oblasti
flexibilnich forem prace se projevuje, ze nejsou bézné soucasti kolektivnich smluv a
jedna se spise o zalezitost poslednich let. Navic jsou flexibilni formy prace specifické
a mnohdy vyuzitelné pouze pro nékteré skupiny zaméstnanci. Tim padem se v ramci
hodnoceni vyskytuje vysoky podil respondentt, ktefi nedokazi posoudit spokojenost s

danymi ujednanimi.

Obrazek 10 se vénuje ,,praci z domu®, jejiz vyuziti v praxi se za posledni rok
rozsitilo v souvislosti s epidemii onemocnéni Covid-19. Avsak ve vysledcich
kolektivniho vyjednavani se to projevi az se zpozdénim vzhledem k tomu, ze vétsina
kolektivnich smluv je sjednavana na rok. Spokojenost s vysledky kolektivniho
vyjednavani v oblasti ,,prace z domu® je tak vyrazné nizsi oproti ujednanim, ktera se v
kolektivnich smlouvach vyskytuji standardn¢ a dlouhodobé. S vysledky kolektivniho
vyjednavani v oblasti ,,prace z domu“ je spokojeno kolem 30 % respondenti v
praméru, pricemz ve skupiné manualnich pracovniku je spokojena jen necela pétina
(19 %).

Jak ukazuji obrazky 11 a 12, tak o sdileni pracovniho mista a praci bez stalého
mista vykonu prace maji respondenti jest¢ o néco mensi povédomi nez o ,,praci

Z domu*.
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8. Limity kolektivniho vyjednavani

V ramci piedchéazejicich kapitol bylo definovdano nékolik bodi, které lze
oznacit za limity intenzivnéjSiho rozvoje a prohlubovani kolektivniho vyjednavani.
Kromé nich lze nepochybné uvazovat o dalSich aspektech pravni upravy, které
kolektivni vyjednavani limituji. Cilem této kapitoly bude podrobit uvedené limity
kolektivniho vyjednavani bliz§i analyze a soucasné také nabidnout mozny pohled na
odstranéni ¢i zmirnéni téchto limitd. Pokud by se uvedené limity podafilo preklenout,
mohlo by kolektivni vyjednavani jest¢ vice nez dosud pusobit na zlepSovani
pracovnich podminek a pfispivat ke spokojenosti zaméstnanct i zaméstnavateld s jeho

vysledky.

V kapitole 2 bylo poukdzdno na to, Ze uroven pokryti zaméstnancu
kolektivnimi smlouvami nedosahuje v CR tirovng, ktera je povazovana za cilovou ve
smérnici o minimalnich mzdach. Na zdkladé implementace uvedené smérnice bude
nezbytné, aby CR piijala akéni plan k podpoie kolektivniho vyjednavani. Do tohoto
akéniho pldnu by mohly a mély byt zatfazeny i1 kroky smétujici k odstranéni limitd,
které¢ v souCasné dob¢ brani nebo ztézuji zahdjeni, pfipadné¢ efektivni prib¢h

kolektivni vyjednavani nebo uzavieni kolektivni smlouvy.

8.1. Absence sankeci v ipravé kolektivniho vyjednavani

Pravidla zahajeni a vedeni kolektivniho vyjednévani jsou soustiedéna v zdkoné
o kolektivnim vyjednavani. Jde o specidlni Upravu, kterd se v dil¢ich aspektech
odchyluje od obecnych pravidel uzavirani smluv v obanském zékoniku (blize k tomu

viz v kapitole 3).

Za jadro pravni upravy kolektivniho vyjednavani Ize oznacit odstavce 2 a3 v §
8 zakona o kolektivnim vyjednavani. Smluvnim stranam kolektivniho vyjednavani se
zde ptedepisuje, ze jsou povinny na navrh na uzavieni kolektivni smlouvy pisemné

odpovédét bez zbyte¢ného odkladu, nejpozdéji do 7 pracovnich dnii, neni-li dohodnuta
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jina doba, a vyjadfit se k navrhiim, se kterymi nesouhlasi. Ddle maji smluvni strany

povinnost vzajemné spolu jednat a poskytovat si dal§i pozadovanou soucinnost.

Ve vztahu k obéma klicovym povinnostem ovSem chybi doplnéni jakékoli
sankce pro pfipad, ze je strana kolektivniho vyjedndvani nedodrzi. Jde tedy o
imperfektni normy, jejichz realné vynuceni je velmi problematické, ba za soucasnych

pravnich podminek téméf nemozné.

S ptipady poruSeni uvedenych povinnosti se 1ze setkat a nejednd se bohuZzel o
ojedin¢lé excesy. Ziejm€ nejmirnéjsi, za to znacné rozSifenou formou poruseni
uvedenych povinnosti je nedodrZeni stanovené 7denni lhiity pro odpovéd’ na zaslany
navrhy na uzavieni kolektivni smlouvy. Dojde-li K zaslani navrhu na uzavieni
kolektivni smlouvy odborovou organizaci zaméstnavateli, dochazi casto k tomu, Ze
zaméstnavatel poukazuje na nezbytnost se s ndvrhem fadné seznamit, zvazit jeho
dopady, n€kdy 1 zajistit pieklad do jin¢ho jazyka tak, aby se s navrhem mohl seznamit

management, ktery nehovoti ¢esky, pfipadné zahrani¢ni matetska spole¢nost.

Na jedné stran€ je nutno pfipustit, Ze zdkonem stanovené 7denni lhiita muze
byt vnimana jako nepfiméfené kratka. Jisté by za ucelem piedchazeni protipravnimu
jednani bylo mozné uvazovat o prodlouzeni této lhity tak, aby byla vice realisticka.
Na druhé strané¢ by ovSem mélo byt nedodrzeni povinnosti reagovat na zahajeni

kolektivniho vyjednévani spojeno se sankci v podobé¢ pokuty.

Za velmi komplikovanou lze oznacit vymahatelnost povinnosti stran
kolektivniho vyjednavani vzajemné spolu jednat a poskytovat si dalsi pozadovanou
souc¢innost. Jde totiz o pomérné obecné pravidlo, jehoz konkrétni obsah mize byt

v kazdé jednotlivé situaci pfedmétem subjektivniho posouzeni.

Dochazi k pfipadim, kdy jedna ze stran v podstaté jen predstird ucast na
kolektivnim vyjednavani, aniz by redlné¢ vyjednavala. S obstrukcemi vyjednavani
tohoto typu se lze setkat ze strany zaméstnavateld, ktefi se sice vyjednavani fyzicky

ucastni, ale fakticky nesméfuji k nalezeni kompromisu a dosazeni shody. V nékterych
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ptipadech pfipoustéji, ze na uzavieni kolektivni smlouvy nemaji skutecny zdjem a
spoléhaji na to, ze je odborovd organizace k jejimu uzavieni nijak nepiiméje.
K obstrukcim ovSem dochazi i ze strany odborovych organizaci, a to pokud maji
zjevné nerealné pozadavky, znichz odmitaji ustoupit (se zfejmym postrannim
zamérem zablokovat vyjednavani), pfipadn¢ pokud a priori odmitaji jakékoli
kompromisni navrhy ze strany jiné odborové organizace, coz je typické pro tzv.

zlut'acké odbory.

Bohuzel Ize narazit 1 na ptipady otevieného, ,,tvrdého* odmitani pravni tpravy
kolektivniho vyjednavani. Absence hrozby sankci zplisobuje to, ze samotné ulozeni
povinnosti kolektivni vyjednavat v zakoné o kolektivni vyjednavani neni efektivni a
ucelu pravni regulace tak neni dosahovédno. Ostatné¢ 1 z Vysledkll prizkumu (viz
Vv kapitole 4) vyplyva, Ze celych 25 % respondentii od zaméstnavatell, kde kolektivni

smlouva neni uzaviena, odpovédélo, ze pti¢ina neuzavieni kolektivni smlouvy spociva

V tom, ze ,,Zaméstnavatel odmitd jednat o uzavieni kolektivni smlouvy*.

Kontrolnimi orgdny v oblasti pracovnépravnich vztahl jsou orgény inspekce
prace podle zdkona ¢. 251/2005 Sb., o inspekci prace, ve znéni pozdéjsich predpist.
Podle § 3 odst. 1 pism. a) zdkona o inspekci prace kontroluji orgdny inspekce prace
dodrzovani povinnosti vyplyvajici z pravnich predpist, z nichz vznikaji
zaméstnanclim, piislusnému odborovému organu nebo radé¢ zaméstnancii nebo
zastupci pro oblast bezpecnosti a ochrany zdravi pii praci prava nebo povinnosti v
pracovnépravnich vztazich. Mezi takovéto pravni predpisy lze zatradit 1 zakon o

kolektivnim vyjednavani a z néj plynouci vyse popsané povinnosti.

Organ inspekce prace ovSem muze zaméstnavateli ulozit pokutu pouze za
spachani nékterého z prestupkil, které jsou uvedeny v Casti Ctvrté zdkona. Na
povinnosti vyplyvajici ze zdkona o kolektivnim vyjednévani ovSem skutkova podstata
zadného z prestupkli nepamatuje. V pfipad€, Ze by orgdn inspekce prace naptiklad
zjistil, Ze zaméstnavatel nereagoval na navrh uzavieni smlouvy, ptipadné zcela odmitl

kolektivné vyjedndvat, mize nanejvyS konstatovat, Ze doSlo k poruseni pravni
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povinnosti. Nemtize mu ovSem ulozit zddnou pokutu. Pokuta nemize byt ulozena ani
odborové organizaci pro piipadné neplnéni jeji povinnosti vyplyvajici z pravidel

kolektivniho vyjednavani.

Tento stav nepovazujeme za spravny. Vzhledem k vyznamu kolektivniho
vyjednavani a vzhledem k povinnosti CR kolektivni vyjednavani aktivné podporovat,
by zakon o inspekci pravé mél zahrnovat i skutkovou podstatu prestupku, jehoz by se
zaméstnavatel nebo odborova organizace dopustila v pfipad nedodrZzeni povinnosti

vyplyvajicich z § 8 odst. 2 a 3 zakona o kolektivnim vyjednavani.

8.2.  Pluralita odborovych organizaci

Jednim z nejpal¢ivéjSich problémi soucasné pravni upravy kolektivnich
pracovnépravnich vztahii je feSeni pifipadu, kdy u zaméstnavatele plsobi vice nez
jedna odborova organizace. Takova situace se oznacuje jako pluralita odborovych

organizaci.

Podle § 24 odst. 2 zdkoniku prace plati, Ze Piisobi-li u zaméstnavatele vice
odborovych organizaci, musi zamestnavatel jednat o uzavieni kolektivni smlouvy se
v§emi odborovymi organizacemi, odborové organizace vystupuji a jednaji s pravnimi
dusledky pro vSechny zaméstnance spolecné a ve vzdjemné shodé, nedohodnou-li se

mezi sebou a zaméstnavatelem jinak.

Na uzavieni kolektivni smlouvy v ur€itém znéni se musi vSechny odborové
organizace se zam¢stnavatelem shodnout, jinak nemtize byt platné¢ uzaviena. Tim je
dano faktické ,,pravo veta®, jehoz muize vyuzit kterakoli odborova organizace, a to bez
ohledu silu jeji ¢lenské zakladny. Takovato patova situace nalezne urcité feSeni jen
v piipade¢, kdy se spolu dotené odborové organizace a zaméstnavatel dohodnou na
jiném postupu pii sjedndvani kolektivni smlouvy. Takovy jiny postup mlize spocivat
naptiklad 1 v tom, Ze kolektivni smlouvu za vSechny zaméstnance uzavira pouze jedna

urcitd odborova organizace, nebo Ze kazd4d odborovéd organizace bude vyjednavat
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vlastni kolektivni smlouvu. V takovémto piipadé by ovSem bylo nutné vymezit

personalni, pfipadné i mistni dosah jednotlivych kolektivnich smluv.

Soucasna pravni Uprava vede v nékterych piipadech 1 k definitivnimu a
V podstaté nenapravitelnému zablokovani kolektivniho vyjednavani, a tedy k tomu, ze
u zameéstnavatele kolektivni smlouva neni uzaviena. Potvrzuji to i Vysledky prizkumu
(viz v kapitole 4), nebot’ 6 % respondentii od zaméstnavatelti, kde kolektivni smlouva
neni uzaviena, odpovédélo, ze pfiina neuzavieni kolektivni smlouvy spociva v tom,

ze ,,V podniku ptisobi vice odborovych organizaci, které se neshodly*.

Puvodni znéni § 24 odst. 2 zakoniku prace, schvalené v roce 2006, obsahovalo
jesté druhou vétu ve znéni: ,Jestlize se odborové organizace neshodnou na postupu
podle véty prvni, je zaméstnavatel opravnén uzavrit kolektivni smlouvu s odborovou
organizaci nebo vice odborovymi organizacemi, které maji nejvétsi pocet clenii u

zamestnavatele.”.

Tato druha véta byla oviem zrusena nalezem Ustavniho soudu ze dne 12. 3.
2008, sp. zn. P1. US 83/06. Ustavni soud zrusil uvedené pravidlo predevsim z diivodu
nerovného postaveni mezi jednotlivymi odborovymi organizacemi. Ustavni soud
uvedl, Ze moznost zaméstnavatele uzavfit kolektivni smlouvu s odborovou organizaci
majici nejveétsi pocet ¢lent vedlo k tomu, ze byla jind odborova organizace v ptipadé
nesouhlasu s vétSinovym navrhem kolektivni smlouvy z dal§itho vyjednavani
vylouc¢ena a doSlo ke kolektivnimu vyjedndvani a uzavieni kolektivni smlouvy bez
moznosti takové odborové organizace ovlivnit jeji obsah. Ustavni soud v tomto sméru
poukdzal zejména na z Listiny zékladnich prav a svobod plynouci zakaz zvyhodnovani

nékterych odborovych organizaci v podniku nebo v odvétvi.

Ackoli je problematika plurality odborovych organizaci Siroce odborné
diskutovana a od roku 2008 se objevily i nékteré legislativni pokusy o jeji feseni,
dosud k zadnému posunu nedoslo a pravni Gprava tak zistava ve stavu, do jakého byla

v roce 2008 uvedena vyse citovanym nalezem Ustavniho soudu.
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V zajmu odstraniovani pravnich prekazek limitujicich kolektivni vyjednavani
by mélo byt dale usilovano o to, aby bylo nalezeno funk¢ni fesSeni, které by umoznilo
Vv ptipad¢ nedohody vice odborovych organizaci (kterd mtze byt nékdy i zdmérnd)
situaci odblokovat a kolektivni smlouvy uzavtit. Neuzavieni kolektivni smlouvy
predstavuje totiz v dasledku prohru pro vSechny zucastnéné strany, a predevsim pak
pro zaméstnance, jimz ma kolektivni smlouva garantovat uspokojivé pracovni
podminky a pfispivat ke zvySeni miry jejich spokojenosti. Se zfetelem k citovanému
nalezu Ustavniho soudu je ziejmé tfeba hledat takovy model, ktery by umoznil viem
odborovym organizacim na kolektivnim vyjednavani participovat, ptipadné posilil
demokratické prvky tak, aby nemohl dojit k vylouceni zddnych zaméstnancii ani jejich
zastupcli z moZnosti kolektivni vyjednavani ovlivnit. Bliz§i rozpor jednotlivych
nabizejicich se variant feSeni by pifesahoval mozZnosti této studie, na to, aby se
V dohledné dobé v kontextu nezbytného posilovani kolektivniho vyjednavani doslo ke

shodé na lep$im feseni plurality odborovych organizaci.

8.3. Zaméstnavatelské organizace bez opravnéni kolektivné vyjednavat

na odvétvové drovni

Zakon o kolektivnim vyjednavani uklddd zaméstnavatelim povinnost
odpovédét na navrh smétujici k uzavieni kolektivni smlouvy, vyjednavat a poskytovat
druh¢ strané€ nezbytnou sou¢innost. Navzdory tomu, ze podle § 1 zdkon o kolektivnim
vyjednavani upravuje kolektivni vyjednavani mezi odborovymi organizacemi a
zameéstnavateli nebo jejich organizacemi, jehoZ cilem je uzavfit kolektivni smlouvu, je
uprava povinnosti vést kolektivni vyjedndvani interpretovdna tak, Ze bezprostfedné
nedopada na organizace zaméstnavatelii, které¢ ve svém zakladacim dokumentu
vyslovné neuvedly, Ze byly zalozeny také za ucelem kolektivniho vyjednavani na

odvétvové urovni.

Ve sporu mezi odborovym svazem a organizaci zaméstnavatell, ktery se tykal

o 7w

povinnosti organizace zaméstnavatelll u¢astnit se kolektivniho vyjednavani na zakladé

90



predlozeni navrhu na uzavieni kolektivni smlouvy vysSiho stupné ze strany
odborového svazu, Nejvyssi spravni soud rozsudkem ze dne 10. 12. 2019, €. j. 4 Ads
226/2019-47 potvrdil, ze tato organizace zaméstnavatell neni povinna na navrh
kolektivni smlouvy reagovat a kolektivné vyjednéavat. Z rozhodnuti NejvysSiho
spravniho soudu vyplyva, ze pokud sdruzeni podnikl tvrdi a dolozi, ze diivodem jeho
vzniku neni hdjeni zajmii jeho clenii jako zaméstnavatelii, ale jako podnikatelit, pak
neni povinno Uc¢astni se kolektivniho vyjednavani. Nejvyssi spravni soud zdlraznil, ze
za jedinou relevantni a podstatnou otdazku povazuje soud ucel, pro ktery byla
pravnicka osoba svymi cleny zaloZena a k jehoZz naplnéni vyviji dosavadni c¢innost.
Klicovy je tedy projev viile zaméstnavatelii sdruzenych do prislusné pravnické osoby,
aby se jejim prostrednictvim zapojili do kolektivniho vyjednavani s cilem uzavrit
kolektivni smlouvu vyssiho stupné. Jestlize tedy takovéto sdruzeni nebylo zalozeno
(také) za ucelem ucasti v socialnim dialogu, pak nejde o organizaci zaméstnavateld ve

smyslu § 23 odst. 2 zakoniku prace.

Nejvyssi spravni soud citovanym rozsudkem akcentoval hledisko autonomie
vile a svobody sdruzovani, ktera zahrnuje i svobodu nesdruzovéni. Pro kolektivni
vyjedndvani se ovSem tento pohled poji se znacnym rizikem jeho oslabeni, a to
predev§im na odvétvové urovni. Z hlediska Zadouci trovné pokryti zaméstnanct
kolektivnimi smlouvami maji kolektivni smlouvy vyssiho stupné kli¢ovy vyznam. Ve
tohoto vysledku ve vétSin¢€ ptipadii dosahovano pravé prostiednictvim kolektivnich
smluv vyssiho stupné. V ramci ptipravovaného akéniho planu k podpoie kolektivniho
vyjednavani, ktery bude muset CR p¥ijmout v navaznosti na implementaci smérnice 0
minimalnich mzdach, by proto bylo na misté uvazovat i o posileni vyjednavani na
odvetvové urovni. Bude-li ovS§em zachovan soucasny pravni stav, kdy mohou sdruzeni
zamgstnavateli jednoduchym zptGsobem dosdhnout toho, Ze nejsou povinna se
kolektivniho vyjednavani ucastnit, pak lze ocekavat, ze bude namisto zvySovani
vyznamu kolektivniho vyjedndvani minimalné na odvétvové trovni v dlouhodobém

horizontu dochézet spise k jeho tpadku.
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8.4. Chybéjici definice odborové organizace a souvisejici problémy

Kolektivni vyjednavani v naSich podminkach limituje i skutecnost, ze Cesky
pravni fad neobsahuje definici odborové organizace. Dochéazi proto ke vzniku i
ruznych kvazi-odborovych subjektl, které jsou zakladany za jinym ucelem, nez je
obhajoba hospodarskych a socidlnich zajmii zaméstnanct. Existence a ¢innost téchto
spolkli jednak vrha Spatné svétlo 1 na standardné fungujici odborové organizace, a
jednak muze vaci kolektivnimu vyjedndvani plsobit obstrukéné nebo dokonce 1

blokacné.

Vnitrostatni pravni piedpisy pracuji v ¢eskych podminkach s pojmem
odborova organizace, aniz by povazovaly za nutné definovat, co to odbory jsou. U
ustanoveni § 3025 odst. 1 zdkona ¢. 89/2012 Sb., obCansky zakonik, ve znéni
pozdgjsich piedpisti, vyplyva, ze se na odborové, stejné jako na zaméstnavatelské®®
organizace pfiméfené pouzije pravni Gprava spolku, ovS§em jen v tom rozsahu, aby
nedoslo k rozporu s povahou odborovych organizaci jako zastupct zaméstnanct podle
mezinarodnich smluv, jimiz je Ceska republika vazana. Odborova organizace se tedy

svou povahou blizi spolku, ovSem i se zietelem ke znéni § 3046 obcanského zadkoniku

jde spise o svébytna a zv1astni sdruzeni'®.

K mezinarodnim smlouvam, na které se odvolava § 3025 odst. 1 ob¢anského
zakoniku, patfi predeviim Umluva Mezinarodni organizace prace ¢. 87 z roku 1948 o
svobodé sdruzovani a ochrané prava odborové se organizovat'’. (dale jen ,,Umluva &.
87“) Tento vyznamny dokument garantuje ptredevsim pravo svobodné a bez zasaht
vefejné moci zakladat odborové organizace, jakoZ i autonomii jejich vnitiniho

uspotadani. Primarné pro tyto uéely &l. 10 Umluvy & 87 stanovi, Ze ma byt za

15 Pro zjednoduseni a vzhledem k celkovému zaméfeni textu bude dile fe¢ jen o odborovych
organizacich ve smyslu zastupcti zaméstnanci.

16 Blize viz GALVAS, Milan a kol. Pracovni pravo. 2., dopl. a pfeprac. vyd. Brno: Masarykova
univerzita, 2015, s. 735-736.

17 Sdgleni Federalniho ministerstva zahrani¢nich véci & 489/1990 Sb.
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organizaci povazovana kazda organizace pracovnikit nebo zaméstnavateli, kterda ma
za cil podporovat a hdgjit zajmy pracovnikii nebo zaméstnavateli. Z uvedeného
vymezeni a s piihlédnutim k dal§im principtim, ze kterych Umluva ¢&. 87 vychazi, lze
pomérn¢ jednozna¢né dovodit charakteristické znaky odborové organizace. Jde o
znaky, které koresponduji s principy, jejichz prostfednictvim definuje odborovou

organizaci doktrina ¢eského kolektivniho pracovniho préava, tedy:

- svoboda sdruzovani,

- ochrana hospodarskych a socialnich prav a zajmi svych clenii,

- pravni a ekonomicka nezavislost,

- evidence organy statu'®.

Absence pozitivni Gpravy defini¢nich znakti odborové organizace plisobi na
prvni pohled souladné s principem svobody sdruzovani. Nejsou-li v pravni upravé
ukotveny znaky, které¢ by odborova organizace musela spliiovat, nemuze dojit k tomu,
ze by ptfipadnému vzniku odborové organizace branici ,,0fad“ pod zaminkou

nedodrZeni né¢které z podminek zablokoval zaloZeni odbort.

Vznika ovSem jiny problém, a sice jak nahliZzet na subjekt, ktery se sice
prohlasi za odborovou organizaci, ovSem vyse uvedené znaky, pfipadné ncktery z
nich, nespliuje. Ukazuje se, ze se rozhodné nejedna o pouhé teoretické zadani.
Objevuji se tzv. zlut'acké odborové organizace, které sice formalné sdruzuji nékolik
zaméstnancli (Casto z fad managementu spolecnosti), ovSem jejich cilem neni
obhajoba jejich hospodatskych a socialnich zajmu, nybrz spiSe zablokovani socialniho

dialogu a znemoznéni uzavieni kolektivni smlouvy*®.

Vychazime-li z vyse uvedenych defini¢nich znakli odborové organizace, nabizi
se jednoduchy zavér, podle néhoz subjekt, jenz jeden nebo vice znakl nespliuje,

nemuze byt povazovan za odborovou organizaci, a¢ se tak oznacil. Takovy nazor byl

18 GALVAS, Milan. K problematice odbori jako subjektli kolektivniho pracovniho prava. Brno:
Masarykova univerzita, 1993, s. 9.

19 Blize viz HORECKY, Jan. Operation and Action of a Trade Union (in Terms of Czech Republic
Labour Law). Central European Journal of Labour Law and Personnel Management. 2018, vol. 1, No.
1,s.24.
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napiiklad publikovan ve vztahu k posledné zminénému piipadu, kdy byla odborova
organizace zaloZena jen za UCelem zajiSténi ochrany funkcionafe pfed rozvazanim

pracovniho poméru vypovédi nebo okamzitym zrusenim?.

Absenci pozitivni legalni definice odborové organizace lze povazovat za
nedostatek cCeského kolektivniho prava a soucasné prvek, ktery limituje rozvoj
kolektivniho vyjednavani. Vzhledem k tomu, ze Umluva &. 87 je ve smyslu &l. 10
Ustavy Ceské republiky souéasti ¢eského pravniho fadu, by bylo mozné namitnout, Ze
definice odborové organizace existuje, a to v jiz zmitiovaném ¢l. 10 Umluvy &. 87. Jde
ovsem ziejm& o pravidlo pomérné obecné a jaksi ,,vzdalené”. Ostatné¢ i1 sama
Mezinarodni organizace prace prostiednictvim rozhodovaci ¢innosti Vyboru pro
svobodu sdruzovani vybizi k tomu, aby ¢lenské staty prostiednictvim vnitrostatnich
predpisti vymezily podminky, které musi spliiovat odborova organizace, aby byla takto
zaregistrovana a vznikla jako pravnicka osoba?l. Mezinarodni organizace prace tim
veelku konsistentné setrvava na principidlnim zaklad€, podle néhoz ma byt za
odborovou organizaci povazovano pouze takové sdruZeni, které obhajuje hospodatské

a socialni zajmy svych ¢lent.

Pokud by soudy v hypotetickém sporném piipadé zaméfily na splnéni
materialnich znaki odborové organizace, tj. zejména ¢innost vyvijenou za ucelem
obhajoby hospodéiskych a socialnich zajm@ zaméstnanci®?, vyvstala by otazka, jak
nalozit se spolkem, ktery se sice oznacil za odborovou organizaci, ovSem ve
skutec¢nosti ji neni. V takovém ptipadé¢ by nemuselo nutn¢ dojit k tomu, Ze by soud
svym rozhodnutim takovou organizaci rozpustil. Mohl by pouze konstatovat, ze se
nejednd o odborovou organizaci, nybrz o obycejny spolek, ktery je podtizen pravidlim

obsazenym v § 214 a nésledujicich obcanského zakoniku.

20 Viz STEFKO, Martin. Ochrana odborovych funkcionaiti v Ceské republice. In: Pracovni pravo 2011 -
Sbornik prispévkt z mezinarodni védecké konference na téma Socialni dialog. Brno: Masarykova
univerzita, 2011, s. 106.

2L Rozhodnuti &. 458 in: Freedom od Association. Compilation of decisions of the Committee on
Freedom of Association. International Labour Office. Geneva: I1LO, 6th edition, 2018, s. 83.

22 Agkoli nelze upozad’ovat i dal§i znaky, jako tieba pravni a ekonomickou nezavislost.
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Neni divod obavat se toho, ze by takovd kompetence soudu narusovala
principy vychézejici z Umluvy &. 87. Opét se lze opfit o vysledky rozhodovaci
¢innosti Vyboru pro svobodu sdruzovani, z niz vyplyva, ze pokud je zasah do pravni
osobnosti nebo registrace odborové organizace byl odivodnéni a provedeny
nezavislym soudem, nenaru$uje Umluvu & 87%. Zjiného rozhodnuti dokonce
vyplyva, ze Vybor pro svobodu sdruzovani piimo vyzyva ¢lenské staty k tomu, aby
soudy mohly zakrocit v ptipad¢, kdy odborové organizace ztratila ze zietele ten fakt,
Ze zakladnim cilem jejich cinnosti ma byt obhajoba hospodarskych a socialnich zajmii

(zde konkrétné v souvislosti s vykonem politickych aktivit)®*.

Vzhledem k vyse uvedenému by proto bylo nejen mozné, nybrz i nanejvys
vhodné, zakotvit v eském pravnim fadu definicni znaky odborové organizace a
soucasn¢ i organizace zaméstnavatelil. V piipad¢ organizace zaméstnavateld je totiz
situace obdobnd, tj. chybi pozitivni uprava defini¢nich znakt, coZ je jedna z pfiCin
problému popsaného vyse v kapitole 8.3. Pro inspiraci by mohla poslouzit naptiklad
feSeni obsazené¢ v Art. 1 polské Ustawy o zwigzkach zawodowych (zdkon o
odborovych organizacich), ktery definuje odborovou organizace takto: Odborovou
organizaci je dobrovolna a samosprdavna organizace, ktera je odpovedna za
zastupovani a obhajobu prav zaméstnancii a jejich profesnich a socialnich zajmii.
Takovato Uprava by mohla pfispét ke zvySeni vyznamu kolektivniho vyjednavani i
socialniho dialogu v SirSim smyslu tak, aby mohlo ve vétsim méfitku dochazet
K uplatiovani pozitivniho vlivu na pracovni podminky a zvySovani urovné

spokojenosti zaméstnancu s témito podminkami.

2 Rozhodnuti &. 990 a 1005 in: Freedom of Association. Compilation of decisions of the Committee on
Freedom of Association, op. cit. (viz poznamka pod ¢arou ¢. 21), s. 185 a 187.

24 Rozhodnuti €. 726 in Freedom of Association. Compilation of decisions of the Committee on
Freedom of Association, op. cit. (viz poznamka pod ¢arou ¢. 21), s. 137.
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9. Zavér

Studie poukazala na nesporny vyznam kolektivniho vyjednavani pii
zabezpeCovani pracovnich podminek zaméstnanci a zvySovani miry jejich
spokojenosti na pracovisti. Vyznam kolektivniho vyjednavani bude v tomto ohledu
déle nariistat, protoZze funkéni socidlni dialog mezi socidlnimi partnery ma pfispivat
k dosazeni a udrzeni pfimétenych minimalnich mezd a ma sehravat dulezitou roli pii
garanci socidlnich prav zaméstnanct, jakoz 1 pfi spoluutvaieni celkového obrazu trhu

prace.

S vyuzitim dat vychazejicich z publikovanych vysledkd prizkumu provedeného
mezi zaméstnanci bylo v souladu se zadanim studie prezentovano, jak kolektivni
vyjednavani ovliviiuje pracovni podminky zaméstnanci v CR, se zvla§tnim
zaméfenim na pracovni dobu, oblast podpory zdravi a bezpecnosti na pracovisti a
jakym zptsobem kolektivni vyjednavani reaguje na dasledky pandemie COVID-19. V
této souvislosti byly také popsany moznosti, které se pro kolektivni vyjedndvani
v uvedenych oblastech oteviraji. Uvedeny pohled je v soucasné dob& velmi aktudlni
nejen k nedavné zkuSenosti s pandemii, nybrz i se zietelem k provedenym zménam
Vv uprave pracovnélékaiskych prohlidek a k pfipravovanym zméndm v zakoniku préce,

které ma ptinést jeho tzv. transpozi¢ni novela.

Studie se zaméfila také na problematickd mista kolektivniho vyjednavani, ktera
odhaluji praktické zkuSenosti vyjednavaci. Jde o limity, které ve svém dusledku brani
SirSimu  uplatnéni kolektivniho vyjednavani. Doufejme, ze v nasledujicich obdobi
dojde k ptekonani alespon nékterych z popsanych piekazek tak, aby mohlo kolektivni

vyjednavani u¢inné plnit svou tlohu.
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Priloha

i EVROPSKA
on* KOMISE
V Bruselu dne 25.1.2023
COM(2023) 38 final
2023/0012 (NLE)
Navrh
DOPORUCENI RADY

k posileni socialniho dialogu v Evropské unii

PRO UCELY TOHOTO DOPORUCENI SE POUZIJI NASLEDUJICI DEFINICE:

1)

2)

3)

,socialnim dialogem® se rozumi vSechny typy jednani, konzultaci nebo
vymény informaci mezi zastupci vlad, zaméstnavatell a zaméstnancii o
otazkach spoleéného zajmu tykajicich se hospodaiské a socialni politiky,
které existuji jako dvoustranné vztahy mezi pracovniky a vedenim, véetné
kolektivniho vyjednavani, nebo jako trojstranny proces s vladou jako oficidlni
stranou dialogu a mohou byt neformalni nebo institucionalizované nebo jsou
kombinaci obojiho, pfi€emz se mohou odehrdvat na vnitrostatni, regionalni
nebo podnikové urovni napii¢ odvétvimi, sektory nebo jejich kombinaci;

»kolektivnim vyjedndvanim* se rozumi veSkerd jedndni, ktera probihaji
v souladu s vnitrostatnim pravem a zvyklostmi v jednotlivych ¢lenskych
statech mezi zaméstnavatelem, skupinou zaméstnavateli nebo jednou ¢i vice
organizacemi zaméstnavatelll na jedné stran¢ a jednim nebo vice odborovymi
svazy na stran¢ druhé za G¢elem stanoveni pracovnich podminek a podminek
zamé&stnavani;

,kolektivni smlouvou® se rozumi pisemnd smlouva obsahujici ustanoveni
0 pracovnich podminkach a podminkidch zaméstnavani, jiz uzavieli socidlni
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4)

5)

partneti, ktefi v souladu s vnitrostatnim pravem a zvyklostmi, véetné téch
prohlaSenych za vSeobecné pouzitelné, maji zpisobilost k vyjednavani
jménem pracovnikl a zaméstnavateli;,

,odchylkami“ od dohod vyssi rovné jsou zahajovaci dolozky nebo vyjimky,
které umoznuji stanovit alternativni normy nebo podminky k tém, které jsou
obsazeny v dohod¢, pokud jsou odivodnéné a odsouhlasené socidlnimi
partnery;

,budovanim kapacit®“ se rozumi zlepSovani dovednosti, schopnosti a
kompetenci socidlnich partneri, aby se mohli G¢inn¢ a na riznych urovnich
zapojovat do socidlniho dialogu, véetné kolektivniho vyjedndvani, regulace
(¢i spoluregulace) pracovnépravnich vztahti, dvoustrannych a trojstrannych
konzultaci a tvorby vetejnych politik.

DOPORUCUJE CLENSKYM STATUM, ABY V SOULADU S VNITROSTATNI{MI
PRAVNIMI PREDPISY A/NEBO PRAXi, PO KONZULTACI A V UZKE
SPOLUPRACI SE SOCIALNIMI PARTNERY A ZA SOUCASNEHO UZNAVANT{
JEJICH AUTONOMIE:

1)

zajistily pfiznivé prostiedi pro dvoustranny a trojstranny socialni dialog,
vcetné kolektivniho vyjednavani, ve vefejném 1 soukromém sektoru, na vSech
urovnich, vcetné Urovné meziodvétvoveé, odveétvové, podnikové nebo
regionalni, které:

a)  bude respektovat zakladni prava na svobodu sdruzovani a kolektivni
vyjednévani;

b) bude podporovat silné a nezavislé odborové svazy a organizace
zameéstnavatela;

C)  bude zahrnovat opatfeni na posileni jejich kapacity;

d)  zajisti piistup k piisluSnym informacim potfebnym k tc¢asti na
socialnim dialogu;

e)  bude podporovat zapojeni vSech stran do socialniho dialogu;

f)  se prizpusobi digitalnimu ve&ku, bude podporovat kolektivni
vyjedndvani v novém svéte prace a spravedlivy prechod ke klimatické
neutralit¢;

g)  zajisti odpovidajici institucionalni podporu;

jak je podrobnéji popsano v tomto doporucenti;

2)

zajistily systematické, smysluplné a v€asné zapojeni socialnich partnert do
tvorby a provadéni politik zaméstnanosti a socialnich politik a, v pfislusnych
piipadech, hospodarskych a jinych vefejnych politik, a to 1 v ramci
evropského semestru;
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3)

4)

5)

6)

zajistily, aby socidlni partnefi méli pfistup k relevantnim informacim o
celkové hospodarské a socialni situaci ve svém Clenském stat€ a o piislusné
situaci a politikach v pfislusnych odvétvich ¢innosti, které jsou nezbytné pro
ucast v socialnim dialogu a kolektivnim vyjednavani;

zajistily, aby reprezentativni organizace zaméstnavatell a odborové svazy
byly uznany pro ucely socialniho dialogu a kolektivniho vyjednavani, a to i
prostfednictvim:

a)  zajisténi toho, aby v piipadech, kdy piislusné organy uplatiiuji postupy
pro uznani a reprezentativnost s cilem urcit organizace, kterym ma byt
pfizndno pravo kolektivné vyjednavat, bylo toto urceni oteviené a
transparentni, zaloZzené na ptfedem stanovenych a objektivnich kritériich
s ohledem na reprezentativnost organizaci, a aby tato kritéria a postupy
byly stanoveny po konzultaci s odborovymi svazy a organizacemi
zameéstnavatelu,

b)  pokud jsou v jednom podniku piitomni jak zastupci odborut, tak voleni
zastupci, piijeti, v pfipadé potteby, vhodnych opatfeni, aby existence
volenych zastupcti nebyla zneuzita k oslabeni postaveni dotCenych
odbort nebo jejich zastupci;

C)  zajisténi toho, aby ve strukturach a procesech socialniho dialogu byla
plné uznavéna a respektovana specifickd Uloha organizaci socialnich
partner(l, a zaroveil uzndni, Ze obCansky dialog, ktery zahrnuje Sirsi
okruh zi¢astnénych stran, je samostatnym procesem;

zajistily, aby pracovnici a zastupci pracovniki, vetné téch, kteti jsou cleny
nebo zastupci odbord, byli pti vykonu svého prava na kolektivni vyjednavani
chranéni pied jakymkoli opatfenim, které by je mohlo poSkodit nebo mit
negativni dopad na jejich zaméstnani. Mely by rovnéz zajistit, aby
zamé&stnavatelé byli pfi vykonu svého prava na kolektivni vyjednavani
chranéni pred jakymikoliv protipravnimi opatienimi;

posilovaly davéru mezi socidlnimi partnery a podporovaly uzavirani
kolektivnich smluv. V ptipad¢ nesouhlasu, aniz by bylo dotéeno pravo na
piistup k odpovidajicim spravnim a soudnim fizenim za u¢elem prosazovani
prav a povinnosti vyplyvajicich ze zdkona nebo kolektivnich smluv a s
piihlédnutim ke vSem postupiim stanovenym socidlnimi partnery, by mély
podporovat a prosazovat mechanismy k jejich feseni, véetn¢:

a)  vyuziti smiréiho fizeni, mediace a rozhod¢iho Fizeni se souhlasem obou
stran s cilem usnadnit vyjednavéani a zlep$it uplatiovani kolektivniho
vyjednavani a kolektivnich smluv;

b)  ustaveni mediatort, pokud jesté nejsou ustaveni, ktefi mohou jednat v
piipad¢ sporu mezi odborovymi svazy a organizacemi zameéstnavateld;
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7)

8)

9)

10)

zajistily, aby kolektivni vyjednavani bylo mozné na vSech pfisluSnych
urovnich, véetné podnikové, odvétvové, regiondlni nebo vnitrostatni urovne,
a podporovaly koordinaci mezi témito urovnémi;

podporovaly vyssi miru pokryti kolektivnimi smlouvami a umoznily u¢inné
kolektivni vyjednavani, mimo jiné:
a)  odstranénim institucionalnich nebo pravnich piekazek socialniho

dialogu a kolektivniho vyjednavani, které¢ se tykaji novych forem prace
nebo atypickych zaméstnani;

b)  zajisténim toho, aby jednajici strany mély volnost pii rozhodovani o
otazkéch, o nichz se bude jednat;

C)  zajisténim toho, aby jakakoli moznost odchylit se od kolektivnich
smluv byla dohodnuta mezi socidlnimi partnery a omezena, pokud jde o
podminky, za nichz ji 1ze uplatnit, a zaroven zajisténim pruznosti, aby
bylo mozné pfizpisobit se vyvijejicim se podminkdm na trhu prace a
ekonomickym podminkdm, dostatecné stability umoziujici pldnovani
jak pro zamé&stnavatele, tak pro pracovniky, a ochrany prav pracovnikd.
V c¢lenskych statech, kde je kolektivni vyjedndvani zalozeno na
legislativnim ramci, by tyto odchylky mély byt stanoveny po konzultaci
s odbory a organizacemi zameéstnavateld;

d) zajisténim a provadénim systému prosazovani kolektivnich smluv,
vcetné piipadnych kontrol a sankci. Pravidla a postupy prosazovani
mohou byt rovnéz dohodnuty kolektivni smlouvou v souladu s
vnitrostatnimi pravnimi pfedpisy nebo zvyklostmi;

aktivné prosazovaly piinosy a pifidanou hodnotu socidlniho dialogu a
kolektivniho vyjednavani, zejména prostiednictvim cilené komunikace a
prostiedkidi. MEly by podporovat socidlni partnery, aby zpfistupnili znéni
kolektivnich smluv Siroké vefejnosti, a to 1 digitdlnimi prostiedky a ve
vetejnych ulozistich;

podporovaly vnitrostatni socidlni partnery, aby se uspésné¢ tcastnili socialniho
dialogu, vcetné kolektivniho vyjedndvani a provadéni autonomnich dohod
sociadlnich partnert na trovni Unie, a to 1 prostfednictvim:

a) podpory budovani a posilovani jejich kapacit na vSech trovnich v
zéavislosti na jejich potiebach;

b)  vyuziti riznych forem podpory, vcetné logistické podpory, odborné
piipravy a poskytovani pravni a technické odbornosti;

c) podpory spoleénych projektti socialnich partnerti v rtiznych oblastech
zajmu, jako je napiiklad zabezpecovani odborné piipravy;

d)  povzbuzovani a ptipadné podpory socialnich partnerti, aby predkladali
iniciativy a rozvijeli nové a inovativni pfistupy a strategie ke zvyseni
své reprezentativnosti a poctu ¢lend;
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11)

12)

e) podpory socialnich partnert pii ptizptisobovani jejich ¢innosti
digitalnimu véku a pfi zkoumani novych c¢innosti odpovidajicich
budoucnosti prace, ekologické a demografické transformaci a novym
podminkam na trhu prace;

f)  prosazovani genderové rovnosti a rovnych pfilezitosti pro vSechny z
hlediska zastoupeni a tematickych priorit;

g) podpory a usnadnovani jejich spoluprace se socialnimi partnery na
urovni Unie, zejména s cilem umoZnit jim provadét na vnitrostatni
urovni dohody uzaviené socialnimi partnery na urovni Unie;

h)  poskytovani vhodné podpory pii provadéni dohod socialnich partnerd
uzavienych na urovni Unie v ¢lenskych statech;

1) co nejlepsiho vyuzivani dostupnych vnitrostatnich a unijnich finan¢nich
prostiedkd, jako je podpora v ramci ESF+ a Nastroj pro technickou
podporu, a podpory socidlnich partneri pii vyuzivani stavajicich
vnitrostatnich a unijnich financnich prostfedki, vcetné vysadnich
rozpoctovych polozek uréenych na ,,zvlaStni kompetence v oblasti
socidlni politiky, vcetné socialniho dialogu® a na ,informacni a
vzdélavaci opatfeni pro zaméstnanecké organizace*;

piedlozily Komisi do [DOPLNIT datum 18 mésicti od zvetejnéni doporuceni]
seznam opatfeni, kterd jsou pfijimana nebo jiz byla pfijata v kazdém
Clenském staté k provedeni tohoto doporuceni, vypracovany po konzultaci se
socialnimi partnery;

mohly povéfit socidlni partnery provadénim pfislusnych ¢asti tohoto
doporuceni, pokud je to v souladu s vnitrostdtnimi pravnimi pfedpisy nebo
zvyklostmi vhodné.

VITA ZAMER KOMISE:

13)

14)

vypracovat do [DOPLNIT datum 12 mésich od zvetfejnéni doporuceni]
spole¢n¢ dohodnuté ukazatele pro sledovani provadéni tohoto doporuceni
spolecné s Vyborem pro zaméstnanost a s prisluSnymi socialnimi partnery a
zlepsit rozsah a relevanci sbéru udaji o socidlnim dialogu, vcetné
kolektivniho vyjednavani, na Grovni Unie a na vnitrostatni Grovni;

pravidelné sledovat provadéni tohoto doporuceni na vnitrostatni Grovni a na
urovni Unie, spolecné s Clenskymi staty a piisluSnymi sociadlnimi partnery,
prostfednictvim pravidelnych tfistrannych jednani nebo alespon jednou ro¢né
v ramci mnohostrannych ¢innosti dohledu Vyboru pro zaméstnanost, a to i v
kontextu evropského Vyboru pro socidlni dialog a v ramci evropského
semestru. Toto sledovani by mélo socidlnim partneriim mimo jiné umoznit
identifikovat situace, kdy byli vylouceni nebo nedostate¢n¢ zapojeni do
konzultaci o unijni a vnitrostatni politice na vnitrostatni Grovni;
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15) ve spolupréci s clenskymi staty, socidlnimi partnery a po konzultaci s dalSimi
prislusnymi zicastnénymi stranami vyhodnotit opatieni piijata v reakci na
toto doporuceni a do [DOPLNIT datum 4 roky od zvetejnéni doporuceni]
predlozit Rad¢ zpravu. Na zaklad¢ vysledki hodnoceni mize Komise zvazit
ptedlozeni dalSich névrha.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda/predsedkyné
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