ZAPIS

z jednani Pracovniho tymu RHSD CR pro hospoda¥skou politiku
dne 23. dubna 2018 od 10.00 hodin
v budové Ministerstva priumyslu a obchodu CR, Na Frantisku 32, Praha 1, mistnost €. 215

Pritomni: podle piiloZzené prezencni listiny

Vedouci Pracovniho tymu RHSD CR pro hospodaiskou politiku NM E. Muficky (MPO)
zahdjil jednani pfivitanim ptitomnych Uc€astnikii a pfedstavenim programu jednani Pracovniho
tymu, ktery obsahuje 2 body, jeZ jsou na programu 142. Plenarni schiize RHSD CR dne
9. kvétna 2018. Tietim bodem pak je bod ,.rizné“. Vzhledem k tomu, Ze nikdo z pfitomnych
nenavrhl dal$i zménu ¢i doplnéni programu, byl program jednani Pracovniho tymu schvalen.

Na program jednani Pracovniho tymu dne 23. dubna byly tedy zafazeny nasledujici body:

1. Pripravované zmény horniho zdkona ]
(podkladovy material Ministerstva primyslu a obchodu CR)

2. Narodni program reforem, Konvergenéni program, Stfednédobé rozpoctové ramce
(podkladovy material Utadu vlady CR a Ministerstva financi CR)

3. Rizné

K bodiim programu jednani:
Ad 1) Pripravované zmény horniho zakona
(podkladovy material Ministerstva prumyslu a obchodu CR)

Piedseda M. Stemberka (CBU) piedstavil pripravované zmény horniho zikona. Rekl, ze
novela horniho zakona, kterou piedlozil CBU spolu s MPO, je vytsténim zpracovani ukolu
uloZzeného témto institucim usnesenim vlady. Horni zakon pfinasi pét hlavnich zmén. Jedna se
1) o tvofeni rezerv na sanace a rekultivace, kdy ke stavajici povinnosti, kterou maji
provozovatelé hornické ¢innosti zabyvajici se dobyvanim, coz bylo od roku 1992 do roku 2005
jen &islo v 0Cetnictvi, pretvofit nevynaloZené prostiedky na sanace a rekultivace na rezervu
finan¢ni, jez bude ulozena na vazaném uctu. Divodem je zjisténi, ze az 50 % prostiedkl na
sanace a rekultivace jsou vedeny jen uéetné. 2) Zakon dale uklada spole¢nostem, které provadi
hornickou ¢innost spocivajici v dobyvani, zahladit veSkeré nasledky své ¢innosti s tim, Ze u
sanaci a rekultivaci pozemku dot¢enych tézbou, jez nejsou v majetku spole¢nosti, nové vytvoii
rezervu na likvidaci technickych zafizeni a aredlii dold, které slouzi k provadéni hornické
¢innosti. Tato povinnost diive nebyla. 3) Dalsi zména se tyka uhrad z vydobytych nerosti. Od
minulého roku plati nova pravni uprava, ve které se thrada za vydobyté nerosty nepocita
z trzeb, ale pocita se z mnozstvi vytézeného nerostu. Za kazdy nerost je v usneseni vlady uréena
sazba. Pii tvorbé tohoto zakona, ktery plati od lofiského ledna, byla klauzule. podle které viada
nemohla zvedat sazby za jednotlivé nerosty v obdobi kratsim nez 5 let od predchoziho stanoveni
sazeb. Na zakladé tkolu vlady, ktery byl ovlivnén diskuzi o tézb¢ lithia a jeho t€zby. vlada
povéfila MPO, aby 5 leté moratorium zrusilo. 4) Informace o obchodnich aktivitach spole¢nosti
ve smyslu poskytovani informaci o trzbach za vydobyté nerosty MPO. Tento bod se dostal do
zakona jako iniciativa MPO reagujici na tkol zrusit 5 leté moratorium. V hornim zakonu je
klauzule, Ze sazba nesmi piékrocit 10 % primeérné trzni ceny daného nerostu. MPO vnimalo,
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Ze nema dostatek informaci k tomu, aby mohlo pii pfipravé nafizeni vlady tvorit sazbu tak, aby
se vyhnula mozZnosti pfekracovat danou 10% hranici. 5) Jde o Surovinovou politiku, kdy
v souvislosti s diskuzi kolem lithia zaznéla my$lenka, Ze Surovinova politika neni v pravnim
fadu CR a zejména v hornim zékoné dostate¢ng zakotvena. MPO tak dostalo od vlady za tkol
zakomponovat zavaznost Surovinové politiky do horniho zakona s tim, Ze Surovinova politika
bude mit jasnéjsi pravidla, jak se ma tvofit, jak ¢asto a kdo ji ma tvofit.

Piipominkové fizeni probéhlo fadné. Viechny pripominky, které vznesly ostatni orgdny statni
spravy, byly vypofadany. Zistaly pouze ptipominky vznesené zaméstnavatelskymi asociacemi
a odbory, jez se tykaly viech p&ti hlavnich navrhovanych zmén. Nazor CBU a MPO je takovy,
7e byt’ se nékteré diivody pro pfipominky mohou zdat opravnéné, tak stat disponuje celou fadou
argumentd, pro¢ postupoval pii ptipravé zmén horniho zédkona timto zpisobem. Pokud jde o
tvorbu rezerv na sanace a rekultivace, tak je to jednozna¢né ovlivnéno situaci OKD, kdy
hrozilo, Ze by veskeré naklady na likvidaci a zahlazovani téZebni ¢innosti soukromé spole¢nosti
hradil stat. Co se tyka uhrad z vydobytych nerostt, tak v zadani od vlady nebyla vidét zadna
snaha nepfedvidatelnd ménit thrady a jednalo se podle informaci, které ma CBU, skuteéné
predevsim o lithium. Co se tyka eviden¢ni povinnosti, tak MPO nemuzZe bez téchto informaci
stanovit primérnou cenu. Tato primérna cena neslouzi k tomu, aby mohlo MPO zvedat sazby
nebo navrhovat jejich zvy$eni, ale aby mohlo kontrolovat, Ze sazby nepfesahuji zdkonem
stanovenych 10 % primémeé trzni ceny daného nerostu.

Prezident J. Wiesner (KZPS) fekl, ze KZPS nesouhlasi se zptisobem, jakym byly vypotadany
ptipominky k navrzenym zménam horniho zakona. KZPS je zdvazné pfipominkové misto a
mélo k tomuto materialu zasadni piipominky a stanoviska. Nyni by bylo potieba, aby
piipominkové fizeni dobéhlo do konce tak, jak je to bézné u kazdé zmény zakona. Je tieba to
dotahnout jesté predtim, nez pijde materidl do vlady. Nyni jsme v situaci, Ze na tripartitu to
pujde 9. kvétna a poté by to mélo jit do viady. KZPS pozaduje, aby jejich zasadni pfipominky
byly jesté dikladné projednany a byla ze strany statu snaha hledat néjaky prinik. Samoziejmé,
ze vlada pak rozhodne podle svého uvazeni.

Piredseda Z. Osner (ZSDNP) doplnil prezidenta Wiesnera, Ze podle nazoru ZSDNP a KZPS
nebyl dodrzen legislativni postup, jelikoz rozpory nebyly projednany na urovni nameéstkii. Dale
fekl, Ze u rezerv na sanace a rekultivace mu vadi vice ta technicka likvidace, ktera se tam
dostala. Rekl, Ze by vnimal dohodu na zpfesnéni textu tak, Ze sem patii technicka likvidace dolu
a lomu u staveb a podpovrchovych objektil, jejichZ odstranéni je nezbytné pro provedeni sanace
arekultivace nebo jsou soucasti hlavnich dilnich dél. Takto si to zastupci ZSDNP a KZPS prali.
Nakonec je z toho rozpor. Velmi problematické je také zpochybnéni stability poplatkil a zruSeni
moratoria. Maloktera ¢innost potiebuje takovou stabilitu, aby se védélo, zda do ni investovat
nebo ne. Proto povazuje moratorium za spravné a rozumné. Co se tyka toho, ze MPO nemize
kontrolovat cenu a tak potiebuje od podnikli informace, podniky odmitaji, jelikoz tyto
informace vnimaji jako obchodni tajemstvi. K zavaznosti Surovinové politiky pak tekl, Ze
v8ichni védi, ze Surovinova politika neni zatim jest¢ v takovém stavu, aby mohla byt pro
vechny zcela zavazna, coz by mohlo opét znejistét tuto oblast podnikéni.

Piedseda M. Stemberka (CBU) fekl, Ze vypofadani pripominek probéhlo standardné a bylo
naprosto v pofadku, coz dokazuje i to, Ze vystupem tohoto vypotadani pfipominek je, ze ne ve
vsem byla nalezena shoda a tak je tento zdkon predkladan s rozporem. Pripominky nebyly nijak
tajeny a jen nebyly akceptovany. Proto trva rozpor. Samoziejmé muzeme jednat na urovni
naméstki, piedsedy CBU a piedsedt a prezident svazii, coZ probéhlo jiZ neformalng, ale
predseda CBU je tfednik, ktery dostal zadani od vlady CR. V technickych oblastech se urgity
kompromis nasel, ale jsou oblasti, kde ustoupit nelze, jelikoz takové je politické zadéani. CBU
vsak u zadného dalsiho bodu neustoupi.



J. Franta (OS PHGN) fekl, ze pfipominky OS PHGN =zaslal pisemné. Dale fekl, Ze si
dlouhodobé mysli, Ze horni zakon je zneuZzivan politickou reprezentaci, At uz vyvlastiiovaci
paragrafy, ale i dalsi pripominkované zmény hornimu zdkonu neprospivaji. Rozumi CBU, ze
ma politické zadani, které musi naplnit. Poukazal na rozpor v Surovinové politice a hornim
zakoné, kdy se v hornim zakoné uvazuje o maximalné pétiletém cyklu vyhodnocovani, zatimco
v Surovinové politice jsou tfi roky, coz je pomérné zna¢ny rozdil a je to Spatné. Navic zdlraznil,
7e je $patné dalsi vtelovani Surovinové politiky do horniho zédkona. U uhrad je pro to, aby se to
moratorium také dodrzovalo, protoze v t€Zebnim oboru a energetice je pét let velmi kratka doba
pro planovani a samozfejmé to zruSeni by na to mohlo mit velmi negativni vliv. Pokud jde o
uhrady z vydobytych nerostu, tak OS PHGN za tim vidi mozné navy$ovani uhrad, coz je vidét
v politickych programech nékterych politickych subjektii a vyplyvé to 1 z mnohych jednani
s politiky. Je to nepiijatelné, protoze jako zdstupci zaméstnancu maji obavy, Ze to bude mit
negativni vliv na socidlni a mzdové podminky zaméstnanci a moznd i na samotnou
zaméstnanost. OS PHGN na této pfipomince i nadale trva a je pro né€j zasadni. Byla dana jeste
jedna pfipominka, a to pierozdélovani financi z vybranych thrad, kdy by uvital, aby $lo néco
z téchto prostiedki do kraji. Ovafil si, Ze napt. Ustecky kraj by o tyto finanéni prostredky stal.

P. Farka¢ (SPCR) iekl, ze SP CR se snazil byt pii projednavéani p¥ipominek maximalng
konstruktivni. Rozpor nakonec zlstal u jediného bodu, kterym je zrudeni pétiletého moratoria.
Mezi hlavni argumenty SP CR patii to, e podniky kdyz planuji, tak musi mit alespori
sttednédobou jistotu toho, jak se to prostfedi bude z hlediska finan¢ni stranky pro né€ vyvijet.
Zejména v situaci, kdy jsou sazby stanovovany pro dany kalendaini rok na konci unora nebo
v dubnu toho kalendainiho roku, pficemz tézafi maji nasmlouvany smlouvy na ten kalendaini
rok jiz na konci predchoziho kalendainiho roku, se to jevi jako neférové jednani vii€i podnikim.
SP CR 74d4a MPO o pochopeni a zvaZeni moZnosti fedit tento problém n&jakou jinou cestou.
Pokud je to celé iniciované lithiem tak neni dobré, aby soucasni ¢esti téZafi byli penalizovani
za to, zZe se tady rozpoutala kauza lithium.

RO Z. Sochor (MPO) fekl, e mize potvrdit tu pfipominku, ktera se tyka trzni ceny. Trzni
cena je skute¢né referen¢ni hodnota. Na podnikatelské aktivity a podepisovani smluv nema a
nemuze mit vliv, protoze neni pro stanovovani sazeb, ale jen pro drzeni spravce thrady, aby
védél, jaké je to 10% kvorum, které je nepiekrocitelné. Vychazi se z trzeb z predchoziho
uhradového obdobi a proto je to duben, aby byl ¢as pro souhrn téchto informaci. Jedna se o
vazeny priamér z trzeb za jednotlivé komodity.

Prezident J. Wiesner (KZPS) rekl, Ze chce, aby v zavérech z PT bylo jednozna¢né feceno, ze
socialni partnefi trvaji na svych zasadnich piipominkach a to i z diivodu toho, Ze predseda CBU
iekl, Ze nemuze slevit z navrzenych opatieni, jelikoz jde o politické zadani. Socialni partneri
tak budou hledat jiné moznosti, jak uplatnit své zasadni piipominky.

RO Z. Sochor (MPO) Fekl, 7e je to asi tak spravné, jelikoz toto jednani PT piedchazi zasedani
PS RHSD CR, kter¢ je vtuto chvili asi tou odpovidajici platformou pro feSeni této
problematiky. jelikoz jejimi ¢leny jsou mj. ¢lenové vlady CR.

Vedouci PT NM E. Muficky (MPQO) nakonec ujistil tézate, ze v MPO méli vzdy spojence,
coz dokazuji mj. i vysledky prace za minulé obdobi. Pod€koval za vécnou diskuzi a fekl, ze
chape argumenty obou stran a uvidime, jak dopadne jednani PS RHSD CR dne 9. kvétna.

Usneseni:

1) Pracovni tym projednal a vzal na védomi predlozeny material MPO a doporuduje jej
k projednani na PS RHSD CR dne 9. kvétna 2018.

2) Socidlni partneri i nadaile trvaji na svych zasadnich pfipominkich a pozaduji jejich
Fadné projednani a opétovné zvazeni jejich argumenti ze strany vlady a relevantnich
statnich instituci.
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Ad 2) Narodni program reforem, Konvergenéni program, Stirednédobé

rozpoctové ramce 5
(podkladovy material Ufadu vlady CR a Ministerstva financi CR)

¢ Narodni program reforem ées!(é republiky 2018
(podkladovy material Uradu vlady CR)

VO V. Klusik (UV) piedstavil predlozeny material. Jedna se o soucast cyklu evropského
semestru koordinace hospodatskych politik s tim, ze NPR reaguje na tzv. zpravu o CR, kterd je
vydéavana kazdy rok na jare EK. Hraje také roli v informovani o prubéZzném napliiovani cild,
které si CR stanovila v ramci Strategie Evropa 2020. NPR piipravuje UV ve spolupréci s resorty
a také za aktivniho pfispéni socidlnich a hospodaiskych partnerti. Podékoval jim za u¢ast na
tiech tematickych kulatych stolech, které probéhly v pol. bfezna a nasledné pfipominky v ramci
ttech pfipominkovych kol ktomuto dokumentu. Priprava NPR je koordinovana
s konvergenénim programem v gesci MF. Co se tyka makroekonomického kontextu, tak
makroekonomické situace CR je nyni velmi piizniva, zrychlil se rist ekonomiky a solidni
hospodarsky rist je ocekavan i v nasledujicich letech. Tato hospodaiska konjunktura nabizi
prostor pro vyieseni nékterych strukturalnich problémi a zrychleni konvergence CR smérem
k vyspélym statim EU. Jednou z vyzev, kterd byla letos ve zpravé o CR, je situace na trhu
s bydlenim. Z tohoto diivodu byla nové do NPR zatazena kapitola 3.2, jez je zaméfena na
bydleni a popisuje mj. legislativu a dota¢ni tituly v oblasti bydleni. CR jiz nyni prekroéila
vétsinu svych stanovenych cili v ramci Strategie Evropa 2020. Cil, ktery zatim nebyl zcela
naplnén, je dal$i navySovani prostiedkil na védu, vyzkum a inovace.

NPR CR byl projedndn minuly patek na zasedani PT RHSD CR pro EU a 30. dubna bude
projednavan na zasedani Vyboru pro EU na vladni urovni. Poté bude odeslan EK, ktera
nasledné zvetejni doporuceni Rady, tzv. Country Specific Recommendation, a to 23. kvétna.
UV uvita nézory resortii a socialnich partnerii na toto doporugen.

M. Fassmann (CMKOS) fekl, Ze piedlozeny mat. je jiZ teti variantou NPR. Podékoval za
zapracovani predchozich pfipominek, ale nékteré jesté pietrvavaji a je tieba je fesit. Prvni véci
je, ze byla zastavena novela zakona o dani z pfijml ve smyslu zruSeni superhrubé mzdy a
doprovodnych opatieni. CMKOS se nicméné domniva, Ze problém, ktery tim mé&l byt Fesen,
jimZ je velmi vysoké zatiZzeni zaméstnancti vi¢i vSem ostatnim dafiovym poplatnikiim dané
z pHjmu je natolik dilezity, ze by se MF mélo zamyslet nad druhym opatienim, které je soucasti
programového prohlaSeni vlady, coz je zavedeni odpoctu slevy na danich pro zaméstnance na
dopravu do zaméstnani. Trochu by se tim napravila jedna z danovych distorzi v nasem danovém
systému, tzn. zdanéni mezi zaméstnanci a ostatnimi poplatniky dané z piijmu fyzickych osob.
Druhou véci, ke které ma CMKOS zasadni pfipominky je otizka zdravotnictvi. Na kulatém
stolu CMKOS uplatnila mnoho vyhrad ke kapitole zdravotnictvi, Ze je naprosto nedostatednd
pfipravena a propracovana, neobsahuje oblast zdravotniho pojisténi atd. CMKOS se domniva,
ze stavajici varianta je rovnéZz nedostate¢na, byt tam byl napt. doplnén maly odstavec o
zdravotnim pojisténi, bere to viak na védomi, protoze tam alespon néco z piedchozich vyhrad
bylo doplnéno. Zasadni pripominku vsak i nadale maji k tomu, Ze tato kapitola se nezabyva
lékovou politikou a politikou zabyvajici se zdravotnickym materidlem a zdravotnimi
prostiredky. NPR, Konvergen¢ni program a dalsi materialy pocitaji s tim, ze dojde k posileni
teské koruny a CMKOS by proto rada vidéla, jakym zpiisobem se tento proces projevi i
v poklesu cen 1ékli a zdravotnického materidlu a jak na to bude MZd reagovat. CMKOS také
pozadovala, aby bylo zminéno, ze CMKOS a dalsi organizace s uhradovou vyhlaskou na rok
2018 nesouhlasi, protoZze znamena podporu piesunu lizkové péée do ambulantni sféry, coz
zpusobi velké problémy v l0zkové péci a jejim personalnim zabezpecenim. V NPR by mél byt
alespori v né&jaké poznamce nesouhlas CMKOS uveden. Problém je i uvedeni starobniho
dichodu vici primémym mzdam, kde je tieba to jinak formulovat, protoZe je to $patné
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napsano. Vyzniva to tak, Ze to, Ze rychleji rostou redlné mzdy, je negativni. Situace dichodci
se nijak neméni. Dalsi drobnéj$i véci k NPR jsou v pisemném stanovisku, které UV obdrzel.

VO V. Klusiak (UV) fekl, 7e NPR je urcity reporting EK o tom, co vlada CR dé&la a co ma
v n&jaké fazi rozpracovani. V NPR nelze piedjimat politicka rozhodnuti, ktera jesté¢ nebyla
u¢inéna. O Iékové politice se veden dialog s MZd. Dokument ma vsak i néjakou miru obecnosti,
ktera by méla byt zachovana. V NPR je mj. prostor pro vyjadieni socidlnich partneri. Je tam
pasaz k zapojeni socidlnich partnerti a priivodni dopis piedsedy vlady Evropské komisi vzdy
obsahuje postoje socialnich partnert. U negativniho poméru diichodti a mezd nebylo umyslem
se negativné vymezovat k rychlejsimu ristu redlnych mezd. UV je pfipraven provést
formulaéni apravy.

RO D. Prusvic (MF) se vyjadiil k otazce zdanéni zaméstnancti, OSVC ad. Tato problematika
je velmi citliva predeviim politicky. Podékoval CMKOS za pfipominku, Ze by to bylo mozné
fesit napf. slevou na dopravu. StéZejni problém je vsak spise v odvodech na socialni a zdravotni
pojisténi, kde v CR je distorze pomérné velka. MF ma hotovou velkou &ast novely o dani
z piijmu, kde se pfipadné mize objevit zména u piispévkl na socialni a zdravotni pojisténi.
Nyni musime pockat, zda a kdy bude ustavena nova vlada s dostate¢nou duverou. MF je o tom
pfipraveno vést diskuzi.

M. Fassmann (CMKOS) reagoval, e samoziejmé, Ze problém je v pojisténi a v tom, Ze nas
danovy systém potiebuje nékteré komplexné¢jsi apravy. Ty jsou vsak v nasem systému na léta.
Sleva na danich pro zaméstnance na dopravu do zaméstnani je alespori néco a da se to zvladnout
pomérné rychle. Tim bychom se vratili také do roku 1994, kdy tehdy odpocet od zakladu dané
na dopravu (nyni tedy sleva na dani) byl. Podle CMKOS se musi néco udélat se zdanénim

zaméstnanci.

M. Masek (SPvS) iekl, ze méli pfipominku k oblasti dopravy, a to z hlediska rekodifikace
vefejného stavebniho prava. V materialu se fika, Zze pfedloZeni vécného zaméru novely
stavebniho zakona do vlady bude do roku 2020. SPvS si mysli, Ze to je pozdé a navrhuje to
alesponi o rok zkratit, protoze i nad tim vécnym zdmérem bude dlouha diskuze. Nesmi se také
zapomenout na zménu kompetenéniho zdkona, protoze vsichni odbornici a lidé z praxe tvrdi,
Ze neni moZné, aby se stavby povolovaly na 5 ministerstvech a jak fekla ministryné Dostalova
ve 137 platnych rezimech. Musi dojit ke zjednodu$eni pfipravy investi¢ni vystavby. Déle fekl,
Ze by mélo také dojit k oddéleni stavebnich ufada od statni spravy. Mnozi odpirci staveb se
totiz Casto vymlouvaji, Ze stavebni Urady, které jsou soucasti statni spravy, jsou podjaté, coz
prodluzuje a komplikuje piipravu staveb.

VO V. Klusak (UV) fekl, ze UV dal do NPR termin predlozeni vécného zaméru novely
stavebniho zakona do roku 2020 po konzultaci s MMR.

Prezident J. Wiesner (KZPS) se vyjadiil k terminiim. Rekl, Ze malo ambiciézni terminy jsou
mj. jednou z piicin, pro¢ se nékteré kli¢ové véci nedotahuji do konce. Stani aparat by mél
odborné, vécné a kontinualné piipravovat zakladni varianty jednotlivych agend bez ohledu na
politické vykyvy, aby byly jednotlivé véci v zdkladu piipraveny a poté se doladily podle
politického zadani. Dale fekl, ze ptedevsim v oblasti stavebnictvi nebyla vétSina stanovenych
termin( v minulosti splnéna, coZ ptsobi dodnes velké problémy, protoZe tomu brani predevsim
Spatna legislativa.

RO D. Grabmiillerova (MMR) fekla, ¢ MMR muselo do NPR uvést termin, ktery je ve
schvaleném usneseni vlady. Pro vécny zamér novely stavebniho zakona je tam skute¢né termin
2020.



Vedouci PT NM E. Muficky (MPO) tekl, ze MPO se bude snazit dale jednat s MMR o
urychleni rekodifikace stavebniho prava, jelikoz se jedna o kli¢ovou oblast pro dalsi rozvoj CR.
Termin je pfili$ dlouhy a mél by se zkratit. Dale se vyjadfil k odpoctu slevy na danich pro
zaméstnance na dopravu do zaméstnani. Rekl, Ze napf. v Némecku néco obdobného existuje.
Piedev§im v pohrani¢i tak vznika dal§i nerovnovdha mezi Ceskymi a némeckymi
zaméstnavateli a snizuje to konkurenceschopnost nasich podniki a mobilitu pracovni sily uvnitf
CR, jelikoz némecké firmy i svym &eskym zaméstnanciim cestu do zaméstnani proplaceji.

Usneseni:
Pracovni tym projednal a vzal na védomi predloZeny materidl UV a doporutuje jej
k projednani na PS RHSD CR dne 9. kvétna 2018.

e Konvergencni program Ceské republiky a Rozpoctova strategie

sektoru verejnych instituci Ceské republiky
(podkladové materialy Ministerstva financi CR)

RO D. Prusvic (MF) predstavil Rozpoctovou strategii sektoru vefejnych instituci CR, jejiz
souddsti je i Konvergenéni program CR. Rozpo&tova strategie sektoru vefejnych instituci CR
byla letos sestavena jiz podruhé. V tomto roce v3ak jiz na zakladé metodickych postup, které
si odsouhlasilo MF s Narodni rozpo¢tovou radou. Vydajové ramce na roky 2019 a 2021 byly
znovu vypocteny podle zakona 23/2017 Sb. Pii srovnani se strednédobym vyhledem st.
rozpoctu a st. fondl je mozné konstatovat, Ze tyto ramce je mozné v tuto chvili navysit o 22
mld. K¢ na rok 2019 a o 25 mld. K¢ na rok 2020. Konvergencni program rozvadi
makroekonomicky kontext a na rozdil od Rozpoctove strategie obsahuje predikci hospodareni
celého sektoru vefejnych instituci na léta 2018 az 2021. Je tam rovnéZ analyza roku 2017, kde
saldo hospodaieni vefejnych instituci dosahlo rekordniho prebytku 81 mld. K&, coz je v relaci
k HDP 1,6. Stoji zatim velmi silnd dynamika vynosu dani a piispévki na socidlni a zdravotni
pojisténi, niz8i dynamika nékterych vydajovych polozek ad. Prebytek se promitl i do rekordni
vy$e strukturdlniho salda, ktera v minulém roce dle vypoétdt MF dosahla 1,1 % HDP. Dluh
sektoru vladnich instituci poklesl k 31. prosinci 2017 na uroven 34,6 % HDP. V tomto roce je
o¢ekavano, ze hospodaieni v sektoru vefejnych instituci opét dosahne prebytkove Grovng, a to
cca 1,5 % HDP. V dalsich letech se bude drzet spiSe kolem 1 % HDP. Strukturalni saldo by
mélo letos z ditvodu vydaji mirné poklesnout na 0,8 % HDP a v dal$ich letech by mélo byt
spise vyrovnané. Dluh sektoru vefejnych instituci by mél dosahnout piiblizné 30 % HDP v roce
2021.

M. Fassmann (CMKOS) tekl, 7e CMKOS zpracovala k materialu Rozpotova strategie
sektoru vefejnych instituci CR pisemné stanovisko, kde jsou asi 3 hlavni problémy. 1) Jde o
otazku zdravotniho pojisténi a vazby st. rozpoctu ke zdravotnimu pojisténi, kde podil platby
statu na celkovych piijmech klesd mezi 1éty 2018 az 2021. CMKOS doporucuje zvysit thradu
statu na urovei samoplatct. 2) Co se tyka vztahu k vysokym $kolam, je tam vyjadiena stagnace
vydajti. CMKOS by rada vidéla narist vydajii v této oblasti. 3) Co se tyka vydaji na VaV, tak
v materialu je zaznamenan pokles. Zde by bylo dobré alespon udrzet vydaje na VaV.

RO D. Prusvic (MF) fekl, Ze fada piipominek k Rozpoétové strategii sektoru veiejnych
instituci CR v leto$nim roce byla velmi podobna. Mozna je trochu zavadéjici nazev rozpoétova
strategie, a to ve smyslu, Ze udaje, které jsou kli¢ové a budou potom zdvazné, tvofi 3 ¢isla. Na
kazdy rok jedno. A sice celkové vydaje st. rozpoctu a stalych fondu, které nelze prekrocit podle
zakona ¢. 23/2017 Sb. Ostatni vazby uvedené v rozpoc¢tové strategii se opiraji o soucasné znéni
uc¢innych zakont nebo o usneseni a nafizeni vlady apod. Strategie tak nemuze sama piedjimat
jakékoliv vazby, které nejsou schvaleny ani diskutovany vladou. Ve finalni verzi, ktera ptjde
30. dubna na vladu, bude rok 2018 uveden ve dvojim pojeti. Kromé soucasného pojeti, kdy se
podle zdkona 218/2000 Sb: rozpoc¢tuji vydaje na rozpoctovy rok véetné prostiedkt z EU

==



a finanénich mechanismt se tomu na dal$i roky tak nedé€je. Proto v fad¢ ukazatelil je vidét
pokles: tento pokles je v letech 2019, 2020 a 2021 zptsoben tim, Ze zde nejsou zahrnuty vydaje
z EU a finan¢nich mechanisma. Proto MF rok 2018 uvede i v ocisténé podobé bez vazeb na EU
a finan¢ni mechanismy, aby ta trajektorie byla jasna a ziejma, zda skute¢né dochazi k rlstu,
stagnaci nebo poklesu jednotlivych vydaji. Co se tyka plateb za statni pojisténce, tak v letech
2018, 2019 a 2020 je téméf konstantni pomér. Tyto hodnoty jsou ze souc¢asného znéni natizeni
vlady ¢. 140/2017 a podle zakona 279/2017 arok 2021 je pouze protazenim hodnoty mési¢niho
vyméfovaciho zakladu st. pojisténce z roku 2020.

V. Stipek (SPCR) podékoval MF za vyporadani piipominek SP CR v ramci pfipominkového
fizeni. Dale fekl, Ze materidl vSak nedostatecné zohledriuje to, ze n€ékteré vydaje byly navysSeny
a u nékterych pfijmi dochazi ke sniZzeni. Material snad az piili§ spoléha na ekonomicky rist,
coz potvrzuje mj. pomeérné optimistické vnimani daniovych piijmui. MF by se mohlo nad timto
jesté zamyslet.

RO D. Prusvic (MF) iekl, Ze zakonem ¢&. 23/2017 by mel kromé Narodni rozpoctové rady
vzniknout i novy institut nebo lépe sdruzeni, které se nazyva Vybor pro rozpo¢tové prognozy.
Bohuzel Vybor nebyl zatim jesté personalné obsazen. Je téeba vytvorit statut, jednaci fad a tyto
dokumenty musi byt schvaleny vladou. Materialy jsou tak délany s Narodni rozpoc¢tovou radou,
kterd byla jmenovana az na konci ledna. Z procesnich a pfipominkovych divoda je nyni
schvalen jen statut tohoto Vyboru. Navrh &lent, kterou provedla Narodni rozpoétova rada, by
mél jit na vladu v nejblizsi dobé a poté bude vytvoren jednaci fad tak, aby jiZ statni rozpocet
pfipravovany na rok 2019 a stfednédoby rozpoctovy vyhled na roky 2020 a 2021 byl Vyborem
posouzen, tzn. osobami nezavislymi na vIadé a na PS a Senatu PCR. Jedn4 se ¢asto o ekonomy
a hlavni analytiky bank, CNB, zastupce Hospodaiské komory, Svazu zaméstnavateld, zastupce
z akademické obce apod. Pocet osob neni limitovan, ale je tfeba k tomu pfistupovat uvazlive,
aby Vybor byl funkéni. Funkéni obdobi ¢lent je na 3 roky.

Dale tekl, ze Konvergenéni program obsahuje v ¢asti 4 tzv. alternativni scénafe. Jsou tam
vycCisleny 3 scéndfe, a to 1) scénaf, pokud by dramaticky rostly ceny ropy a co by to udélalo
z ¢eskou ekonomikou a jaké by byly dopady na veiejné rozpoc€ty; 2) scénaft, pokud by byl nizsi
neZ otekavany rist hospodafstvi EU a jeho dopady na CR a 3) scénaf tykajici se urokovych
sazeb, tedy hledisko zpiisnovani ménové politiky, pokud by se zpfisnovala rychleji, nez
o¢ekava makroekonomicka prognoza.

Usneseni:
Pracovni tym projednal a vzal na védomi predlozené materialy MF a doporuduje je
k projednani na PS RHSD CR dne 9. kvétna 2018.

Ad 3) Ruzné
e Prezident J. Wiesner (KZPS) informoval, ze KZPS pozadalo pana piedsedu vlady,
aby byl rozsiten program PS RHSD CR dne 9. kvétna 2018 o bod ,,ReSeni aktudlniho
stavu v OP PIK”. V souvislosti s pozastavenim fady dulezitych programu
agend¢ k fadé problémi, nepiesnosti a konfliktd. Dochazi ke zpozd'ovani proplaceni
dotaci, planované vyzvy na 1. &tvrtleti 2018 nebyly vyhlaseny a objevilo se i mnoho
dalsich problému.

RO D. Grabmiillerova (MMR) doplnila, Ze 30. dubna by se mé&lo konat jednani Rady
pro Evropské strukturdlni a investi¢ni fondy (ESIF) na ministerské urovni. Lze tak
predpokladat, Ze i tam se bude o této problematice detailné hovofit.



Vedouci PT NM E. Muficky (MPO) ujistil socidlni partnery, ze ptisluiné atvary MPO
tuto situaci aktivné fe$i, berou ji velmi vazné a samoziejmé se na debatu na PS RHSD
CR dukladné pfipravi a poskytnou k této véci dalsi informace.
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Priloha:
e Prezencni listina z jedndni Pracovniho tymu O
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V Praze dne 26. dubna 2018 Schvalil: Ing. Eduard Muficky
Zapsal: Mgr. Martin Houska vedouci Pracovniho tymu
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