[bookmark: _GoBack]Principy změn financování vysokých škol
Základní parametry financování vysokých škol jsou nastaveny zákonem č. 111/1998 Sb., o vysokých školách a o změně a doplnění dalších zákonů, ve znění pozdějších předpisů (dále jen „zákon o vysokých školách“), a obecně pokrývají celý segment vysokého školství. Na základě konkrétních ustanovení tohoto zákona definujících podmínky hospodaření jednotlivých typů vysokých škol jsou významným příjemcem prostředků státního rozpočtu z kapitoly ministerstva školství, mládeže a tělovýchovy (dále jen „ministerstvo“) pouze veřejné vysoké školy. S ohledem na tuto skutečnost je předkládaný materiál zaměřen pouze na problematiku financování veřejných vysokých škol. 
Jeho cílem je představit základní principy modelu, s jehož využitím by bylo zajištěno financování veřejných vysokých škol v příštích letech. Vzhledem ke složitosti řešené problematiky a množství aspektů významně ovlivňujících danou problematiku, je poměrně rozsáhlý prostor věnován popisu a rámcové analýze těchto aspektů. Ministerstvo je přesvědčeno, že seznámení se s nimi je vhodné pro pochopení kontextu navrhovaných postupů.

1. Úvodem
Vysoké školy jsou nejvyšším článkem vzdělávací soustavy, vrcholnými centry vzdělanosti, nezávislého poznání a tvůrčí činnosti. Vysoké školy členíme na veřejné, státní a soukromé.
Do samosprávné působnosti veřejných vysokých škol patří mimo jiné tvorba a uskutečňování studijních programů, určování počtu přijímaných uchazečů o studium, hospodaření vysoké školy a nakládání s majetkem v souladu se zvláštními předpisy.
Veřejná vysoká škola má podle zákona o vysokých školách nárok na příspěvek na vzdělávací a vědeckou, výzkumnou, vývojovou a inovační, uměleckou nebo další tvůrčí činnost. Pro stanovení výše příspěvku je rozhodný typ a finanční náročnost akreditovaných studijních programů a programů celoživotního vzdělávání, počet studentů a dosažené výsledky ve vzdělávací a vědecké, výzkumné vývojové a inovační, umělecké nebo další tvůrčí činnosti a její náročnost. Pro výši příspěvku je též rozhodný dlouhodobý záměr veřejné vysoké školy a dlouhodobý záměr pro oblast vysokých škol vypracovaný ministerstvem a jeho každoroční aktualizace.
Veřejná vysoká škola má rovněž nárok na dotaci na rozvoj vysoké školy a může jí být poskytnuta další dotace, zejména na ubytování a stravování studentů, v souladu s obecnými předpisy pro nakládání s prostředky státního rozpočtu.
Veřejným vysokým školám poskytuje příspěvek, dotaci na rozvoj a další dotace ministerstvo. Státním vysokým školám (vojenská a policejní) jsou prostředky státního rozpočtu poskytovány prostřednictvím Ministerstva obrany, resp. Ministerstva vnitra. Vojenské vysoké škole může ministerstvo za podmínek uvedených v zákoně o vysokých školách poskytnout prostředky státního rozpočtu na studenty v oblasti bezpečnostních studií, kteří nejsou vojáky v činné službě.
Soukromým vysokým školám je ministerstvem poskytována dotace na sociální záležitosti studentů, tedy na sociální stipendia a ubytovací stipendia.
S ohledem na autonomii, kterou vysoké školy na základě zákona o vysokých školách požívají, naplňuje ministerstvo jako orgán státní správy zodpovědný mimo jiné za oblast vysokých škol tuto svou roli prostřednictvím přípravy a předkládání legislativních návrhů, strategických doporučení a v neposlední řadě i nástrojů financování.
Systém financování veřejných vysokých škol byl v posledních letech nucen reagovat na prudký vývoj, jímž vysoké školství v ČR prošlo, na řadu okolností vyvolaných jak vnějšími, tak vnitřními vlivy jako je např. ekonomická situace, dopady tzv. masifikace systému, čerpání prostředků z operačních programů (povinná spoluúčast na projektech 4. prioritní osy Operačního Programu Výzkum, vývoj pro inovace na vrub příspěvku konkrétních vysokých škol) apod.
Až do roku 2009 byl jedním z cílů kvantitativní rozvoj vysokého školství (zvyšování počtu studentů na vysokých školách) jako nástroj pro dosažení lepších výsledků zpřístupnění vysokoškolského vzdělávání v ČR v mezinárodním srovnání. Od roku 2010 se ministerstvo zaměřilo naopak na potlačení kvantitativního růstu a klíčovým cílem se stal rozvoj kvality a diferenciace vysokých škol.
Současný rozpočet vysokých škol lze rozdělit do 4, resp. 5 okruhů (programové financování je realizováno samostatně):
I. Institucionální část rozpočtu
Tato neobjemnější část z rozpočtu ukazatele „vysoké školy“ (cca 80 % z objemu ukazatele vysoké školy vyjma programové financování – dále jen „rozpočet výdajů vysokých škol“) představuje část příspěvku veřejným vysokým školám, který je stanoven jako součet části vypočtené podle počtu financovaných studií násobených průměrným koeficientem finanční náročnosti studijních programů realizovaných danou veřejnou vysokou školou a části stanovené na základě výkonových a kvalitativních ukazatelů. 
II. Sociální záležitosti studentů
Tato část představuje cca 11 % rozpočtu výdajů vysokých škol a zahrnuje mandatorní sociální stipendia pro studenty jak veřejných, tak soukromých vysokých škol a civilních studentů vojenské vysoké školy. Dále sem patří příspěvek, resp. dotace na ubytovací stipendia studentů téže výše uvedené skupiny, stipendia pro studenty doktorských studijních programů a dotaci na ubytování a stravování studentů.
III. Rozvoj vysokých škol
Tato část rozpočtu výdajů vysokých škol s podílem cca 6 % představuje prostředky na rozvoj veřejných vysokých škol formou centralizovaných rozvojových projektů nebo institucionálních plánů. Jedná se o prostředky rozdělované veřejným vysokým školám rovněž na základě kvalitativních parametrů.


IV. Mezinárodní spolupráce a ostatní
Tato část rozpočtu výdajů vysokých škol (cca 2 %) je nejrozmanitější. Jejím prostřednictvím je jednak podporována internacionalizace na veřejných vysokých školách (podpora zahraničních pobytů studentů a akademických pracovníků v rámci programů založených mezinárodními dohodami nebo bilaterálními smlouvami vysokých škol), jednak jsou prostřednictvím ukazatele F (Fond vzdělávací politiky) podporována opatření operativně reagující na nastalé střednědobé a krátkodobé potřeby. Do této kategorie např. patří podpora seniorského vzdělávání prostřednictvím Univerzity třetího věku, podpora studia studentů se specifickými potřebami, podpora studijních programů připravujících učitele, dotace pro Univerzitu obrany, dotace pro soukromou Vysokou školu zdravotnickou v Praze, o.p.s., která v rámci závazku veřejné služby připravuje na trhu práce chybějící vysokoškolsky vzdělané zdravotní sestry a porodní asistentky, apod.

2. Výchozí stav
K řešení způsobu financování veřejných vysokých škol (dále již jen „vysokých škol“) v následujících letech ministerstvo přistupuje za mimořádně nepříznivé situace již několik let trvajícího poklesu objemů finančních prostředků státního rozpočtu vyčleněných na financování vysokých škol.
Za období posledních pěti let (mezi lety 2008 a 2014) poklesly reálné výdaje na vysoké školství v České republice o 17 %, což ve srovnání v rámci Evropy řadí Českou republiku do skupiny zemí umístěných těsně před zeměmi s největším poklesem (viz tabulka).
	Vývoj financování vysokých škol z veřejných prostředků v letech
2008–2014
	Země

	
	Změna upravená o inflaci

	
	

	Nárůst o 20 - 40 %
	Německo, Norsko, Švédsko

	
	

	Nárůst o 10 - 20 %
	Rakousko, Belgie (Fr.)

	
	

	Nárůst o 5 - 10 %
	Polsko

	
	

	Nárůst 5 % až pokles o 5 % 
	Belgie (Flandry), Island, Nizozemsko, Portugalsko

	
	

	Pokles o 5 - 10 %
	Chorvatsko, Slovinsko

	
	

	Pokles o 10 - 20 %
	Česká republika, Srbsko, Slovensko, Španělsko

	
	

	Pokles o 20 - 40 %
	Irsko, Itálie, Litva, Spojené království

	
	

	Pokles vyšší než 40 %
	Řecko, Maďarsko

	
	


Zdroj: European University Association funding forum Bergamo, přeloženo

To vzdor tomu, že na vrcholné úrovni byla přijata řada koncepčních dokumentů, jejichž naplnění v oblasti vzdělávání, vědy, výzkumu a inovací je podmíněno růstem kvality vysokého školství a s tím souvisejícím zachováním úrovně výdajů na vysoké školství nebo dokonce jejich navýšením. Jde např. o koaliční smlouvu mezi ČSSD, hnutím ANO 2011 a KDU-ČSL na volební období 2013–2017, Programové prohlášení vlády ČR nebo Akční plán na podporu hospodářského růstu a zaměstnanosti.   
Požadavky na vysoké školství formulované v uvedených dokumentech jsou přenášeny do strategických dokumentů ministerstva. Tímto dokumentem je pro oblast vysokého školství Dlouhodobý záměr vzdělávací a vědecké, výzkumné, vývojové a inovační, umělecké a další tvůrčí činnosti pro oblast vysokých škol na období 2016-2020 (dále Dlouhodobý záměr). 
Ministerstvo považuje za již neudržitelnou situaci, kdy výše uvedené rozpočtové poklesy jsou na poslední chvíli dorovnávány nebo alespoň snižovány operativně případ od případu mimořádnými opatřeními (viz tab.):
údaje v mil. Kč
	
	2013
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018

	Schválený  rozpočet/SDV
	 21 803
	 21 771
	 21 492
	  20 377
	20 177
	20 177

	Opatření MŠMT
	
	
	       400
	       828
	
	

	Rozpočet po úpravách
	 21 803
	 21 771
	 21 892
	  21 205
	
	


Pozn. v letech 2017 a 2018 se jedná o údaje ze střednědobého výhledu (SDV)
Taková finanční situace výrazně komplikuje pozici ministerstva i samotných vysokých škol v mnoha aspektech.
Základním požadavkem současnosti na vysokoškolské vzdělávání je kvalita vzdělávacího procesu a uplatnitelnost absolventů. Od toho je odvozen tlak na podporu těchto požadavků prostřednictvím finančních nástrojů. 
Způsob rozdělování institucionálních prostředků veřejným vysokým školám použitý v minulých letech, s postupně narůstajícím podílem výpočtu založeným na vyhodnocování kvalitativních a výkonových parametrů činnosti vysokých škol a sílícím diferenciačním efektem, jehož hlavním cílem bylo pomocí finančních nástrojů zajistit kontrolu nad situací v období nejstrmějšího nárůstu počtů studentů, naplnil své poslání. Současně se však přiblížil hranici, kdy by pokračování v diferenciaci přidělovaných finančních prostředků mohlo u některých škol, které se v důsledku uplatňování tohoto postupu finančně výrazně propadly (týká se zejména vysokých škol mimo sídla tradičních univerzit), způsobit stav, kdy již nebudou schopny realizovat plnohodnotnou vzdělávací činnost. Souběžný pokračující pokles rozpočtu tento trend dramaticky akceleroval a již v roce 2015 donutil ministerstvo zavést korekční mechanismy a pro rok 2016 dokonce uplatňování tohoto postupu zmrazit. Za těchto rozpočtových podmínek nelze při diferencovaném financování zajistit úroveň rozpočtů všech vysokých škol na jisté minimální úrovni, která nebude ohrožovat jejich smysluplnou existenci. Pro stabilizaci rozpočtů je nezbytné tuto minimální úroveň školám garantovat a diferencovaně rozdělovat prostředky, které jsou k dispozici navíc. 
Jakýkoliv další pokles příjmů vysokých škol v institucionálním financování do budoucna znamená vynucenou rezignaci na uplatňování jakýchkoliv diferencujících kritérií ve výpočtu financování.

Kromě toho však zde působí další faktory.
Vysoké školy i s ohledem na demografický vývoj (počátkem dalšího desetiletí se směr demografické křivky začíná obracet směrem k růstu – viz graf) nemohou reagovat na momentální vývoj počtu studentů tak, že úměrně současně probíhajícímu poklesu budou redukovat svoje kapacity. To se týká především oblasti personální a v ní zejména akademických pracovníků. Zde se jedná ve většině případů o nevratný proces ztráty zkušených vysokoškolských pedagogů s naprosto destruktivními efekty již v blízké budoucnosti. Ani v oblasti infrastruktury a materiálně technického vybavení nelze přímo kopírovat měnící se objem výkonů škol. 


Současný vývoj objemu prostředků rovněž neumožňuje v mzdové oblasti zajistit růst platů alespoň v úrovni mezd navýšených v roce 2015 ve státním sektoru. 
Ministerstvo i vysoké školy čelí novým výzvám a stále většímu množství specificky vymezených požadavků s nároky na jejich neodkladné zajištění (bezpečnostní politika státu, migrační krize, začleňování vyloučených menšin, podpora studentů se specifickými potřebami, sektorové disproporce na trhu práce, např. lékaři – zejména zubní a všeobecní, odborníci v technických oborech, pedagogové, ošetřovatelky apod.). Každá taková výzva s sebou přináší další nároky na její finanční sanování. Při pokračování současného vývoje financování je nutné počítat s tím, že vysoké školy a ministerstvo nebudou schopny na tyto výzvy žádoucím způsobem reagovat.
Nové prvky v činnosti ministerstva i vysokých škol dále přináší novela vysokoškolského zákona. Nabytí účinnosti této novely je spojeno s dalšími nároky na finanční prostředky (institucionální akreditace, úpravy v oblasti sociálních stipendií, změna vedení rejstříku uměleckých výstupů, přechod z programů na obory apod.)
K dalšímu finančnímu zatížení vysokých škol dochází v důsledku nutnosti zajistit udržitelnost kapacit zřízených v rámci již ukončených operačních programů a vytvořit zdroje spolufinancování projektů realizovaných v rámci zahajovaných programů.
Ministerstvo, vědomo si dynamického vývoje v oblasti vysokoškolského vzdělávání, na základě požadavků vysokých škol i výsledků odborných analýz (např. Individuální projekt národní KREDO) iniciovalo zahájení debaty o reformě systému financování v ČR. Při jednáních s reprezentacemi vysokých škol byl jejich zástupci uplatněn kategorický požadavek, že samotné reformě financování musí předcházet systémové řešení spočívající ve stabilizaci výdajů na vysoké školství alespoň na úroveň roku 2014. Na jednání poradního orgánu náměstka pro řízení sekce vysokého školství, vědy a výzkumu, tzv. Reprezentativní komise pro rozpis rozpočtu veřejných vysokých škol dále RK), kde jsou zastoupeny obě reprezentace vysokých škol, zástupci kvestorů a odborových organizací, byl ze strany členů RK deklarován jednoznačný názor, že „dokud nedojde k přiměřenému navýšení prostředků v ukazateli vysoké školy, diskuse o úpravě modelu financování vysokých škol postrádá smysl“.

3. Příprava změn financování vysokých škol
Za účelem přípravy nového modelu financování na ministerstvu pracuje tým pod vedením náměstka pro řízení sekce vysokého školství, vědy a výzkumu Ing. Roberta Plagy, Ph.D. a je formována pracovní skupina sestávající ze zástupců ministerstva, zástupců reprezentací vysokých škol (přes výše zmíněné výhrady k řešení metodiky financování před dosažením garancí zlepšení finančních podmínek ve vysokém školství), delegovaných kvestorů vysokých škol a zástupců odborů.
Ministerstvo pro vstupní jednání této pracovní skupiny připravuje prezentaci představy o navrhovaném postupu, jehož základní principy jsou formulovány v Dlouhodobém záměru. 
Zde jsou jako hlavní strategické cíle týkající se financování uvedeny:
-	zabezpečovat rozpočet vysokých škol jak v položce vzdělávací činnosti vysokých škol, tak v položce podpora výzkumu na vysokých školách, přičemž výše rozpočtu v r. 2014 je považována za nepodkročitelnou mez,
-	zvýšit podíl prostředků přidělovaných na základě výsledků a výkonu vysokých škol. Bude snížena role financování podle indikátorů na vstupu činností vysokých škol a podle počtu studentů. Současné výstupní indikátory budou posíleny a doplněny novými tak, aby se zvyšoval podíl rozpočtu rozdělovaný podle výkonu a lépe odrážel kvalitu činností vysokých škol,
-	zavádět prvky víceletého financování. Doba řešení institucionálního programu bude prodloužena na delší období tak, aby se posílila jeho strategická povaha a podporoval schopnost vysokých škol koncepčně zvyšovat kvalitu vzdělávací činnosti a dosahovat stanovených dlouhodobých cílů. Bude prodloužena doba, na kterou jsou vypočítávány limity počtů financovaných studií, aby bylo usnadněno plánování a strategické rozhodování vysokých škol. Současně budou prozkoumány možnosti vnášení víceleté perspektivy i do dalších složek financování vysokých škol,
-	ve výpočtu limitních počtů financovaných studentů reflektovat demografické trendy a predikce. Počet financovaných studií bude kromě vývoje poptávky po vysokoškolském vzdělávání odrážet i požadavky trhu práce a další faktory, včetně potřeby udržení kapacit pro období demografického růstu po roce 2020.
-	finančně podpořit zachování výuky v oborech s významnou společenskou potřebností. 

4. Návrh principů změny financování vysokých škol – základní teze

Jako výsledek dosavadních diskusí v rámci ministerstva, diskusí vedených se zástupci reprezentací i jednotlivými pracovníky vysokých škol a s dalšími odborníky zabývajícími se problémy financování vysokých škol či odborníky v oblasti financování v dalších zemích Evropské unie a v neposlední řadě s využitím provedených analýz ministerstvo přistoupilo k formulaci pracovních základních tezí návrhu řešení financování.
V souladu s prioritním cílem 4: („Relevance“) Dlouhodobého záměru počítá návrh principů změny financování vysokých škol s podporou činností vysokých škol, která bude nejen reflektovat aktuální společenský vývoj a nejnovější vědecké poznatky, ale bude zohledňovat i potřeby trhu práce a partnerů z řad zaměstnavatelů, veřejné správy apod.

Pro období do roku 2020 zajistit výdaje minimálně na úrovni roku 2014 – zvýšit výdaje v návrhu rozpočtu na rok 2017 a střednědobém výhledu na 2018 a 2019, v následujících letech usilovat o jejich růst. S ohledem na skutečnost, že 80 % prostředků poskytnutých v okruhu I představuje mzdové a s nimi související náklady, je zvýšení výdajů na nepodkročitelnou výši minimem pro zachování, resp. posílení konkurenceschopnosti vysokých škol na trhu práce.

V rámci modelu čtyř finančních okruhů usilovat o zjednodušení stávajícího systému.

Zajistit stabilitu a předvídatelnost financování vysokých škol, tím přispět k efektivnímu využití poskytovaných zdrojů.
Změny zavádět postupně po jednotlivých krocích v souvislosti s demografickým vývojem, zaváděním opatření podle novely zákona o vysokých školách a vytvářením souboru indikátorů pro měření kvalitativních ukazatelů vzdělávacího procesu. Postupně přecházet od převažující stabilizace rozpočtů vysokých škol k prvkům zohledňujícím jejich kvalitativní vývoj. 
Při naplňování tezí efektivního financování z Dlouhodobého záměru vzdělávací a vědecké, výzkumné, vývojové a inovační, umělecké a další tvůrčí činnosti pro oblast vysokých škol na období 2016-2020 využívat výsledků provedených studií a analýz (např. IPN KREDO). 

Připravovat a provádět změny systému financování transparentně, za aktivní účasti reprezentací vysokých škol.

Předmětem návrhu jsou principy změny financování veřejných vysokých škol, části prostředků poskytovaných na činnost, tedy bez prostředků programového financování (EDS/SMVS) a bez prostředků školám poskytovaných v souvislosti s realizaci projektů operačních programů EU. 
Navrhovaný postup předpokládá zavedení nového modelu financování ve 3 fázích: 
fáze 1 – rok 2017
fáze 2 – tříleté období 2018-2020
fáze 3 – roky 2021 a dále.
Fáze 1 a 2 přestavují přechodové období, charakterizované zejména demografickým vývojem s očekávanou stagnací věkové kohorty vstupující do terciárního vzdělávání po toto období (které bude následováno růstem časově se shodujícím se zahájením fáze 3) a změnami v organizaci a struktuře vzdělávacího systému vysokých škol, vyvolanými novelou vysokoškolského zákona (s nejnáročnější fází restrukturalizace po dobu 3 let po nabytí účinnosti novely).
Navrhovaný model financování předpokládá zachování stávajících 4 rozpočtových okruhů.
Principiálně zachováno zůstane i financování v okruzích II – IV (za současných podmínek se jedná o cca 20 % výdajů na činnost realizovaných prostřednictvím 10 dílčích výdajových ukazatelů). Důvodem je účelová odlišnost jednotlivých titulů a od toho se odvíjející různorodost postupů pro stanovení výše poskytovaných prostředků. 
Průběžným cílem nového modelu financování ale je postupné omezování počtu těchto dílčích výdajových ukazatelů a jejich přesun do okruhu I – institucionálního financování. 
Níže uvedené navrhované změny se tak týkají výhradně prvního rozpočtového okruhu, jehož výchozí podíl na výdajích na činnost vysokých škol činí cca 80 %.
Pro rok 2017 se uvažuje, že již nebude uplatněn postup z roku 2016, kdy veškeré prostředky okruhu I byly školám poskytnuty v podílech na základě výsledků vypočtených pro rozpis rozpočtu roku 2015.
Na základě těchto podílů by mělo být školám poskytnuto 90 – 92 % z prostředků připadajících na okruh I. 
Poskytnutí těchto prostředků bude spojeno se stanovením specifikovaných cílů – požadavků na výsledky činnosti vysoké školy v daném roce, jejichž naplňování bude hodnoceno, přičemž přidělené prostředky v dalších letech se budou odvíjet právě od výsledků tohoto hodnocení. 
Požadavky na vysoké školy mohou být stanoveny plošně pro všechny školy na základě Dlouhodobého záměru nebo specificky pro určité skupiny škol, případně pro konkrétní školu.
Zbývající prostředky budou rozděleny na základě vyhodnocení stanovených kritérií. Předpokladem je, že budou využity i některé ze stávajících indikátorů ukazatele K. Toto hodnocení nemusí být jednotné pro všechny vysoké školy, může být prováděno po skupinách škol, charakterizovaných společnými parametry. 
K zohlednění priorit ministerstva např. podpory strategických oborů se zohledněním celospolečenských potřeb a potřeb trhu práce bude v tomto období využito účelového financování v rámci ukazatele F (Fondu vzdělávací politiky).
Samostatným způsobem bude v roce 2017 ještě přistupováno k uměleckým vysokým školám. Specifický přístup k uměleckým vysokým školám je uplatňován již od r. 2012. 
Součástí modelu bude garance, že finální částky pro jednotlivé školy neklesnou oproti stávajícímu stavu o více jak 2 %. 
Financování na léta 2018 - 2020, bude založeno na rozšíření způsobu použitého v roce 2017 na tříleté období s úpravami reflektujícími zkušenosti z aplikace postupu v r. 2017.
V průběhu této fáze bude vyhodnoceno nastavení podílů v rámci prostředků stanovených pro jednotlivé školy na tříleté období a navržena jejich případná úprava. Rovněž budou vyhodnocena stanovená kritéria, způsob, jakým byla formulována a určována a způsob jejich hodnocení. 
Zohlednění celospolečenských potřeb a potřeb trhu práce bude postupně začleňováno přímo do víceletých „kontraktů“ a podporováno také prostřednictvím institucionálního financování.
V letech 2021 a dále budou propojeny zkušenosti z obou předchozích fází s nutnými legislativními změnami, tak aby byly případně vytvořeny podmínky pro víceleté kontraktové financování.

5. Závěrem
Výše uvedené základní teze nového modelu financování dosud nebyly oficiálně představeny a projednávány s reprezentacemi vysokých škol a z tohoto důvodu je nutné je vnímat jako výchozí návrh ministerstva.
Tato skutečnost je zdůrazněna v zájmu ujištění, že ministerstvo bude při přípravě a zavádění nového modelu financování důsledně postupovat podle § 92 zákona o vysokých školách, kde se ministrovi ukládá projednat s reprezentací vysokých škol návrhy a opatření, která se vysokých škol významně týkají.
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