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NAVRH USNESENI EVROPSKEHO PARLAMENTU

o evropském piliFi socialnich prav
(2016/2095(IN1))

Evropsky parlament,

— s ohledem na Smlouvu o Evropské unii, Smlouvu o fungovani Evropské unie a Listinu
zékladnich prav Evropské unie,

— s ohledem na Evropskou sociélni chartu, jeji dodatkovy protokol a piepracovanou verzi,
ktera vstoupila v platnost 1. ¢ervence 1999,

— s ohledem na Chartu Spolecenstvi zakladnich socialnich prav pracovniki pfijatou dne 9.
prosince 1989,

s ohledem na tmluvy a doporuc¢eni Mezinarodni organizace prace (MOP),

— s ohledem na stavajici pravni predpisy EU, mechanismy pro koordinaci politik a
finan¢ni nastroje v oblastech zaméstnanosti, socialni politiky, hospodaiské a ménové
politiky, vnitiniho trhu, volného pohybu zbozi, osob, sluzeb a kapitalu, Evropského
socialniho fondu a hospodaiské, socialni a uizemni soudrznosti,

— s ohledem na zavéry Evropské rady piijaté ve dnech 25.-26. biezna 2010 a dne 17.
¢ervna 2010 a na sdéleni Komise ze dne 3. bifezna 2010 nazvané ,,Evropa 2020
Strategie pro inteligentni a udrzitelny rtst podporujici zaclenéni* (COM(2010)2020),

— s ohledem na politicke pokyny pro Evropskou komisi s nazvem ,,Novy zaéatek pro
Evropu: Moje agenda pro zaméstnanost, rist, spravedlnost a demokratickou zménu*,
které dne 15. Cervence 2014 piedstavil Jean-Claude Juncker;

— s ohledem na zpravu o dokonceni evropské hospodarské a ménove unie (,,zprava péti
predsedli) ze dne 22. €ervna 2015,

— s ohledem na sdéleni Komise ze dne 8. biezna 2016 k zahajeni konzultaci o evropském
pilifi socialnich prav (COM(2016)0127) a jeho ptilohéch,

— s ohledem na sdéleni Komise ze dne 2. ¢ervna 2016 s nazvem ,,Evropsky program pro
ekonomiku sdileni* (COM(2016)356),

— s ohledem na své usneseni ze dne 6. Cervence 2016 o strategickych prioritach
pracovniho programu Komise na rok 2017+,

— s ohledem na své usneseni ze dne 8. fijna 2015 o uplatiiovani smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2006/54/ES ze dne 5. ¢ervence 2006 o zavedeni zasady rovnych
ptileZitosti a rovného zachazeni pro muZe a Zeny v oblasti zaméstnani a povolani?,

! Piijaté texty, PS_TA(2016)0312.
2 Pfijaté texty, PS_TA(2015)0351.
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s ohledem na své usneseni ze dne 23. fijna 2015 o snizovani nerovnosti se zvlastnim
zaméfenim na détskou chudobu?,

s ohledem na své usneseni ze dne 25. listopadu 2015 o strategickém rdmci EU pro
ochranu zdravi a bezpe&nost pfi praci na obdobi 2014-20202,

s ohledem na své usneseni ze dne 7. Eervence 2016 o provadéni Umluvy OSN o pravech
0sob se zdravotnim postiZzenim, a to se zvlaStnim ohledem na zavére¢né pripominky
Vyboru OSN pro prava osob se zdravotnim postizenim?,

S ohledem na sv¢é usneseni ze dne 15. zati 2016 o socialnim dumpingu v Evropské unii
(2015/2255(IN1))4,

s ohledem na své usneseni ze dne 13. zaii 2016 o vytvofeni podminek na trhu prace
pfiznivych pro rovnovahu mezi pracovnim a soukromym Zivotem (2016/2017(INI))°,

s ohledem na své usneseni ze dne 20. listopadu 2012 o Paktu o socialnich investicich —
reakce na Krizi® a na bali¢ek Komise v oblasti socialnich investic ze dne 20. Ginora 2013,

s ohledem na studii MOP s ndzvem ,,Budovani socialniho piliie pro evropskou
konvergenci®,

s ohledem na Cetné piispévky socialnich partnerti, organizaci obanské spolecnosti,
ostatnich zainteresovanych stran a na vyménu nazoru, ktera s n€kterymi z nich probéhla
dne 1. zaii 2016,

s ohledem na ¢lanek 52 jednaciho tadu,
s ohledem na zpravu Vyboru pro zaméstnanost a socialni véci (A8-0000/2016),

vzhledem k tomu, Ze Evropska unie potiebuje zménu paradigmatu, ktera by se ubirala
smérem k silnému evropskému socidlnimu modelu zalozenému na solidarité, socialni
spravedlnosti, spravedlivé rozdélovaném bohatstvi, rovnosti pohlavi, vefejnym
vzdélavacim systému vysoké kvality, kvalitnich pracovnich mistech a udrzitelném
rustu, coz je model, ktery zabezpecuje kvalitni socialni ochranu vSech osob, posiluje
zranitelné skupiny, zvySuje miru Gi€asti na obcanském a politickém Zivoté a rovnéz
Zivotni troven vSech obyvatel a ktery napliuje cile a prava vymezena ve Smlouvach o
EU, Listin€ zakladnich prav a Evropské socialni chart¢;

vzhledem k tomu, Ze se od Komise oc¢ekava, Ze na jate 2017 ptedlozi navrh zavazného
evropskeého pilife socidlnich prav;

zduraziiuje, ze evropsky pilit socialnich prav (EPSP) nemuze byt omezen pouze na
prohldseni o zasadach nebo dobrych imyslech, ale musi mit podstatny obsah (pravni

! Prijaté texty, P8_TA(2015)0401.
2 Prijaté texty, P8 TA(2015)0411.
3 Prijaté texty, P8_TA(2016)0318.
4 Dosud nezveiejnéno v Utednim véstniku.
5 Dosud nezveiejnéno v Urednim véstniku.
® Prijaté texty, P7 TA(2012)0419.
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upravu, mechanismy tvorby politik a finan¢ni nastroje), aby tak mél v kratkodobém
vyhledu pozitivni dopad na Zivoty obcant a umoznil podporu budovani Evropy v 21.
stoleti pomoci prosazovani socialnich prav a cili vymezenych a vyty¢enych
Smlouvami. Tim by také posilil soudrznost a dalsi sblizovani a napomohl dotvofeni
HMU;

vyzdvihuje, ze EPSP by m¢l evropské obCany vybavit a¢innéjSimi prostiedky k utvareni
jejich vlastnich zivotl a ptimét trhy, aby pracovaly pro blahobyt a udrzitelny rozvoj;

Aktualizace stavajicich socialnich norem

3.

vyzyva ke schvaleni smérnice o spravedlivych pracovnich podminkach pro v§echny druhy
zamé&stnani, ktera zajisti kazdému pracovnikovi zakladni soubor vymahatelnych prav,
véetné prav na rovné zachazeni, socidlni ochranu, ochranu pro ptipad ztraty zaméstnanti,
zajisténi bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci, pevné stanovenou pracovni dobu a dobu
pro odpocinek, svobodu sdruzovat se a byt zastupovan, kolektivni vyjednavani, podnikat
kolektivni kroky, podnikat protestni akce v rdmci kolektivniho vyjednéavani, ptistup ke
zvySovani kvalifikace a rovnéz pravo na odpovidajici informace a konzultace;
zdiraziiuje, Ze by se tato smérnice méla vztahovat jak na zameéstnance, tak na vSechny
pracovniky s nestandardnimi formami zaméstnani, jako je naptiklad prace na dobu
urcitou, na ¢astecny uvazek, na vyzadani (tzv. ,,on-demand work*), samostatna vydéle¢na
¢innost, zaméstnavani formou tzv. ,,crowd employment®, stdze nebo praxe; pozaduje,
aby bylo acquis EU odpovidajicim zpisobem aktualizovéano, aby se tak vztahovalo na
vSechny pracovniky;

Kvalitni a spravedlivé pracovni podminky

4.

vyzyva k piijeti rozhodnych krok sméfujicich k vétsi pravni jistoté ohledné toho, co
obnasi termin ,,zamé&stnani‘ rovnéz ve vztahu k préaci zprosttedkované digitalnimi
platformami; zdlraznuje, Ze smlouvy na dobu neurcitou by mély zlistat normou z divodu
jejich dilezitosti pro socioekonomické zabezpeceni; pozaduje, aby smérnice o
spravedlivych pracovnich podminkach obsahovala pfislusné minimalni normy, které by se
vztahovaly na formy zamé&stnani s vyss§i Girovni nejistoty, zejména tyto:

a. dustojné pracovni podminky v praxich, stazich a u¢novské ptiprave, pricemz
budou zakazany ty jejich formy, které jsou neplacené nebo jsou placené tak malo,
Ze pracovnici s t€émito penczi nevystaci;

b. u prace zprostiedkované digitalnimi platformami definovat zaméstnani, které je
méné zavislé na kumulaci relevantnich kritérii;

c. omezeni tykajici se prace na vyzadani: smlouvy na nulovy pocet hodin by m¢ly
byt zakazany a zékladni rozsah pracovni doby by mél byt zarucen v§em
pracovnikiim;

zdiiraziiuje, Ze je tfeba obnovit dalsi sblizovani mezd v ramci EU; vyzyva Komisi, aby
aktivné podporovala rozsiteni pasobnosti kolektivniho vyjednavani; domniva se, ze za
ucelem zabezpeceni mezd umoznujicich diistojny zivot je nutné stanovit minimalni mzdy
na diistojnou uroven; doporucuje zavedeni minimalni mezd na vnitrostatni trovni
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prostiednictvim pravni tpravy ¢i kolektivniho vyjednavani s cilem dosédhnout alespoii 60
% primérné mzdy v pfislusném c¢lenském state;

pfipomind, Ze pravo na zajisténi bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci rovnéz zahrnuje
omezeni pracovni doby a stanoveni minimalni doby odpocinku a dovolen¢ za kalendaini
rok; ocekava legislativni navrhy Komise a dalsi konkrétni opatfeni, kterd budou zaméfena
na prosazeni tohoto prava pro vSechny pracovniky a budou odrazet vS§echny dostupné
poznatky tykajici se zdravotnich a bezpecnostnich rizik;

podtrhuje dilezitost kolektivnich prav; ocekava, Ze Komise bude konkrétnim zptisobem
vice podporovat posileni socidlniho dialogu v ¢lenskych statech a v odvétvich, kterd jsou
kvuli dlouhotrvajici krizi ¢i pievaze nestandardnich forem zaméstnani oslabena;

Piimérenad a udriitelna socialni ochrana

8.

10.

11.

12.

13.

14.

vyjadiuje podporu celistvejsi upravé davek socidlniho zabezpeceni a socialnich sluzeb
jako zpusobu, kterym lze socidlni stat u¢init pochopitelnéjsim a ptistupnéjsim, aniz by
byla oslabena socialni ochrana; poukazuje na diilezitost informovani ob¢ant o socialnich
pravech a na potencial systémi elektronické spravy, k nimz Ize pfifadit i evropsky
elektronicky pritkaz socidlniho zabezpeceni, které mohou vést ke zvySeni miry
informovanosti jednotlivcli a pomoci mobilnim pracovnikim ujasnit si, jaké jsou jejich
ptispévky a naroky;

uznava dulezitost vSeobecného ptistupu ke vasné, kvalitni a cenové dostupné preventivni
a kurativni zdravotni péci; zdiiraziiuje, ze vSichni pracovnici musi mit zdravotni pojisténi;

je si védom toho, Ze vzristajici stfedni délka zivota a ubytek pracovni sily predstavuji
vyzvu pro udrzitelnost dichodovych systémil a mezigeneracni rovnost; opakuje, ze
nejlepSim feSenim je zvySeni vSeobecné miry zaméstnanosti; domniva se, ze vék odchodu
do diichodu by m¢l kromé stfedni délky Zivota odrazet dalsi faktory, v€etné trendi na
pracovnim trhu, poméru ekonomické zavislosti, porodnosti a rozdil v naro¢nosti
zamestnani;

trva na tom, ze by vSichni pracovnici méli byt pojisténi proti nedobrovolné
nezaméstnanosti nebo pro piipad zamé&stnani na ¢aste¢ny tivazek, coZ by méla dopliiovat
pomoc pii hledani zaméstnani a investice do zvySovani kvalifikace (¢1 do rekvalifikace);

vola po vytvoreni evropského ramce pro systémy minimalniho pfijmu; vyzdvihuje
dilezitost takovych systémtl pro zachovani lidské distojnosti a rovnéz jejich roli v podobé
socialniho investovani umoziujiciho lidem projit odbornou piipravou a/nebo hledat praci;

souhlasi s tim, aby osoby se zdravotnim postiZenim mély k dispozici podplrné sluzby a
zarucen zakladni pfijem, ktery jim zajisti distojnou zivotni uroven a umozni socialni
zaclenéni.

domniva se, Ze pravo na pfistup ke kvalitnim dlouhodobym pecovatelskym sluzbam,
vcetné domaci péce, by mélo byt prosazovano s pomoci odbornikli s odpovidajici
kvalifikaci zaméstnanych za distojnych podminek; je toho nazoru, ze z tohoto diivodu by
mély odpovidajici vefejné sluzby a danové tlevy mifit na domécnosti s nizkymi piijmy;
opakuje svou vyzvu k pfijeti pravni upravy tykajici se pecovatelské dovolené doplnéné o
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nalezitou odmeénu a socialni ochranu;

15. povazuje détskou chudobu za zdsadni otazku, ve vztahu k niz by Evropa méla ,,jednat ve
velkém*; pozaduje rychlé zavedeni zaruky pro déti ve vSech ¢lenskych statech, aby mélo
kazdé¢ dit¢ zijici v soucasnosti v chudobé ptistup k bezplatné zdravotni péci, bezplatnému
vzdélani, bezplatné péci o déti, distojnému bydleni a fadné vyzive;

16. pozaduje, aby byla piijata pravni Gprava s cilem zajistit, aby byl poskytnut osobam v
nouzi, véetné téch bez domova, piistup k socidlnimu bydleni nebo odpovidajici ptispévky
na bydleni a aby byly zranitelné osoby a chudé domacnosti chranény pted vystéhovanim;
pozaduje danové pobidky pro mlad¢ lidi pobirajici nizké mzdy, aby mély moznost zalozit
si vlastni domacnost; pozaduje, aby byl vice vyuzivan EFSI za ucelem podpory obnovy
mest a zajisténi cenove dostupného bydleni;

17. pozaduje, aby byla piijata pravni Gprava, kterd vSem zajisti rovny pfistup ke kvalitnim a
cenové dostupnym socialnim sluzbam obecného zajmu a dal$im klicovym sluzbam, jako
jsou napftiklad elektronickd komunikace, dodavky energii, doprava a finan¢ni sluzby;
vyzdvihuje roli socialnich podnik;

Rovné piileZitosti a piistup na trh prdce

18. podporuje zaruku k ziskani dovednosti jako nové pravo vSech osob na ziskani zakladnich
schopnosti pottebnych pro 21. stoleti, v€etné digitalni gramotnosti; vyzdvihuje tento
nastroj jako vyznamnou socialni investici, ktera vyzaduje odpovidajici financovani;

wrwe

»atypickych® smluv; zdlraznuje dilezitost, jakou ma zajisténi dostatecnych
instituciondlnich a rozpoctovych kapacit pro ucely poskytnuti odpovidajici ochrany
osobam, které jsou zaméstnany nestandardnim zptisobem; je zejména toho nazoru, ze:

a. systémy socialniho zabezpeceni musi byt rozsifeny s cilem umoznit v§em
pracovnikiim shromézdit naroky na zabezpeceni ptijmu v ptipadech, jako jsou
napiiklad nezaméstnanost, nedobrovolna prace na ¢aste¢ny tivazek nebo pieruseni
profesni drahy z rodinnych diivodl nebo kviili podstoupeni odborné ptipravy;

b. vsichni pracovnici by méli mit osobni evidenci ¢innosti, ktera by byla snadno
pfistupna prostfednictvim internetovych stranek a/nebo aplikace na chytrém
telefonu a pomoci niz by jim bylo poskytnuto poradenstvi tykajici se jejich
socialnich naroki;

20. poukazuje na to, Ze pro zajisténi profesnich prechodil jsou tfeba odpovidajici investice, a
to mifici jak do institucionélnich kapacit vefejnych sluzeb zaméstnanosti, tak na pomoc
jednotlivetim s hledanim prace a zvySovanim kvalifikace;

21. vyzyva k plnému uplatnéni zaruky pro mladé lidi u vSech osob mladsich 30 let a
doporuceni tykajici se dlouhodobé nezaméstnanych; vyzdvihuje tyto néstroje jako dilezité
strukturalni reformy a socialni investice, které vyzaduji odpovidajici financovani;

22. domniva se, Ze je naléhavé zapotiebi dosdhnout rozhodujiciho pokroku v oblasti rovnosti
Zen a muzu a rovnovahy pracovniho a soukromého Zivota; zejména:
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a.

b.

by méla byt prepracovana smernice 2006/54/ES s cilem posilit stavajici
mechanismy zajist'ujici rovné zachazeni s muzi a Zenami, zmensSit pietrvavajici
rozdily v odménovani a ve vysi diichodii obou pohlavi a snizit miru segregace v
profesni oblasti;

je zapotiebi novych legislativnich navrhi tykajicich se systémt dovolenych z
rodinnych davodi, coz zahrnuje mateiskou dovolenou, otcovskou dovolenou,
rodi¢ovskou dovolenou a pecovatelskou dovolenou, jez podpofi rovné vyuzivani
pracovniho volna ze strany muzi a zen v ramci vSech kategorii pracovniku s cilem
zlepsit pfistup zen a jejich postaveni na trhu prace a usnadni sladéni pracovniho a
soukromého zivota;

23. vyzyva Komisi, aby stanovila nova konkrétni opatfeni, ktera zajisti nediskriminaci a rovné
prilezitosti;

Spravedliva mobilita

24. zdiraziuje, Ze mobilita pracovnikil v ramci EU je pravem, jehoz vykon musi byt
podporovan, ovSsem nesmi byt vynucovan u pracovnikii za Spatnych pracovnich podminek
v jejich domovskych regionech, pfi€emz by také nemél vést k oslabeni socidlnich norem
hostitelské zem¢;

Tvorba opatieni za ucelem dosaZeni praktickych vysledkii

25. vyzyva Komisi, aby predlozila piehledny plan legislativnich aktualizaci a dal$ich opatieni,
jez jsou nezbytnd pro plné uplatinovani EPSP v praxi; zdiraziiuje, ze v ptipadé kolize
pravnich ptredpist by méla byt fadnym zpisobem uplatnéna horizontalni socialni dolozka
(¢L. 9 SFEU);

26. domniva se, ze cil vzestupného socialniho sblizovani by mé¢l stavét na souboru cild
vychézejicich ze strategie Evropa 2020 a cilli udrZitelného rozvoje a slouZicich jako
voditko pro koordinaci hospodatskych politik, politik zaméstnanosti a socialnich politik v
EU; je pfesvédcen, Ze tyto cile by mohly byt také soucasti konvergencniho kodexu, ktery
je v soucasné dob¢ projednavan v ramci eurozony, a mohly by odrazet nasledujici
ukazatele, jez jsou ptimo ovlivnény vetejnymi politikami;

a. mira pred¢asnych odchodt ze vzdélavani,
b. mira nezaméstnanosti;
C. procentni podil mladych lidi, ktefi nejsou zamé&stnani, ani se neucastni vzdélavani
nebo odborné ptipravy (tzv. ,,NEET®);
d. mira ohroZeni chudobou;
e. mira chudoby pracujicich;
f. détska chudoba;
g. pfistup k péci o déti a predSkolnimu vzdélavani;
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217.

28.

29.

30.

31.

32.

h. putsobnost kolektivniho vyjednavani;
i. celkova mira zainvestovani (tvorba hrubého fixniho kapitalu a socialni investice);
J.  pomér ekonomické zavislosti;

vyzyva k opétovnému vyvazeni evropského semestru tak, aby stavajici srovnavaci prehled
klicovych ukazateli zaméstnanosti a socialnich ukazateli a novy konvergen¢ni kodex
byly ptfimo zohlednény pti formulovani doporuceni pro jednotlivé zemé a doporuceni
tykajici se eurozony, jakoz i pii uplatnéni nastroji EU; naléha na posileni Glohy
makroekonomického dialogu se socialnimi partnery domniva se, ze ,,makrosocialni
dohled* ma velky vyznam pro to, aby se zabranilo snizovani hospodaiské nerovnovahy na
ukor podminek v socialni oblasti a oblasti zamé&stnanosti;

vyzyva k tomu, aby se pii provadéni Paktu o stabilit¢ a ristu uplatiiovalo na socialni
investice tzv. pravidlo stfedni cesty, tj. uznat n¢které verejné socialni investice majici
zietelny kladny dopad na hospodarsky rtist (napft. investice v oblasti péce o déti,
vzdélavani ¢i odborné ptipravy) jako zpisobilé pro prednostni piistup pii hodnoceni
schodkt vefejnych financi a dodrzovani pravidla pro zadluzeni 1/20;

zduraziuje, ze soucasny fenomén kapitalové naro¢né vyroby, vysoka mira nerovnosti a
prabézny narast atypické prace si zadaji, aby pii spolufinancovani systému socidlniho
pojisténi byla posilena tloha obecnych danovych piijma, a vSem tak byla poskytnuta
dastojna socialni ochrana;

opakuje svou vyzvu ke zvyseni stropti VFR na obdobi 2014-20 s cilem reagovat na
zvySujici se potieby; zejména pozaduje:

a. posileni Iniciativy na podporu zameéstnanosti mladych lidi;

b. navyseni objemu Evropského socialniho fondu, Evropského fondu pro

pfizplsobeni se globalizaci (EFG) a Fondu evropské pomoci nejchud$im osobam
(FEAD);

c. zavedeni nového nastroje na podporu pouzivani zaruky pro déti, ktery bude
financovan napf. ze ziskii EU pochazejicich z prosazovani pravnich piedpist v
oblasti hospodaiské soutéze;

vyzyva Komisi a EIB, aby ptesmérovaly Evropsky fond pro strategické investice (EFSI)
na vytvareni pracovnich mist a socialni investice, a uzpusobily tomu poZadavky tohoto
fondu, pokud jde o pomér rizika a vynosii;

domniva se, Ze specifickd dynamika ekonomického ozdraveni v eurozéné vyzaduje
zavedeni dvou finan¢nich nastroji v ramci fiskélni kapacity eurozony, jez budou
relevantni zejména pii uplatilovani evropského pilite socidlnich prav:

a. fondu pro obnovu strukturdlniho sblizovani, jenz podpofti socialné spravedlivé
reformy a investice potiebné ke zvyseni rustového potencialu oblasti zasaZzenych
krizi a obnovi vzestupné socidlni sblizovani, véetné uplatnéni zaruky pro mladé
lidi, zaruky k ziskani dovednosti a zaruky pro déti;
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b. evropského systému pojisténi pro ptipad nezaméstnanosti, ktery doplni vnitrostatni
systémy v ptipadech zavazného cyklického hospodarského poklesu a napomiize
ptedejit tomu, aby asymetricky ekonomicky Sok ptesel do strukturalniho
znevyhodnéni;

33. vyzyva Komisi, aby zaclenila vySe uvedené finanéni néstroje do svych navrhi pro
vicelety finan¢ni ramec po roce 2020 a do své bilé knihy o hospodarské a ménové unii,

34. vyzyva Komisi, ESVC a ¢lenské staty, aby uskuteénily evropsky pilii socidlnich prav ve
formé¢ relevantni externi ¢innosti, pfedevsim na zéklad¢ propagace a provadéni cilt
udrzitelného rozvoje OSN, umluv MOP a evropskych socidlnich norem prostiednictvim
obchodnich dohod a strategickych partnerstvi;

35. je toho nazoru, ze evropsky pilif socialnich prav by mél byt schvélen v roce 2017 jako
zavazna dohoda mezi Evropskym parlamentem a Evropskou radou, do které se zapoji
socialni partnefi na nejvyssi trovni a kterd by méla obsahovat jasny plan provadént,
konkrétni zavazky a lhlty pro plnéni cili;

36. povéiuje svého predsedu, aby predal toto usneseni Rad¢, Komisi a parlamentim
¢lenskych stata.
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VYSVETLUJICi PROHLASENI

Od 19. stoleti, a predevsim po druhé svétové valce, se v Evropé vytvaii nejpokrocilejsi
socialni model ve svétové historii, v jehoz ramci bylo dosazeno dustojnych pracovnich
podminek, komplexni socialni ochrany a vefejnych sluzeb odpovidajici kvality pro velkou
cast obyvatel. Evropsky socialni model nésledné pfispivéa k vyznamnému nartstu
produktivity a konkurenceschopnosti Evropy zaloZené na zdravé a kvalifikované pracovni sile
disponujici dostate¢nou kupni silou, ktera se podili na komplexnim vniténim trhu.

Nasledna rozsiteni EU umoznila zvySeni socialnich norem piistupujicich ¢lenskych statii a
napomohla postupnému ekonomickému sblizeni smérem k vyssim standardiim, rovnéz diky
strukturalnim fondim EU a fondu soudrznosti. Evropsky socialni model je tedy dulezitym
faktorem, ktery ptispiva k uspéchu evropské integrace, jez ptindsi po n¢kolik desetileti mir,
bezpecnost a Siroce sdilenou prosperitu. Instituce socidlniho statu a socialni dialog rovnéz
napomohly Evropé pfi feSeni svétové financni krize, ktera vypukla v letech 2007-2008.

Socialni hledisko evropské integrace vSak utrpélo té¢Zkou ranu béhem vleklé krize eurozony
probihajici od roku 2010. Témét 2 biliony eur z penéz danovych poplatnikii byly v letech
2008-14pouzity ve formé statni pomoci finanénimu odvétvi, coz vyvolalo v piipadé nékolika
¢lenskych stati krizi statniho dluhu. Soucasné bylo mnoho ¢lenskych statii nuceno provést
ptisnou fiskalni konsolidaci a opatieni vnitini devalvace, prevazné proto, ze chybi spole¢né
mechanismy stabilizace v ramci nedokoncené evropské hospodatské a mé€nové unie. Tato
politika pfinesla zdvazné socidlni problémy, které v mnoha zemich dosud pietrvavaji.

V dasledku krize eurozony zacala byt Evropska unie jako takova vniména mnoha obc¢any jako
soustroji produkujici rozdily, nerovnost a socialni nespravedlnost. Projekt, ktery byl po
desetileti spojovan se sblizovanim, prosperitou a pokrokem, je nyni obviitovan z negativniho
vyvoje socidlnich systému a povazovan za ohroZeni dobrych zivotnich podminek obc¢antl.

Evropa zaroven Celi nékolika dobfe zndmym strukturalnim trendiim a vyzvam, jako je
globalizace, demografické zmény (vcetné starnuti populace, feminizace, nizké porodnosti,
migrace), zména klimatu a omezeni pfirodnich zdroji. Rovnéz zde probiha nova etapa
digitalni revoluce, ktera ma silny vliv na fungovani trhii préace.

Podle nazoru zpravodajky je tfeba tento zdkladni problém fesit definovanim evropského pilite
socialnich prav a snahou o aktualizaci evropského socialniho modelu pro potieby 21. stoleti.
Pottebujeme nase struktury socidlniho statu, abychom se dokazali vyrovnat s demografickou
zménou, technologiemi, globalizaci a nedavno vzniklym vyznamnym naristem socialni
nerovnosti. Soucasné¢ je tieba prekonat Skody vzniklé v disledku dlouhé hospodarské krize.
Potfebujeme rozhodnym zpisobem posilit ,,socidlni Evropu* a také zlepSit tvorbu
hospodatskych politik 1 podobu hospodaiské a ménove unie.

Abychom pii feSeni této vyzvy obstali a zareagovali na o¢ekavani ob¢ant, je nutné uznat a
opétovné ocenit fakt, ze stat hraje nepostradatelnou ulohu pfi utvareni trhu a feSeni socidlnich
rizik. Cini tak mimo jiné prostfednictvim regulace, pferozdélovani pfijmi a zajistovani (nebo
podpory) kolektivnich systémii socidlniho pojisténi, programii socidlni pomoci, vefejnych
sluzeb a sluzeb obecného z4jmu. EU se musi v tomto ohledu znovu stat konstruktivni silou,

! Evropska komise, srovnévaci piehled statnich podpor za rok 2015, http://europa.eu/!vp68mB.
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ktera podpoii své ¢lenské staty a bude jim napomocna pii propagaci evropského socidlniho
modelu v celosvétovém kontextu. Musi se opétovné ujmout ulohy Cinitele, ktery motivuje
hlubsi socidlni dialog mezi spolecnostmi a pracovniky a vybizi ke spravedlivému sdileni
piijmu a rizik, a to 1 na trzich utvarenych v ramci digitalizace a globalni hospodarské soutéze.

Evropsky socialni model nese samoziejmé podobu mnoha narodnich variaci a kazdy stat ma
sva charakteristicka pravidla, jez vyplyvaji z historického vyvoje a podléhaji zasadé
subsidiarity. AvSak vzhledem ke globalizaci a technologickym zménam jsou ¢lenské staty
EU ve velké mife vzajemné zavislé (rovnéz s ohledem na pojivo, které predstavuje spolecna
meéna) a mohou zajistit svym obcanlim Siroce sdilenou prosperitu pouze prostrednictvim
spoluprace. Bez spolecného evropského ramce musi ¢lenské staty nutné uvaznout v pasti
destruktivni hospodaiské soutéze zaloZzené na tom, kdo nabidne nejnizsi socialni standardy.
Evropsky socialni model je tedy sdilenym projektem, jehoz hlavnim cilem je vzestupné
socialni sblizovani: trvale udrzitelné zlepSovani Zivotnich podminek vSech lidi ve vSech
zemich EU na zaklad¢ udrzitelného hospodaiského ristu podporujiciho za¢lenéni a opatieni
zajistujicich, aby zadny obcan ani stat neztstali 0samoceni a vSichni se mohli podilet v ramci
spolecnosti a hospodaistvi.

Vzestupného socialniho sblizovani 1ze dosahnout pouze spolecnym usilim ¢lenskych statt.
EU za timto ucelem jiZ uzékonila legislativni subjekt pro regulaci trhli prace, vyrobki a
sluzeb a zavedla mechanismy politické koordinace i pfislusné finan¢ni nastroje. Pravni
ptedpisy EU (acquis) plati pro vSechny ¢lenské staty a zakladni socialni prava maji platnost
pro vSechny osoby v EU. Proto by do postupu aktualizace socialnich norem pomoci
evropského pilife socidlnich prav mély byt zapojeny vSechny ¢lenské staty EU.

Vzhledem k vys$e uvedenému je ziejmé, Ze eurozona se svym stavajicim makroekonomickym
ramcem celi specifickym vyzvam, pokud jde o dosazeni cilii v oblasti zaméstnanosti i socidlni
oblasti, jak je stanovuji Smlouvy. Ukazalo se, Ze ztrata nékolika vnitrostatnich ekonomickych
nastrojui v dasledku €lenstvi v eurozoné vytvaii tlak na vytvoteni ptisnéjSich a rychlejSich
internich opatfeni, napt. na zékladé mzdovych a pracovnich podminek, feSeni
nezameéstnanosti a snizeni socialnich vydajii. Obnoveni pifimétreného socioekonomického
zabezpeceni, které vyvazi uvedenou vnitini flexibilitu v eurozong, si proto zada zavedeni
konkrétnich socialnich cilt, norem ¢i finan¢nich néstrojii na Grovni eurozony.

Jaké jsou klicové aspirace a oekavani evropskych obc¢antl, co se tyce aktualizace evropského
socialniho modelu? Obcané si jisté pieji zachovat evropsky zpiisob Zivota i divéru v
udrzitelny rozvoj Evropy, ktery pfinese dobré Zivotni podminky soucasnym i1 budoucim
generacim. To znamen4, Ze EU a jeji ¢lenské staty musi:

piipravit ob&any, pokud jde o znalosti, dovednosti, ¢as a prostor pro smysluplné
ekonomické zapojeni, a napomoci jim k samostatnosti;

provadét hospodaiskou politiku, kterd napomiize vyvaret kvalitni pracovni mista a umozni
obcanlim dosahnout ekonomického zabezpeceni a naplnéni za distojnych pracovnich
podminek;

chranit obcany pted socidlnimi riziky, k nimZ v prib&hu Zivota dochézi;

snizit stavajici vysokou Groven socialni nerovnosti; a dale

podnitit aktivni obCanskou tcast. Je tedy nutné, aby byl socialni stat jako takovy
srozumitelny a dostupny, umozioval lidem pocitit smysl pro odpovédnost a nabizel
dostate¢né oteviené struktury socialniho dialogu a demokratické politiky.

PE589.146v02-00 12/14 PR\1104224CS.docx

CS



Pro aktualizaci a inovace struktur socialniho statu a zajisténi Siroce sdilené prosperity budou
obzvlaste dillezité¢ myslenky a energie mladych lidi. Mladi lidé tfetiho tisicileti jsou v priméru
pravdépodobné nejvzdélané;si generaci v evropské historii, avSak podstupuji mnohem delsi a
¢astecné nici jejich nesmirny potencidl. Této velké spolecenské ztraté musime zabranit tim, ze
1épe zorganizujeme jejich ekonomické, socidlni a politické zaclenéni.

Vsechny tyto vyzvy a aspirace vyzaduji mnozstvi zmén v souboru nastroji, jejichz pomoci se
evropsky socialni model tvofi.

Koncepce socidlnich investic je vhodnym vid¢im motivem tohoto vyvoje, jelikoz vychazi z
predpokladu, Ze prevence a v€asna intervence jsou levnéjsi nez feSeni jiz vzniklych socialnich
problémi. Socidlni investice se skladaji z vefejného poskytovani sluzeb ¢i jeho podpory, coz
umoziuje vSem lidem ucast v ramci hospodaistvi a spolecnosti po cely jejich zivot, napf.
prostfednictvim kvalitni péce o déti, vzd€lavani, celozivotniho uceni, zdravotni péce, aktivni
politiky pro trh prace, socialniho pojisténi, systému minimalni mzdy a aktivni snahy o
odstranéni digitalni negramotnosti. Socialni investice jsou nepostradatelné pro udrzitelny rtst
a dobr¢ Zivotni podminky v pokrocilych ekonomikach. Jsou pfevazné odpovédnosti vetejného
sektoru, mohou vsak efektivnim zptisobem ptichazet i od podniki socialni ekonomiky a
jinych €initeld ,,tfetiho sektoru®.

Evropa bude rovnéz muset uzputsobit své pracovnépravni predpisy a systémy socialniho
pojisténi, aby se tak zajistily distojné a spravedlivé pracovni podminky a sociélni ochrana pro
vSechny kategorie pracovnikll. Poptavka po pracovni sile se stava ,,nestabilnéjsi* a
rozmanitéjsi, a takovou patrné i ziistane, coz mize v nékterych piipadech prospivat
produktivité i rovnovaze mezi pracovnim a soukromym zivotem. Atypickd zaméstnani vSak
Casto znamenaji také prodlouzené nedostatecné zabezpeceni a nejistotu, coz musi vefejny

sektor fesit.

Bude rovnéZ zapotiebi zmén v oblasti pfijmil naSich socialnich statl, které se v soucasné dobé
zakladaji na ¢tyfech hlavnich mechanismech spravedlivého rozdéleni ekonomické hodnoty,
mezi které patii:

vyjedndvani mezi pracovniky a vlastniky kapitalu o rozd€leni hrubého piijmu, i
prostfednictvim kolektivniho vyjednavani, zajis§téné minimalni mzdou a jinymi statem
podporovanymi mechanismy;

systémy socialniho pojiSténi zakotvené v pravnich predpisech a vytvotrené pomoci
ptispévkul pracovniki, zaméstnavatelil i statu;

zdanéni a vefejné vydaje; a dale

regulace mezinarodniho finan¢niho systému a boj proti danovym tUnikam.

VSechny tyto ¢tyii mechanismy jsou nezbytné pro zajisténi udrzitelnosti socialniho statu a
odpovidajici urovné vetejnych investic. V budoucnu bude nicméné¢ tieba se opirat mén¢ o
danové ptispevky pracovnikil, nybrz spiSe o obecné zdanéni, finan¢ni regulaci a odhodlany
boj proti daniovym tnikim. Nabyti socialnich narokd plynoucich z pojisténi v prabéhu
pracovniho Zivota je dilezitym aspektem distojné prace, jenz motivuje pracovniky a ptispiva
k dlouhodobéjsi hospodaiské a socidlni stabilité, v porovnani s testovanymi davkami ¢i
bezpodminecnym zakladnim piijmem. AvSak dnesni vysoka mira nerovnosti, vznik
atypickych pracovnich pftilezitosti a zvysujici se kapitdlové nadrocné hospodarska produkce
implikuji potfebu snizit danové zatizeni prace (véetné ptispévki socialniho zabezpeceni) a

PR\1104224CS.docx 13/14 PE589.146v02-00

CS



CS

spolufinancovat systémy socidlniho pojisténi vice z jinych dafiovych ziskl (napft. z
kapitalovych ziskl, zdanéni majetku ¢i znecisténi), aby se tak zarucila diistojna Groven
socialni ochrany pro vSechny.

Dale je nutné opétovné vyvazit evropskou spravu ekonomickych zélezitosti a soucasné
vyznacné&ji zohlednit socidlni ukazatele pti tvorbé hospodarskych politik. Co se tyce
eurozony, je tieba zahajit novy ptinosny cyklus, v jehoz priabéhu se bude vice investovat do
vytvareni kvalitnich pracovnich mist, ob¢anlim bude poskytnuto ekonomické zabezpeceni a
podpofti se vyssi celkova poptavka i budouci investice. VySs$i zaméstnanost a obsahlejsi
pokryti pro ucely socidlni ochrany by také navysily objem dosazeného zisku a ptispély k lepsi
udrzitelnosti socidlniho statu. A kone¢n¢, euro by se mélo stat hnaci silou vzestupného
socialniho sblizovani.

Evropsky pilit socidlnich prav by mél rovnéz predjimat lepsi vyuzivani vnéjsich politik EU s
cilem uskutec¢nit socialni prava v Evropé¢ a dosahnout celosvétovych cilti udrzitelného
rozvoje. Evropa ma jasny strategicky zajem, pokud jde o sociélni dialog, provadéni umluv a
doporuceni MOP i zlepSovani systémi socialni ochrany a socialnich sluzeb na celém svéte.
Méla by tudiz tyto zajmy sledovat ve svych obchodnich dohodach, strategickych
partnerstvich, rozvojovych politikéach, politice sousedstvi a v Evropském programu pro
migraci.

Shrnuto, evropsky pilif socialnich prav pfedstavuje vyznamnou a naléhavou iniciativu, kterou
Evropska komise i Evropsky parlament opravnéné zatadily do poptedi svych politickych
priorit. AvSak tento projekt a myslenka ,,socidlni Evropy* nemuze zistat zalezitosti malé
skupiny expertit EU. ,,Socialni Evropu* proziva kazdy prostfednictvim svych pracovnich
prav, socialnich sluzeb, k nimz ma piistup, socialnich investic, které ziskava, politik, které
ovliviiyji jeho ekonomickou perspektivu, a socidlni ochrany, na kterou se mize spolehnout v
ptipadé, ze v jeho zivoté dojde k zavazné udalosti.

»Socialni Evropa® je a musi byt Evropou pro vSechny a pfinaset Zivotu ob¢anu viditelna
zlepSeni. Je tudiz tieba, aby se potencial evropského pilife socialnich prav rozptylil po celé
viceuroviiové struktufe EU, v€etné obecnich a regionalnich spravnich organti a vlad
jednotlivych statli, v€etné jejich spoluprace s podniky, odbory i obcanskou spolecnosti.
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