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NÁVRH USNESENÍ EVROPSKÉHO PARLAMENTU 

o evropském pilíři sociálních práv 

(2016/2095(INI)) 

Evropský parlament, 

– s ohledem na Smlouvu o Evropské unii, Smlouvu o fungování Evropské unie a Listinu 

základních práv Evropské unie, 

– s ohledem na Evropskou sociální chartu, její dodatkový protokol a přepracovanou verzi, 

která vstoupila v platnost 1. července 1999,  

– s ohledem na Chartu Společenství základních sociálních práv pracovníků přijatou dne 9. 

prosince 1989, 

 s ohledem na úmluvy a doporučení Mezinárodní organizace práce (MOP),

– s ohledem na stávající právní předpisy EU, mechanismy pro koordinaci politik a 

finanční nástroje v oblastech zaměstnanosti, sociální politiky, hospodářské a měnové 

politiky, vnitřního trhu, volného pohybu zboží, osob, služeb a kapitálu, Evropského 

sociálního fondu a hospodářské, sociální a územní soudržnosti, 

– s ohledem na závěry Evropské rady přijaté ve dnech 25.–26. března 2010 a dne 17. 

června 2010 a na sdělení Komise ze dne 3. března 2010 nazvané „Evropa 2020“: 

Strategie pro inteligentní a udržitelný růst podporující začlenění“ (COM(2010)2020), 

– s ohledem na politické pokyny pro Evropskou komisi s názvem „Nový začátek pro 

Evropu: Moje agenda pro zaměstnanost, růst, spravedlnost a demokratickou změnu“, 

které dne 15. července 2014 představil Jean-Claude Juncker; 

– s ohledem na zprávu o dokončení evropské hospodářské a měnové unie („zpráva pěti 

předsedů“) ze dne 22. června 2015, 

– s ohledem na sdělení Komise ze dne 8. března 2016 k zahájení konzultací o evropském 

pilíři sociálních práv (COM(2016)0127) a jeho přílohách, 

– s ohledem na sdělení Komise ze dne 2. června 2016 s názvem „Evropský program pro 

ekonomiku sdílení“ (COM(2016)356), 

– s ohledem na své usnesení ze dne 6. července 2016 o strategických prioritách 

pracovního programu Komise na rok 20171, 

– s ohledem na své usnesení ze dne 8. října 2015 o uplatňování směrnice Evropského 

parlamentu a Rady 2006/54/ES ze dne 5. července 2006 o zavedení zásady rovných 

příležitostí a rovného zacházení pro muže a ženy v oblasti zaměstnání a povolání2, 

                                                 
1 Přijaté texty, P8_TA(2016)0312. 
2 Přijaté texty, P8_TA(2015)0351. 

http://eur-lex.europa.eu/smartapi/cgi/sga_doc?smartapi!celexplus!prod!DocNumber&lg=EN&type_doc=COMfinal&an_doc=2010&nu_doc=2020
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– s ohledem na své usnesení ze dne 23. října 2015 o snižování nerovností se zvláštním 

zaměřením na dětskou chudobu1, 

– s ohledem na své usnesení ze dne 25. listopadu 2015 o strategickém rámci EU pro 

ochranu zdraví a bezpečnost při práci na období 2014–20202, 

– s ohledem na své usnesení ze dne 7. července 2016 o provádění Úmluvy OSN o právech 

osob se zdravotním postižením, a to se zvláštním ohledem na závěrečné připomínky 

Výboru OSN pro práva osob se zdravotním postižením3, 

– s ohledem na své usnesení ze dne 15. září 2016 o sociálním dumpingu v Evropské unii 

(2015/2255(INI))4, 

– s ohledem na své usnesení ze dne 13. září 2016 o vytvoření podmínek na trhu práce 

příznivých pro rovnováhu mezi pracovním a soukromým životem (2016/2017(INI))5, 

– s ohledem na své usnesení ze dne 20. listopadu 2012 o Paktu o sociálních investicích – 

reakce na krizi6 a na balíček Komise v oblasti sociálních investic ze dne 20. února 2013,  

– s ohledem na studii MOP s názvem „Budování sociálního pilíře pro evropskou 

konvergenci“, 

– s ohledem na četné příspěvky sociálních partnerů, organizací občanské společnosti, 

ostatních zainteresovaných stran a na výměnu názorů, která s některými z nich proběhla 

dne 1. září 2016, 

– s ohledem na článek 52 jednacího řádu, 

– s ohledem na zprávu Výboru pro zaměstnanost a sociální věci (A8-0000/2016), 

A. vzhledem k tomu, že Evropská unie potřebuje změnu paradigmatu, která by se ubírala 

směrem k silnému evropskému sociálnímu modelu založenému na solidaritě, sociální 

spravedlnosti, spravedlivě rozdělovaném bohatství, rovnosti pohlaví, veřejným 

vzdělávacím systému vysoké kvality, kvalitních pracovních místech a udržitelném 

růstu, což je model, který zabezpečuje kvalitní sociální ochranu všech osob, posiluje 

zranitelné skupiny, zvyšuje míru účasti na občanském a politickém životě a rovněž 

životní úroveň všech obyvatel a který naplňuje cíle a práva vymezená ve Smlouvách o 

EU, Listině základních práv a Evropské sociální chartě; 

B. vzhledem k tomu, že se od Komise očekává, že na jaře 2017 předloží návrh závazného 

evropského pilíře sociálních práv; 

1. zdůrazňuje, že evropský pilíř sociálních práv (EPSP) nemůže být omezen pouze na 

prohlášení o zásadách nebo dobrých úmyslech, ale musí mít podstatný obsah (právní 

                                                 
1 Přijaté texty, P8_TA(2015)0401. 
2 Přijaté texty, P8_TA(2015)0411. 
3 Přijaté texty, P8_TA(2016)0318. 
4 Dosud nezveřejněno v Úředním věstníku. 
5 Dosud nezveřejněno v Úředním věstníku. 
6 Přijaté texty, P7_TA(2012)0419. 
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úpravu, mechanismy tvorby politik a finanční nástroje), aby tak měl v krátkodobém 

výhledu pozitivní dopad na životy občanů a umožnil podporu budování Evropy v 21. 

století pomocí prosazování sociálních práv a cílů vymezených a vytyčených 

Smlouvami. Tím by také posílil soudržnost a další sbližování a napomohl dotvoření 

HMU;    

2. vyzdvihuje, že EPSP by měl evropské občany vybavit účinnějšími prostředky k utváření 

jejich vlastních životů a přimět trhy, aby pracovaly pro blahobyt a udržitelný rozvoj;  

Aktualizace stávajících sociálních norem 

3. vyzývá ke schválení směrnice o spravedlivých pracovních podmínkách pro všechny druhy 

zaměstnání, která zajistí každému pracovníkovi základní soubor vymahatelných práv, 

včetně práv na rovné zacházení, sociální ochranu, ochranu pro případ ztráty zaměstnání, 

zajištění bezpečnosti a ochrany zdraví při práci, pevně stanovenou pracovní dobu a dobu 

pro odpočinek, svobodu sdružovat se a být zastupován, kolektivní vyjednávání, podnikat 

kolektivní kroky, podnikat protestní akce v rámci kolektivního vyjednávání, přístup ke 

zvyšování kvalifikace a rovněž právo na odpovídající informace a konzultace;  

zdůrazňuje, že by se tato směrnice měla vztahovat jak na zaměstnance, tak na všechny 

pracovníky s nestandardními formami zaměstnání, jako je například práce na dobu 

určitou, na částečný úvazek, na vyžádání (tzv. „on-demand work“), samostatná výdělečná 

činnost, zaměstnávání formou tzv. „crowd employment“, stáže nebo praxe;   požaduje, 

aby bylo acquis EU odpovídajícím způsobem aktualizováno, aby se tak vztahovalo na 

všechny pracovníky; 

Kvalitní a spravedlivé pracovní podmínky 

4. vyzývá k přijetí rozhodných kroků směřujících k větší právní jistotě ohledně toho, co 

obnáší termín „zaměstnání“ rovněž ve vztahu k práci zprostředkované digitálními 

platformami; zdůrazňuje, že smlouvy na dobu neurčitou by měly zůstat normou z důvodu 

jejich důležitosti pro socioekonomické zabezpečení; požaduje, aby směrnice o 

spravedlivých pracovních podmínkách obsahovala příslušné minimální normy, které by se 

vztahovaly na formy zaměstnání s vyšší úrovní nejistoty, zejména tyto: 

a. důstojné pracovní podmínky v praxích, stážích a učňovské přípravě, přičemž 

budou zakázány ty jejich formy, které jsou neplacené nebo jsou placené tak málo, 

že pracovníci s těmito penězi nevystačí;    

 

b. u práce zprostředkované digitálními platformami definovat zaměstnání, které je 

méně závislé na kumulaci relevantních kritérií; 

c. omezení týkající se práce na vyžádání: smlouvy na nulový počet hodin by měly 

být zakázány a základní rozsah pracovní doby by měl být zaručen všem 

pracovníkům; 

5. zdůrazňuje, že je třeba obnovit další sbližování mezd v rámci EU; vyzývá Komisi, aby 

aktivně podporovala rozšíření působnosti kolektivního vyjednávání; domnívá se, že za 

účelem zabezpečení mezd umožňujících důstojný život je nutné stanovit minimální mzdy 

na důstojnou úroveň;  doporučuje zavedení minimální mezd na vnitrostátní úrovni 
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prostřednictvím právní úpravy či kolektivního vyjednávání s cílem dosáhnout alespoň 60 

% průměrné mzdy v příslušném členském státě; 

6. připomíná, že právo na zajištění bezpečnosti a ochrany zdraví při práci rovněž zahrnuje 

omezení pracovní doby a stanovení minimální doby odpočinku a dovolené za kalendářní 

rok; očekává legislativní návrhy Komise a další konkrétní opatření, která budou zaměřena 

na prosazení tohoto práva pro všechny pracovníky a budou odrážet všechny dostupné 

poznatky týkající se zdravotních a bezpečnostních rizik; 

7. podtrhuje důležitost kolektivních práv; očekává, že Komise bude konkrétním způsobem 

více podporovat posílení sociálního dialogu v členských státech a v odvětvích, která jsou 

kvůli dlouhotrvající krizi či převaze nestandardních forem zaměstnání  oslabená; 

Přiměřená a udržitelná sociální ochrana 

8. vyjadřuje podporu celistvější úpravě dávek sociálního zabezpečení a sociálních služeb 

jako způsobu, kterým lze sociální stát učinit pochopitelnějším a přístupnějším, aniž by 

byla oslabena sociální ochrana; poukazuje na důležitost informování občanů o sociálních 

právech a na potenciál systémů elektronické správy, k nimž lze přiřadit i evropský 

elektronický průkaz sociálního zabezpečení, které mohou vést ke zvýšení míry 

informovanosti jednotlivců a pomoci mobilním pracovníkům ujasnit si, jaké jsou jejich 

příspěvky a nároky; 

9. uznává důležitost všeobecného přístupu ke včasné, kvalitní a cenově dostupné preventivní 

a kurativní zdravotní péči; zdůrazňuje, že všichni pracovníci musí mít zdravotní pojištění; 

10. je si vědom toho, že vzrůstající střední délka života a úbytek pracovní síly představují 

výzvu pro udržitelnost důchodových systémů a mezigenerační rovnost; opakuje, že 

nejlepším řešením je zvýšení všeobecné míry zaměstnanosti; domnívá se, že věk odchodu 

do důchodu by měl kromě střední délky života odrážet další faktory, včetně trendů na 

pracovním trhu, poměru ekonomické závislosti, porodnosti a rozdílů v náročnosti 

zaměstnání; 

11. trvá na tom, že by všichni pracovníci měli být pojištěni proti nedobrovolné 

nezaměstnanosti nebo pro případ zaměstnání na částečný úvazek, což by měla doplňovat 

pomoc při hledání zaměstnání a investice do zvyšování kvalifikace (či do rekvalifikace);  

12. volá po vytvoření evropského rámce pro systémy minimálního příjmu; vyzdvihuje 

důležitost takových systémů pro zachování lidské důstojnosti a rovněž jejich roli v podobě 

sociálního investování umožňujícího lidem projít odbornou přípravou a/nebo hledat práci; 

13. souhlasí s tím, aby osoby se zdravotním postižením měly k dispozici podpůrné služby a 

zaručen základní příjem, který jim zajistí důstojnou životní úroveň a umožní sociální 

začlenění. 

14. domnívá se, že právo na přístup ke kvalitním dlouhodobým pečovatelským službám, 

včetně domácí péče, by mělo být prosazováno s pomocí odborníků s odpovídající 

kvalifikací zaměstnaných za důstojných podmínek; je toho názoru, že z tohoto důvodu by 

měly odpovídající veřejné služby a daňové úlevy mířit na domácnosti s nízkými příjmy; 

opakuje svou výzvu k přijetí právní úpravy týkající se pečovatelské dovolené doplněné o 
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náležitou odměnu a sociální ochranu; 

15. považuje dětskou chudobu za zásadní otázku, ve vztahu k níž by Evropa měla „jednat ve 

velkém“;  požaduje rychlé zavedení záruky pro děti ve všech členských státech, aby mělo 

každé dítě žijící v současnosti v chudobě přístup k bezplatné zdravotní péči, bezplatnému 

vzdělání, bezplatné péči o děti, důstojnému bydlení a řádné výživě; 

16. požaduje, aby byla přijata právní úprava s cílem zajistit, aby byl poskytnut osobám v 

nouzi, včetně těch bez domova, přístup k sociálnímu bydlení nebo odpovídající příspěvky 

na bydlení a aby byly zranitelné osoby a chudé domácnosti chráněny před vystěhováním; 

požaduje daňové pobídky pro mladé lidi pobírající nízké mzdy, aby měly možnost založit 

si vlastní domácnost; požaduje, aby byl více využíván EFSI za účelem podpory obnovy 

měst a zajištění cenově dostupného bydlení; 

17. požaduje, aby byla přijata právní úprava, která všem zajistí rovný přístup ke kvalitním a 

cenově dostupným sociálním službám obecného zájmu a dalším klíčovým službám, jako 

jsou například elektronická komunikace, dodávky energií, doprava a finanční služby;    

vyzdvihuje roli sociálních podniků; 

Rovné příležitosti a přístup na trh práce 

18. podporuje záruku k získání dovedností jako nové právo všech osob na získání základních 

schopností potřebných pro 21. století, včetně digitální gramotnosti;  vyzdvihuje tento 

nástroj jako významnou sociální investici, která vyžaduje odpovídající financování; 

19. je znepokojen rozmachem pracovní nejistoty zapříčiněné přílišným využíváním 

„atypických“ smluv; zdůrazňuje důležitost, jakou má zajištění dostatečných 

institucionálních a rozpočtových kapacit pro účely poskytnutí odpovídající ochrany 

osobám, které jsou zaměstnány nestandardním způsobem; je zejména toho názoru, že: 

a. systémy sociálního zabezpečení musí být rozšířeny s cílem umožnit všem 

pracovníkům shromáždit nároky na zabezpečení příjmu v případech, jako jsou 

například nezaměstnanost, nedobrovolná práce na částečný úvazek nebo přerušení 

profesní dráhy z rodinných důvodů nebo kvůli podstoupení odborné přípravy; 

b. všichni pracovníci by měli mít osobní evidenci činnosti, která by byla snadno 

přístupná prostřednictvím internetových stránek a/nebo aplikace na chytrém 

telefonu a pomocí níž by jim bylo poskytnuto poradenství týkající se jejich 

sociálních nároků; 

20. poukazuje na to, že pro zajištění profesních přechodů jsou třeba odpovídající investice, a 

to mířící jak do institucionálních kapacit veřejných služeb zaměstnanosti, tak na pomoc 

jednotlivcům s hledáním práce a zvyšováním kvalifikace; 

21. vyzývá k plnému uplatnění záruky pro mladé lidi u všech osob mladších 30 let a 

doporučení týkající se dlouhodobě nezaměstnaných; vyzdvihuje tyto nástroje jako důležité 

strukturální reformy a sociální investice, které vyžadují odpovídající financování; 

22. domnívá se, že je naléhavě zapotřebí dosáhnout rozhodujícího pokroku v oblasti rovnosti 

žen a mužů a rovnováhy pracovního a soukromého života; zejména: 
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a. by měla být přepracována směrnice 2006/54/ES s cílem posílit stávající 

mechanismy zajišťující rovné zacházení s muži a ženami, zmenšit přetrvávající 

rozdíly v odměňování a ve výši důchodů obou pohlaví a snížit míru segregace v 

profesní oblasti; 

b. je zapotřebí nových legislativních návrhů týkajících se systémů dovolených z 

rodinných důvodů, což zahrnuje mateřskou dovolenou, otcovskou dovolenou, 

rodičovskou dovolenou a pečovatelskou dovolenou, jež podpoří rovné využívání 

pracovního volna ze strany mužů a žen v rámci všech kategorií pracovníků s cílem 

zlepšit přístup žen a jejich postavení na trhu práce a usnadní sladění pracovního a 

soukromého života; 

23. vyzývá Komisi, aby stanovila nová konkrétní opatření, která zajistí nediskriminaci a rovné 

příležitosti; 

Spravedlivá mobilita 

24. zdůrazňuje, že mobilita pracovníků v rámci EU je právem, jehož výkon musí být 

podporován, ovšem nesmí být vynucován u pracovníků za špatných pracovních podmínek 

v jejich domovských regionech, přičemž by také neměl vést k oslabení sociálních norem 

hostitelské země; 

Tvorba opatření za účelem dosažení praktických výsledků 

25. vyzývá Komisi, aby předložila přehledný plán legislativních aktualizací a dalších opatření, 

jež jsou nezbytná pro plné uplatňování EPSP v praxi; zdůrazňuje, že v případě kolize 

právních předpisů by měla být řádným způsobem uplatněna horizontální sociální doložka 

(čl. 9 SFEU); 

26. domnívá se, že cíl vzestupného sociálního sbližování by měl stavět na souboru cílů 

vycházejících ze strategie Evropa 2020 a cílů udržitelného rozvoje a sloužících jako 

vodítko pro koordinaci hospodářských politik, politik zaměstnanosti a sociálních politik v 

EU; je přesvědčen, že tyto cíle by mohly být také součástí konvergenčního kodexu, který 

je v současné době projednáván v rámci eurozóny, a mohly by odrážet následující 

ukazatele, jež jsou přímo ovlivněny veřejnými politikami; 

a. míra předčasných odchodů ze vzdělávání; 

b. míra nezaměstnanosti; 

c. procentní podíl mladých lidí, kteří nejsou zaměstnaní, ani se neúčastní vzdělávání 

nebo odborné přípravy (tzv. „NEET“); 

d. míra ohrožení chudobou; 

e. míra chudoby pracujících; 

f. dětská chudoba; 

g. přístup k péči o děti a předškolnímu vzdělávání;  
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h. působnost kolektivního vyjednávání; 

i. celková míra zainvestování (tvorba hrubého fixního kapitálu a sociální investice); 

j. poměr ekonomické závislosti; 

27. vyzývá k opětovnému vyvážení evropského semestru tak, aby stávající srovnávací přehled 

klíčových ukazatelů zaměstnanosti a sociálních ukazatelů a nový konvergenční kodex 

byly přímo zohledněny při formulování doporučení pro jednotlivé země a doporučení 

týkající se eurozóny, jakož i při uplatnění nástrojů EU; naléhá na posílení úlohy 

makroekonomického dialogu se sociálními partnery domnívá se, že „makrosociální 

dohled“ má velký význam pro to, aby se zabránilo snižování hospodářské nerovnováhy na 

úkor podmínek v sociální oblasti a oblasti zaměstnanosti; 

28. vyzývá k tomu, aby se při provádění Paktu o stabilitě a růstu uplatňovalo na sociální 

investice tzv. pravidlo střední cesty, tj. uznat některé veřejné sociální investice mající 

zřetelný kladný dopad na hospodářský růst (např. investice v oblasti péče o děti, 

vzdělávání či odborné přípravy) jako způsobilé pro přednostní přístup při hodnocení 

schodků veřejných financí a dodržování pravidla pro zadlužení 1/20; 

29. zdůrazňuje, že současný fenomén kapitálově náročné výroby, vysoká míra nerovnosti a 

průběžný nárůst atypické práce si žádají, aby při spolufinancování systémů sociálního 

pojištění byla posílena úloha obecných daňových příjmů, a všem tak byla poskytnuta 

důstojná sociální ochrana; 

30. opakuje svou výzvu ke zvýšení stropů VFR na období 2014-20 s cílem reagovat na 

zvyšující se potřeby; zejména požaduje: 

a. posílení Iniciativy na podporu zaměstnanosti mladých lidí; 

b. navýšení objemu Evropského sociálního fondu, Evropského fondu pro 

přizpůsobení se globalizaci (EFG) a Fondu evropské pomoci nejchudším osobám 

(FEAD); 

c. zavedení nového nástroje na podporu používání záruky pro děti, který bude 

financován např. ze zisků EU pocházejících z prosazování právních předpisů v 

oblasti hospodářské soutěže; 

31. vyzývá Komisi a EIB, aby přesměrovaly Evropský fond pro strategické investice (EFSI) 

na vytváření pracovních míst a sociální investice, a uzpůsobily tomu požadavky tohoto 

fondu, pokud jde o poměr rizika a výnosů; 

32. domnívá se, že specifická dynamika ekonomického ozdravení v eurozóně vyžaduje 

zavedení dvou finančních nástrojů v rámci fiskální kapacity eurozóny, jež budou 

relevantní zejména při uplatňování evropského pilíře sociálních práv:   

a. fondu pro obnovu strukturálního sbližování, jenž podpoří sociálně spravedlivé 

reformy a investice potřebné ke zvýšení růstového potenciálu oblastí zasažených 

krizí a obnoví vzestupné sociální sbližování, včetně uplatnění záruky pro mladé 

lidi, záruky k získání dovedností a záruky pro děti; 
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b. evropského systému pojištění pro případ nezaměstnanosti, který doplní vnitrostátní 

systémy v případech závažného cyklického hospodářského poklesu a napomůže 

předejít tomu, aby asymetrický ekonomický šok přešel do strukturálního 

znevýhodnění; 

33. vyzývá Komisi, aby začlenila výše uvedené finanční nástroje do svých návrhů pro 

víceletý finanční rámec po roce 2020 a do své bílé knihy o hospodářské a měnové unii; 

34. vyzývá Komisi, ESVČ a členské státy, aby uskutečnily evropský pilíř sociálních práv ve 

formě relevantní externí činnosti, především na základě propagace a provádění cílů 

udržitelného rozvoje OSN, úmluv MOP a evropských sociálních norem prostřednictvím 

obchodních dohod a strategických partnerství;  

35. je toho názoru, že evropský pilíř sociálních práv by měl být schválen v roce 2017 jako 

závazná dohoda mezi Evropským parlamentem a Evropskou radou, do které se zapojí 

sociální partneři na nejvyšší úrovni a která by měla obsahovat jasný plán provádění, 

konkrétní závazky a lhůty pro plnění cílů;  

36. pověřuje svého předsedu, aby předal toto usnesení Radě, Komisi a parlamentům 

členských států. 
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VYSVĚTLUJÍCÍ PROHLÁŠENÍ 

Od 19. století, a především po druhé světové válce, se v Evropě vytváří nejpokročilejší 

sociální model ve světové historii, v jehož rámci bylo dosaženo důstojných pracovních 

podmínek, komplexní sociální ochrany a veřejných služeb odpovídající kvality pro velkou 

část obyvatel.  Evropský sociální model následně přispívá k významnému nárůstu 

produktivity a konkurenceschopnosti Evropy založené na zdravé a kvalifikované pracovní síle 

disponující dostatečnou kupní silou, která se podílí na komplexním vnitřním trhu.   

Následná rozšíření EU umožnila zvýšení sociálních norem přistupujících členských států a 

napomohla postupnému ekonomickému sblížení směrem k vyšším standardům, rovněž díky 

strukturálním fondům EU a fondu soudržnosti.  Evropský sociální model je tedy důležitým 

faktorem, který přispívá k úspěchu evropské integrace, jež přináší po několik desetiletí mír, 

bezpečnost a široce sdílenou prosperitu. Instituce sociálního státu a sociální dialog rovněž 

napomohly Evropě při řešení světové finanční krize, která vypukla v letech 2007-2008.   

Sociální hledisko evropské integrace však utrpělo těžkou ránu během vleklé krize eurozóny 

probíhající od roku 2010.  Téměř 2 biliony eur z peněz daňových poplatníků byly v letech 

2008-141použity ve formě státní pomoci finančnímu odvětví, což vyvolalo v případě několika 

členských států krizi státního dluhu. Současně bylo mnoho členských států nuceno provést 

přísnou fiskální konsolidaci a opatření vnitřní devalvace, převážně proto, že chybí společné 

mechanismy stabilizace v rámci nedokončené evropské hospodářské a měnové unie. Tato 

politika přinesla závažné sociální problémy, které v mnoha zemích dosud přetrvávají. 

V důsledku krize eurozóny začala být Evropská unie jako taková vnímána mnoha občany jako 

soustrojí produkující rozdíly, nerovnost a sociální nespravedlnost. Projekt, který byl po 

desetiletí spojován se sbližováním, prosperitou a pokrokem, je nyní obviňován z negativního 

vývoje sociálních systémů a považován za ohrožení dobrých životních podmínek občanů.  

Evropa zároveň čelí několika dobře známým strukturálním trendům a výzvám, jako je 

globalizace, demografické změny (včetně stárnutí populace, feminizace, nízké porodnosti, 

migrace), změna klimatu a omezení přírodních zdrojů.  Rovněž zde probíhá nová etapa 

digitální revoluce, která má silný vliv na fungování trhů práce.  

Podle názoru zpravodajky je třeba tento základní problém řešit definováním evropského pilíře 

sociálních práv a snahou o aktualizaci evropského sociálního modelu pro potřeby 21. století. 

Potřebujeme naše struktury sociálního státu, abychom se dokázali vyrovnat s demografickou 

změnou, technologiemi, globalizací a nedávno vzniklým významným nárůstem sociální 

nerovnosti. Současně je třeba překonat škody vzniklé v důsledku dlouhé hospodářské krize. 

Potřebujeme rozhodným způsobem posílit „sociální Evropu“ a také zlepšit tvorbu 

hospodářských politik i podobu hospodářské a měnové unie.  

Abychom při řešení této výzvy obstáli a zareagovali na očekávání občanů, je nutné uznat a 

opětovně ocenit fakt, že stát hraje nepostradatelnou úlohu při utváření trhu a řešení sociálních 

rizik. Činí tak mimo jiné prostřednictvím regulace, přerozdělování příjmů a zajišťování (nebo 

podpory) kolektivních systémů sociálního pojištění, programů sociální pomoci, veřejných 

služeb a služeb obecného zájmu. EU se musí v tomto ohledu znovu stát konstruktivní silou, 

                                                 
1 Evropská komise, srovnávací přehled státních podpor za rok 2015, http://europa.eu/!vp68mB.  

http://europa.eu/!vp68mB
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která podpoří své členské státy a bude jim nápomocná při propagaci evropského sociálního 

modelu v celosvětovém kontextu. Musí se opětovně ujmout úlohy činitele, který motivuje 

hlubší sociální dialog mezi společnostmi a pracovníky a vybízí ke spravedlivému sdílení 

příjmů a rizik, a to i na trzích utvářených v rámci digitalizace a globální hospodářské soutěže. 

Evropský sociální model nese samozřejmě podobu mnoha národních variací a každý stát má 

svá charakteristická pravidla, jež vyplývají z historického vývoje a podléhají zásadě 

subsidiarity.  Avšak vzhledem ke globalizaci a technologickým změnám jsou členské státy 

EU ve velké míře vzájemně závislé (rovněž s ohledem na pojivo, které představuje společná 

měna) a mohou zajistit svým občanům široce sdílenou prosperitu pouze prostřednictvím 

spolupráce. Bez společného evropského rámce musí členské státy nutně uváznout v pasti 

destruktivní hospodářské soutěže založené na tom, kdo nabídne nejnižší sociální standardy. 

Evropský sociální model je tedy sdíleným projektem, jehož hlavním cílem je vzestupné 

sociální sbližování: trvale udržitelné zlepšování životních podmínek všech lidí ve všech 

zemích EU na základě udržitelného hospodářského růstu podporujícího začlenění a opatření 

zajišťujících, aby žádný občan ani stát nezůstali osamoceni a všichni se mohli podílet v rámci 

společnosti a hospodářství. 

Vzestupného sociálního sbližování lze dosáhnout pouze společným úsilím členských států. 

EU za tímto účelem již uzákonila legislativní subjekt pro regulaci trhů práce, výrobků a 

služeb a zavedla mechanismy politické koordinace i příslušné finanční nástroje. Právní 

předpisy EU (acquis) platí pro všechny členské státy a základní sociální práva mají platnost 

pro všechny osoby v EU. Proto by do postupu aktualizace sociálních norem pomocí 

evropského pilíře sociálních práv měly být zapojeny všechny členské státy EU. 

Vzhledem k výše uvedenému je zřejmé, že eurozóna se svým stávajícím makroekonomickým 

rámcem čelí specifickým výzvám, pokud jde o dosažení cílů v oblasti zaměstnanosti i sociální 

oblasti, jak je stanovují Smlouvy.  Ukázalo se, že ztráta několika vnitrostátních ekonomických 

nástrojů v důsledku členství v eurozóně vytváří tlak na vytvoření přísnějších a rychlejších 

interních opatření, např. na základě mzdových a pracovních podmínek, řešení 

nezaměstnanosti a snížení sociálních výdajů.  Obnovení přiměřeného socioekonomického 

zabezpečení, které vyváží uvedenou vnitřní flexibilitu v eurozóně, si proto žádá zavedení 

konkrétních sociálních cílů, norem či finančních nástrojů na úrovni eurozóny. 

Jaké jsou klíčové aspirace a očekávání evropských občanů, co se týče aktualizace evropského 

sociálního modelu?  Občané si jistě přejí zachovat evropský způsob života i důvěru v 

udržitelný rozvoj Evropy, který přinese dobré životní podmínky současným i budoucím 

generacím. To znamená, že EU a její členské státy musí: 

 připravit občany, pokud jde o znalosti, dovednosti, čas a prostor pro smysluplné 

ekonomické zapojení, a napomoci jim k samostatnosti;

 provádět hospodářskou politiku, která napomůže vyvářet kvalitní pracovní místa a umožní 

občanům dosáhnout ekonomického zabezpečení a naplnění za důstojných pracovních 

podmínek;

 chránit občany před sociálními riziky, k nimž v průběhu života dochází;  

 snížit stávající vysokou úroveň sociální nerovnosti; a dále 

 podnítit aktivní občanskou účast. Je tedy nutné, aby byl sociální stát jako takový 

srozumitelný a dostupný, umožňoval lidem pocítit smysl pro odpovědnost a nabízel 

dostatečně otevřené struktury sociálního dialogu a demokratické politiky.
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Pro aktualizaci a inovace struktur sociálního státu a zajištění široce sdílené prosperity budou 

obzvláště důležité myšlenky a energie mladých lidí. Mladí lidé třetího tisíciletí jsou v průměru 

pravděpodobně nejvzdělanější generací v evropské historii, avšak podstupují mnohem delší a 

obtížnější období přechodu mezi školou a pracovním životem než předešlé generace, což 

částečně ničí jejich nesmírný potenciál. Této velké společenské ztrátě musíme zabránit tím, že 

lépe zorganizujeme jejich ekonomické, sociální a politické začlenění. 

Všechny tyto výzvy a aspirace vyžadují množství změn v souboru nástrojů, jejichž pomocí se 

evropský sociální model tvoří.  

Koncepce sociálních investic je vhodným vůdčím motivem tohoto vývoje, jelikož vychází z 

předpokladu, že prevence a včasná intervence jsou levnější než řešení již vzniklých sociálních 

problémů.   Sociální investice se skládají z veřejného poskytování služeb či jeho podpory, což 

umožňuje všem lidem účast v rámci hospodářství a společnosti po celý jejich život, např. 

prostřednictvím kvalitní péče o děti, vzdělávání, celoživotního učení, zdravotní péče, aktivní 

politiky pro trh práce, sociálního pojištění, systémů minimální mzdy a aktivní snahy o 

odstranění digitální negramotnosti.  Sociální investice jsou nepostradatelné pro udržitelný růst 

a dobré životní podmínky v pokročilých ekonomikách. Jsou převážně odpovědností veřejného 

sektoru, mohou však efektivním způsobem přicházet i od podniků sociální ekonomiky a 

jiných činitelů „třetího sektoru“.  

Evropa bude rovněž muset uzpůsobit své pracovněprávní předpisy a systémy sociálního 

pojištění, aby se tak zajistily důstojné a spravedlivé pracovní podmínky a sociální ochrana pro 

všechny kategorie pracovníků. Poptávka po pracovní síle se stává „nestabilnější“ a 

rozmanitější, a takovou patrně i zůstane, což může v některých případech prospívat 

produktivitě i rovnováze mezi pracovním a soukromým životem. Atypická zaměstnání však 

často znamenají také prodloužené nedostatečné zabezpečení a nejistotu, což musí veřejný 

sektor řešit.  

Bude rovněž zapotřebí změn v oblasti příjmů našich sociálních států, které se v současné době 

zakládají na čtyřech hlavních mechanismech spravedlivého rozdělení ekonomické hodnoty, 

mezi které patří: 

 vyjednávání mezi pracovníky a vlastníky kapitálu o rozdělení hrubého příjmu, i 

prostřednictvím kolektivního vyjednávání, zajištěné minimální mzdou a jinými státem 

podporovanými mechanismy;

 systémy sociálního pojištění zakotvené v právních předpisech a vytvořené pomocí 

příspěvků pracovníků, zaměstnavatelů i státu; 

 zdanění a veřejné výdaje; a dále

 regulace mezinárodního finančního systému a boj proti daňovým únikům.

Všechny tyto čtyři mechanismy jsou nezbytné pro zajištění udržitelnosti sociálního státu a 

odpovídající úrovně veřejných investic. V budoucnu bude nicméně třeba se opírat méně o 

daňové příspěvky pracovníků, nýbrž spíše o obecné zdanění, finanční regulaci a odhodlaný 

boj proti daňovým únikům.  Nabytí sociálních nároků plynoucích z pojištění v průběhu 

pracovního života je důležitým aspektem důstojné práce, jenž motivuje pracovníky a přispívá 

k dlouhodobější hospodářské a sociální stabilitě, v porovnání s testovanými dávkami či 

bezpodmínečným základním příjmem. Avšak dnešní vysoká míra nerovnosti, vznik 

atypických pracovních příležitostí a zvyšující se kapitálově náročná hospodářská produkce 

implikují potřebu snížit daňové zatížení práce (včetně příspěvků sociálního zabezpečení) a 
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spolufinancovat systémy sociálního pojištění více z jiných daňových zisků (např. z 

kapitálových zisků, zdanění majetku či znečištění), aby se tak zaručila důstojná úroveň 

sociální ochrany pro všechny.  

Dále je nutné opětovně vyvážit evropskou správu ekonomických záležitostí a současně 

význačněji zohlednit sociální ukazatele při tvorbě hospodářských politik. Co se týče 

eurozóny, je třeba zahájit nový přínosný cyklus, v jehož průběhu se bude více investovat do 

vytváření kvalitních pracovních míst, občanům bude poskytnuto ekonomické zabezpečení a 

podpoří se vyšší celková poptávka i budoucí investice. Vyšší zaměstnanost a obsáhlejší 

pokrytí pro účely sociální ochrany by také navýšily objem dosaženého zisku a přispěly k lepší 

udržitelnosti sociálního státu. A konečně, euro by se mělo stát hnací silou vzestupného 

sociálního sbližování. 

Evropský pilíř sociálních práv by měl rovněž předjímat lepší využívání vnějších politik EU s 

cílem uskutečnit sociální práva v Evropě a dosáhnout celosvětových cílů udržitelného 

rozvoje. Evropa má jasný strategický zájem, pokud jde o sociální dialog, provádění úmluv a 

doporučení MOP i zlepšování systémů sociální ochrany a sociálních služeb na celém světě.  

Měla by tudíž tyto zájmy sledovat ve svých obchodních dohodách, strategických 

partnerstvích, rozvojových politikách, politice sousedství a v Evropském programu pro 

migraci.  

Shrnuto, evropský pilíř sociálních práv představuje významnou a naléhavou iniciativu, kterou 

Evropská komise i Evropský parlament oprávněně zařadily do popředí svých politických 

priorit. Avšak tento projekt a myšlenka „sociální Evropy“ nemůže zůstat záležitostí malé 

skupiny expertů EU. „Sociální Evropu“ prožívá každý prostřednictvím svých pracovních 

práv, sociálních služeb, k nimž má přístup, sociálních investic, které získává, politik, které 

ovlivňují jeho ekonomickou perspektivu, a sociální ochrany, na kterou se může spolehnout v 

případě, že v jeho životě dojde k závažné události.   

„Sociální Evropa“ je a musí být Evropou pro všechny a přinášet životu občanů viditelná 

zlepšení. Je tudíž třeba, aby se potenciál evropského pilíře sociálních práv rozptýlil po celé 

víceúrovňové struktuře EU, včetně obecních a regionálních správních orgánů a vlád 

jednotlivých států, včetně jejich spolupráce s podniky, odbory i občanskou společností.  

 

 

 


