EVROPSKA UNIE

Vybor regioni
SEDEC-V1/010
119. plenarni zasedani ve dnech 10., 11. a 12. Fijna 2016

STANOVISKO

Evropsky pilif socialnich prav

EVROPSKY VYBOR REGIONU

vita skute¢nost, Ze se Evropska komise rozhodla zah4jit otevienou konzultaci K pilifi socialnich
prav, nebot’ po letech krize, ktera se vyznacovala vysokou mirou nezaméstnanosti a aspornymi
opatfenimi, byla politicka diskuse 0nové iniciativé Vv oblasti socidlnich prav velice nutna.
Domniva se, ze tento pilif mize ptispét ke koordinaci socialnich politik a prav v jednotlivych
¢lenskych statech a podpotit konvergenci smérem K vys$§i Girovni;

zduraziuje, Ze spolu s uzsi koordinaci hospodatskych a fiskalnich politik v eurozoéné musi byt
pIn¢ zohlediiovan socialni rozmér HMU;

zada, aby byl kladen v¢tsi diraz na financovani socialni politiky, které pro mistni a regionalni
organy predstavuje mimoradny problém. Tyto problémy plynou nejen z toho, Ze se vydaje na
systémy socialniho zabezpeceni v Evrop€ vyrazné liSi, ale také z toho, ze obecné klesaji
investice na niz$ich Grovnich spravy;

zdiirazituje, ze je nezbytnd uz8i spoluprice mezi jednotlivymi urovnémi spravy, odvétvimi
a zainteresovanymi stranami, vcetn€ posileni ulohy socidlnich partnerti a zavedeni uc¢inného
nastroje pro ob¢ansky dialog, coz by posililo demokratickou legitimitu Unie;

zdiraziiuje, ze V evropském pilifi socidlnich prav by méla mit prvofady vyznam potieba
zajisténi vSeobecného pristupu ke kvalitnim systémum socialniho zabezpeceni a k vefejnym
sluzbam, pti¢emz se musi plné respektovat pravomoci ¢lenskych stati v této oblasti;

vyzyva Komisi, aby podpoftila clenské staty Vv jejich usili 0 modernizaci systémil socialni
ochrany v ramci evropského semestru. Dale oéekava, ze Komise navrhne fiskalni kapacitu pro
eurozonu, ktera bude oteviena vSem cClenskym statim a ktera by rovnéz umoznila evropskou
koordinaci proticyklickych politik.
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Zpravodaj

Heinz-Joachim Hofer (DE/SES), starosta mésta Altenkirchen

Odkaz

sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé€, Evropskému hospodaiskému a socidlnimu vyboru

a Vyboru regionli — Zahajeni vefejné konzultace 0 evropském pilifi socidlnich prav
COM(2016) 127 final
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Stanovisko Evropského vyboru regionii — Evropsky pilif socidlnich prav

POLITICKA DOPORUCENI

EVROPSKY VYBOR REGIONU

Obecné pripominky

vita navrh evropského pilife socialnich prav, jelikoz by pfispél K plnéni cili Evropské unie
stanovenych v ¢lanku 3 SEU, podle kterého Unie ,,usiluje 0 udrzitelny rozvoj Evropy, zalozeny
na vyvazeném hospodafském ristu a na cenové stabilité, vysoce konkurenceschopném socialné
trznim hospodafstvi sméfujicim Kk plné zaméstnanosti a spoleCenskému pokroku® (...),
,bojuje proti socialnimu vylouéeni a diskriminaci, podporuje socialni spravedlnost a ochranu,
rovnost zen a muzd, mezigeneracni solidaritu a ochranu prav ditéte*
a ,,podporuje hospodatskou, socialni a izemni soudrznost a solidaritu mezi ¢lenskymi staty*;

o¢ekava, ze bude Evropska komise pti navrhovani evropského pilife socialnich prav dodrzovat
Vv oblasti socialni politiky. Zaroven je nutné zajistit, aby byl obsah pilife v souladu s obecnymi
zasadami programu zlepSovani pravni upravy;

vita skute¢nost, Ze se Evropska komise rozhodla zahajit otevienou konzultaci K pilifi socialnich
prav, nebot’ po letech krize, ktera se vyznacovala vysokou mirou nezaméstnanosti a tispornymi
opatfenimi, byla politicka diskuse 0 nové iniciativé Vv oblasti socialnich prav velice nutna.
Domniva se, ze tento pilif mize prispét ke koordinaci socidlnich politik a prav
Vv jednotlivych ¢lenskych statech a podpotit konvergenci smérem K vyssi Grovni;

je potesen tim, ze se Komise snazi prodiskutovat rozsah puasobnosti a obsah budouciho
socialniho pilife, a vyzdvihuje pfidanou hodnotu zapojeni mistnich a regionalnich organii do
této diskuse, zejména diky tomu, Ze se tim posili a zdiirazni vyznam tzemniho rozméru pro
socioekonomicka témata Vv celkovém politickém pfistupu EU a vyznam mistniho pfistupu,
pokud jde o koncipovani a provadéni socialnich a hospodaiskych politik;

opakuje svou vyzvu kK tomu, aby byla v ramci evropského semestru zajisténa lepsi koordinace
hospodarskych a socialnich politik mezi evropskou a vnitrostitni Grovni spravy, a zada, aby
byly do této koordinace intenzivn&ji zapojeny mistni a regionalni organy?;

Stanovisko VR Socialni rozmér hospodai'ské a ménové unie (CDR 6863/2013).
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10.

11.

12.

zdliraznuje, ze tento socialni pilit musi byt rozvijen na zaklad¢ prokazatelné mistni, regionalni
a vnitrostatni pfidané hodnoty a mél by mit prifezovy charakter, aby byl 1épe zohlediiovan
socidlni rozmér spravy ekonomickych zalezitosti v hospodatské a ménové unii (HMU), coz ma
zasadni vyznam pro fungovani a Zivotaschopnost této unie apro legitimitu procesu
evropské integrace;

zduraziuje, ze pokud tato iniciativa pfinese pevné socialni zaruky, véetné pristupu ke zdravotni
péci, vzdélavani, socialnim sluzbam, véetné socialnich sluzeb obecného zajmu, a socialnimu
zabezpeceni, bude na ni moci byt pohlizeno jako na koordina¢ni nastroj, ktery ¢lenskym statim
pomaha odstranit socialni nerovnosti, bojovat proti socidlnimu dumpingu, dosahnout dal§iho
sblizeni socialnich norem Vv eurozoné smérem K vyssi urovni a konsolidovat snahy EU v oblasti
udrzitelného rastu podporujiciho zaclenéni;

opakuje svou vyzvu, Ze ke zlepSeni socialniho rozméru HMU je nanejvy§ dulezité resit
regionalni nerovnosti prostfednictvim modernizace platné legislativy, bude-li to zapotiebi,
a/nebo zvazenim novych opatieni na podporu vétsi konvergence, a z tohoto divodu navrhuje,
aby byly do srovnavaciho piehledu socidlnich ukazateli HMU doplnény ukazatele

regionalnich rozdila?;

otekava, ze navrh Evropské komise tykajici se evropského pilife socidlnich prav pfispéje
k dalsimu posileni socialnich prav — individualnich ikolektivnich —, ktera jsou uvedena
v Listin& zakladnich prav EU®;

vita, ze byly v konzultaci Evropské komise nadneseny podstatné vyzvy V oblasti genderové
politiky, jako je napftiklad nizka Géast Zen na trhu prace a segregace trhu prace podle pohlavi
(zasada 5), rozdilnd vySe mezd adichodi uzen amuzi (zdsady 5 a 13), nedostateéna
rovnovdha mezi pracovnim a soukromym Zivotem (zasady 5 a 18) ¢i mnohondsobné zatizeni
zen V disledku dlouhodobé péce o0 rodinné ptislusniky (zasada 17). Kromé toho by méla
Evropska komise objasnit, zda budou navrhovana opatieni postacovat K odstranéni diskriminace
zen, nebo zda budou navic nezbytné dalsi kroky k za¢lenéni hlediska rovnosti Zen a muzi;

je potéSen tim, ze ackoli se ndvrh Komise vztahuje pouze na Clenské stity eurozony, byly
k ucasti vybidnuty i ¢lenské staty EU mimo eurozoénu;

zdiiraziuje, Ze spolu S uzsi koordinaci hospodatskych a fiskalnich politik v eurozéoné musi byt
plné zohlediiovan socialni rozmér HMU;

Usneseni k pracovnimu programu Evropské komise na rok 2016 (COR-2015-5929).
Hlava IV — SOLIDARITA.

COR-2016-02868-00-00-AC-TRA (EN) 4/11



13.

14.

15.

16.

17.

18.

zada, aby byl kladen vétsi diiraz na financovani socialni politiky, které pro mistni a regionalni
organy predstavuje mimotradny problém. Tyto problémy plynou nejen z toho, Ze se vydaje na
systémy socialniho zabezpeceni Vv Evropé vyrazné lisi, ale také ztoho, ze obecné klesaji

v

investice na niz§ich urovnich spravy®;

vyzdvihuje vyznam silné evropské socialni agendy, Vniz se vziajemné dopliuji
konkurenceschopnost a socialni spravedlnost a jejiz hlavni slozkou jsou spravedlivé mzdy, coz
je oblast, vniz ma EU pouze koordinaéni pravomoc a kterou si kazdy ¢lensky stat uréuje
prostiednictvim zakoni nebo kolektivniho vyjednavani avkazdém ptipadé pfi plném
respektovani svych tradic a postupl. V této agendé musi byt plné hajena zasada zakazu
diskriminace v souladu s ¢lankem 21 Listiny zakladnich prav;

zduraziuje, ze vzhledem ke zvySeni nezaméstnanosti mladych lidi a poctu chudych osob ¢i osob
ohrozenych chudobou, k némuz doslo Vv poslednich letech, musi socidlni pilif rovnéz zohlednit
potiebu omezit V kratkodobém horizontu chudobu, podpofit socidlni zaclefiovani a usilovat
0 sniZeni nezaméstnanosti mladych lidi;

zduraziuje, Ze je nezbytna uz$i spoluprace mezi jednotlivymi Grovnémi spravy, odveétvimi
a zainteresovanymi stranami, vCetné posileni ulohy socialnich partnerti a zavedeni G¢inného
nastroje pro obcansky dialog, coZ by posililo demokratickou legitimitu Unie;

poukazuje na to, ze nékteré mistni a regionalni organy vyuzily svych politik v oblasti zadavani
vefejnych zakazek Ktomu, aby dodavatele pobidly a piimély K vyplaceni spravedlivych mezd
jejich zaméstnancim, coz muze dodate¢né prispét ktomu, aby organizace uplatiovaly
spravedlivé formy zaméstnani. V této souvislosti pfipomina, ze pravo EU nebrani tomu, aby se
Z Gcasti na zadavacim fizeni vyloucili uchazeci, ktefi se odmitnou zavazat, Ze budou piislusnym
zaméstnanciim vyplacet zdkonem stanovenou minimalni mzdus;

vyjadiuje politovani nad tim, Ze navrh Komise neklade vétsi diraz na vyporadani se s problémy,
které souviseji se zménami ve svété prace, véetné rozsahlejsi digitalizace, jiz je tieba feSit
zaméfenim se pfedev§im na rozvoj digitdlnich dovednosti pracovnikli. Vyskyt nestandardnich
forem prace totiz S sebou nese riziko vzniku novych ,,Sedych zén®, pokud jde 0 pracovni prava
a pristup K socialnimu zabezpeceni. Z tohoto divodu Komisi zada, aby nalezité definovala
pruznost pracovnich podminek, aby bylo mozné dospét krovnovaze mezi pruznosti
a zabezpecenim;

https://www.oecd.org/els/soc/OECD2014-Social-Expenditure-Update-Nov2014-8pages.pdf.

Soudni dvir EU ve svém rozsudku ve véci C-115/14 (ze dne 17. listopadu 2015) shledal, ze pravni Gprava regionalniho celku
Clenského statu, ktera uklada uchazecim a jejich subdodavatelim, aby se zavazali, ze budou vyplacet zaméstnancim poskytujicim
plnéni, které je predmétem vetejné zakazky, minimalni mzdu, je v souladu s pravnimi ptedpisy EU.

COR-2016-02868-00-00-AC-TRA (EN) 5/11


https://www.oecd.org/els/soc/OECD2014-Social-Expenditure-Update-Nov2014-8pages.pdf

19.

20.

21.

22.

23.

24.

pfipomina, Ze V kontextu rychle probihajici digitalizace ekonomiky a spolecnosti je dilezité
vybavit obCany, zejména star$i generaci, digitdlnimi dovednostmi, které jsou nezbytné
k realizaci inkluzivnéj$iho socialniho modelu;

zdtraziuje, Ze vzhledem K ménicim se pracovnim podminkam jsou vic nez kdy jindy dalezité
ziskavani  dovednosti  prostfednictvim  vzdélavani  a odborné  ptipravy  a pfistup
k celoZivotnimu uceni a Ze dovednosti museji odpovidat potiebam trhu prace;

pevné véri, ze demokratickou legitimitu HMU bude mozné posilit, budou-li evropsti ob¢ané
presvédCeni otom, ze vni je hdjena zasada socidlniho pokroku a rovnosti prilezitosti,
a zamgstnanost a socialni normy tudiz nejsou povazovany za okrajové aspekty procesu
makroekonomickych zmén;

naléhavé zada, aby bylo v ramci evropského pilife socidlnich prav zajisténo, ze budou mistni
a regionalni organy podporovany V usili 0 provadéni vhodnych opatieni v oblasti zaméstnanosti
a v socialni oblasti, véetné podpory a budovani kapacit za ucelem vypracovani opatieni v oblasti
rovnovahy mezi pracovnim a soukromym zivotem, jak se uvadi v nedavno predloZzeném navrhu
Evropské komise. Pro tento ufel je nezbytné vénovat pozornost —mistnim
a regionalnim problémtim V téchto oblastech a usnadnit vyménu osvédéenych postupll na mistni
a regionalni Grovni;

poukazuje na to, ze Evropa se potyka S obrovskymi socialnimi problémy a mezi jednotlivymi
evropskymi regiony panuji vyrazné hospodaiské a demografické rozdily, kdy mnozi mladi lidé
Celi Cetnym potizim, jako je naptiklad nesoulad vzdélavaciho systému S potfebami trhu,
problémy s nalezenim zaméstnani, piekazky branici mobilité — zejména u mladych lidi Zijicich
v malych komunitach v okrajovych, nejvzdalenéjsich, ostrovnich ¢i venkovskych oblastech —,
nucena mobilita ¢i spoleCenska izolace. Neexistuje tudiz univerzalni politické feSeni a kazdé
politické opatfeni, at’ uz zvefejné ¢i ze soukromé iniciativy, musi piihlizet K mistnim
aregionalnim zvlastnostem (napiiklad v ptipadé regiond potykajicich se S demografickymi
problémy a/nebo S odlivem mozkl) a soucasné mladym lidem zajistit minimalni socidlni,
hospodaiské a vzdélavaci piilezitosti. Soucasné VR vzhledem K pietrvavajici vysoké miie
nezaméstnanosti mladych lidi pfipomina, Ze je dtlezité rozsitit pfinosy systému zaruk pro mladé
lidi do véku 30 let (nikoli pouze do 25 let)®:

zdirazituje, ze V evropském pilifi socidlnich prav by meéla mit prvofady vyznam potieba
zajisténi vSeobecného piistupu ke kvalitnim systémum socialniho zabezpedeni a k vefejnym
sluzbam, pti¢emz se musi plné respektovat pravomoci ¢lenskych statt v této oblasti;

CDR789-2013.
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25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

vyzdvihuje ulohu, jiz hraji mistni a regionalni organy pfi prosazovani pruzné organizace prace
a pti vytvareni spravedlivych pracovnich podminek na pracovisti v konzultaci se zaméstnanci
a odborovymi svazy a V souladu se zdsadami rovnosti a respektovani;

doporucuje Komisi, aby zvazila moznost zavedeni pobidkovych mechanismi pro ty zemé
HMU, jez uskute¢nuji reformy za ucelem dosaZzeni socialnich cilii strategie Evropa 2020
a snizeni socialni nerovnovahy;

vyzyva Komisi, aby podporila Clenské staty v jejich Usili 0 modernizaci systémt socialni
ochrany v ramci evropského semestru. Dale ocekava, ze Komise navrhne fiskalni kapacitu pro
eurozéonu, ktera bude oteviena vSem Clenskym statim akterda by rovnéZz umoznila
evropskou koordinaci proticyklickych politik;

pfipomina, ze dlouhodoba nezaméstnanost mize vytvorit bludny kruh, ktery vede ke snizeni
moznosti nalezeni zaméstnani a potencialu vydélku, ke ztraté dovednosti a k dozivotné vys§imu
riziku chudoby a socialniho vylouceni;

upozoriiuje na to, ze Vv souvislosti se starnutim evropského obyvatelstva vzniknou na trzich
prace Vv fadé Clenskych stati mezery. Jednim ze zpusobt, jak vyfesit tento problém, jsou mobilni
pracovnici. Sdili nazor Komise, Ze po¢et mobilnich pracovnikid v Evropé je jesté stale prilis
nizky na to, aby se dalo hovofit 0 skute¢ném evropském trhu prace. Je proto nezbytné, aby byly
rychlym, jednoduchym a spolehlivym zplGsobem wuznavany kvalifikace mobilnich
odbornych pracovniki v EU’;

zdlraziuje, Ze star$i ob¢ané patii k t€m skupinam obyvatelstva, jimz nejspiSe hrozi chudoba
a socialni vylouceni. Ve vétsin€ Clenskych stati se to tyka predevsim lidi, kteti ziji v okrajovych
venkovskych oblastech nebo ve znevyhodnénych méstskych oblastech. Kromé toho jsou
star$i lidé Casto ti, kdo i nadale Ziji ve vylidnénych ¢i dokonce zanikajicich komunitach;

jak je uvedeno ve stanovisku Vyboru regiont ,,Reakce EU na demografickou vyzvu®, je tieba
vytvorit ucinngjsi a uceln€jsi verejné sluzby a zavést nové systémy zlepSovani kvality zivota
a télesné, duSevni a socidlni pohody vSech obcanid. Je tfeba vyuzit piilezitosti, které nabizi
demografickd zména a knimz patii ipracovni pfilezitosti, jez souviseji se sluzbami pro
star§i osoby Vv ramci ,,stiibrné ekonomiky* (fyzické a digitalni sluzby, sluzby pro zdravy
zivotni styl atd.). Ptistup k témto sluzbam je jednim z jejich zakladnich prav;

upozornuje na to, Ze Evropané ziji déle, v disledku ¢ehoz se znacné zvysi naklady na zdravotni
a socialni péci, které budou Vv roce 2050 ¢init zhruba 9 % HDP EU. V tomto ohledu mohou IKT
vyznamné piispét K zachovani nakladové efektivni a kvalitni zdravotni a socialni péce, nebot’
umoznuji lidem vSech veékovych kategorii, aby se lépe starali 0své zdravi a kvalitu svého
zivota, at’ uz pobyvaji kdekoliv;

Modernizace smérnice o uznavani odbornych kvalifikaci (2013/55/EV).
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33.

ptfipomina, ze investice do IKT piedstavuji pro regiony a mésta zakladni nastroj, ktery mohou
vyuzit ve své snaze reagovat na problém starnuti populace. Tyto investice mohou zlepsit kvalitu
zivota, podpofit socidlni zaclenéni, umoznit star$im lidem informovat se 0 novém vyvoji na
evropské ¢i vnitrostatni Grovni a sdilet nabyté zkuSenosti a dovednosti s cilem piispét k rozvoji
spolecnosti, a také posilit konkurenceschopnost a rist na mistni a regionalni urovni diky novym
produktiim a sluzbam.

Konkrétni navrhy na pozmenéni prilohy

34.

35.

36.

37.

38.

39.

V zasadé 2 a) (kapitola I) je za vétu ,,Je tfeba zarucit rovné zachazeni ... nejistych pracovnich
pomgéru ¢i pracovnich pomérii na dobu uréitou” tfeba vlozit ,,mimo jiné tim, ze bude pfistup
K unijnim finanénim prosttedkim ve vé&t§i mife podminén dodrzovanim ustanoveni
pracovnich smluv ze strany podnikt, aby se tak zamezilo riziku socialniho dumpingu®.

Zasada 2 b) (kapitola I) by mela znit takto: ,,Pruzné pracovni podminky mohou byt
branou na trh prace a zachovavat schopnost zaméstnanct rychle reagovat na zmény V poptavce.
Je-li to v8ak mozné, mél by byt zajistén prechod na smlouvy na dobu neuritou.*

Prvni véta v zasadé 7 ¢) (kapitola II) by m¢la znit takto: ,,Propusténi pracovnika, ktery Gspé$né
absolvoval zkusebni dobu, musi byt odivodnéné, piedchazi mu pfiméfena vypovédni lhita,
ktera je stanovena na vnitrostidtni urovni, je spojeno S odpovidajici nahradou, pokud bylo
propusténi neopravnéné, a pracovnik ma pfistup Krychlému a Géinnému odvolani v ramci
nestranného systému feSeni spor.*

Prvni véta v zasadé 8 a) (kapitola II) by méla znit takto: ,,Zaméstnani ma byt spravedlivé
odménéno a umoznovat dostateCnou zivotni uroven. Mzdu a popiipadé minimalni mzdu si
kazdy clensky stat stanovuje transparentnim a predvidatelnym mechanismem prostfednictvim
zakont nebo kolektivniho vyjednavani a v kazdém piipadé pii plném respektovani svych tradic
apostupi. Mzdy jsou stanovovany takovym zplsobem, ktery zaruci pfistup
k zamé&stnani a motivaci hledat si praci, a vyvijeji se v souladu s produktivitou.*

Zasada 11 a) (kapitola III) by méla znit takto: ,,Socidlni davky a socidlni sluzby se Vv co nejSirsi
mife integruji, alespon V nejblizSich oblastech, pticemz budou hrat dilezitéj$i tilohu mistni
organy, aby se posilila konzistentnost aucinnost téchto opatfeni a podpotilo
socialni zaClefiovani a zaclefiovani na trh prace.*

Prvni véta v zasade 12 a) (kapitola III) by méla znit takto: ,,Kazdy ¢lovék ma mit véasny piistup
ke kvalitni preventivni alétebné péci apéci oseniory nebo o zavislé osoby; potieba
zdravotni péce a péce 0 seniory nesmi vést K chudobé nebo finanéni tisni.*
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40.

41.

42.

43.

44,

Prvni véta v zasad¢ 12 c) (kapitola III) by méla znit takto: ,,Bez ohledu na typ smlouvy maji
vSichni pracovnici ziskat béhem nemoci placenou nemocenskou Vv pfiméfené vysi v zavislosti na
tom, jaké naroky dany pracovnik ve vnitrostaitnim systému socialniho zabezpeceni jiz ziskal;
podpofi se ucast osob samostatné vydéletn¢ Cinnych v systémech  pojisténi.
Vyplaceni nemocenskych davek béhem nemoci nelze stanovit, aniz by se ptihlédlo K ostatnim
pravidlim socialniho zabezpeceni daného ¢Elenského statu. Jinak by to vedlo K uplatiovani
narokll na socialni zabezpeceni bez vlastniho ptispéni piijemce, coz by zase bylo v rozporu se
zasadou subsidiarity.

Prvni véta v zasadé 13 a) (kapitola III) by méla znit takto: ,,... naptiklad vhodnym zapocitanim
obdobi vénovanych péci, po jejichz dobu maji pracovnici narok na pokracujici vyplaceni mzdy
nebo na vyplaceni nahrady za us§lé pfijmy, Vv zavislosti na tom, jaké naroky dany pracovnik
Vv systému socialniho zabezpeceni jiz ziskal. Podle specifické situace v jednotlivych statech se
podpoii ucast osob samostatné vydélecné ¢innych v dichodovych systémech.*

Zasada 15 a) (kapitola IITI) by méla znit takto: ,,VSem, ktefi nemaji k dispozici dostatek
prostiedkll zaru€ujicich dostate¢nou Zzivotni uroven, se ma Vv souladu s vnitrostatnimi postupy
zajistit minimalni zabezpe€eni ve vhodné vysi. U osob, které jsou Vv produktivnim véku a jsou
praceschopné, je poskytnuti tohoto statem zaruceného Zivotniho minima spojeno S povinnou
soucinnosti, napfiklad v podobé zapojeni do aktivnich podpirnych opatfeni za ucelem
(op€tovného) zaclenéni na trh prace. Pobirani tohoto zabezpeCeni by nemélo branit
ziskani zaméstnani.*

Zasada 18 b) (kapitola III) by méla znit takto: ,,V rané fazi se pfijmou opatieni a preventivni
strategie zamé&fené na feSeni chudoby déti, véetné specifickych opatieni na posileni ticasti déti
ze znevyhodnéného prostiedi. Za timto G¢elem se upravi systémy ochrany s diirazem na ochranu
déti a rodin s malymi détmi.*

Zasada 19 a) (kapitola III) by méla znit takto: ,,Znevyhodnénym ¢i socidlné slabSim osobam,
véetné bezdomovcl, aosobdm, které bydli Vpodminkach ohrozujicich jejich zdravi,
Vv nevhodnych podminkdch ¢&i vV pfelidnénych bytech, se prednostné poskytne piistup
k socialnimu bydleni nebo pomoc pti zajisténi bydleni. Je tiecba odstranit nevyhovujici socialni
bydleni. Zranitelnym osobam, kterym nebylo poskytnuto nahradni bydleni, se zajisti ochrana
pred vystéhovanim.*“ 1) Jak se uvadi v pfedchozich stanoviscich, navrhuje VR rozsitit definici
socialniho bydleni S cilem zohlednit diskre¢ni pravomoc clenskych statd pii pofizovani,
poskytovani, financovani a organizovani vystavby socidlniho bydleni, zarucit demokratickou
svobodu rozhodovani a polozit diraz na pravo na odpovidajici a cenové dostupné bydleni,
nebot’ stavajici trhy s bydlenim nejsou schopny uspokojit potfeby V oblasti bydleni. 2)
Pokud jde o vystéhovani, nemélo by byt zakazano jako takové, protoze by se jednalo 0 poruseni
vlastnického prava a zasady subsidiarity. Ochrana pfed vyst€éhovdnim by proto méla byt
omezena na zranitelné osoby a meéla by byt doplnéna 0 pozadavek na poskytnuti nahradniho
bydleni. 3) Na podporu ptistupu domacnosti S nizkymi a sttedné vysokymi piijmy K vlastnimu
bydleni by — jak se uvadi iV Listin¢ zakladnich prav EU — nemél existovat pravni narok,
predevsim z toho divodu, ze jeji hospodaiska a socidlni opodstatnénost zavisi na globalnich,
vnitrostatnich, regionalnich a mistnich souvislostech ana politickych prioritach, které jsou
Vv souladu se zasadou subsidiarity ur¢ovany na vnitrostatni, resp. na regionalni ¢i mistni urovni.
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45. Zasada 20 a) (kapitola III) by méla znit takto: ,,VSem lidem se zajisti pfistup K cenové
dostupnym sluzbam obecného hospodarského zajmu, mimo jiné Kk sluzbam elektronickych
komunikaci, energii, dopravé a finan¢nim sluzbam. Jsou podporovana opatieni, kterd usnadnuji
ptistup ktémto sluzbam.” Pojem ,,zakladnich sluzeb“ neni na rozdil od sluzeb obecného
hospodatského zajmu (viz téz ¢lanek 36 Listiny zakladnich prav EU) soucasti evropského
primarniho ani sekundarniho prava. Mimoto by mél byt podporovan pfistup K témto sluzbam
obecné, nikoli pouze pro lidi Vv tisni.

V Bruselu dne 11. fijna 2016

predseda
Evropského vyboru regiont

Markku Markkula
generalni tajemnik
Evropského vyboru regionti

Jifi Burianek
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