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1. Uvod

Vysledna podoba novely stavebniho zakona, ktera je u¢inna od 1. ledna 2018, nesplnila vSechna o¢ekavani,
které do ni Ministerstvo pro mistni rozvoj (dale jen ,MMR"), ale i odborna vefejnost vkladala.

Proto byl vzafi 2017 ministryni pro mistni rozwoj, Karlou Slechtovou, piedlozen viadé material
.Rekodifikace vefejného stavebniho prava - Zakladni teze“. Tento materidl identifikuje kliCové problémy
v oblasti vefejného stavebniho prava a definuje oblasti, kterym je tfeba se vramci rekodifikace vénovat.

Rekodifikace pfedpoklada nejen pfipravu nového stavebniho zakona, ale i zasadni Upraw Fady souvisejicich
zakon(, dale podstatnou reformu vefejné spravy, zahrnujici opatfeni legislativni, organizaéni i rozpo&tova.

Pokud ma byt dosazeno podstatného zrychleni, zefektivnéni a zjednoduSeni pfipraw staveb, musime
uvazovat nejen o novém stavebnim zakoné, ale je nutné navrhnout a pfijmout i zasadni Upravy zakonl
tvoficich vefejné stavebni pravo. Dle analyzy MMR s vefejnym stavebnim prdvem v dnesni dobé& souvisi
cca 80 dalSich zakon(, které jsou v gesci fady ruznych Ustfednich organa.

Béhem projednavani novely stavebniho zakona se naplno projevil stfet kompetenci a zajma jednotlivych
ustfednich organu, profesnich a zajmowch organizaci a zastupcu investord. Lze proto realné ocekavat, ze
proces priprawy celkové rekodifikace vefejného stavebniho prava bude naroény jak Casové, tak také
personalné.

Cilem MMR, a tedy i celkove rekodifikace, neni pfipravit narychlo kosmetickou zménu, ale komplexni a
smysluplnou koncepci, ktera bude dlouhodobé stabilni. Casté zmény legislativniho prostfedi znesnadniuji a
ve wsledku zpomaluji proces pfiprawy wstavby.

Je nutné pfipravit velké mnozstvi Casové naroCnych podkladi a analyz, véetné ddkladného vyhodnoceni
uplatiiovani stavajiciho stavebniho zakona ve znéni jeho posledni zmény.

2. Zakladni cile rekodifikace verejného stavebniho prava
2.1 Zakladni cile rekodifikace obecné:

= zrychlit a zefektivnit povolovaci procesy ve VSech pravnich pfedpisech, které upravuji nebo se dotykaji
vefejného stavebniho prava v Ceské republice;

=  zhodnotit a provéfit opodstatnénost spojeného modelu wkonu vefejné spravy;

= zhodnotit G€elnostizemné spravniho ¢lenéni statu;

= provéfit moznosti redukce poc¢tu dotéenych organ;

= zohlednit nové technologie, zejména digitalizaci a elektronizaci vefejné sprawy Wetné wuziti technologie
BIM;

= fesit personalni obsazeni a technické wybaveni Gfadi uzemniho planovani a stavebnich ufadg;

2.2 Ve vztahu k tzemnimu planovani je nutné:

= provéfit moznost zavedeni informaCnich systém( (registrt) vefejné sprawy, kde by byly k dispozici
garantované informace o Uzemi;

= provéfit standardizaci dokumentaci, zajisténi dalkového pfistupu k dokumentacim na jednom misté
a jejich jednotnou prezentaci;

= whodnotit moZnost redukce Ukonu souvisejicich s pofizovanim Uzemné planovacich dokumentaci;

= provéfit posileni ekonomického rozméru uzemniho planovani;

= provéfit potfebnost organizace, ktera by provadéla systematicky wzkum voblasti architektury,
urbanismu, tzemniho planovéni, stavebnictvi a souvisejicich disciplin.

2.3V oblasti tzemniho rozhodovani a stavebniho rfadu je nezbytné:

= wmezit stavebni zaméry, které je nutné podrobit preventivni kontrole z hlediska stanovenych vefejnych
zajml ve wystavbé — kategorie stavebnich zaméru a integrace posuzovani a povolovani staveb, kontrola
a dozor pfi jejich provadéni, tzn. ,co a zda“ se bude povolovat;
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= prehodnotit plsobnost, strukturu a vztahy mezi stavebnimi Ufady a v&cné a mistné prisluSnymi
spravnimi Ufady, tzn. ,kdo“ bude povolovat (obecné, specialni, vojenské a jiné stavebni Ufady; zména
kompetenci — obce, kraj, rezorty);

= provést revizi postupl povolovani - procesni stavebni pravo (revize riznych forem povolovani a jejich
modifikaci, sjednoceni s obecnou pravni Upravou; nova pravni Uprava wvlastnéni), tzn. ,jak" se bude
povolovat;

= provést revizi celého souboru technickych predpisG ve wstavbé - hmotné stavebni pravo,
(celorepublikové sjednoceni, vazba predpisti na ¢eské technické normy, revize obsahowch nalezitosti
dokumentaci, jejich digitalizace).

3. Kolegium ministryné

V souvislosti s pfipravou rekodifikace bylo zfizeno ,Kolegium ministryné pro mistni rozwoj k rekodifikaci
vefejného stavebniho prava“ jako poradni organ ministryné a platforma pro odbornou diskusi nad
koncepCnimi otazkami pfi pfipravé rekodifikace vefejného stavebniho prava, které se doposud seslo dvakrat.
Na Cerven se pfipravuje dal§i zasedani kolegia.

Kolegium tvofi nejvyznamnéjSi aktéfi stavebnictvi pfevazné z privatniho sektoru, na zakladé osloveni
jmenovala své zastupce Hospodaiska komora Ceské republiky, Svaz priimyslu a dopravy Ceské republiky,
Svaz podnikateld ve stavebnictvi v CR, spole&nosti CEPS, a.s. a Central Group, a.s. a Asociace kraju Ceské
republiky. Tajemnikem kolegia byl povéfen Ing. Roman Vodny, Ph.D., feditel odboru uzemniho planovani
MMR.

4. Pracovniskupiny

Sou€asné jsou naméstkyni pro fizeni sekce vystavby a vefejného investovani, Ing. Marcelou
Pavovou,zfizené pracovni skupiny zamérené na jednotlivé oblasti vefejného stavebniho prava, konkrétné:

= pracovni skupina pro vefejnou spravu

= pracovni skupina pro Gzemni planovani

= pracovni skupina pro digitalizaci

= pracovni skupina pro oblast stavebniho prava procesniho,
= pracovni skupina pro oblast stavebniho prava hmotného,
= pracovni skupina pro wyvlastnéni.

Ugelem pracovnich skupin je v Gvodni fazi pfiprava rozbord a analyz jednotliwch oblasti vefejného
stavebniho prava. Skupiny budou pravidelné pfedkladat wstupy své Cinnosti Kolegiu ministryné. Byla
zvolena varianta uUzkého kolektivu odbornikl, ktery muaze podle konkrétnich vysledkl vyplyvajicich
Z jednotliwch analyz oslovovat k jednotlivym problémim dal$i odborniky.

Hlavnim dkolem ,Pracovni skupiny pro verejnou spravu“ bude zejména provéfeni moznosti usporadani
vefejné spravy s ohledem na zefektivnéni Cinnosti vefejné sprawy, jeji jasnéjSi kompetence, wlouceni
systémové podijatosti, a moznosti efektimnéjSiho provazani strategického a Uzemniho planovani v Uzemi
s podporou regiondlniho rozvoje.

Hlavnim Ukolem ,Pracovni skupiny pro Gzemni planovani“ bude zejména provéfit formu wdavani tizemné
planovacich dokumentaci a rozsah a zpUsob jejich pfezkumu, whodnotit a provéfit kompetence jednotliwch
organt Uzemniho planovani, zhodnotit a provéiit dokumentaci, ktera bude fesit komplexné celé uzemi CR
adale v nezbytné podrobnosti zaméry nalezejici do plsobnosti centralnich organd, provéfit rozsah,
zavaznost, zplsob wdavani a pfislusnost ke schvaleni uzemné planovacich dokumentaci na jednotlivych
urovnich, provéfit moznosti Uprav na Useku regulaénich planua, proveéfit a navrhnout tésnéjsi spojeni mezi
Uzemnim a strategickym planovanim ¢&i provéfit a navrhnout posileni ekonomického rozméru GUzemniho
planovani.

Cleny této pracovni skupiny jsou zastupci MMR, MZP, MD, MPO, MV, MF, Svazu mésta a obci CR,
Asociace kraji CR, CKA, CKAIT a CSSP.
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Hlavnim dkolem ,Pracovni skupiny pro digitalizaci“® bude zejména provéfit moznost predavani
dokumentaci nebo projektowch dokumentaci v elektronické podobé&, provéfit moznost zavedeni digitalizace
fizeni a dalSich postupl podle stavebniho zakona, provéfit moznosti standardizace obsahu jednotliwch
dokumentaci a pfipadné také informaci o Uzemi, provéfit moznosti vzniku specidlnich registri informaci
0 Uzemi, whodnotit nezbytnost nové pravni Upraw na Useku prostorowch informaci o Uzemi, navrhnout
wtvofeni geoportalu Uzemniho planovani véetné urCeni jeho spravce, provéiit legislativu souvisejici
s elektronizaci a digitalizaci vefejné spravy, provéfit moznost integrace informacnich systému vefejné sprawy
a wuziti technologie BIM, vyhodnotit moznosti wuZiti novych technologii v procesu projednavani uzemné
planovacich dokumentaci, wtvofit jednotny model jednotliwch dokumentaci, &i wtvofit jednotny,
technologicky neutralni, datovy model uzemné planovacich dokumentaci a wybranych uzemné planovacich
podkladu.

Cleny této pracovni skupiny jsou zastupci MMR, MPO, MV, CUZK, CKA, CKAIT a SIA CR.

Hlavnim dkolem ,Pracovni skupiny pro oblast stavebniho prava procesniho“ bude provedeni analyzy
sou¢asné procesni Upravy, zejména mnozstvi a opodstatnénosti rliznych forem rozhodovani, kategorii
staveb, které wzaduji €i newzaduji posouzeni stavebnim uUfadem, wetné whodnoceni pozadawki
na ¢etnost a rozsah preventivni kontroly souladu vlivi a narokd umisténi, provadéni a uzivani staveb
s vefejnymi zajmy.

Cleny této pracovni skupiny jsou zastupci odboru stavebniho fadu MMR, Ceské spole¢nosti pro stavebni
pravo (CSSP), Krajského tfadu Usteckého kraje, Krajského Gfadu Jihomoravského kraje a Magistratu hl. m.
Prahy (MHMP).

Hlavnim dkolem ,Pracovni skupiny pro oblast stavebniho prava hmotného® bude provedeni disledné
analyzy soucasného staw obecnych pozadavkl na wystavbu, tj. zejména analyzy wveSkeré legislativy
upravujici obecné pozadavky na wstavbu a provéfeni moznosti jejich slou¢eni do jednoho pravniho
predpisu, analyzy miry regulace ve vazbé& na vefejny zajem, dale analyzy CSN, smémic a nafizeni
Ewopského parlamentu a Rady upravujicich pfedmétnou problematiku nebo whodnoceni sou€asného
zpGsobu odkaz( pravnich piedpist na CSN.

Cleny této pracovni skupiny jsou zastupci MMR, Ceské komory architektt (CKA), Ceské komory
autorizovanych inzenyru a technik ¢innych ve wstavbé (CKAIT), Ceské agentury pro standardizaci (CAS),
CSSP a MHMP.

Hlavnim Ukolem ,Pracovni skupiny vyvlastnéni“ bude zejména zohlednéni novych institut(i civilniho prava,
provéfeni moznosti feSeni wwastnéni vSech wecnych prav, wjasnéni pfedmétu wyvlastnéni, feSeni
problematiky nahrad, provéfeni konkrétnosti tituld pro vyuastnéni stanovenych zwvastnimi zakony
¢i provéfeni moznosti urychleni majetkopravni pfipravy stavebnich zaméra.

Cleny této pracovni skupiny jsou z’é\stupci MMR, MS, MF, MO, MZe, MD, MK, MPO, MZdr., Ceského tfadu
zemémaéfického a katastralniho (CUZK) a CSSP.



