S Svaz pramyslu a dopravy Ceské republiky
p Confederation of Industry of the Czech Republic

Stanovisko k Navrhu statniho rozpoctu na rok 2015

(V Praze dne 17.9.2014)

ZpUsob projednavani ndvrhu zdkona o statnim rozpoctu se vyraznéji nelisi od predchozich
let. PfedloZeny materidl je strukturou a postupem v fadé bod(i obdobny materialiim
predchozich vlad, a tak nékteré pripominky Ize zachovat. Ke koncepénim zménam a odrazu
vsech priorit hospodarské politiky vlady zatim nedochazi. Jednotlivé zakladni informace a
pfipominky jsou shrnuty ve formé bod( niZze v rdmci materidlu.

Material je shrnujicim podkladem. Vybrané pfipominky k pfedlozenému navrhu nasleduji ve
strukture Vychodiska, Pfijmy, Vydaje a Vyhled rozpoctu.

A) Vychodiska
e Zakladni parametry:

o Celkové vydaje =1 218, 5 mid. K¢

o Celkové pfijmy =1 118, 5 mld. K¢

o Schodek =100 mid. K¢

e Makroekonomicky ramec

oV soucasnosti i pfes vybrané odlisSné hodnoty ve vybranych parametrech celkové
vyraznéji makroekonomické predpoklady nerozporujeme.

oV souvislosti s nejistotami a riziky pozadujeme informaci o pripadném alternativnim
scéndfi, které vydaje by byly zmrazeny (jde ndm o to, aby nékteré zasadni
investice/vydaje v pfipadé horsiho nez oc¢ekavaného vyvoje nebyly zastaveny)

o  Fiskalni cil vlady — udrzet deficit vladniho sektoru pod 3 % HDP

o S deficitem ve vysi 100 mld. K¢ pro rok 2015 a s udrzenim deficitu ve vyhledu pod 3

% HDP problém nemame
e PInéni rozpoctu 2013 a 2014 (nizsi neZ puvodné schvaleny deficit)

o Navrh uvadi, Ze skutecny deficit SR v roce 2014 Ize ocekavat v rozmezi 80-90 mld. K¢
oproti schvalenym 112 mld. K& v Zakoné o SR. SPCR pozaduje po MF CR a vladé
analyzu pficin a navrh feSeni tak, aby prostifedky mohly byt vyuzity v souladu
s narodohospodaiskymi prioritami Gcelné, efektivné a hospodarné.

o Pozadujeme informaci o naloZeni s ,,nedocerpanymi“ planovanymi vydaji z roku
2014 - jaka suma bude presunuta v ramci jednotlivych kapitol do pFiStiho roku
(zvyseni disponibilnich prostfedkt pro rok 2015) a jaka suma pfesunuta nebude a
bude poutzita ke sniZeni nardstu dluhu?

o Pozadujeme, aby nebylo cilem letos$niho roku penize ,utratit”, ale dikladné
analyzovat moznosti prevedeni vydajli na prioritni oblasti a zajistit efektivni vyuziti
planovanych prostredka.

e Klicova opatieni hospodaiské politiky se v navrhu pfilis neodrazi

o Hned v Uvodu Zprava k navrhu Zdkona o SR uvadi, Ze v rdmci SR jsou vytvoreny
zakladni predpoklady pro naplnéni hlavnich politickych a ekonomickych priorit.

V navrhu rozpoctu ale neni napriklad vidét, kde se projevuje zefektivnéni systému
financovani védy ¢i efektivnéjsi vyuZivani informacnich a komunikacnich
technologii a podpora internetové ekonomiky
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B) Prijmy

O

Rada pfipravovanych opatfeni neni ptimo komunikovana s MF, zGstava komunikaéni
bariéra opatireni HP s MF
= Na ufadu vlady formulovan ,,Akcni plan viady na podporu hospodaiského
rdstu a zaméstnanosti CR“, kde je Fada opatteni ve vazbé na SR. Z navrhu
neni patrné, zda vSechna zminéna hlavni opatieni jsou v rozpoctu
zohlednéna a jakym konkrétnim zplisobem.
Z ndvrhu neni patrné, jak se odrazi i ostatni definované priority pfimo v konkrétnich
polozkach rozpoctu. Material ponechava podobu z minulych let a neobsahuje popis
opatfeni v prioritach a jejich konkrétni odraz a vycisleni do rozpoctu.

Pfedlozeny material

O

Predlozeno v obdobné strukture jako v minulych letech. Stale postradame
rozklikavaci rozpocet, ktery by umoznil ovéfit zaméreni vydaja priifezové ¢i dle
kapitol na konkrétni aktivity. Nékteré pfijmy a vydaje nelze presné ovéfit ¢i tabulky
nejsou plné srovnatelné. To zasadnim zplGsobem ztéZuje nase hodnoceni.
Material v nékterych castech neni prehledny, neumoziuje ovérovat konkrétni
prufezové polozky
= | pfes velmi detailni tabulky vydajl dle druhu a ucelu nelze vidy rozpoznat
detail zaméreni vydaje — na jaké konkrétni opatieni je vydaj zaméren.
Tabulky jednak nejsou propojeny a jednak druhové ¢lenéni neumoziuje vidy
rozpoznat zaméreni
Neni uvedena u vétsiny tabulek ocekavana skutecnost roku 2014, vétsinou se jedna
pouze schvdleny rozpocet.

Celkové stranu odhadu pFijmt, s uréitymi vyjimkami, v soucasné dobé vyraznéji

nerozporujeme.

Boj proti dannovym unikiim

O

Obecna podpora, nicméné zavadéno stale vice nastroji, které pfinaseji dodatecnou
administrativu i naklady pro poctivé platce. PoZzadujeme detailni analyzu a zaméreni
se pouze na nékolik vybranych nejefektivnéjsich nastrojii s minimem dopadd na
poctivé platce.

Dariové pfijmy

O

Celkové odhad danovych pfijmi vidime jako zadkladni variantu, tedy ani prestreleny
ani podstreleny - pfi pohledu na soucasny vyvoj dafiového vybéru, makroekonomicky
vyvoj a zmény v dafiové oblasti.

Ostatni pfijmy

O

NedoresSena problematika zvyseni thrad z dobyvaciho prostoru a za vydobyté
nerosty
=V navrhu poditano s navysenim pfijmu v kapitole MPO o cca 2,4 mid. K¢.

Pokud se jedna o nartist z titulu navyseni uhrad z dobyvaciho prostoru a za
vydobyté nerosty dle pavodniho navrhu MF, ktery obsahoval fadu chyb a
kde analyzy ukazuji na jeho nekoncep¢nost a rizika, vyjadfujeme s timto
zasadni nesouhlas. Tento problém povaZujeme za neuzavieny. Vlada
prislibila, Ze se problematikou bude zabyvat na tripartité. Pozadujeme
pracovni skupinu a upravit oproti pivodnimu navrhu MF na zakladé analyz



C) Vydaje

Oproti pfedchozimu ndvrhu jiz neni v materialu uvedeno planované navyseni
poplatkl za piistup k technickym normam CSN, kde byl diskutabilni pfinos tohoto
opatfeni do statniho rozpoctu v porovnani se zamérem vlady na podporu podnikani a
nezvySovani nakladd firem. V sou¢asném navrhu o tomto neni zminka.
Predpokladame a vitdme, Ze od tohoto zaméru bylo odstoupeno. PoZzadujeme tuto
informaci potvrdit.
PFijmy z emisnich povolenek v kapitole MZP pro rok 2015 rozpo&tovany na cca 2 mid.
K¢

= Dlouhodobé pozadujeme, aby Sly prostifedky zpét do prlimyslu na inovace.

PFfijmy z rozpoctu EU

O

Celkové pfijmy z rozpoctu EU uvedeny ve vysi 86,7 mld. K¢, kde v navrhu neni
uvedeno, zda uvedena castka jiz pracuje s ocekavanou skutecnosti zohlednujici
riziko nedocerpani. Pozadujeme do navrhu zohlednit pfedpokladané nedocerpani
za rok 2015 (cca 10 mld. K¢), stejné tak i pfedpokladané naklady na korekce v roce
2015 (lze vyjit z objemu korekci v letech 2013 resp. 2014).

Navrh rozpoctu nevyuziva maximalni moznou vysi schvaleného vydajového ramce (ktery byl

navysen v kvétnu 2014 vladou s cilem zajistit vydajové priority vlady, ramec na rok 2015 bez
prostiedkl EU ¢ini 1169 mld. K¢, navrh rozpoctu pocita se sumou vydaji 1129,8 mld. K¢)

Vlada deklarovala diraz na vybrané oblasti hospodarské politiky — vydaje SR by tomuto
mély odpovidat

Kapitdlové vydaje

O

Kapitdlové vydaje SR jsou v navrhu meziro¢né navysSovany pouze o 1,3 mld.K¢.

Z navrhu nelze posoudit, kolik bude vynaloZeno skutecnych prostfedkti na uvedené
priority vlady (o kolik bude vynaloZeno vice oproti o¢ekavané skute¢nosti 2014).
Navrhujeme kromé prioritizace klicovych investic v samotném zakladnim scénafi SR
i moZnost stanovit do zakona o SR i navrh navyseni vydaji na investice v dil¢ich
oblastech v souvislosti s lepSim nez o¢ekavanym vyvojem dariovych pfijmu
(ukazatele vyvoje ekonomiky apod.), kde v ptipadé dobrého vyvoje ekonomiky by
tyto vydaje byly spustény (navySeny ve schvdleném rozsahu). Tedy pfipravit plan
navyseni investicnich vydaju, které by byly z rozpoctu uvolnény na zakladé nékolika
indikator( z vysledk( ekonomiky. Zajistit pripravenost investic.

a. Fungovani veirejného sektoru a mandatornich vydajua

Racionalizace vydajl v provozni oblasti

o

Material predloZeny v cervnu obsahoval zamér vlady zefektivnéni ¢innosti statni
spravy a snizeni vydajt na provoz formou sniZzovani vydajd na externi sluzby
(konzultacni, poradenské, pravni, telekomunikacni, Skoleni a ostatni), vydaji na
material, ostatni nakupy apod.
= Tento zamér jsme uvitali s tim, Ze MF konecné usiluje o napravu
neschopnosti optimalizovat a sniZovat vydaje. Zaroveri jsme vyjadfili obavy
z rezistence urednik(, hledani vymluv, (ne)schopnosti urceni priorit na vSech
urovnich. V této souvislosti by bylo tfeba zajistit, aby nedoslo k ohroZeni
funkénosti systémd, a zabezpecit fizeni. Hrozila by i absence kvalifikovanych



podkladi pro kli¢ova rozhodnuti (napfiklad v environmentalni regulaci
apod.).

= Soucasny navrh ale pivodni zamér nenaplnuje a dochazi naopak k dalSimu
rtistu vydajl na nakup sluzeb (+0,3 %), materialu (+ 13,4 %) Ci ostatnich
nakupti (+7,3 %) - nenachazime tedy slibovanou 5% usporu na nakup sluzeb
zmifiovanou v pavodnim materialu!

e Celkovy pocet zaméstnancll v organizacnich slozkach statu

= Vitdme mirny meziroc¢ni pokles oproti rozpoctu 2014 (z 424 306 na 422
965). Pozadujeme dodrZeni sniZovani poctu mist a pokracovani
v racionalizaci ¢innosti vefejnych instituci. Nartsty v kapitole MPSV a MF
v souvislosti s Ufady prace a financni spravou podporujeme. Pozadujeme
ale vyhodnocené vysledkt a zjisténi efektivity vynaloZenych zdroja pfi
zohlednéni minimalni administrativy pro podniky

b. Vydaje v souvislosti s hospodarskou politikou a podnikatelskym

prostredim
e VaVval

o Statni rozpoéet uvadi rast vydaji na VaVal pro rok 2015 oproti soué¢asnému roku o
cca. 200 mil K¢. Zvyseni podpory se tyka vsech rozpoctovych kapitol (véetné
Ministerstva kultury & Ufadu vlady, ...) kromé& MPO, TA CR a MV, kde v3ak je
snizeni cilené omezovéno. Pro TA CR jsou planovany vydaje na trovni 96,7 % roku
2014 (pokles o 100 mil. K¢) a u MPO dokonce dojde ke sniZzeni na 80 % roku 2014
(pokles o 700 mil. K¢). Obé tyto instituce reprezentuji vydaje do aplikovaného

vyzkumu, kterému tak bude sniZzena celkova podpora o 800 mil. K¢.

o Poklesem vydajii MPO a sou¢asnym poklesem rozpoctu TA CR nedojde k naplnéni
reformy VaVal z roku 2008, ktera pocitala s pfesunem prostiedkd na VaVal z MPO na
TACR.

o Pokles podpory prlimyslového vyzkumu je v rozporu s vétou uvedenou ve Zpraveé k
navrhu zakona o statnim rozpoétu CR na rok 2015, kde je uvedeno: ,,Podpora
programovych projekti priimyslového vyzkumu a vyvoje je jednim z predpokladi
konkurenceschopnosti priimyslové vyroby."

o Pozadujeme navy$eni rozpoctu TA CR minimalné o 700 mil. K¢, aby byl podporen
program EPSILON, ktery predstavuje jediny novy program na podporu
pramyslového vyzkumu. Se stagnujicim rozpo¢tovym vyhledem u kapitoly TA CR se
situace bude o to vice zhorSovat.

e Prostredky na aktivni politiku zaméstnanosti

o Vydaje v kapitole MPSV navyseny z cca 4,59 mld. K¢ na cca 6,66 mld. K¢ (bez
prostiedk(l EU je zachovana suma 3 mld.K¢). Navrh neodpovida pozadavkim
z materialu MPSV , Aktivizacni opatieni k feSeni nepfiznivé situace na trhu prace”,
kde jednim z hlavnich opatieni je ,zajistit pribézné navysovani rozpoctu APZ do roku
2018 z narodnich prostfedkl a to s ohledem na situaci na trhu prace"

e Podpora exportu
o Celkova pojistna kapacita EGAP zlstava 300 mld. K¢. EGAP dle Zpravy o rozpoctu
nepozadal o navyseni pojistné kapacity a ze SR neni tedy rozpoctovana na rok 2015
zadna Castka. S ohledem na zamér zvysovani teritoridlnich limitd (u zemi, které by se
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mohly stat alternativnimi odbytisti pro export podléhajici sankénimu reZzimu plvodné
smérovany do Ruské federace) pozadujeme navyseni o 1 mld. K¢ (v kapitole
véeobecnd pokladni sprava na dopInéni pojistnych fond(i EGAP, a.s.). SP CR naptiklad
nepoZaduje kompenzace vyplyvajici z geopolitickych problémi (sankce vici Rusku),
ale podporuje systémova reseni. Podpora EGAP je jednim z nich.

o Navyseni Dotace na podporu exportu pro CEB na 1,54 mld. K& a zvy$eni zakladniho
kapitalu o 1 mld. K¢, zvySena také suma na dorovnani Urokovych rozdild u vyvoznich
avérl ze 100 na 250 mil. K¢. Toto navyseni je v souladu se zdméry vlady navySovat
vydaje na podporu exportu, zejména skrze CEB a EGAP.

e Vydaje kapitoly Ministerstva dopravy a SFDI

o Neni moZné z tabulek ovéfit, zda pokles je kompenzovan pifesunem disponibilnich
prostiedkd minulych let a z EU a zda dojde k navrZenému finalnimu navyseni
rozpoctu SFDI (a naplnéni pfedpokladu rozpoctu na rozsireni vystavby a obnovy
dopravni infrastruktury). Zprava pouze uvadi, Ze SFDI ma k dispozici vyssi disponibilni
prostfedky akumulované z minulych let a Ze objem prostfedk( pro SFDI je
dostacujici. Otazkou (mimo rozpocet) zlistava realna schopnost tyto prostiedky opét
vyuzit!

e Vydaje Kapitoly Ministerstva spravedInosti

o Pozadujeme potvrdit, zda jsou v nardstu béznych vydaji MS zohlednény pozadavky
na feseni ,insolvencni mafie” a nejistého pravniho prostiedi. Jaka castka byla na
toto vyclenéna. Pfi jednani PT RHSD jsme byly upozornény na limity rozpoctu a
socialni partnefi podpofili nalezeni prostredkt na tyto aktivity.

e Dotace na obnovitelné zdroje energie

oV navrhu je v ramci kapitoly MPO uvedena pro roky 2015 (a nasledujici roky 2016 a
2017) rocni dotace pouze ve vysi 15,7 mld. K¢ ze SR, ktera je v souladu s plvodni
dohodou z minulého roku (pro rok 2014 ¢inila 14,7 mld. K¢, coz bylo dano posunem
vyplat dotace). Navrh nezahrnuje potiebu zdrojti dle pfipravovaného modelu
financovani OZE ve vysi 5 mid. K¢ ro¢né, pro rok 2015 pak ve vysi 2,5 mld. K¢
vzhledem k predpokladané ucinnosti od 1.7.2015.

e Programy financované ze Strukturalnich fondi EU

o Celkové vydaje ze SR na financovani programu castecné hrazenych ze SF pro rok
2015 ¢ini 57 mld.K¢, kde podil SR €ini pouze 6,2 mld. K¢. Pozadujeme doplnit, jak je
zohlednéna ocekavané nedocerpani v roce 2015 (cca 10 mld. K¢). Zaroven
pozadujeme vyclenéni predpokladanych nakladd na korekce v roce 2015 (Ize vyjit
z objemu korekci v letech 2013 resp. 2014).

eV ndvrhu nevidime zohlednéni priority ICT a internetové ekonomiky

o Pozadujeme zefektivnéni vyuZivani systémui k moZnosti vyuziti ziskavanych dat ke
snizovani administrativni zatéze (napriklad systémy darnové spravy, spravy
socialniho zabezpeceni apod.), propojeni jednotlivych systému k lepsi spravé a
analyze ziskanych dat

D) Z vyhledu pro roky 2016,2017
eV navrhu stfednédobého vyhledu neni na prvni pohled vidét promitnuti deklarovanych
priorit vlady. SniZuje se rozpocet SFDI, dale se sniZuji vydaje kapitoly Ministerstva pramyslu
a obchodu, stagnuiji vydaje na TACR



