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1. Dosavadni vyvoj pripravy programového obdobi
po r. 2020

Politika soudrznosti (PS) hraje dlouhodobé duleZitou roli v rozvoji CR, ale i EU jako celku.
Byt implementace programového obdobi 2014 — 2020 byla de facto zahgjena az v poloviné
roku 2015, paralelné jiz byla zahdjena debata k pfipravé budouciho programového obdobi
2020+.

1.1. Pfiprava programového obdobi po r. 2020 na EU drovni*

Vyznamné aktivity v ramci instituci Evropské Unie:
Verejna konzultace k politice soudrznosti

Od 10. ledna do 8. bifezna 2018 EK oteviela vefejnou konzultaci k politice soudrznosti
ohledné vyuzivani fondd EU formou online dotazniku. V roce 2018 predlozi Komise
komplexni navrhy nové série finanénich programi viceletého finanéniho ramce (VFR) na
dobu po roce 2020. Tato konzultace je nedilnou soucasti tohoto procesu a jejim cilem je
seznamit se s nazory vSech zucastnénych stran na to, jakym zplsobem by se dalo zajistit,
aby se prostfedky z rozpoc¢tu EU vyuzivaly co nejefektivnéji. EK planuje pFispévky zverejnit
kratce po uzavieni, vysledky z konzultace budou vyuzity pro koncepci navrh VFR po r. 2020
a pro novou generaci finan¢nich programd. Cilovou skupinou jsou ob¢ané, pfijemci a vSichni,
kterych se politika soudrznosti tyka. MMR zpracovalo vyplnéni za narodni uroven, poslalo
dané do pfipominkového fizeni (pfes Resortni koordinaéni skupinu). Dne 20. 2. byl vypinény
dotaznik schvalen na jednani Vyboru pro EU na pracovni urovni.

Predsednictvi v Radé EU

vv v

Prvni debaty o PS po roce 2020 soubé&zné také pokraCovaly v ramci predsednictvi v Radé
EU Malty (MT PRES) a Estonska (EE PRES).

Od ledna 2018 Radé EU pfedseda Bulharsko (BG PRES), které pokracuje v intenzivnich
debatach k budoucnosti PS po r. 2020. Dne 14. unora 2018 probéhlo setkani reditelti (DG
meeting) zodpovédnych za politiku soudrznosti, kde EK jasné deklarovala, Zze bude tfeba
poskytnout vice prostfedkl na strukturalni reformy (az 25 mid. euro), a Ze tyto reformy bude
tfeba vice propojit s politikou soudrznosti. Tento pfistup EK dokladuje jiz nyni tim, Ze je
posilovan novy nastroj Program na podporu strukturalnich reforem. EK v ramci balicku k
Hospodarské a ménové unii (HMU) Evropské unie navic pfedstavila koncept, kterym umozni
vyuzit prostfedky z ESIF (z vykonnostni rezervy) na podporu reforem, coZ ma byt podpofeno
vznikem pfimo fizeného programu, v rdmci néhoz by si projekty napfi¢ EU konkurovaly.
Stejné jako Fada zemi, i CR je proti tomuto postoji rezervovana, nebot nejsou nastaveny
jasné mechanismy, pfevodniky, procesy nastaveni vyzev i vybéru projektu atd. Navic tento
koncept oslabuje politiku soudrznosti jako takovou. Na jednani také zaznéla nutnost

! Zohledriuje obdobi od ledna 2016 do unora 2018



v€asného spusténi programového obdobi po r. 2020. dalSi obdobi zalit v€as. Je tfeba také
stavét na zkuSenosti pfipravy stavajiciho programového obdobi, pokracovat v tom, co se
osvédcilo a eliminovat to, co je pfekazkou.

V pribéhu Unora - bfezna probéhne fada dalSich DG meetingll v ramci bulharského
predsednictvi v Radé EU: 28. Unora DG territorial meeting, 1. bfezna DG urban, viz
kapitola 2. Harmonogram.

Format V4+4

MMR je z hlediska unijnich debat k tématu budoucnosti PS aktivni v ramci formatu V4+4
(od r. 2016 mimo pracovni Urovné také ucast na setkanich ministrii zodpovédnych za politiku
soudrznosti téchto zemi). Od 1. Cervence 2017 pfedseda zemim V4 Madarsko (HU), které
pokraCuje v intenzivni diskuzi k budoucnosti politiky soudrznosti (konference 19. - 20. fijna
2017 v Budapesti). Jednou z poslednich akci usporadalo HU ve dnech 11. — 12. ledna 2018
setkani generalnich fediteltl, kde kromé dopracovani Spoleéného prohlaseni zemi V4+4 k
budoucnosti PS Géastnici diskutovali témata spojena s metodikou vypoétu alokaci pro CS po
roce 2020 a miru spolufinancovani a jeji praktickou implementaci. Spole¢né prohlaseni bylo
podepsano ministry zemi V4 a Chorvatsko odpovédnymi za PS v Budapesti ve dnech 1. -
2. unora 2018. Spole¢né prohlaseni je Pfilohou ¢. 1. Zaroven zastupci jednotlivych zemi
shrnuli pfinos politiky soudrznosti pro hospodarsky rust ve svych zemich s dirazem na
konvergenci. Vyzdvihli ekonomické ukazatele, které jsou v tomto regionu EU z hlediska
nezaméstnanosti, rastu i pInéni konvergencnich kritérii pozitivni. Dle HU m{ze region V4 v
budoucnu hrat dalezitou roli v oblasti rozpo&tovani Ci rezerv. PS je ale pro rist, stabilitu a
sblizovani v uvedenych zemich kliova. Pfi tvorbé budouciho VFR se maji zohlednit, pfi
védomi odchodu UK z EU a nutnosti financovat i nové vyzvy EU, také ,staré” politiky, jako je
PS a SZP, idealné ve stavajicim rozsahu (SK, HU, CZ). EK prostfednictvim H. Oettingera
vidi budouci skladbu VFR okolo étyr témat - globalizace, solidarita, udrzitelnost a vnéjsi
a vnitini bezpecnost.

GAC - Rada pro obecné zalezitosti

DalSi jednani GAC Kk politice soudrznosti se pfedpoklada 12. dubna 2018 s tématy
strategicky kontext a priority, komunikace a 7. éervna s tématem VFR.

Vicelety finanéni ramec

Budoucnost PS po roce 2020 zavisi nyni zejména na nastaveni budouciho VFR. Navrh
narizeni a souvisejici legislativni a nelegislativni akty stanovujici pfisti VFR by mély byt dle
plant Evropské komise vydany dne 29. kvétna 2018. Od tohoto navrhu se odviji jak objem
prostfedkl na kohezi, tak prioritizace investic.

VFR jiz bylo debatovano na Konferenci Evropské komise na vysoké urovni k VFR po r.
2020, ktera probéhla 8. — 9. ledna 2018. Dne 9. bfezna 2018 pak bude nasledovat
Konference na ministerské urovni k VFR po r. 2020. Dale dne 23. unora 2018 probé&hlo
neformalni setkani pfedsedd viad ¢lenskych zemi EU a jednim z témat byl budouci rozpocet.



1.2. Priprava programového obdobi po r. 2020 na narodni urovni

Prezentace pozice CR k budouci politice soudrznosti

V lednu 2018 MMR ve spolupraci se Stalym zastoupenim CR v EU a Vyborem region(
poradalo v Bruselu akci za Ugelem predstaveni ,pozice CR k budoucnosti politiky
soudrznosti po roce 2020“ a ,,uzemni dimenze politiky soudrznosti a Evropské uzemni
spolupraci po roce 2020“. Akce se zucastnili zastupci organi Evropské unie (pfedevsSim
Evropska komise /DG EMPL, DG REGIO/ a Evropsky parlament), clenskych statu
(pfedevsSim stala zastoupeni, ale i ministerstva a regiony) a zastupci dal$i odborné
verejnosti. Vzajemné diskuze mezi pfitomnymi potvrdily, ze politika soudrznosti je nastrojem,
ktery by mél umoziiovat statim pruzné reagovat i na nepfedvidatelné vyzvy. Snizeni poctu
pravidel, jejich sladéni napfi¢ rdznymi fondy, je dllezité, aby mohl i samotny pfijemce
prostfedky z evropskych fondl Cerpat efektivnéji a rychleji. Z prezentace a jednani k uzemni
dimenzi vyplynulo, Ze pfiblizovani regionu a respektovani specifik riznych oblasti, jako jsou
meéstské nebo venkovské oblasti, je pfidanou hodnotou evropskych fondl a jako takové by
tyto aspekty mély byt nejen zachovany, ale i dale rozvijeny po roce 2020.

V tuto chvili je planovano usporfadani dal§iho kulatého stolu na toto téma, ktery se
uskutecni dne 26. biezna 2018.

Narodni koncepce realizace politiky soudrznosti

K pozici CR, ktera bude tvofit jadro pro vyjednavani obsahu nafizeni a architektury politiky
soudrznosti po roce 2020, MMR zpracovava strategicky dokument Narodni koncepce
realizace politiky soudrznosti v CR po roce 2020 (NKR). Jejim cilem je pfedevsim uréit
hlavni vécné oblasti pro financovani po roce 2020, tj. identifikovat hlavni cile a priority CR
a nasledné navrhnout celou architekturu ESIF. Snahou NKR je Iépe zacilit intervence a
zamérfit se na klicové priority pfi zachovani potiebné flexibility pro zohlednéni
narodnich a regionalnich potieb. Pfi zpracovani NKR MMR vychazi z existujicich a
pfipravovanych strategickych materialtl CR, rezortnich & krajskych strategii, studii, analyz &i
evaluaci.

Vzhledem k fazi zpracovani dokumentu zatim nejsou hlavni priority CR jasné stanoveny, ale
jiz nyni je zfejmé, ze bude nutné reflektovat nové vyzvy a globalni trendy typu digitalni
ekonomika, koncept Inteligentnich a odolnych mést, zvySujici se rychlost
technologickych zmén, rostouci mobilita, degradace ekosystémul, prodluzovani véku a
starnuti obyvatelstva aj. Pro CR je v3ak stale klicové dobudovat patefni infrastruktury, coz
bude jisté vnimano jako dulezité i pro zbytek EU, nebot jsme tranzitni zemi na kfizovatce
EU. V neposledni fadé je nutné zohlednit prifezova témata jako adaptace na zménu klimatu
Ci tzv. Spole¢nost 4.0. Z pohledu lepsiho zacileni evropskych fondl je dulezité na narodni
urovni stanovit priority i optikou potfeb jednotlivych typa uzemi. Proto je zadouci se ve vyuziti
ESIF zaméfit na inteligentni a odolna mésta, dostupnost venkova a mensSich mést, vytvareni
pilezitosti v Uzemi pro snizeni depopulace kraju €i se zameéfit na regiony, které uvizly v tzv.
stfedné pfijmové pasti atp. V Uzemi je Zadouci podporovat feSeni zaloZena na integrovaném
pristupu k sektorovym politikam.

Vystupy zdil¢ich fazi se prubézné projednavaji zejména v Expertni skupiné pro
strategickou praci (ESSP), ktera funguje v gesci MMR jako platforma zfizena pro
strategické fizeni a planovani, a jejimiz ¢leny jsou zastupci ministerstev, zastupce SMO, AK
CR, TA CR adaldi hospodaisti a socialni partnefi. Pravideln& budou vystupy také



pfedkladany na jednani Rady ESIF, NSK a na dalSich platformach v souladu s principem
partnerstvi.

V listopadu 2017 MMR uspofadalo seminar k projednani NKR. Seminaf mél podobu
kulatych stolll se zaméfenim na 2 vécné bloky. Celkova Ucast cinila 68 osob zfad
jednotlivych rezortll a dalSich pfizvanych odbornik( spolupracujicich s MMR v ramci Expertni
skupiny pro strategickou praci.

Prvni blok se tykal diskuze nad procesem prioritizace, resp. nastaveni kritérii, podle kterych
se budou jednotlivé podoblasti hodnotit. Druhy blok byl vénovan diskusi k tematickym
podoblastem NKR.

Nyni jsou dopracovany tematické oblasti a podoblasti dle namétu od ucastniki seminare a
dalSich vstupl od relevantnich partneru. Ke kazdé tematické podoblasti je zpracovana ,karta
podoblasti. Konsolidovana verze analyzy, v€. navrhu karet tematickych podoblasti bude
pfedstavena na Expertni skupiné pro strategickou praci (bfezen 2018 a dale), s uzemnimi
partnery a pfedloZzena na Radu ESIF (bfezen 2018). Paralelné budou testovana kritéria
prioritizace vedouci k navrzeni priorit pro financovani po roce 2020.

DalSi fazi zpracovani NKR bude navrhova €ast, kterou pocitame odstartovat v dubnu 2018.

Prvni navrh NKR by mél byt pfedioZen viadé CR na konci roku 2018, finalni navrh v roce
20109.

1.3. Oc¢ekavany vyvoj pripravy programového obdobi po r. 2020

Do pfipravy budouciho programového obdobi jsou a nadale budou zapojeni partnefi jak
z vefejné spravy, tak i z odborné/expertni obce, neziskového sektoru &i akademického
prostfedi, svazy a dalSi subjekty. Nezbytnost vétSiho zintenzivnéni spoluprace vSak nastane
az s vydanim podrobnéjSiho stanoviska ze strany EK, predstavenim navrhu Viceletého
finanéniho ramce v kvétnu 2018 a nasledné samotné sady legislativnich akti pro ESI
fondy po roce 2020. Tj. v momenté, kdy budou znamy jasné&jsi obrysy budouci architektury
politiky soudrznosti. Vyznamnym hybatelem v diskusi o budouci politice soudrznosti budou
také vysledky voleb a dalSi sméfovani ve statech, které hraji vyznamnou roli z hlediska
Cistych platcu.

Do budoucna bude nutné i nadale vénovat pozornost znaénému zjednoduseni pravidel
ve vSech oblastech.



2. Indikativni harmonogram vybranych milniku

- Datum . Platforma pro - s
Rok/mésic (pFip. do kdy) Vécné vystupy projednani Predklada
2018

Leden - 8.-9.1.2018 Politika soudrznosti konference k VFR post  |EK
Biezen 2020
11.-12. 1. 2018 |Projednavani Spole¢ného V4+4 DG meeting HU PRES
dokumentu
1.-2.2.2018 Podepsani Spole&ného V4+4 ministerial meeting |HU PRES
dokumentu
14. 2. 2018 Politika soudrznosti DG kohezni meeting BG PRES
28.2.2018 Projednavana témata: DG meeting territorial BG PRES
Revize Uzemni agendy EU
(TAEU), Polycentricky rozvoj,
Propojeni mezi TAEU a
Méstskou agendou pro EU
1.3.2018 Projednavana témata: DG meeting urban BG PRES
Méstska agenda pro EU
(UAEU): Stav a pokrok
jednotlivych Partnerstvi UAEU,
Budoucnost UAEU, Diskuze o
vyuziti integrovanych uzemnich
investicich v sou¢asném i
budoucim programovém obdobi
EU
6. 3. 2018 Narodni koncepce realizace ESSP MMR
politiky soudrznosti po r. 2020 —
1. verze analyzy
9. 3.2018 Politika soudrznosti Konference na BG PRES
ministerské urovni k VFR
post 2020
21. 3. 2018. Narodni  koncepce realizace|Rada ESIF na MMR
politiky soudrznosti po r. 2020 —|ministerské Grovni
1. verze analyzy
26.3.2018 Tematickeé zaméfeni  politiky|2. Kulaty st MMR
soudrznosti, uzemni dimenze, |k budoucnosti politiky
Zjednodusovani a harmonizace|soudrznosti po r. 2020
pravidel.
Duben - 12. 4. 2018 Politika soudrznosti Rada pro obecné BG PRES
Cerven zalezitosti
29.5. 2018 Zverejnéni navrhu nového EK
Viceletého finanéniho ramce
(VFR)
7.6.2018 Vicelety finanéni ramec Rada pro obecné BG PRES
zalezitosti
8. 6.2018 Politika soudrznosti EU: Konference k politice BG PRES
perspektivy pro konvergencia |soudrznosti
udrZitelné regiony po r. 2020
tbc.(navazné na |Politika soudrznosti Zvetejnéni navrh( EK




zvefejnéni VFR, legislativy pro

predp. zaCatkem programové obdobi
Cervna) 2020+
the.? Pozice CR k budoucnosti Viada CR MMR

politiky soudrznosti

2 Dle UV 636/2017 ma MMR vypracovat a predioZit viadé navrh pozice Ceské republiky k budoucnosti politiky soudrznosti
do 3 mésicl poté co EK vyda Sedmou zpravu o hospodarské, socialni a Uzemni soudrznosti nebo pfipadné jiny dokument,
ktery bude ur€ovat podobu politiky soudrznosti po roce 2020.
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JOINT STATEMENT OF THE VISEGRAD GROUP (CZECH REPUBLIC,
HUNGARY, POLAND, SLOVAKIA)

AND CROATIA!
Budapest, 2nd February 2018

We, the Ministers responsible for Cohesion Policy of the Visegrad Group (V4) and Croatia
met in Budapest on 2 February 2018 upon the invitation of Hungary holding the V4
Presidency between July 2017 to June 2018 and discussed and agreed on our position on
the cornerstones of Cohesion Policy (hereinafter: the Policy) beyond 2020.

WE UNDERLINE that the Policy is one of the most important and successful tools we
have in fostering economic development and contributing to the better functioning
of the Single Market; as well as the main investment policy of the EU, which
supports the attainment of the Treaty objectives and the effective implementation
of investments necessary for achieving convergence and cohesion between
Member States and their regions. In doing so, the Policy helps strengthening the
global competitiveness and sustainable growth of the Union as a whole; thus, it
should be among the top priorities of the future Multiannual Financial Framework;

WELCOME the findings of the 7" Cohesion Report, which acknowledge the fact that the
Policy delivers and represents a preeminent pattern of European Added Value, as
well as provides benefits for non-cohesion countries from investments in cohesion
countries; and, are CONVINCED, that the Policy needs to remain a policy for all
regions of the EU, while less developed regions and Member States shall remain
its main focus;

ARE AWARE OF the mounting challenges the Union is currently facing; however,
tackling them should not be at the expense of the Policy; therefore, an increase of
the total amount of the next Multiannual Financial Framework above 1% of the EU
GNI should be taken into consideration;

RECALL that according to Article 174 of the Treaty on the Functioning of the European
Union, all policies and actions of the EU should lead to the strengthening of its

! In its role of President of the Council of the EU from 1% January 2018 and respecting the impartiality
and neutrality as inherent features of the Presidency, representing all Member States, Bulgaria refrains
from expressing a national position and therefore is not able to formally adopt the present Joint
Statement of the seven Member States. Nonetheless, Bulgaria welcomes this initiative, which, by
stimulating a debate and leading to convergence in the positions of the Member States, builds an
important mass of joint voices, thus giving a pragmatic approach to the future negotiations and
facilitates them in terms of time and quality.
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economic, social and territorial cohesion in order to reduce regional disparities and
to promote its overall harmonious development;

RE-EMPHASISE - also with respect to the current debate on the future of Europe - the

necessity of focusing on the needs and expectations of our citizens, protecting the
tangible EU achievements they benefit from and maintaining their confidence in
the Union;

The Ministers representing the adopting countries of the present Joint Statement:

|

UNDERLINE that development is a process dependant on many inter-related
factors and therefore CONSIDER it essential to maintain the thematic scope of all
ESI Funds in order to allow for flexibility in addressing local and regional socio-
economic challenges and thus, contributing to the realisation of EU objectives;

ARE CONVINCED that the efficiency of thematic concentration of the Policy could
be strengthened by taking into account local and national priorities and territorial
specificities of the Member States and regions, in addition sensibly complemented
by flexibility in programming and reprogramming of objectives at national and
regional levels;

BELIEVE that in line with the long-term programming and result-orientation of
the Policy, more flexibility should not lead to shifting allocations of the Policy
towards directly managed programmes and to priorities not related to the Policy;

CONSIDER that GDP per capita is an appropriate main indicator for determining
the financial allocation within the Policy; and EMPHASISE the importance of a
safety net system for national allocations and CALL for flexibility of Member States
in defining shares of Funds by taking into consideration their socio-economic
conditions;

EMPHASISE that the principle of shared management of the Policy is the best way
of increasing ownership for its effective delivery, both at national and regional
levels; moreover, it is a key instrument to increase the visibility of the Unionamong
European citizens; however CALL for a clear and balanced allocation of tasks
between the European Commission and Member States in the programming,
implementation and audit of the Policy, through a significantly simplified
implementation system for all Member States based on partnership, subsidiarity,
continuity and mutual trust;

TAKE NOTE that national public and private resources significantly contribute to
the financial implementation of the Policy, and the actual national co-financing
rates are already well above the regulation ceilings due to the limits stemming
from state aid rules and regional aid maps, as well as, HIGHLIGHT the
considerable weight of non-eligible costs defined in the framework of ESI Funds,
which are nevertheless essential for the implementation and sustainability of
projects; therefore, SUPPORT maintaining the current EU co-financing rates;

ARE OF THE OPINION that grants should remain the main delivery mode of the
Policy, but also ACKNOWLEDGE the findings of evaluations that financial

2
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10.

11.

12,

instruments can be efficiently used, especially in combination with grants in
financially viable investment areas of the Policy; although, the provisions of
financial instruments should be radically simplified;

EXPERIENCED that overlaps between programming periods raise the
administrative burden for the beneficiaries and the management systems, hinder
efficient programme implementation and investment process; therefore, CALL for
measures that allow for a smooth transition between programming periods with
regard to the management and functioning of the Policy. Moreover, NOTE that the
current de-commitment rule provides an adequate and predictable time frame for
the programming, implementation and financial reimbursement of programmes
and projects while ensures effective and result-oriented spending. PROPOSE that
any substantial changes to the implementation mechanisms of the policy during
the programming period should be thoroughly discussed with the Member States;

CALL for a closer dialogue among various authorities responsible for audit and
management verifications to review and harmonise their internal principles,
procedures and methodologies, so that the criteria for a useful and efficient single
audit and control principle - i.e. effective audit and control frameworks in which
each layer respects the assurance provided by others - could be fulfilled: audit and
control processes shall be executed based on subsidiarity and in a preventive and
proportional manner;

RECALL that a further alignment of the rules among ESI Funds has a positive
impact on the efficiency of the Policy, and also UNDERLINE the importance of a
harmonised application of horizontal rules among EU instruments, with special
regard to state aid rules, from which exemptions for the Policy should be granted
at programme level by regulation;

STRESS that further simplification of rules should also take into consideration inter
alia experience from the current programming period and the best practices used
by the directly managed instruments at EU level; and that rules should primarily
support the realisation of outputs and results;

UNDERLINE that European Territorial Cooperation programmes represent a clear
European Added Value and are important tools in scaling-up development
potential and fostering EU competitiveness; therefore, SUPPORT that the
European territorial cooperation with its three strands remain one of the main
objectives of the Policy; however, BELIEVE that their future rules should even
better accommodate their specificities and multilateral approach, consequently,
ADVISE that an exemption from the application of state aid rules for these
programmes should be provided.
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