Urad pro ochranu hospodarské soutéze

PREDKLADACI ZPRAVA

V souladu s plnénim tkolu uloZeném usnesenim vlady Ceské republiky &. 165 ze dne 12.
bfezna 2014 o Planu legislativnich praci vlady na zbyvajici ¢ast roku 2014 je Utad pro
ochranu hospodarské soutéze predklada materidl s nazvem ,,Navrh zédkona, kterym se méni
zakon ¢. 395/2009 Sb., o vyznamné trzni sile pfi prodeji zemédélskych a potravinaiskych
produktii a jejim zneuziti®.

Pravni regulace vyznamné trzni sily byla pfijata v roce 2009 stim, ze samotny zakon ¢.
395/2009 Sh. nabyl G¢innosti dnem 1. tnora 2010. Cilem zakona o vyznamné trzni sile je
piredevsim vymezit pro potieby ochrany hospodaiské soutéze skutkovou podstatu zneuziti
vyznamné trzni sily a vytvofit néstroje pro posuzovani a zamezeni t¢émto praktikam. Zakon by
se tak mél vztahovat na pfipady zneuzivani vyznamné trzni sily nékterych soutéziteli vici
jinym, kdy jim tato trzni sila umoziuje pravé vynucovani si jednostranné vyhodnéjSich
podminek.

Ptijaty zakon je v8ak od pocatku pfedmétem ostré kritiky odbératelti a odbornikti. Vzhledem
k nejasnostem nékterych pojmut pouzitych v zakoné¢ je nutno v ramei aplikace tohoto zakona
dovozovat jejich vyznam vykladem spravniho orgénu. Platné znéni zdkona ma sice pouze 11
paragrafti, avSak jeho nedilnou soucasti je i 6 ptiloh, které obsahuji relativné vysoky pocet
skutkovych podstat (zakazanych jednani), kterych se subjekt disponujici trzni silou mize za
splnéni dalsich zakonem predpokladanych podminek dopustit. Stava se tak pftili§ rozsahlym a
nepiechlednym. Z dosavadni praxe ufadu jasné vyplyva, Ze pifi soucCasného stavu je nutno
vykladat urcitd ustanoveni zadkona analogicky k jinym zdkonim. Nejasné vymezeni
zékladnich pojml vede k neimérnému prodluZzovani spravniho fizeni a vyzaduje z divodu
zachovani zasad spravniho fizeni rozsahlé dokazovani.

Po pfijeti zakona se proto zacalo diskutovat o dalSim postupu a sméfovani regulace. V roce
2011 ptedlozilo Ministerstvo primyslu a obchodu spolu s Ufadem pro ochranu hospodaiské
soutéze ,,Navrh zdkona, kterym se zruSuje zédkon €. 395/2009 Sb., o vyznamné trzni sile pfi
prodeji zemédé€lskych a potravinaiskych produktii a jejim zneuziti, a méni zakon ¢. 143/2001
Sb., oochrané¢ hospodaiské soutéze ao zméné nékterych zakoni (zdkon o ochrané
hospodaiské soutéze), ve znéni pozdé&jsich predpist, a zakon ¢. 526/1990 Sb., o cenach, ve
znéni pozd¢jsich predpist.

VysSe uvedeny navrh, ktery byl pfipraven v rdmci meziresortni pracovni skupiny sloZzené ze
zastupcti Utadu pro ochranu hospodaiské soutéze, do jehoz piisobnosti pfedmétny zakon
nalezi, Ministerstva primyslu a obchodu, Ministerstva financi a Ministerstva zemé&dé€lstvi,
pfedpokladal zruseni zdkona a pfesun nékterych jeho ustanoveni do zdkona o ochrané
hospodarské soutéze a zakona o cenach. Po meziresortnim pfipominkovém fizeni byl material
predlozen vladé s rozporem. Legislativni rada vlady (dale jen ,,LRV”) dne 12. ledna 2012
doporucila ptedlozeny navrh zakona ptepracovat a znovu piedlozit, pfipadné stahnout.

Na pocatku ervna 2012 byl do Poslanecké snémovny Parlamentu CR, v rdmci projednani
zmény zdkona ¢. 143/2001 Sb., 0 ochrané hospodéiské soutéze, ve druhém cteni predlozen
pozménovaci nédvrh, ktery pocital se zménou zédkona o vyznamné trzni sile. Cilem tohoto



navrhu bylo napraveni zjevnych nedostatkl stavajiciho textu zdkona 0 vyznamné trzni sile,
jasnéjsi vymezeni pouzivanych pojmu a technicka tprava procesnich pravidel. Tato zména
vsak nebyla PSP CR pfijata.

V navaznosti na pferuSeni projednavani pivodniho navrhu v LRV Dbyla pravni Gprava
zneuzivani vyznamné trzni sily pfedloZzena K opétovnému projednani, tentokrat v podobé
navrhu na zménu zékona o vyznamné trzi sile. Pfedlozeny navrh se vztahoval pouze na
potraviny a potravinaiské vyrobky, ovS§em v rozsitené podobé nez do té doby. Dne 27. ¢ervna
2013 LRV navrh opétovné projednavala, jednani opét prerusila a doporucila ptedlozeny navrh
zékona prepracovat a znovu piedlozit. LRV navrhovala zpracovat pfipominky vznesené ze
strany zpravodaje, zejména zptesnit definici vyznamné trzni sily a podminky zékazu jejiho
zneuziti, nahradit nékterd oznaceni subjektli obecnym pojmem podnikatel a uvést navrh do
souladu s Gpravou uzitou v novém ob¢anském zakoniku.

V pribéhu fijna 2013 byl do elektronické knihovny vlady vlozen piepracovany material, ktery
byl v8ak nasledné opét stazen ze strany predkladatele — Ministerstvem primyslu a obchodu.

Utad pro ochranu hospodéiské soutéze proto navrh zakona, kterym se méni zakon &. 395/2009
Sb., o vyznamné trzni sile pii prodeji zemédélskych a potravinaiskych produkti a jejim
zneuziti, znovu zrevidoval, zapracoval vznesené piipominky a znovu jej predklada v souladu
s Planem legislativnich praci vlady na zbyvajici ¢ast roku 2014.

Predkladana pravni Gprava se fidi nasledujicimi principy:

1) Novela zakona pocita se zachovanim stavajiciho zakona o vyznamné trzni sile.

2) Predmétem pravni upravy budou inyni pouze vztahy vznikajici mezi dodavateli
a odbérateli potravin.

3) Navrh nepocita s tpravou jinych pravnich predpisa.

4) Navrh jasnéji vymezuje predmét Gpravy a pouzivané pojmy.

5) Navrh rusi 6 stavajicich pfiloh zakona, které se stavaji v upravené verzi soucasti
zéakona.

Ptipominkové fizeni:

Material byl predloZzen do pfipominkového fizeni v dobé od 27. kvétna 2014 do 10. Cervna
2014. Zkraceni lhity na 10 pracovnich dnt povolil ministr pro lidska prava, rovné piilezitosti
a legislativu dne 27. kvétna 2014. Zasadni pfipominky vzneslo osm rezorti a jejich
konferen¢ni projednani se uskutecnilo dne 23. ¢ervna 2014. K vypotadani pfipominek, véetné
zasadnich ptipominek, u nichz trva rozpor, podrobngji viz ¢ast V. piedkladaného materialu
(rozpor trvad u Potravinarské komory, Hospodaiské komory a Svazu primyslu a cestovniho
ruchu).



