NAVRH NA UPRAVU MINIMALNI MZDY
od 1. ledna 2012

Vlada ma podle zakoniku prace moznost stanovit narizenim vlady vysi
zakladni sazby minimalni mzdya dalSich jejich sazeb odstupriovanych podle miry
vliv omezujicich pracovni uplatnéni zameéstnance. V § 111 odst. 2 se uvadi, Ze tomu
muze byt zpravidla od pocatku roku s pfihlédnutim k vyvoji mezd a spotfebitelskych

cen.

VySe minimalni mzdy a podminky jejiho poskytovani jsou stanoveny
mzdy, o vymezeni ztiZzeného pracovniho prostfedi a o vysi pfiplatku ke mzdé za praci
ve ztizeném pracovnim prostfedi, v platném znéni. Zakladni mésicéni sazba
minimalni mzdy ¢ini od 1. 1.2007 (pro stanovenou tydenni pracovni dobu 40
hodin)8 000 K€ a hodinova zakladni sazba 48,10 K&. NizSi sazby minimalni mzdy
podle miry vlivd omezujicich pracovni uplatnéni zaméstnance, které je mozno vyuzit,
¢ini:

— 90 % jeji zakladni sazby, jde-li o prvni pracovni pomér zaméstnance
ve véku 18 az21let, atopodobu 6 mésici ode dne vzniku
pracovniho pomeéru,

— 80 % jeji zakladni sazby, jde-li o mladistvého zaméstnance,

— 75 % jeji zakladni sazby, jde-li 0 zaméstnance, ktery je poZivatelem
invalidniho dlichodu pro invaliditu prvniho nebo druhého stupné,

— 50 % jeji zakladni sazby, jde-li o zaméstnance, ktery je pozZivatelem
invalidniho duchodu pro invaliditu tfetiho stupné, nebo
o mladistvého zaméstnance, ktery je invalidni ve tfetim stupni

a nepobira invalidni dichod pro invaliditu tfetiho stupné.

Minimalni mzda nebyla v letech 2008 — 2011 po vyhodnoceni ekonomickych

a socialnich souvislosti zvySovana. PoCatkem tohoto obdobi byly vzaty v dvahu
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zejména zmeény v danove oblasti, které od 1. 1. 2008 zvySily uroven Cisté minimalni
mzdy a tim spolu s pfijatymi opatfenimi v socialni oblasti i motivaci k zaméstnani.
V obdobi finan¢ni a ekonomické krize nebylo vhodné minimalni mzdu upravovat,
nebot by jeji zvySeni pfispélo ke zhorSeni jiz tak nepfiznivé situace na trhu
prace - zaméstnancu i zaméstnavatelu.

Nyni jiz dochazi k postupnému ekonomickému ozZiveni a je proto mozné
o zvySeni minimalni mzdy uvazovat. Pfitom je vSak nezbytné pocitat s tim, Zze jeho
vliv se projevi na trhu prace s urcCitym zpozdénim. Rozhodovani o vhodné vysi
minimalni mzdy v situaci, kdy jenezaméstnanost stale jesté vysoka, ekonomika neni
po krizi dosud dostatecné konsolidovana a zarovern jsou pfipravovany vyznamné

ekonomické reformy, neni jednoduché.

Je tedy dulezité, aby socialni partnefi na spoleéném jednani objektivné
zvazili vSechny znamé ekonomické a socialni souvislosti a dospéli ke vzajemné
shodé na vhodné vysi minimalni mzdy od 1. 1. 2012. Aby tak tomu mohlo byt,
neni v predlozeném podkladu navrhovana jeji konkrétni vySe, nebot’ se predpoklada,

Ze predstavy socialnich partnert budou na pocatku jednani dost rozdilné.

ZvySeni minimalni mzdy by mélo zajistit nardst pfijmd zaméstnancu
a zaroven by nemélo ohrozit zaméstnanost ani existenci a konkurenceschopnost
zejména malych a stfednich firem. Mélo byvychazet z pfedpokladaného mirné
vysSiho narlstu (oproti dosavadnimu vyvoiji) spotrebitelskych cen (v roce 2012 odhad
MPSV 2,9 %), zohlednit mozné dopady navrhovaného zvySeni snizené sazby DPH
na 14 % (pramérny dopad do vydaju za domacnosti zaméstnancu by mél dle MPSV
Cinit cca 288 K&), z oCekavanéhovyvoje primeérnych mezd(v roce 2012 narlst podle
prognozy MPSVo 4,0 %), z vyvojezaméstnanosti a v neposledni fadé z oCekavaného

vyvojedomacii svétové ekonomiky.

Podle poslednich dostupnych udajidoslo k mirnému zlepsSeni situace na trhu
prace. Klesla mira registrované nezaméstnanosti (k 30. dubnu t.r. Cinila 8,6 %,
tj. sniZzeni 0 0,6 p. b. v porovnani se stejnym obdobim pfedchoziho roku i pfedchozim
mésicem) a mirné se jiz zvySuje poCet zaméstnanych (od 2. Ctvrtleti do 4. Ctvrtleti
2010narutst o témér 90 tisic). Ukazatele primyslové a stavebni produkce vykazuji

rostouci trend, a to i v podobé& hodnoty nové uzavienych zakazek, resp. poctu nové
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zahajenych bytu. Pozitivniho vyvoje je dosahovano i u produktivity prace. Tempo
uhrnné produktivity prace (podil hrubého domaciho produktu a zaméstnanosti)
zaznamenalo v roce 2010 narlst 0 3,0 % (v roce 2009 byl vykazan pokles 0 2,8 %).
PFiznivé se vyviji rist ekonomiky, hruby domaci produkt vzrostl ve 4. ¢tvrtleti (podle
predbé&znych udaju) proti stejnému obdobi roku 2009 o0 2,6 % a v uhrnu za cely rok
2010 byl HDP v meziro¢nim srovnani o 2,2 % vysSi. Podle o¢ekavani MPSV by se za

cely letoSnirok HDP mohl zvysit 0 1,5 - 2,0 % a v pfistim roce 0 2,5 - 3,5 %.

Pfi upravé minimalni mzdy by meélo byt brano v uvahu i to, aby nedoslo
k oslabeni jejich zakladnich funkci. Méla by byt zachovana nejen socialné-ochranna
funkce minimalni mzdy, ale i jeji motivacni aspekt, aby nebylo pro osoby s nizkou
kvalifikaci  (zejména ve viceClennych  rodinach) vyhodnéjSi  spoléhat
se na zabezpeCeni davkami pomoci v hmotné nouzi (spole¢né s davkami statni

socialni podpory).

Podle Informacéniho systému o primérném vydélku, ktery zahrnoval v roce
2010 odménfovani cca poloviny vdech zaméstnanct Ceské republiky, pobiralo
minimalni mzdu ve 4. ¢tvrtleti 2010 pouze 0,34 % zaméstnancl. Prestoze
je odménovani minimalni mzdou castéjSi v mensich podnicich neZz v uvedeném
systému, ktery zahrnuje predevSim vétSi organizace, mélo by se odménovani
minimalni mzdoucelkem v Ceské republice tykat nadale jen velmi malého podtu
zameéstnancl — podle kvalifikovaného odhadu MPSV cca 2 -3 % zaméstnancu
(80 — 120 tis.).

Pfiméfeny narGst minimalni mzdy by nemélznamenat riziko
pro vyvoj zaméstnanosti a nemél by predstavovat pro zaméstnavatele vzhledem
k pfedpokladanému pfiznivéjSimu ekonomickému vyvoji neunosnou mzdové
nakladovou zatéz. Zaméstnanym obcanim s nizSi kvalifikaci, ktefi pracuji
za minimalni mzdu, by jeji zvySeni mélo pomoci se zabezpecenim predpokladanych
vySSich zivotnich nakladd z pracovnich pfijma a pfispét ke zvySeni koupéschopné

poptavky.

Pro informaci uvadime, Zze se MPSV zabyvalo moznosti stanoveni regionalné

(podle kraju) diferencované vySe minimalni mzdy. Provedena analyza prokazala,
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Ze by nebylo vhodné a ucelné stanovovat rozdilnou vySi minimalni mzdy v zavislosti
na vySi prumérmé mzdy ¢&i jinych s odménovanim souvisejicich ukazatell
v jednotlivych krajich Ceské republiky, nebot podlekonkrétné zvolené Grovné podilu
minimalni a primérné mzdy by doslo ve vétSiné kraju bud ke zvySeni mzdovych
nakladd zaméstnavatell, neboke snizeni platnévySe minimalni mzdy. Doslo
by i k poruseni principu, Ze za stejnou praci nebo praci stejné hodnoty nalezi stejna

mzda.

Minimalni mzda a jeji dalsi (nizsi) sazby pro invalidni zaméstnance

Pod zastitou Viadniho vyboru pro zdravotné postizenéobCany byl
vypracovan,,Narodni plan vytvareni rovnych pfrilezitosti pro osoby
se zdravotnim postizenim na obdobi 2010 — 2014“ (viada Ceské republiky
ho nasledné schvalila usnesenim viady €. 253 ze dne 29. bfezna 2010). Do tohoto
planubyl po pfipominkovém fizeni dodateCné zahrnutikol, ktery stanovuje
,odstranit nerovnopravné postaveni osob se zdravotnim postizenim
v odménovani minimalni mzdou v terminu do 31. 12. 2012,

Vzhledem k tomu, 2e RHSD CR je vhodnym organem pro posouzeni této
zalezitosti, predklada se socialnim partnerimi tato problematikak projednani
a zaujetistanoviska.MPSV opakované pozadovalo tento ukol z ,Narodniho planu®
vypustit, nebot nesdili nazor Narodni rady osob se zdravotnim postizenim CR,
Ze by jeho splnéni pfispélo k lepSimu postaveni téchto osob na trhu prace.

Stanoveni dalSich (nizSich) sazeb minimalni mzdy pro zaméstnance,
ktefi jsou pozivateli invalidnich dachodd pro invaliditu 1., Il., nebo Ill. stupné
by nemélo byt chapano jako diskriminacni vuci témto zaméstnancum, ale naopak
urovnich zaru€ené mzdy, o vymezeni ztizeného pracovniho prostifedi a o vysi
pfiplatku ke mzdé za praci ve ztizeném pracovnim prostfedi, ve znéni pozdéjSich
pfedpisU, ma za cil zvysit jejich konkurenceschopnost a uplatnéni na trhu prace
v porovnani s jeho dalSimi ucastniky. Vzhledem k rizné mife poklesu pracovni
schopnosti dosahuji tito zaméstnanci zpravidla nizSi produktivity prace a lze
prfedpokladat urcité problémy s pInénim stanovenych norem. Zaméstnavatelé by pfi

stejné urovni minimalni mzdy s ostatnimi zaméstnanci mohli omezit zajem o jejich
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zameéstnavani. NizSi sazby minimalni mzdy spolec¢né s dalSimi cilenymi opatfenimi
(napf. danové zvyhodnéni) umoznuji zvysSit zajem zaméstnavatell o zaméstnavani
osob se zdravotnim postizenim. Moznost vyuziti nizSich sazeb minimalni mzdy pfi
odménovani zdravotné postizenych obc&anu, ktefi pobiraji invalidni didchod, tak
prispiva kjejich aktivhnimu zapojeni do pracovni ¢cinnosti a tim
i do spolecenského zivota.

Zaméstnancum, ktefi pobiraji invalidni dichod, je timto dichodem
garantovan jisty pfijem. Proto nafizeni vlady o minimalni mzdé umoziuje
v odivodnénych pfipadech (nikoliv nafizuje) zaméstnavatelim vyuzit pfi jejich
odménovani nizSi sazby minimalni mzdy. Stanoveni snizenych sazeb minimalni
mzdy vSak automaticky neznamena, ze by uvedenym zaméstnancim méla byt
mzda kracena bez ohledu na jejich pracovni vykonnost a vysledky.Pokud
zaméstnanci ujednoho zaméstnavatele vykonavaji stejny objem prace
ve srovnatelné kvalité, jejich zdravotni stav negativné neovliviuje pracovni vykon
nebo bezprostfedné s vykonavanou praci nesouvisi, neni pfipustné, aby néktery
znich mél snizenou mzdu jen zduvodu, Ze pobira invalidni dichod. Jednalo
by se o diskriminaci (poruSeni principu stejné mzdy za stejnou praci nebo za praci
stejné hodnoty), ktera je zakonikem prace zakazana a sankcionovana.
Na zaméstnance se zdravotnim postizenim, ktefi nejsou pozivateli invalidnich
dlchodl a nemaiji pfijem z dichodového pojisténi, neni mozné aplikovat nizsi sazby
minimalni mzdy (s vyjimkou mladistvych zaméstnancu s invaliditou Ill. stupné).

Motivace zaméstnavatell k zaméstnavani osob se zdravotnim
postizenim, které pobiraji invalidni dichod, prostrednictvim nizSich sazeb
minimalni mzdy je umoznéna od roku 1991, tj. od pocatku, kdy byla minimalni
mzda v Ceské republice stanovena nafizenim viady (&. 99/1991 Sb.).

ZruSeni nizSich sazeb minimalni mzdy pro zaméstnance, ktefi pobiraji
invalidni duchod v nafizeni vlady o minimalni mzdé, by ve svém dusledku mohlo
zhorsit situaci a postaveni zdravotné postizenych osob na trhu prace.

Zamezit, resp. odstranit pfipadné nerovnopravné postaveni o0sob
se zdravotnim postizenim v odménovani minimalni mzdou Ize feSit podanim
konkrétnich podnétl ke kontrolni €innosti Statnimu Ufadu inspekce prace, resp. jemu
podfizenym oblastnim inspektoratim prace podle mista vykonu pracovni ¢innosti
(na zakladé zakona ¢&.251/2005 Sb., o inspekci prace, ve znéni pozdéjSich

predpisu). VyS8Si pocet kontrolnich Setfeni s durazem na spravnou aplikaci
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ustanoveni o dalSich (nizSich) sazbach minimalni mzdy pro zaméstnance, ktefi
pobiraji invalidni dichod, v nafizeni vlady o minimalni mzdé a ponechani moznosti

jejich divodného vyuziti by mélo vétsi vyznam nez zruseni téchto sazeb.

Zaver:
Socialni partnefi by méli pfi projednavani materialu:
— dospét na zakladé vSech znamych ekonomickych a socialnich souvislosti

ke shodé o vysi minimalni mzdy od 1. 1. 2012,

— rozhodnout, zda maji byt z hlediska lepSiho uplatnéni osob se zdravotnim
postizenim na trhu prace zachovany €i zruSeny nizsi sazby minimalni mzdy

pro invalidni zaméstnance.

Pfiloha

V Praze dne 17. kvétna 2011



