III.

Navrh

ZAKON
ze dne ...... 2011

kterym se méni zakon ¢. 44/1988 Sb., o ochrané a vyuziti nerostného bohatstvi (horni zédkon),
ve znéni pozdéjSich predpisi

Parlament se usnesl na tomto zakoné Ceské republiky:

CLI

Zakon €. 44/1988 Sb., o ochrané a vyuziti nerostného bohatstvi (horni zadkon), ve znéni
zakona €. 541/1991 Sb., zakona ¢. 10/1993 Sb., zakona ¢. 168/1993 Sb., zakona ¢. 366/2000
Sb., zakona ¢. 132/2000 Sb., zakona ¢. 258/2000 Sb., zakona ¢.315/2001Sb., zakona
¢. 61/2002 Sb., zakona ¢. 320/2002 Sb., zakona ¢. 150/2003 Sb., zakona ¢. 3/2005 Sb., zakona
¢. 386/2005 Sb., zakona ¢. 313/2006 Sb., zakona ¢. 186/2006 Sb., zakona ¢. 296/2007 Sb.,
zakona €. 157/2009 Sb., zakona ¢. 227/2009 Sb. a zakona ¢. 281/2009 Sb. se méni takto:

1. V § 31 odst. 4 se pismeno b) véetné poznamky pod €arou €. 16 zruSuje a zaroven se
zrusuje oznaceni pismene a).

2. 'V § 33 se odstavec 4 zrusSuje.

Dosavadni odstavce 5 az 8 se oznacuji jako odstavce 4 az 7.

CLII

Ucinnost

Tento zakon nabyva G¢innosti patnactym dnem ode dne jeho vyhlaseni.



DUVODOVA ZPRAVA
Obecn4 ¢ast
I.  Zavérecna zprava z hodnoceni dopadu regulace (RIA)
1. Duvod predloZeni

Materidl je ptfedlozen z davodi narovnani vztahd mezi soukromymi vlastniky a stitem
v oblasti nerostné¢ho bohatstvi.

Nazev

Navrh zdkona, kterym se méni zdkon ¢. 44/1988 Sb., o ochrané a vyuziti nerostného bohatstvi
(horni zakon), ve znéni pozdéjsich predpist

Identifikace problému, cili, kterych ma byt dosaZeno, rizik spojenych s necinnosti
A) Zhodnoceni platného pravniho stavu

Jestlize jsou vyuzitim vyhradnich lozisek nerostnych surovin ohrozeny objekty a zajmy
chranéné podle zvlastnich predpist, objekty a z4jmy fyzickych nebo pravnickych osob, jsou
organizace, organy a fyzické a pravnické osoby, jimz pfislusi ochrana téchto objektl a zajmu,
povinny ve vzajemné soucinnosti fesit tyto stfety z4jml a navrhnout postup, ktery umozni
vyuziti téchto vyhradnich lozisek pti zabezpefeni nezbytné ochrany uvedenych objektl
a zajmu.

Tézebni organizace je povinna ptfed zafazenim pftislusnych praci do planu otvirky, ptfipravy
a dobyvani, ktery je soucasti zadosti o povoleni hornické ¢innosti, dohodnout se s organy
a fyzickymi a pravnickymi osobami, kterym piislusi ochrana téchto objektl a zajmd, o tom,
zda ohrozeny objekt nebo zijem se ma chranit, v jakém rozsahu, poptipadé po jakou dobu
a dohodu ptedlozit krajskému Ufadu k zaujeti stanoviska.

Nedojde-li k dohod¢ mezi organizaci a fyzickymi nebo pravnickymi osobami, které jsou
vlastniky dotéenych pozemkl a nemovitosti a pfevazuje-li vefejny zdjem na vyuziti
vyhradniho loZiska nad opravnénym z4jmem vlastnika pozemkl a jinych nemovitosti, je
mozno podle soucasné platné pravni upravy nabyvat pro plnéni ukolii stanovenych timto
zdkonem nemovitosti nebo prav k nemovitostem a rozhodnutim o vyvlastnéni, poptipadé
ziizenim uzivaciho prava.

Soucasna pravni Uprava tedy nedostatecn¢ zabezpecuje ochranu soukromého vlastnictvi
a zvyhodiiuje stat, jako vlastnika lozisek vyhrazenych nerostli, kterému umoziuje, v ptipadé
prevladajiciho vefejného zajmu na vyuziti vyhradniho loziska nad opravnénym zajmem
vlastnika pozemku a jinych nemovitosti, vyvlastnéni tohoto majetku.

B) Hlavni principy navrZeného niavrhu zikona a diivody jeho nezbytnosti
Navrzend novela fteS$i Upravu stfetu z4jml mezi ochranou soukromého vlastnictvi

a vyuzivanim nerostného bohatstvi. Pfedlozené feSeni vyrazné posiluje ochranu prav vlastnika
nemovitosti potencialn¢ dotcenych tézbou vyhrazenych nerostl. PredloZzend novela napliiuje



koali¢ni smlouvu stran soucasné vladni koalice, konkrétné zavazek piipravit novelu horniho
zékona, kterd ,, odstrani moznost vyvlastnéni a dalsi omezeni vlastnickych prav majitelii
nemovitosti v dobyvacich prostorech *.

2. Navrh variant FeSeni

Varianta 1 — zachovani souéasného stavu

Nulové varianta ponechava rozpor v postaveni soukromého vlastnika a statu.

Varianta 2 — odstranéni moznosti vyvlastnéni

Odstranéni institutu vyvlastnéni pfispéje k transparentnosti vztahti mezi stitem a soukromymi
vlastniky v oblasti t€zby nerostnych surovin.

Dotéené subjekty

Dotcenymi subjekty, na které méd navrhovana uprava piimy ¢i neptimy dopad, jsou zejména
stat, jako vlastnik lozisek vyhradnich nerostl, tézebni organizace, kterym byl stanoven
dobyvaci prostor, poptipadé udéleno povoleni hornické cCinnosti, Ministerstvo primyslu
a obchodu (garant surovinové a energetické koncepce stitu a hospodarného vyuzivani
lozisek), Ministerstvo zivotniho prostiedi, Cesky bansky uUfad, mésta a obce dotcené
tézebnimi aktivitami a vlastnici pozemk a jinych nemovitosti v dobyvacich prostorech.

3. Vyhodnoceni nikladi a piinost

Identifikace naklada a prinosi vSech variant

Ptinosy Néklady

Variantal |- st&t mé&  zékonny  prostiedek |- v pfipadé nutnosti vyuziti zasob
proumoznéni  hospodarného  vyuziti | nerostné suroviny, pii kterém dojde
strategickych zasob nerostnych surovin, | k omezeni vlastnickych prav
které jsou vjeho vlastnictvi, zejména |k dotCenym pozemkim
v pripad¢ ohrozeni jeho surovinové nebo | a nemovitostem, je nutna finanéni
energetické bezpecnosti kompenzace za Ujmu na majetku,

v krajnim pfipadé 1 za premisténi
obyvatel nebo obci, tedy
vyznamného navySeni nakladi na

tézbu
Varianta2 |- posileni ochrany prav vlastnikli|- pravdépodobné zvySeni dovozni
pozemki a nemovitosti potencialné|zavislosti na energetickych, ale
dotéenych  vyhrazenych nerosti —|idalS§ich pro stit strategickych
odstranéni moznosti vyvlastnéni | surovinach  spojené s negativnimi

a dalstho omezeni vlastnickych prav|dopady pro obyvatelstvo ve smyslu
majitelll  nemovitosti v dobyvacich |navySeni ndkladl napt. za elektiinu
prostorech ateplo v  pfipadé  nedohody
s vlastniky pozemk
- nutnd finanéni kompenzace jako
v pfipad¢ varianty 1




Konzultace

Vzhledem k charakteru feSené problematiky véci byly skute¢nosti konzultovany se starostou
mésta  Litvinova a poslancem  Poslanecké snémovny parlamentu Ceské republiky
Mgr. Milanem Stovickem v navaznosti na perspektivu dobyvani hnédého uhli na severu
Cech.

4.  Navrh reSeni
Zhodnoceni variant a vybér nejvhodnéjsiho reSeni

Prvni varianta umoziluje statu, resp. t€Zebni organizaci provadéjici hornickou ¢innost, nabyvat
vyhody nad opravnénym zajmem vlastnika pozemkd a jinych nemovitosti, a to moznosti
vyvlastnéni ¢i omezeni vlastnického prava k pozemkiim a nemovitostem v dobyvacich
prostorech ¢innych doll. Prostfednictvim své surovinové a energetické koncepce také
prosazovat hospodarné vyuziti nerostného bohatstvi stitu a zajiStovat jeho surovinovou
bezpecnost.

Druhd varianta bez ndhrady odstrafiuje moznost uplatnit pravo statu na vyuziti vyhradnich
loZisek nerostil z diivodu ptevazujiciho vetejného zajmu a rusi explicitn€ moznost vyvlastnéni
a dalSi omezeni vlastnickych prav majiteli nemovitosti dotéenych vyuzivanim vyhradnich
lozZisek.

Nejvhodnéjsim feSenim byla z vyS$e uvedenvch divodu vybrana varianta 2.

Ptedkladany navrh bude mit pozitivni dopady zejména na obyvatele mést a obci, majitele
pozemki a nemovitosti dotéenych téZebnimi aktivitami z hlediska moznosti domoci se
fadného odskodnéni nebo financniho vyrovnani v pfipadé potieby feSeni stfeti zajmul
s téZebnimi organizacemi nebo i Uplného odmitnuti vyuzivani lozisek vyhradnich nerostli na
jejich pozemcich. V nékterych piipadech bude mozno zcela eliminovat ptredpokladané
negativni disledky hornické Cinnosti na krajiné a Zivotnim prostfedi a odstranit piekdzky
stavebniho rozvoje.

Implementace a vynucovani

Vzhledem k povaze navrhu se vynucovani neptedpoklada.
Pfezkum ucinnosti

Bude provadén prubézné.

Kontakty

Ing. Zbysek Sochor, Ph.D.

Ministerstvo primyslu a obchodu

Odbor hornictvi a stavebnictvi
sochor@mpo.cz



II.  Zhodnoceni souladu navrhované pravni upravy s tstavnim poiadkem Ceské
republiky

Névrh zakona je pIné v souladu s ustavnim poiadkem Ceské republiky. PfedloZeny navrh je
plné v souladu s mezinarodnimi smlouvami podle &l. 10 Ustavy a s ustavnim potadkem Ceské
republiky. Vyrazné€ posiluje ochranu prav garantovanych ¢lankem 11 Listiny zdkladnich prav
a svobod (zakon ¢&. 2/1993 Sb.), ¢lankem 1 Dodatkového protokolu ¢. 1 k evropské Umluvé
o ochrang lidskych prav a zakladnich svobod (zdkon ¢. 209/1992 Sb.) aniz by pfitom jakkoliv
oslabil ochranu prav garantovanych ustavnim potddkem ¢i mezindrodnimi smlouvami podle
¢l. 10.

III. Zhodnoceni souladu navrhu zikona s mezinarodnimi smlouvami a pravem
Evropskych spole¢enstvi

Névrh zakona je v souladu s mezinarodnimi smlouvami, kterymi je Ceska republika vézana.

Material plné€ respektuje ¢lanek 17 Listiny zékladnich prav EU 2007/C 303/01/.

Zvlastni ¢ast

KCLI:

K bodu 1

Pfedmétné ustanoveni bez ndhrady odstraniuje pravo statu, resp. tézebni organizace

provadéjici hornickou c¢innost, nabyvat vyvlastnénim ¢i omezenim vlastnického prava

k pozemkiim a nemovitostem.

K bodu 2

Pfedmétné ustanoveni rusi explicitné moznost vyvlastnéni nemovitosti dotéenych vyuzivanim
loziska.

K CL II:

Navrhuje se standardni postup, kdy zakon nabude ucinnosti patnactym dnem po dni jeho
vyhlaseni.



