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Uvod

Ministerstvo pro mistni rozvoj zpracovalo na zaklad€ usneseni Vyboru pro EU (VEU) ze dne 26. ledna
2011 ¢. 1 ,,Souhrnny navrh zaméfeni budouci kohezni politiky EU po roce 2013 v podminkach Ceské
republiky obsahujici i navrh rozvojovych priorit pro ¢erpani fondd EU po roce 2013,

V souladu s timto ukolem z VEU pfipravilo MMR komplexni material, ktery piedklada vlade
informaci o dosavadnim stavu vyjednavani budouci kohezni politiky na urovni EU, popisuje kontext a
postup navrhu narodnich rozvojovych priorit pro ¢erpani z fondi EU po roce 2013, piedklada samotny
navrh narodnich rozvojovych priorit a dalsi postup piipravy budouci kohezni politiky po roce 2013
(dale také ,,2014+).

MMR predklada névrh narodnich rozvojovych priorit na zékladé shrnuti makroekonomickych
souvislosti v CR, provedenych analytickych zjisténi, souladu se strategickymi dokumenty EU a CR.
Navrh priorit byl projednavan na riznych platformach s resorty, kraji, mesty a obcemi, socialnimi a
hospodaiskymi partnery a dal$imi partnery, na kterych doSlo ke shodé¢ strategického zaméfeni
jednotlivych narodnich rozvojovych priorit.

Narodni rozvojové priority, které jsou pfedmétem tohoto dokumentu, nepfedjimaji budouci zaméteni
operacnich programli ani nastaveni a detaily implementacni struktury a procesti v ni probihajicich.
Plati tak, Ze existence narodni rozvojové priority neimplikuje existenci opera¢niho programu. Cile
konkrétni priority mohou byt napliiovany intervencemi jednoho opera¢niho programu, zaroven mize
jeden operacni program slouzit k realizaci vice rozvojovych priorit. Neni také vylouceno, ze cile
nékterych priorit budou napliiovany vice operaénimi programy. Ukol stanovit zaméfeni, podet
operacnich programt, jejich strukturu a systém implementace bude predmétem dalSich jednani
v prubehu 2. pololeti 2011 a bude upraven navazujicim usnesenim vlady v roce 2012.

V souvislosti s tim, Ze neni v soucasnosti znama vyse vysledné &astky, kterou bude moci Ceska
republika vyuzit na podporu realizace stanovenych priorit zevropskych zdroji, neni ucelem
predkladaného materidlu definovat financni alokace na realizaci néarodnich rozvojovych priorit.
Utelem tohoto materialu neni také stanovit vzajemny pomér mezi prioritami, ten bude predmétem
dalsich debat o konkrétnim obsahu intervenci, a to v pfimé souvislosti s vyvojem vyjednavani
evropskeé legislativy.

V ptilohach tohoto dokumentu je shrnuti makroekonomickych souvislosti CR a ramcovd SWOT
analyza, které shrnuji stdvajici znalosti zanalytickych dokument na trovni vlady CR. Dalsi
analytické potfeby jsou indikovany v popisu jednotlivych narodnich rozvojovych priorit a budou
realizovany v dalsi fazi v ramci vymezovani cild priorit a dalSich debat. Dale je v pfiloze zahrnuta
samotna struktura ndvrhu narodnich rozvojovych priorit v¢. jejich strategického zaméteni a piehled o
provazanosti narodnich rozvojovych priorit s Narodnim programem reforem CR.
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1. Struéna charakteristika dosavadniho projednavani
budouci kohezni politiky na urovni EU

Kapitola shrnuje dosavadni projednavani a konzultace budouci kohezni politiky na urovni EU.

Kohezni politika v kontextu pristiho viceletého finanéniho ramce

Dne 19. tijna 2010 Evropska komise piedlozila své sdéleni ,,Pfezkum rozpoctu EU“, v némz
predstavila navrhy na reformu financovani pfijmi a vydaji evropského rozpoctu, které by se mély
promitnout do pfipravy pfiStiho viceletého finan¢niho ramce. Sdéleni vSak podle ocekéavani
neobsahovalo finan¢ni vyjadieni predstav Komise, a to ani celkovou vysi rozpoctu, ani pokud jde o
objem prostiedkd na jednotlivé politiky. Vlada CR v navaznosti na toto sdéleni schvalila dne 1.
prosince 2010 ,,Ramcovou pozici CR ke Sdé&leni Komise k pfezkumu rozpodtu EU%, ve které
formuluje pozadavek na zachovani soucasné vySe rozpoctu EU na urovni 1% HND EU se
silnou kohezni politikou, disponujici alespon stejnym rozpoc¢tem jako v soucasném obdobi. Prostredky
kohezni politiky by mély i nadale smefovat predev§im do nejzaostalejSich regioni a ¢lenskych stati
alespoii ve stejném poméru, jako je tomu v soucasném programovém obdobi. CR bude rovnéz
prosazovat sedmiletou délku programového obdobi (obdobné jako nyni), umoziujici efektivni
realizaci stftednédobych strategii a programt.

Dne 29. Cervna 2011 zvetejnila Evropska komise nékolik zdsadnich dokumentti obsahujicich navrh,
jak by mél vypadat pfisti vicelety finan¢ni rdmec pro obdobi po roce 2013. Na budouci kohezni
politiku EU je navrzeno celkem 36,7 % celkového rozpoctu EU na pfisti programové obdobi - tj.
zhruba 376 mld. EUR' - jde o relativni (z hlediska podilu) zvy3eni oproti 35 % ve stavajicim obdobi.
Z této castky je navrzeno:

- 162 mld. EUR pro Cil 1 - Konvergence (< 75 % @ HDP na obyvatele EU-27);

- 38,9 mld. EUR na novou kategorii pfechodnych regioni (75-90 % @ HDP na
obyvatele EU-27);

- 53,1 mld. EUR pro Cil 2 - Konkurenceschopnost (> 90 % ¢ HDP na obyvatele EU-
27);

- 11,7 mld. EUR pro Cil 3 — Evropska uzemni spolupraci;
- 68,7 mld. EUR - Fond soudrznosti;
- 40 mld. EUR na novy Nastroj k propojeni Evropy (Infrastrukturni fond).

Bez Infrastrukturniho fondu, ktery by mél byt piimo fizen Evropskou komisi, jde o 336 mld. EUR, coz
je zhruba 5%-ni pokles oproti stavajicimu obdobi (354,8 mld. EUR). Spole¢na zemédélska politika je
navrzena s nominalnim snizenim o 11 % ve srovnani se soucasnym obdobim.

V porovnani s obdobim 2007-2013 se sice v navrhu nominalné€ jedna o navyseni o 2% (o cca 8,3 mld.
EUR), avSak tato castka zahrnuje také prostfedky pro tzv. Nastroj k propojeni Evropy (v oblasti
dopravy, energetiky a informac¢nich a komunikaénich technologii) ve vysi 40 mld. EUR, ktery je v
ramci evropského rozpoctu novinkou. Krome toho by mélo byt jesté v ramci financni alokace na Fond
soudrznosti vyclenéno celkem 10 mld. EUR na dopravni projekty vybrané vramci Nastroje
k propojeni Evropy.

Dalsi navrZzenou novinkou je vytvofeni vykonnostni prémie na urovni EU ve vy§i 5 % objemu
prostiedkti kazdého Clenského statu; tato prémie ma byt — na zaklad€ vyhodnoceni v poloviné obdobi
— nasledné poskytnuta tém clenskym statim, které budou nejlépe plnit své zavazky vici Evropské
komisi, resp. ve vztahu k plnéni cilti Strategie Evropa 2020.

' Ve je v cenach roku 2011.



Dale je navrzeno, aby se pfechodné regiony (75 - 90 % o HDP na obyvatele EU-27) rozdélily na dvé
skupiny: ty, které byly dosud v kategorii konvergen¢nich regiont (pod 75 %) by mély obdrzet dvé
tretiny dosavadni alokace; ty ostatni pak obdrzi sniZenou podporu degresivné odstupiiovanou tak, aby
se postupné priblizila podpofe téch ,,bohatSich“. Ob¢ tyto kategorie by mohly vyuzivat podporu
z kohezni politiky (s vyjimkou Evropského socialniho fondu) pouze na opatieni v oblasti energetické
ucinnosti, obnovitelnych zdroji, konkurenceschopnosti, inovace a podpory malych a stfednich
podnikli. V té€chto regionech budou investice do energetické ucinnosti a obnovitelnych zdrojl
predstavovat nejméné 20 %. Konvergujici regiony budou moci vénovat svou alokaci na $ir$i spektrum
priorit, které bude reflektovat jejich Sirsi rozvojové potieby.

Navrh také pomérné striktn¢ definuje navrhovany minimalni objem Evropského socialniho fondu pro
jednotlivé typy regioni/cile. Minimalni podil pro ESF ma byt ustaven rizné pro kazdou kategorii
regionl - 25 % pro konvergenc¢ni regiony, 40 % pro prechodné regiony, 52 % pro konkurenceschopné
regiony. Celkové se tak jednd o 84 mld. EUR (25 % z celkového rozpoctu kohezni politiky bez
zapocitani Nastroje k propojeni Evropy) alokovanych na ESF v ramci celé EU.

Celkove jde v navrhu o:

e celou fadu pomérné revolucnich zmén (ptestoze se behem piedchazejicich diskusi daleko vice
zdiraziiovala potfeba ,,evoluce®);

e vysokou miru ,,pfedurcenosti zacileni prostiedkil a tim sniZeni ,,prostoru® pro Clensky stat
nasmérovat vydaje podle vlastnich potieb — to v podstat¢ znamena popieni mistné
orientovaného ptistupu;

e oslabeni koncentrace na nejméné rozvinuté oblasti EU (jako nejméné rozvinuté je tfeba brat
pouze soucasné konvergencni regiony);

e posileni centralizace a rozhodovaci moci Evropské komise (vykonnostni prémie na trovni EU
a novy Nastroj k propojeni Evropy).

Ramcova pozice CR k navrhu piistiho viceletého finanéniho ramce EU, kterou zpracovava UV a MF
ve spolupraci s ostatnimi dotCenymi resorty, by méla byt predlozena vladé ke schvaleni do konce
srpna 2011.

Budouci podoba kohezni politiky

Svou piedstavu o struktufe a principech budouci kohezni politiky EU po roce 2013 Evropskéa komise
predstavila v tzv. Paté kohezni zpravé dne 10. listopadu 2010. Zavéry Zpravy, kromé rozsahlé
analytické Casti, obsahuji konkrétni navrhy v oblastech zvySeni piinosu kohezni politiky pro Evropu,
posilené spravy, ucinnéjsiho a jednodussiho modelu implementace a architektury budouci kohezni
politiky. V §ir$i souvislosti s pfezkumem rozpoctu EU Zprava zdlraziuje, ze budouci investice
kohezni politiky musi byt tésné spjaty s naplnovanim cild Strategie Evropa 2020. Zprava také
navrhuje zavést mnohem piisnéj$i podminky (tzv. kondicionality) pro vyplaceni prosttedkll spolu s
vyraznéj§imi pobidkami tak, aby bylo zajisténo efektivni vyuzivani finan¢nich prostiedkd vénovanych
na kohezni politiku a silngj$i zaméteni na konkrétni a métitelné vysledky.

Evropska komise soucasné se zvefejnénim Paté kohezni zpravy oteviela vetejnou konzultaci k jejimu
obsahu a pozadala o zodpovézeni dotazli k jednotlivym castem ZavérQ, a to do konce ledna 2011.
Nasledné probéhlo na pielomu ledna a tnora, za Ucasti nejvyssSich predstavitelli ¢lenskych statd i
Evropské komise a Evropského parlamentu, tzv. Paté Kohezni forum. Aktualizovand Ramcova pozice
CR k budoucnosti kohezni politiky EU po roce 2013, véetné odpovédi na dotazy Evropské komise,
byla schvalena Vyborem pro EU na vladni Girovni dne 26. ledna 2011.

Reakce vSech ucastnikti vefejné konzultace byly Evropskou komisi vyhodnoceny a shrnuty
v pracovnim dokumentu z 13. kvétna 2011 s tim, Ze budou zahrnuty do pfipravy legislativniho ramce.
Nové navrhy nafizeni pro kohezni politiku po roce 2013 by, podle poslednich informaci, mély byt
zveiejnény pravdépodobné az na podzim 2011 (zafi-fijen).



Mezi hlavni zavery vyplyvajici z vefejné konzultace patii podle Evropské komise:

obecna podpora silngjSich vazeb kohezni politiky a Strategie Evropa 2020, pii souc¢asném
zachovani flexibility politiky soudrznosti,

posileni partnerstvi a pfistupu ,,zdola nahoru* pii definovani cilt a priorit,

podpora koordinace a vazeb dalSich fondi EU do politiky soudrznosti (zahrnuti Evropského
zemédélského fondu pro rozvoj venkova a Evropského rybarského fondu do Spolecného
strategického rdmce) a vétsi koordinace mezi nimi a dal$imi politikami EU; nékteré staty
navrhuji i rozsifeni Spole¢ného strategického ramce o dalsi nastroje napt. v oblasti dopravy,
energetiky nebo vyzkumu a vyvoje,

podpora tematické koncentrace na omezeny pocet priorit pro dosazeni cili Strategie Evropa
2020; avSak tato koncentrace by neméla byt definovana pouze na urovni EU (nesouhlas
s povinnymi prioritami definovanymi na tirovni EU),

podpora zavedeni pobidek navdzanych na UspéSnou implementaci politiky soudrZnosti,
CasteCn¢ také pro pobidky a sankce navazané na definici pfedpokladi ptimo vazanych na
kohezni politiku; riznorodé nazory panuji na aplikaci makroekonomické kondicionality
(vazba na Pakt stability a ristu) v kohezni politice a souc¢asné na vyuziti vykonnostni prémie
na urovni EU,

posileni méstské agendy a vazby mésto-venkov, podpora regionl s geografickymi a
demografickymi handicapy, rozvoj makro-regionalnich strategii,

dalsi posilovani partnerstvi na vSech urovnich,

podpora zlepSeni monitorovaciho a evaluaéniho systému, zavedeni relevantnich
kvantitativnich a kvalitativnich indikator; podpora siln¢jsiho a lepSiho vyuziti ex-ante
hodnoceni a hodnoceni dopadd se zapojenim externi pomoci, vyuziti ,,single auditu® s cilem
zjednoduseni postuptl v oblasti fizeni, auditu i kontrol,

zachovani stavajiciho charakteru ESF a posileni jeho koordinace s Evropskym fondem
regionalniho rozvoje — ,,ERDF®, v€etné zachovani stejné rozpoctové kapitoly pro ERDF a
ESF,

podpora jednotnych pravidel pro strukturalni fondy v oblasti zptsobilosti vydaji, auditu,
finan¢niho fizeni nebo vyuzivani standardnich jednotkovych nékladt — soucasné vSak je nutné
zachovat flexibilitu odpovidajici riznym cilim jednotlivych fondt/regiont,

podpora vyuziti pravidla n+2 s vyjimkou prvniho roku implementace; nékteré zemé pozaduji
pravidlo n+3 po celé programové obdobi,

podpora kohezni politiky pro vSechny regiony EU; nékteré staty pozaduji vytvoreni nové
prechodné kategorie region.

Soucasné byla ustavena také ad hoc pracovni skupina Vyboru ESF pro budoucnost ESF, ktera
ptipravila Stanovisko Vyboru ESF k budoucnosti ESF v kontextu Paté kohezni zpravy a Prezkumu
rozpoctu EU, pfijaté dne 10.bfezna 2011. Dale byla na zakladé zadosti ministri zemi EU
zodpovédnych za kohezni politiku, ktefi se sesli v listopadu 2010 na svém neformalnim jednani
v belgickém Liége, ustavena tzv. Task Force ke kondicionalitam, ktera diskutovala béhem 3 jednani
v unoru, bieznu a dubnu 2011 koncept kondicionalit. Evropska komise pfipravila zpravu z ¢innosti
této Task Force jako vstup do diskuse ministrt EU zodpovédnych za kohezni politiku v kvétnu 2011
v madarském G0dollo. Zprava shrnuje zavéry k ucelu internich kondicionalit a k predchozim
zkuSenostem, k moznym budoucim formam internich kondicionalit a k mechanismu jejich pouziti.



Aktivity predsednictvi EU v oblasti kohezni politiky

Mad’arské predsednictvi v Radé EU uspotadalo tradi¢ni neformalni setkani ministrd EU odpovédnych
za kohezni politiku v Godollé ve dnech 19. - 20. kvétna 2011, kde byla diskutovana 2 hlavni témata:
tizemni soudrznost (revize Uzemni agendy EU — v revidovaném znéni nové nazvana Uzemni agenda
2020) a budoucnost kohezni politiky EU (posilena orientace kohezni politiky na vysledky a
koncentrace na priority Strategie Evropa 2020). Vstupem pro prvni den jednani k Uzemni agendé
2020 byly vysledky nekolika pracovnich jednani sit¢ NTCCP (National Territorial Cohesion Contact
Points) a UDG (Urban Development Group), véetné setkani vrchnich fediteltt zemi EU zodpovédnych
za uzemni soudrznost v bieznu 2011. Diskuse k budoucnosti kohezni politiky byla vedena na zaklade
diskuse v ramci High Level konference pro budoucnost kohezni politiky, ktera prob¢hla ve dnech 31.
bfezna — 1. dubna 2011 v Budapesti, a nékolika jednani Pracovni skupiny Rady pro strukturalni
opatieni. Uspéchem madarského predsednictvi byla shoda nad Zavéry Rady pro obecné zaleZitosti
(GAC) k budoucnosti kohezni politiky, které se podafilo dosdhnout po né€kolika jednanich Pracovni
skupiny Rady pro strukturalni opatfeni na jednani GAC dne 21. tinora 2011.

Aktualni polské predsednictvi v Radé EU je v oblasti kohezni politiky EU pomérné ambiciozni, avsak
jeho tuspéch zavisi na nacasovani zvetejnéni navrhu legislativniho rdmce EU ze strany Evropské
komise. Polské predsednictvi planuje tradi¢ni neformalni ministerské setkani dne 25. listopadu 2011
na témata integrovaného pfistupu k rozvoji izemi a posileného zameéteni kohezni politiky na vysledky,
v prosinci 2011 se uskutecni diskuse ministri zodpovédnych za kohezni politiku v rdmci Rady pro
obecné zalezitosti (GAC) nad aspekty legislativniho rdmce uzavienymi na pracovni tirovni. Vedle
téchto politickych diskusi se bude konat velké mnozstvi jednani Pracovni skupiny Rady pro
strukturalni opatfeni k ndvrhiim natizeni.

Danské predsednictvi vRadé EU v 1. poloviné roku 2012 ma ambici dokonéit vyjednavani
o viceletém finanénim ramci (nasledujici kyperské piedsednictvi by mélo dokonéit jednani
s Evropskym parlamentem ve druhé poloving roku 2012). V oblasti kohezni politiky bude danské
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predsednictvi pravdépodobné fesit piedevsim technické zalezitosti tykajici se implementace.

Aktivity a pozice Evropského parlamentu

Evropsky parlament chce byt, vzhledem ke svym novym pravomocem vyplyvajicim z Lisabonské
smlouvy, aktivné&ji zapojen do pfipravy jak pfistiho viceletého finan¢niho ramce, tak i budouci kohezni
politiky EU. V souvislosti s kohezni politikou byla jeho pozice posilena, a to vzhledem k uplatiovani
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Horizontalni otazky spojené s pfipravou pristiho viceletého finanéniho ramce tesi vybor SURE
(zpravodaj S. Garriga Polledo — Spanélsko, EPP). EP piijal usneseni k novému viceletému financnimu
ramci dne 8. Cervna 2011.

Zpravodajem za EP (Vybor pro regiondlni rozvoj - REGI) k otazkdm budouci kohezni politiky byl
jmenovan Marcus Pieper (Némecko, EPP). Jeho zprava byla schvalena dne 26. kvétna na Vyboru
REGI (po vyporadani témét 570 pozménovacich navrhill), ptiCemz plénem parlamentu byla schvalena
pocatkem &ervence 2011. Cesky europoslanec Oldfich Vlasik byl jmenovan zpravodajem pro oblast
mestské agendy v budouci kohezni politice. Jeho zprava byla schvalena Vyborem REGI dne 26.
kvétna, plénum EP ji schvalilo na konci ¢ervna 2011.



2. Kontext navrhu rozvojovych priorit pro ¢erpani fonda
EU po roce 2013

Kapitola predstavuje zakladni kontext, z kterého se vychazelo pri stanoveni navrhu ndrodnich
rozvojovych priorit: zkuSenosti s pripravou kohezni politiky, postup zpracovani, ramcovy pohled na
ekonomiku CR, strukturdlni aspekty rozvoje CR, vychozi strategické dokumenty pro definovani priorit,
vazba pripravy kohezni politiky na dalsi podpiirné nastroje. Souhrnné zavéry této kapitoly jsou
vychodisky pro samotny navrh narodnich rozvojovych priorit.

Néroky, které jsou kladeny na ekonomiku CR, tj. vyrovnat se stile siln&j§i konkurenci v ramci
evropskych i globalnich trhi a soucasné vytvaret podminky pro socidlné udrzitelnou spolecnost,
po roce 2013. Pfi zpracovani a dosavadnim projednavani navrhu narodnich rozvojovych priorit byl
proto kladen diraz na to, aby byl vzat v ivahu jak soucasny stav hospodarské a socialni situace, tak i
trendy, vyhledy a $irsi, zejména ramcové podminky EU.

Ceska republika, jako ¢lensky stat EU, je zapojena do prohlubujiciho se integraéniho procesu, ktery
vyzaduje stale t&sn&jsi propojeni strategickych cilt a politik EU se strategickymi cili a politikami CR.
promysleny a provazany postup, dostatecné podlozeny fakty, umoznuje zpracovat takové navrhy
rozvojovych priorit, které mohou vyraznéji prispét k realizaci politiky hospodaiského rustu pii
soucasné podpoie socialni soudrznosti spole¢nosti. Zdiivodnéné a dikladné projednané podklady bude
mozné vyuzit i pro argumentaci pii jedndnich s Evropskou komisi o takovém vyuziti fondd EU, které
bude nejlépe vyhovovat podminkam a potiebam Ceské republiky.

2.1 Dosavadni priprava narodnich dokumenti kohezni
politiky

CR v soucasnosti zahajila piipravu jiZ tieti rozvojové strategie pro potieby politiky soudrznosti EU
v CR pro obdobi po roce 2013.

Programové obdobi 2004 — 2006

Prvni strategii, vytvarenou jen pro ¢ast programové periody, byl Ramec podpory Spolecenstvi (RPS)
2004 - 2006. Strategie RPS zohlediiovala tehdejsi potfebu CR spojenou se vstupem do EU, jiz bylo
predevsim snizeni rozdilt mezi CR a rozvinutymi zemémi EU. CR v dobé vstupu do EU &elila dvéma
naprosto odlisnym druhtim problémd. Cela CR (mimo Prahy) byla vymezena jako hospodaisky slabé
uzemi (Cil 1). Z toho pak plynul klicovy tikol vetejnych intervenci, spocivajici ve vytvareni podminek
pro hospodarsky rist, s cilem snizit zaostavani za vyspélymi zemémi EU.

Globalnim cilem Ramce podpory Spolecenstvi byl ,trvale udrzitelny rozvoj zalozeny na
konkurenceschopnosti®“. Tento globalni cil byl doprovazen 3 specifickymi cili: 1)Vytvareni podminek
pro podnikatelské prostiedi, 2) ZvySovani flexibility trhu prace, 3) ZlepSovani kvality infrastruktury.

V programovém obdobi 2004—2006 se v CR v ramci politiky hospodaiské a socilni soudrznosti
Evropské unie realizovala 16 programi podpory fondit EU (operacni programy pro Cil 1, 2, 3, Fond
soudrznosti a Iniciativy Spole¢enstvi®) s celkovou alokaci zhruba 2,63 mld EUR. V sou¢asné dobé
probiha posuzovani zavéreénych zprav ze strany EK.

2 Vzhledem ke zkracenému programovani byly 2 (LEADER+, URBAN II) z celkem 4 Iniciativ zahrnuty do
operacnich programi.



Posuzovani ptinost z realizace Ramce podpory Spolecenstvi pro obdobi 2004-2006 probihalo v ramci
priabézného hodnoceni; probihajici ex-post evaluace Ramce podpory SpoleCenstvi a jednotnych
programovych dokumentli v obdobi 2004 — 2006 piinese poznatky o dopadech realizovanych
projekta.

Programové obdobi 2007 — 2013

Navrhova ¢ast Narodniho strategického referenéniho ramce (NSRR) 2007 — 2013 jiz ptedstavuje
plnohodnotnou rozvojovou strategii pro celé programové obdobi, reflektujici ¢lenstvi CR v EU a jeji
zapojeni do jednotlivych politik. Uzemni pokryti bylo stejné jako v piedchazejicim programovém
obdobi. Hlavnim cilem bylo posilit atraktivitu a konkurenceschopnost ceské ekonomiky, aby byla
pritazlivym mistem pro realizaci investic, praci a zivot obyvatel. Tento cil pfedpoklada pfiblizeni se
hospodaiské trovni EU 25. Nasledné byl konkretizovan do 4 strategickych cilti: Konkurenceschopna
Ceska ekonomika, Oteviend, flexibilni a soudrzna spoleCnost, Atraktivni prostiedi Vyvazeny rozvoj
Gizemi. Tato strategie poprvé integrovala veskeré aktivity kohezni politiky v Ceské republice (evropské
i narodni aktivity), coz vedlo k vyraznému tematickému rozsifeni. ZruSeni narodnich dota¢nich titult
obsahové obdobnych aktivitam politiky soudrznosti vedlo k zapojeni Sirokého okruhu aktérl a vzniku
na koordinaci naro¢ného implementac¢niho systému. Pti zohlednéni vSech cili politiky soudrznosti
bylo vytvofeno 26 programt (zahrnuje i aktivity dfive oddélené¢ realizované systémem Iniciativ
Spolecenstvi a Fond soudrznosti).

Na programové obdobi 2007—2013 ma CR z evropskych fondi k dispozici 26,69 miliard eur, coZ je
dle aktualniho kurzu a se zapocitanim néarodniho spolufinancovani 763,5 mld. K¢. Od pocatku
programového obdobi 2007-2013 bylo k 3. Cervnu 2011 v ramci politiky hospodatské, socialni a
tizemni soudrznosti EU realizované na tizemi Ceské republiky podano 64 120 Zadosti o podporu
v celkové hodnoté 1 075,7 mld. K&. To predstavuje 140,9 % celkové alokace NSRR na programové
obdobi 2007-2013. Ridici organy a zprostfedkujici subjekty OP doposud vydaly
28 710 Rozhodnuti/Smluv o poskytnuti dotace v celkové vysi 489,6 mld. K¢, coz ¢ini 64,1 % celkové
alokace. Proplacen¢ prostfedky na ucty pfijemci dosahuji 235,8 mld. K¢, tedy 30,9 % celkové alokace
NSRR. Certifikované vydaje piedlozené EK ¢ini 125,2 mld. K¢, coz je 16,4 % celkové alokace NSRR
na programové obdobi 2007-2013.

Pribézné jsou sledovany a vyhodnocovany vysledky Cerpani, probihd ,,Stfednédobé hodnoceni vécné
a finan¢ni realizace Narodniho strategického referenéniho ramce®, jehoz cilem je evaluace
dosavadniho veécného a finan¢niho pokroku realizace NSRR aOP a =ziroven v kontextu
socioekonomickych zmén posouzeni moznosti dosazeni stanovenych cilit NSRR a OP v programovém
obdobi 2007-2013. Hlavnimi hodnocenymi oblastmi jsou:

Ovéfreni aktualnosti cilt NSRR vzhledem k vnéjsim vliviim;

Analyza pokroku realizace a plnéni stanovenych cilit NSRR;

Vyhodnoceni ptinosu NSRR a OP k horizontalnim tématim;

Vyhodnoceni funkénosti implementa¢niho systému;

Vyhodnoceni funkénosti systému monitorovani.

Pribézné hodnoceni piinasi podnéty k pravé strategie politiky soudrznosti v CR s ohledem na
aktualni vyvoj a dopady hospodaiské krize. ZkuSenosti z pripravy programovych dokumentii obou
programovych obdobi byly vyuzity pfi formulovani narodnich rozvojovych priorit a budou dale
vyuzity v dal$ich fazich ptipravy budouci kohezni politiky po roce 2013.



2.2 Postup zpracovani navrhu narodnich rozvojovych priorit
Prvni faze pripravy

Vzhledem k tomu, Ze v prvni fazi ptipravy CR na vyuzivani fondd EU v obdobi 2014+ se jedna
predevsim o strategické ptistupy, ukéazaly se jako nejvhodnéjsi platforma pro formulaci navrhu priorit
Koordina¢ni vybory Narodniho strategického referencniho rdmce (KV NSRR). Tyto vybory byly
ziizeny jako pracovni organ Ridiciho a koordinaéniho vyboru, do jehoZ piisobnosti patii mimo jiné téz
koordinace piipravy programovych dokumentii, koordinace systémovych opatieni nutnych pro
realizaci politiky hospodaiské, socidlni a tzemni soudrznosti a dalSi souvisejici Cinnosti.
V koordinaénich vyborech jsou zastoupeny tUstiedni spravni ufady, Asociace kraji CR, Svaz mést a
obci CR, vysoké $koly, nestatni neziskové organizace a hospodaiiti a socialni partnefi.

Prvni spolecné zasedani KV NSRR v bfeznu 2010 se mimo jiné zabyvalo zikladnimi vazbami
strategickych dokumentd. Nasledn¢ v kvétnu 2010 probéhla jednani jednotlivych KV NSRR, kde bylo
zadano vytvofeni map strategickych dokumentii za jednotlivé subjekty, jejich vazba vii€i kohezni
politice a ramcové vymezeni sektorovych priorit pro obdobi 2014+.

Druha faze pripravy

Druhé kolo zasedani jednotlivych KV NSRR probéhlo v fijnu 2010. Hlavnim tématem byl navrh
okruhu sektorovych priorit (pfes 100 priorit) pro planovaci obdobi EU 2014+, které ptedlozily
jednotlivé resorty a dalsi partnefi. Dale byly diskutovany strategické dokumenty resortti a jejich
Casovd platnost. Zavérem jednani byla konstatovdna rozdilna struktura predlozenych priorit i
strategickych dokumentdi, rdznorodost chapani pojmu priorita, znacny nesoulad v poctu priorit
jednotlivych resortt, chybéjici sektorové strategické dokumenty pokryvajici obdobi 2014 — 2020 apod.
Bylo pftijato doporuceni zzit pocet priorit v rozmezi od 5 do 7 priorit podle vahy sektoru v kohezni
politice, pfifadit sektorové priority k jednotlivym Integrovanym hlavnim smérim Strategie Evropa
2020, vymezit strategické dokumenty, ze kterych priority pro obdobi 2014+ budou vychdzet a
vyhodnotit izemni dimenzi priorit v sektorovych strategickych dokumentech. Tyto zavéry byly
potvrzeny na druhém spole¢ném jedndni KV NSRR, které se konalo v lednu 2011. Mezi fijnovymi
jednanimi a spole¢nym lednovym jednanim probihala intenzivni komunikace mezi resorty a MMR,
specifikace a dalsi redukce sektorovych priorit, kterych bylo vlednu kolem 80 bez rozliseni
hierarchické urovné. Na zaklad¢ téchto vstupl bylo dohodnuto identifikovat tii Grovné piipravy
priorit, a to narodni rozvojoveé priority, sektorové priority a oblasti podpor.

Treti faze pripravy

V lednu 2010 byl usnesenim Vyboru pro EU uloZen ukol pro ministra pro mistni rozvoj vypracovat,
ve spolupraci s prisluSnymi ¢leny vlady, a piedlozit vladeé nejpozdéji do 31. Cervence 2011 souhrnny
navrh zaméfeni budouci kohezni politiky EU po roce 2013 v podminkich CR, obsahujici i navrh
rozvojovych priorit pro ¢erpani fondt EU po roce 2013.

Byly zahajeny prace na makroekonomickych souvislostech hospodaiského a socialniho vyvoje CR do
roku 2010 a ramcové SWOT analyze.

V dalsich krocich pfipravy narodnich rozvojovych priorit postupné¢ dochazelo k upfesiiovani a
zuzovani jejich po¢tu. Navrhy narodnich rozvojovych priorit a sektorovych priorit véetné kli¢ovych
oblasti podpor byly posouzeny z hlediska jejich souladu a tésnosti vazeb na rozvojové cile a priority
zahrnuté v kli¢ovych dokumentech EU a CR.
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Vyse uvedené kroky probehly v té€sné spolupraci zastupci MMR a jednotlivych resortll v rozmezi
bfezna a dubna 2011, a to jak na Grovni namestkd ministrt, tak i na pracovni trovni.

V pribéhu brezna 2011 byli vyzvani hejtmani vSech kraji, primator hl. m. Prahy a pfedseda Svazu
mest a obcei CR k predlozeni podkladi pro ti¢ely budouciho programového obdobi kohezni politiky.

Na zaklad¢ takto stanoveného postupu bylo nejprve v dubnu 2011 identifikovano 13 navrhli narodnich
rozvojovych priorit a 42 sektorovych priorit.

Na zakladé dalsi koncentrace bylo v kvétnu 2011 formulovano 5 narodnich rozvojovych priorit, 13
tematickych oblasti, jejich obsah a specifikace.

Ctvrta faze pripravy

V prubéhu ¢ervna 2011 byl navrh narodnich rozvojovych priorit pro budouci kohezni politiku po roce
2013 prezentovan na rdznych platformach, jejichz Cleny jsou zastupci resortd, kraji, mést a obci,
socialnich, hospodatskych a dalSich partnerti (Meziregionalni poradni skupina MMR pro budoucnost
kohezni politiky, Koordinacni vybory NSRR, Expertni poradni skupina pro budoucnost kohezni
politiky, Pracovni skupina pro budoucnost kohezni politiky Ridiciho a koordina¢niho vyboru,
Pracovni tym RHSD pro mistni rozvoj, Parlamentni konzulta¢ni skupina pro budoucnost kohezni
politiky). Pii piipravé zaméfeni kohezni politiky po roce 2013 je tedy patrna Siroka zakladna subjektt,
ktera se ucastni diskuzi a debat tykajicich se budouci kohezni politiky.

Kulaté stoly

K vefejnému projednani navrhu rozvojovych priorit kohezni politiky po roce 2013 usporadalo MMR
ve dnech 25. — 30. 5. 2011 celkem 5 spole¢nych jednani (kulaté stoly) strukturovanych podle
nasledujicich témat:

1. Zvyseni konkurenceschopnosti ekonomiky,

2. Rozvoj pateini infrastruktury,

3. Zvysovani kvality a efektivity vefejné spravy (Instituce),

4. Podpora socialniho zac¢lenovani, boje s chudobou a systému veifejného zdravi,

5. Integrovany rozvoj Gizemi.

Cilem kulatych stolti byla debata se zastupci resortt, krajii, mést a obci, hl. mésta Prahy, socialnich a
hospodaiskych partnerti a zastupcti neziskového sektoru nad strategickym zamétenim narodnich
rozvojovych priorit, jejich vazbami a vychodisky zpracovani.

V zasadé¢ bylo piijato strategické zaméfeni navrzenych priorit pro kohezni politiku po roce 2013.

Vseobecnym zavérem vSech kulatych stoli byla shoda

¢ nad koncepcnim pfistupem MMR ke stanoveni rozvojovych priorit,

e o soustfedéni se na feSeni 31 (Infrastruktura, Instituce, Inovace® ), kde ma CR deficit,

e na stéZejni roli podpory konkurenceschopnosti ceské ekonomiky zalozené na stejnojmenném
pilifi,

¢ nad rznou vahou jednotlivych priorit, pfi¢emz o definitivnich vahéach se bude nadale jednat,

35 - . - . ;- « .y . . R

Pojem ,,inovace* také vychazi z dokumentu Narodni inovacni strategie Ceské republiky. Obecné chapani
pojmu inovace je nadfazeno doposud zazitému vnimani inovaci pouze jako vysledku procesu vyzkumu a vyvoje.
Proto se v textu celého dokumentu objevuje souslovi inovace, vyzkum a vyvoj.
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e na uplatnéni nastroji politiky soudrznosti pii posilovani konkurenceschopnosti CR primarné
v téch oblastech, které prokazuji nejvyssi evropskou ptfidanou hodnotu a nejlepsi parametry
ucelnosti, ekonomické vyhodnosti a efektivity (3E),

e na nutnosti zapojit do feSeni problémt i jiné procesy (legislativa) a zdroje (narodni a soukromé
financovani),
nad potfebou zohlednéni specifik riznych tizemi pii zaméteni narodnich rozvojovych priorit,

e na nastaveni méfitelnych a posléze hodnotitelnych cilt,

o postupném zlepSovani systému implementace (nikoliv jeho razantni pfenastaveni) pti vyuziti
dosavadnich zkuSenosti a ptikladii dobré praxe a prostfednictvim vysSiho zapojeni novych
efektivnéjSich a vice motivujicich nastroji podpory (kladen diraz na udrzeni proskolenych a
zkuSenych pracovnikii dosavadnich implementacnich struktur),

e na potiebé zjednoduSeni implementacni struktury pro pristi obdobi, zejména co do poctu
opera¢nich programul, v¢. zjednoduseni postuptl a snizeni administrativni zatéze,

e votdzce nutnosti jednotného a pevného fizeni procest pfipravy i implementace budouci
podoby politiky soudrznosti po roce 2013,

e na nutnosti koordinovaného pftistupu k rozvoji venkova s ges¢né pfisluSnym ministerstvem
zemeédélstvi,

e na potfeb¢ vzit v ivahu kromé¢ regiondlnich strategii i strategie municipalni.

Ziskané podnéty z kulatych stoli MMR také vyuzije v dal§ich krocich piipravy budouci kohezni
politiky pro programové obdobi EU po roce 2013.

2.3 Vychozi strategické dokumenty

Formulovani narodnich rozvojovych priorit vychazi z kli¢ovych strategickych dokumenttt EU a CR.
Dle nastavenych evropskych a narodnich mechanismii bude pfipravovand strategie politiky
soudrznosti v CR usilovat o co nejvétsi provazanost s nimi. Konzistentnost cilii a priorit narodni
strategie politiky soudrznosti, navaznost strategie na cile a priority fidicich dokumentt i funkcnost
strategie bude predmétem podrobného zkoumani jak v pribéhu jeji pfipravy, tak i po dobu jeji
realizace. V ramci podkladt byly dale vyuzity strategické a analytické podklady resortii, krajii a mést.

Evropa 2020, Strategie pro inteligentni a udrzitelny rast podporujici
zaclenéni

Zakladnim strategickym dokumentem na urovni EU dtlezitym pro tvorbu rozvojovych priorit politiky
soudrznosti po roce 2013 je Strategie Evropa 2020 (schvalena Evropskou radou v roce 2010), ktera je
rustovou strategii EU pro nadchazejici desetileti. Zamétuje se na dal§i sméfovani EU v hospodarské
oblasti, zvySovani konkurenceschopnosti, nalezeni socialni stability a respektovani zivotniho prostiedi.
Koncepce se opird o tii vzajemné se podporujici priority: 1) Inteligentni riist - rozvijet ekonomiku
zalozenou na znalostech a inovacich, 2) Udrzitelny rist - podporovat konkurenceschopnégjsi a
ekologictéjsi ekonomiku méné naro¢nou na zdroje, 3) Rist podporujici zaclenéni - podporovat
eckonomiku s vysokou zameéstnanosti, jeZ se bude vyznaCovat socialni a Uizemni soudrznosti. V
navaznosti na tyto priority stanovila EU pét celoevropskych kvantifikovanych cilii v oblasti zvySovani
zamestnanosti, investic do védy a vyzkumu, snizovani energetické narocnosti ekonomiky, zvySeni
vysokogkolsky vzdélanych lidi a snizovani chudoby, kterych ma byt do roku 2020 dosaZeno.’
Soustava priorit, cild a nastrojii je prostfednictvim Narodniho programu reforem ptevedena do cilt

4 Napliiovani cili umozni i tyto iniciativy EU: Inovace v Unii; Mladez v pohybu, Digitalni program pro Evropu, Evropa
mén¢ naro¢na na zdroje, Primyslova politika pro éru globalizace, Program pro nové dovednosti a pracovni mista, Evropska
platforma pro boj proti chudobé.
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CR. Voditkem pro stanoveni narodnich cilii jsou - Integrované hlavni sméry (6 pro oblast
hospodaiskych politik a 4 pro oblast politiky zamé&stnanosti)’.

Pata zprava EK o hospodaiské, socialni a tzemni soudrznosti

Dtlezitym dokumentem uvozujicim formulovani cild a priorit politiky soudrznosti na evropské i
narodni Urovni se stala Pata zprava EK o hospodaiské, socidlni a uizemni soudrznosti, zvetejnéna dne
10. listopadu 2010. Zprava zdiraziiuje, ze budouci investice do koheze musi byt tésné spjaty
s naplnovanim cild Strategie Evropa 2020 a navrhuje zavést zptisnéné podminky (tzv. kondicionality),
spolu s vyrazn€j$imi pobidkami tak, aby bylo zaji§téno U€inné vyuzivani financnich prostredkl
vénovanych na kohezni politiku a vyraznéjsi zaméfeni na vysledky. Podle této zpravy bude nezbytné
zajistit, aby Clenské staty a regiony dokazaly soustfedit unijni a vnitrostatni prostfedky na maly pocet
priorit, které odpovidaji jejich specifickym problémiim, s nimiz se potykaji. Tomuto doporuceni
odpovida postup zpracovani rozvojovych priorit pro kohezni politiku po roce 2013, ktery predpoklada
rozvojové priority odkazujici na Integrované hlavni sméry a také vlajkové iniciativy Strategie Evropa
2020.

Uzemni agenda Evropské unie 2020, K inteligentni a udrzitelné Evropé
rozmanitych regiont podporujici zaclenéni

Cilem této agendy je poskytnout strategické sméry pro Gzemni rozvoj, podpofit zafazeni tizemniho
rozméru do riznych politik na vSech trovnich spravy a zajistit provadéni Strategie Evropa 2020
v souladu se zdsadami uzemni soudrznosti. Dokument se uzce vaze ke Strategii Evropa 2020, které
dodava tizemni dimenzi. Navazuje na stavajici uzemni agendu a prvni akéni plan usmérnujici izemni a
regionalni rozvoj EU. Uzemni priority rozvoje Evropské unie jsou podpora polycentrického a
vyvazeného uzemniho rozvoje; podpora integrovaného rozvoje ve mestech, venkovskych a
specifickych oblastech; uzemni integrace v pteshrani¢nich a nadnarodnich funkénich regionech;
zajisténi globalni konkurenceschopnosti regionti na zaklad¢ silné mistni ekonomiky; zlepseni
uzemniho propojeni pro jednotlivce, komunity a podniky; sprava a propojeni ekologickych, krajinnych
a kulturnich hodnot regionti. Podporovan je strategicky pfistup k rozvoji uzemi a uzemni koordinace
jednotlivych politik zalozena na integrovaném ptistupu.

Narodni program reforem CR

Dtlezitym zdrojovym materidlem pro formulovani cild a priorit politiky soudrznosti, vytvofenym na
narodni urovni, je Narodni program reforem (NPR), ktery je piispévkem CR k pInéni cilti Strategie
Evropa 2020. Vychazi z reformnich priorit vlady a zohlediiuje doporu¢eni obsazena v Integrovanych
hlavnich smérech Strategie Evropa 2020. Stanovuje reformni opatieni CR v oblasti konsolidace
vetejnych financi, fungujiciho trhu prace a socialniho systému, vzdélani, podpory podnikani, rozvoje
digitalizace, podpory rastu zalozeného na vyzkumu a inovacich, podporu konkurenceschopnosti Setrné
k zivotnimu prostfedi a zlepSeni dopravni infrastruktury. S ohledem na zaméfeni na reformni cile
hospodatské a socialni politiky CR patii NPR, schvaleny usnesenim vlady CR &. 314 ze dne 27. dubna
2011, mezi klicové dokumenty, které byly pfi zpracovani navrhu narodnich rozvojovych priorit po

5V oblasti hospodatskych politik jde o kvalitu a udrzitelnost vefejnych financi; feSeni makroekonomické nerovnovéhy;
snizovani nerovnovahy v eurozoné. K politice soudrznosti se bezprostiedné vazou hlavni sméry optimalizace podpory
vyzkumu, vyvoje a inovaci, posilovani znalostniho trojuhelniku, uvolnéni potencidlu digitalni ekonomiky; efektivnéjsi
vyuzivani zdrojl, snizeni emisi sklenikovych plyni; zlepSeni obchodniho a spotiebitelského prostfedi a modernizace
primyslové zakladny. V oblasti politik zaméstnanosti jde o zvySeni zapojeni na trhu prace, snizeni strukturalni
nezaméstnanosti; rozvoj na trhu prace uplatnitelné kvalifikované pracovni sily, prosazovani kvality zaméstnanosti,
celozivotni uceni; zlepSeni vysledkll systémt vzdélavani a odborné piipravy, zvySeni ucasti na tercidrnim vzdélavani;
podporu socialniho zaclefiovani a boj proti chudobé¢. K napliiovani vSech uvedenych hlavni smértt mize piispét i politika
soudrznosti.
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roce 2013 vyuzity. AvSak soucasné neni Narodni program reforem jedinym referencnim dokumentem
pro programovani budouci kohezni politiky. Narodni programu reforem je kazdoro¢né aktualizovany
dokument zahrnujici vzdy soucasnost i budoucnost. Programové dokumenty k realizaci kohezni
politiky jsou zaméfeny na piesné vymezeny Casovy usek, jehoz zména je pomérné slozitd. Soucasné
s NPR byl vzat v tivahu pii zpracovani navrhu narodnich rozvojovych priorit i Konvergen¢ni program,
ktery je s NPR pIn¢ konzistentni a doplnuje jej o makroekonomicky scénar a problematiku vefejnych
financi.

S ohledem na vyznam, ktery Evropska komise i vlada CR propojeni Narodniho programu reforem
s kohezni politikou pftiklada, byl zpracovan pirehled vazeb mezi jednotlivymi opatfenimi Narodniho
programu reforem a navrhovanymi narodnimi rozvojovymi prioritami pro obdobi 2014-2020.

Zkoumani vazeb ukazalo, ze mezi jednotlivymi prioritami a opatfenimi Narodniho programu reforem
existuje znacné mnozstvi rizné€ tésnych vazeb (vzhledem k nestejné mife obecnosti jednotlivych
tematickych oblasti). Nejvyssi pocCet vazeb byl vykazan u narodni rozvojové priority ,,ZvySeni
konkurenceschopnosti ekonomiky®. V této priorité dochazi k propojeni se Sesti opatfenimi Narodniho
programu reforem (ze sedmi), pfiCemz vazby jednotlivych tématickych oblasti tykajicich se podpory
podnikdni, VaVal, trhu prace a vzdéldvani jsou v zésade stejné silné. Opatfeni NPR v oblasti
konkurenceschopnosti jsou tedy v souladu se zamétfenim této narodni rozvojové priority, sleduji stejné
cile, lisi se zptisoby a néstroji jejich dosaZeni.

Vysoky pocet vazeb vykazuje i ndrodni rozvojova priorita ,,Rozvoj patefni infrastruktury*, zejména
tematickd oblast dopravni infrastruktura, ktera je siln¢ zastoupena i v narodni rozvojové priorité
LIntegrovany rozvoj uzemi®. Tento vysoky pocet vazeb vyplyva z vyznamu, ktery pro ekonomickou
uspésnost statu predstavuje kvalitni dopravni infrastruktura, pro jejiz realizaci mize kohezni politika
poskytnout vyznamné finan¢ni prostfedky. Nizsi vazba se objevuje v oblasti elektronické komunikace,
energetickych siti a environmentalni infrastruktuie.

Narodni rozvojové priority ,,ZvySovani kvality a efektivity vefejné spravy™ a ,,Podpora socidlniho
zacleniovani, boje s chudobou a systému péce o zdravi“ vykazuji nizsi pocet vazeb, a to zejména u
tematické oblasti Kvalitni a efektivni systém péce o zdravi.

Narodni rozvojova priorita ,,Integrovany rozvoj uzemi* je v Narodnim programu reforem zapracovana
pouze diléim zplsobem v souvislosti se Strategii Evropa 2020, kdy se Narodni program snazi
reflektovat i uzemni dimenzi hospodaiské politiky, a to zptisobem odkazu na piipravu kohezni politiky
2014-2020.

Regionalné a mistné identifikované priority lze vnimat jako komplementarni element k celostdtnim
prioritim obsazenym v Narodnim programu reforem a dalSich strategickych materialech pfijimanych
na urovni vlady. Regionalni a mistni priority na né budou navazovat v souladu s potiebami izemi a
kompetencemi subjektii izemni samospravy. Budou proto vice reflektovat rovnéz zalezitosti spadajici
do sféry napt. kultury, turistického ruchu, podpory socidlnich a vetejnych sluzeb, mistni a regionalni
dopravni infrastruktury ¢i dobudovani infrastruktury Zivotniho prostiedi apod.

Analyza konkurenceschopnosti Ceské republiky, Ramec strategie
konkurenceschopnosti a Strategie mezinarodni konkurenceschopnosti

Ke koncepénim vychodiskéim na urovni CR, patii Analyza konkurenceschopnosti Ceské republiky
(zpracovana MPO, vzata vladou na védomi v lednu 2011) a Ramec strategie konkurenceschopnosti,
publikovany Narodni ekonomickou radou vlady (NERV) zdubna 2011. Tento dokument ptinasi
mnozstvi podnétii a navrhii konkrétnich opatfeni, kterd maji jednotlivé oblasti konkurenceschopnosti
(instituce, vzdélanost, efektivita trhu prace a zbozi, finanéni trhy, technologicka pfipravenost,
zkvalitiovani charakteristik podnikani a inovace) zlepsit. Ramec strategie konkurenceschopnosti a
zejména navaznd Strategie mezindrodni konkurenceschopnosti zpracovand MPO jsou a budou vyuzity
pro zdivodnéni zaméfeni rozvojovych priorit kohezni politiky po roce 2013. Strategie mezinarodni
konkurenceschopnosti je vnimana jako Siroce pojaty dokument, pfiCemz k naplnéni vyznamné ¢asti
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jejich cila bude vhodné vyuzit evropské prostredky v programovém obdobi 2014+. Mezi tyto oblasti
by mohla patfit podpora podnikani, nastroje na zvyseni efektivity trhu prace, investice do vzdélanosti a
podpora technologii a inovaci. Vyznamné je zjisténi o nedostate¢né kvalite institucionalniho prostiedi
CR, zejména veiejné spravy.

Strategie regionalniho rozvoje CR pro obdobi 2014+

Platna Strategie regionalniho rozvoje CR pro obdobi 2007-2013 (SRR) vytvaii hlavni vychodiska pro
formulaci regionalnich piistupti v ramci sektorovych a odvétvovych politik a programi usilujicich o
posilovani konkurenceschopnosti prostfednictvim maximalniho vyuziti produkéniho potencidlu
regiont.” Obdobné i ve vztahu k programovému obdobi 2014+ bude tieba pii vymezovani narodnich
priorit respektovat specifika regionalniho rozvoje CR napiiklad ve vztahu k ménicim se vngjsim a
vnitfnim podminkdm (globalizace trhli, demografické a klimatické zmény, energeticka sobéstacnost,
atd.). Duraz na vyuziti vnitiniho potencialu jednotlivych typl regionti umozni 1) vymezit cile a
priority, které piimo povedou k posileni regionalni konkurenceschopnosti (v rozvinutych oblastech,
aglomeracich), 2) vytvaret takové podminky, které stabilizuji upadajici oblasti, pomohou k jejich
pfeméné a nastartovani budouciho udrzitelného rastu. Uvedend regionalni specifika budou
rozpracovana v pripravované Strategii regionalniho rozvoje 2014+ s predpokladanym dokonéenim v
fijnu 2012. Strategie regionalniho rozvoje ve vazbé na vyvoj politiky soudrznost a izemni agendy EU
vytvoii predpoklady pro pfipravu strategii a koncepci zaméfenych na rozvoj funkcnich regiont a
mikroregiond, mést a aglomeraci, partnerstvi mésta a venkova atd. Strategie regionalniho rozvoje bude
pasobit spolu s dalsim vyznamnym dokumentem - s Politikou Gizemniho rozvoje CR - jako dileZity
nastroj pro koordinaci uizemniho rozvoje na celostatni urovni.

Strategicky ramec udrzitelného rozvoje CR

Strategicky ramec udrZitelného rozvoje CR (SRUR), ktery schvalila vlada CR svym usnesenim &.
37/2010, predstavuje, coby nadresortni priifezovy dokument, strategickou vizi rozvoje CR do roku
2030. SRUR zahrnuje klicové ekonomické, socialni a environmentalni priority a cile soustfedéné do
téchto prioritnich os: Spole¢nost, ¢lovék a zdravi, Ekonomika a inovace, Rozvoj uzemi, Krajina,
ekosystémy a biodiverzita, Stabilni a bezpecna spolecnost. Pii formulovani cilti a prioritnich os a
nastavovani vzajemnych vazeb mezi prvky byla siln€ akcentovana hlediska udrzitelného rozvoje.

2.4 Vazba kontextu pripravy priorit kohezni politiky
s dalsimi podpurnymi nastroji

Dosud nejsou znamy navrhované verze budouci legislativy EU pro politiku soudrznosti. Stejna situace
panuje i1 v dalSich oblastech, jejichz prostiednictvim evropské zdroje financuji nejrizngjsi rozvojové
aktivity.

Aktivitam politiky soudrznosti jsou nejblize nastroje Spole¢né zemedélské politiky, zejména jejiho I1.
pilife — podpory rozvoje venkova. Jeho prostfednictvim je spolufinancovano mnoho projekti, které
jsou obsahem velmi podobné projektim ze strukturdlnich fondii. Blizké intervencim politiky
soudrznosti, avSak rozsahem nepomérn€ mensi, jsou i dotace ze Spolecné rybarské politiky.

Svymi aktivitami jsou politice soudrznosti blizké také nékteré komunitarni programy. Mezi nimi hraje
v soucasném obdobi nejvyznamnéjsi roli 7. riamcovy program pro vyzkum a technologicky rozvoj, se

6 Strategie regionalniho rozvoje CR, pfijata usnesenim vlady dne 17. 5. 2006, &. 560 formuluje tyto cile: Globalni
cil: Vyvazeny, harmonicky a udrzitelny rozvoj regiont, ktery povede ke zvySovani urovné kvality zivota
obyvatelstva. Strategické cile: 1) rozvojové zaméteny cil zvySeni ekonomického a enviromentalniho potencialu,
konkurenceschopnosti a socialni urovné regionti CR na troveii srovnatelnou s vyspélymi regiony Evropy, 2)
disparitné zaméfeny cil zastaveni rlistu a postupné snizovani nepfiméfenych regiondlnich disparit a vyuzivani
specifik izemi, 3) instrumentélni cil institucionalniho a finan¢niho zabezpeceni strategie.
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znaénym odstupem nasleduji dal$i programy v celkovém poctu prekracujicim 30. Ocekava se, ze
institut komunitarnich programti zistane zachovan, je vSak predcasné spekulovat o jejich konkrétnim
zaméfeni a vy$i finanénich alokacich. Stejné jako v ptipadé Spoleéné zeméde€lské politiky a Spolecné
rybatské politiky bude nutno nalézt optimalné sladéni a synergie mezi zvolenymi nastroji pii
respektovani zasady nezpiisobilosti dvojiho financovani. Stane-li se na zaklad¢ legislativy EU vedle
Spolecné zemédelské politiky soucasti Spole¢ného strategického ramce a Smlouvy o partnerstvi pro
rozvoj a investice také Spole¢na rybaiska politika, bude tfeba doplnit narodni rozvojové priority o
priority rozvoje venkova a rybafstvi a fadnym zplsobem popsat implementaci, vazby na kohezni
politiku a dalsi nalezitosti.

Vztah k rozvoji venkova/Vztah ke I1. piliii Spolecné zemédélské politiky — rozvoji venkova

S ohledem na piedpokladané sniZeni souhrnné &astky evropskych zdrojii nalezejici Ceské republice
v pfistim programovém obdobi pro podporu strategii zpisobilych k projektovému financovani
(kombinace prostiedkli politiky soudrznosti, Spoleéné zemédélské politiky a Spolecné rybaiské
politiky), se pravdépodobné zizi rozsah podporovanych aktivit. Problém bude patrné€ jesté zdvaznéjsi
v tom smyslu, Ze lze ocekdvat niz§i miru podpory z evropskych zdrojt, kterd v politice soudrznosti
dosahuje 85 %. To jesté posili nutnost soustedit omezené zdroje na podporu strategicky definovanych
priorit.

Pro lepsi sladéni potencialnich néstroji pro podporu venkovskych oblasti Ceské republiky v budoucim
programovém obdobi a k optimalizaci vazeb prioritnich oblasti kohezni politiky s II. pilifem Spolecné
zemedelské politiky (SZP) ministerstvo pro mistni rozvoj intenzivné jedna s ministerstvem
zemeédelstvi. Stavajici prioritni oblasti II. pilite SZP, tj. Konkurenceschopnost zemédélstvi
a navazujicich sektor, Trvale udrzitelné obhospodaiovani ptfirodnich zdroji a ochrana klimatu
a Vyvazeny Gzemni rozvoj venkovskych oblasti budou dopliovat narodni priority pro kohezni politiku
specifickymi oblastmi podpor. Cilem je hledat pouceni ze soucasnych modelli implementace
strukturalnich operaci a podpory v ramci II. pilite Spolecné zemédélské politiky EU, a to ve smyslu
rozvoje pozitivnich zkusSenosti a snahy o eliminaci zjisténych nedostatkli. Vysledkem je shoda na
zakladnich principech, které musi byt respektovany pti vyjednavanich s Evropskou komisi o podob¢
novych legislativnich dokumentti pro pfislu$né oblasti, i na pravidlech pro nastaveni implementac¢niho
systému, jenz bude optimalizovat a maximalizovat celkovy pfinos pro ¢esky venkov.

S vyse zminénou piedpokladanou redukci celkovych disponibilnich zdroju z evropskych fondd pro
Ceskou republiku a jejich ,,zdrazenim“ (ve smyslu nutnosti vy$§iho domaciho spolufinancovani
z vefejnych rozpoctll) také souvisi nutnost opetovného prehodnoceni narodnich a dal$ich zdroji
vyuzivanych pro podporu stejnych ¢i podobnych oblasti jako je tomu u evropskych zdroji. Je proto
nutno dale racionalizovat systém narodniho rozdé€lovani vetejnych prostiedkil do téchto oblasti a
respektovat zasadu adicionality, kterd ve znéni soucasné legislativy stanovi, ze ptispévky z evropskych
fondl nenahrazuji vetejné vydaje ¢lenského statu.

2.5 Ramcovy pohled na ekonomiku CR

Hospodaisky vyvoj CR po roce 2000 Ize hodnotit jako usp&sny. Redlny hruby domaci produkt (HDP)
rostl dvojnisobnym tempem ve srovnani s EU27. Diky tomu se Cesko pfiblizilo primérné
ekonomické vykonnosti EU27. V roce 2009 ¢inil HDP na obyvatele v parité kupni sily (PPS) jiz 80,5
% EU27. Pomérné¢ ptiznivy byl i vyvoj na trhu prace. V obdobi 2000 — 2007 se nezam¢&stnanost sniZila
na polovinu, pfi¢emz ve druhé poloviné roku 2007 se pfiblizila hranici pfirozené nezaméestnanosti.
Ptes nasledujici rist nezaméstnanosti souvisejici s globalni recesi je pozitivni stale podprimérna vyse

vvvvvv

Ristova vykonnost a pokles nezaméstnanosti nebyly provazeny vazné€jsi makroekonomickou
nerovnovahou. Hlavnim rizikem makroekonomické stability je vyvoj vetfejnych financi. Ani v letech
nejsilngjsiho ekonomického rustu se nepodafilo dosahnout vyrovnaného hospodatfeni. V letech
hospodaiské krize schodek vetfejnych financi pfekracoval troven 5 % HDP. Dusledkem je vysoké
tempo rastu kumulovaného vetejné¢ho dluhu. Jeho trovent (35,4 % HDP) se v roce 2009 sice drzela
vyznamné pod primérem evropskych zemi, nicméné pii pokracujicim tempu ristu by se na
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nebezpeénou troveii dostal jiz v priib&hu nadchézejiciho desetileti. Podle pfedb&zného odhadu CSU
vzrostl hruby domaci produkt v roce 2010 o 2,2 % (sezénn€ ocisténo) a dosahl vyse v béznych cendch
3 665,3 mld. K¢.

Vnéjsi rovnovaha byla ve sledovaném obdobi zaloZena na silném pfilivu pfimych zahrani¢nich
investic (PZI), ktery kompenzoval trvajici deficit béZzného Uc¢tu platebni bilance. Zasadni pozitivni
zménou je rychla proména obchodni bilance. Zatimco jest¢ v roce 1996 dosahoval deficit obchodni
bilance bézného uctu platebni bilance 9,2 % HDP, béhem pouhych deseti let se obchodni bilance
bézného uctu platebni bilance dostala do prebytku, ktery se postupné zvysuje. Slabou strankou vyvoje
obchodni bilance je vysoka zavislost vyvozu na zahrani¢nich firmach. Ty pfitom realizuji rozhodujici
objem aktivit ovliviiujicich budouci export z izemi CR v zahraniéi.

V dusledku silného ristu vivozu od poloviny 90. let minulého stoleti se Cesko postupné dostalo mezi
zemé s nejvyssi vnéjsi otevienosti v ramei EU. Podil vyvozu na HDP v roce 2009 dosahl 69,1 %,
pfi¢emz pied probihajici recesi tento ukazatel doséhl na 80,1 % (2007). Mira vnéjsi otevienosti se v
poslednim desetileti dale zvysila, k ¢emuz doslo i ve vét§ing dalsich novych ¢lenskych zemi EU. Ze
starych ¢lenskych zemi EU doslo ke zvysSeni podilu exportu na HDP ve sledovaném obdobi pouze v
Némecku, Rakousku a Svédsku.

Riistova vykonnost CR byla ve sledovaném obdobi zaloZena na atraktivité CR pro umisténi (zejména
vyrobnich) kapacit nadnarodnich spole¢nosti s produkci uréenou pro evropské a dalsi blizké trhy. Tato
atraktivita byla dana neopakovatelnou kombinaci faktori. Mezi hlavnimi lze zdlraznit geografickou
blizkost hlavnim evropskym trhim, nizké jednotkové naklady, v nichz se promita i relativné
kvalifikovana pracovni sila a obstojna infrastruktura, také vstup do EU. Dusledkem byl silny pfiliv
PZI, jejichz ekonomické ptinosy predstavuji hlavni pri¢inu riistu souhrnné produktivity, jez byla ze tii
Stvrtin zdrojem riistové vykonnosti CR v poslednich patnacti letech. Vedle piimych dopadi je tieba
vyzvednout dopady nepfimé, souvisejici s postupnym propojovanim piichozich investorti s mistnimi
firmami. Pfikladem mutize byt silny tlak na produktivitu a zavadéni souvisejicich zmén na strané
dodavateli. Zahrani¢ni firmy se tak staly zdrojem Sifeni uspéSnych praktik a tim pozvedly i
konkurenceschopnost ptivodem mistnich firem.

Detailngjsi shrnuti makroekonomickych souvislosti CR je uvedeno v piiloze ¢. 1.

2.6 Strukturdlni aspekty rozvoje CR

Postaveni CR v mezinarodnim srovnani

Ceska republika se v nejnovéj$im srovnani mezinarodni konkurenceschopnosti nachazi na 36. misté.
Zejména v poslednich 5 letech zaznamenala ve svétovém i evropském kontextu citelny pokles, jenz
bude nutno zastavit a negativni trend zvratit. Ktéto zméné¢ lze dojit pouze prostiednictvim
systémovych zmén. Doplikové ke zménam muzou pisobit efektivné nastavené a fizené rozvojové
strategie a politiky a z nich vyplyvajici konkrétni intervence z vefejnych zdroji. Rozvojové aktivity by
mely pomoci co nejlépe vyuzit ekonomicky potencial, soustfedit se na odstranéni ¢i alesponl
zmiriovani identifikovanych nedostatkd a pruzné¢ a vhodnym zplsobem reagovat na aktualni vyvojové
trendy v Evropé a ve svété. Na rozdil od minulého a soucasného obdobi je nutné rozvojové aktivity
pruznéji prizptisobovat mnohem nejasnéjsi ekonomicke situaci v EU a ve svéte. Kohezni politiku bude
b&hem v obdobi po roce 2013 nutné pribézné piizptsobovat ocekavanym velkym zménam v globalni
ekonomice a nasi pozici oteviené a na exportu zavislé ekonomice vii€i témto zmeéndm.
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Slabiny ¢eské konkurenceschopnosti

Za nejvetsi dlouhodobé identifikované prekazky v rozvoji ceské ekonomiky jsou povazovany ne zcela
efektivné fungujici instituce vetejné spravy (na narodni i mistni trovni) a nedokoncena infrastrukturni
sit’ neodpovidajici sou¢asnym potfebam ekonomiky a spole¢nosti. Toto jsou vyznamné bariéry pro
ceskou ekonomiku s malym domacim trhem a vysokym stupném otevienosti s vyznamnou orientaci na
export. Diky pfilivu zahrani¢nich investic se tahounem ekonomiky stal automobilovy prumysl, coz
vSak prispelo k soustfedéni zpracovatelského primyslu na subdodavky pro tento segment a do jisté
miry zpomalilo restrukturalizaci a diverzifikaci zpracovatelskych podnikti. Také tento trend ptisp€l
k nutnosti konstatovani, ze jadro ekonomiky je orientovano ptrevazné na produkty s nizkou ptidanou
hodnotou. Zavazné nedostatky a negativni trendy byly identifikovany také ve vzdélavani obyvatelstva
na vsech urovnich. Nedobry aktualni stav mtize v dasledku vyvojovych trendli v uvedenych oblastech
vést k dalsimu zhorSovani situace. Konkrétn¢ v oblasti vzdélanosti je evidentni propad do sfér
neodpovidajicich vyspélosti ani budoucim potiebam Ceské republiky a nekorespondujicich se
soucasnymi ani budoucimi pozadavky podnikatelské i vefejné sféry na konkurenceschopnou a zdravou
pracovni silu.

Dal§im problémem sdopadem na dlouhodobou konkurenceschopnost CR je prohlubovani
regionalnich rozdili ve vykonnosti pfedev§im pod trovni NUTS III - krajd. Vyznamny rustovy
potencial zemé je omezen na nékteré urbanizované ¢asti zeme, které maji objektivni predpoklady ke
konkurenceschopnému rustu s diirazem na posilovani inovacnich aktivit firem.

Podpora konkurenceschopnosti zalozené na inovacich a znalostnim
potencialu

V oblasti konkurenceschopnosti firem se bude nutno, krom¢ vyrazného zlepseni fungovani vetrejnych
instituci a zlepSovani prostfedi pro podnikani, zaméfit také na posilovani tilohy vSech druhti inovaci v
rozvoji firem. Minula doba, kdy se dafilo ve velkém méfitku lakat na tzemi Ceské republiky
zahrani¢ni firmy, jez pfi svém rozhodovani o umistovani dal§ich kapacit reagovaly na investi¢ni
pobidky a investice pak presunuly do lokality s nejlepSimi nabizenymi podminkami. Tato strategie
umoznila pouze v omezeném mnozstvi a omezenymi zdroji podporovat vznik a rozvoj domacich
malych a stiednich podniki. V Ceské republice je stile silné vyuzivana konkuren¢ni vyhoda levné
pracovni sily a konkurenceschopnosti postavené na cenové konkurenci, kterd se vSak postupem casu
vytraci pod rostoucim tlakem konkurence z jinych zemi. Ceské hospodafstvi stale slabé vyuziva svou
vyhodu strategické lokace vu¢i vyznamnym zapadoevropskym trhiim (zejména SRN v pozici
stéZejniho obchodniho partnera CR). ReSenim je systematické zvySovani konkurenceschopnosti firem
a pridané hodnoty jejich vyroby a sluzeb a prosazovani inovativnich vyrobnich postupti a produkta.
Pouze v malém mnozstvi ptipadi jde vSak o pfimé zapojeni vysledkti vyzkumu a vyvoje (VaV) do
tohoto procesu. Posileni inovacnich schopnosti zahrnuje celou Skalu aktivit ¢innosti, které nejsou

vvvvvv

Inovace musi byt jednoznacné tazeny pozadavky trhu. Inovaci je celd Skéla od inkrementalni zmény
manazerskych postupli po prilomové vyrobky a sluzby, které se uplatiiuji velmi obtizné. Tomu by
mela byt ptrizplisobena struktura budouci rozvojové strategie pro kohezni politiku.

Inovace zaloZzené na VaV musi byt postaveny na spolupraci s védeckymi a vyzkumnymi subjekty,
které musi byt dlouhodobé na novy styl prace adaptovany a musi byt schopny pruzné a efektivné
reagovat, ptipadné i pomahat identifikovat a aplikovat nové trzné zajimavé trendy. Vyznamny impuls
k prosazovani inovaci piedstavuje podpora celého fetézce majiciho pocatek v efektivné nastaveném
kvalitnim védeckém zazemi, které odpovida potiebam a moZnostem zemé, predevSim specifickym
potfebam jeji ekonomiky. Nutné bude také dlouhodobé¢ nastavit racionalni systém podpory zakladniho
a aplikovaného vyzkumu s jasnym a praktickym propojenim s trendy a potiebami v podnikové sféte.
Pouze za splnéni téchto podminek je mozno ospravedlnit dalsi zvySovani vefejnych intervenci do
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vyzkumu a vyvoje, pfiCemz hlavni podminkou je zavedeni spravného fizeni a transparentnosti
finan¢nich tokti véetné nezavislého zpétného hodnoceni dopadt intervenci v této oblasti. Zde je mozno
vychazet z relativné dobré vychozi pozice Ceské republiky v mezinarodnim srovnani technologickych
a inovacnich faktorti nasi ekonomiky, i kdyz odstup za vedoucimi svétovymi ekonomikami je i v této
oblasti zfetelny. Dobré postaveni je dano predevsim relativné vysokou podporou VaV a inovaci
z vetejnych zdroju.

Vzdélavani, lidské zdroje a za€lenovani

Pro konkurenceschopnost Ceské republiky je podstatna oblast fizeni a rozvoje lidskych zdrojii. Kromg
jiz uvadéného propadu v trovni védomosti a kompetenci zakl a studentl existuji dalsi faktory, které
se vyrazné projevi na strukturovani a fungovani trhu prace v nadchazejicich letech. Dale je klicovym
faktorem nepfiznivy obecné demograficky vyvoj, jenz byl jen mirn¢ korigovan zvySenou porodnosti
silnych ro¢nikl v n€kolika minulych letech a silici mezinarodni migraci. Diraz by proto mél byt
kladen na zvySeni Girovné vzdélavani a vytvoreni vhodnych podminek a motivace pro Siroké uplatnéni
celozivotniho uéeni’, jeZ bude zasadni pro udrZeni konkurenceschopnosti celé Ceské republiky. Jako
vyznamny nedostatek se jevi i zastaralé materialné technické vybaveni $kol a Skolskych zafizeni,
zejména v regiondlnim zikladnim a stfedni $kolstvi. S rozvojem trhu prace se CR musi soustiedit na
systematicky efektivni vyuzivani limitovaného objemu lidskych zdroj v zemi, je nutné sousttedit se
na zaméstnanost dnes ¢i v blizké budoucnosti vyloucenych skupin jako jsou star$i zaméstnanci 50+ a
vzdélané zeny s détmi. Nezanedbatelnou podminkou konkurenceschopnosti je dobry zdravotni stav a
celkoveé dobra kondice obyvatelstva. Na pracovnim trhu tak budou lidé schopni podavat kvalitni
pracovni vykony v dlouhodobém horizontu. To je velmi vyznamné v kontextu piedpokladaného
demografického vyvoje. V jeho disledku budou muset byt chybéjici lidské zdroje na trhu prace
nahrazovany pfichodem lidi ze zahranici. Je tieba, aby jejich pfichod nenarusil kiehké socialni vazby
s vyraznymi izemnimi dopady. Je také samoziejme tfeba pokracovat v integraci ndrodnostnich mensin
na lokalni Grrovni.

Zvysovani kvality vzdélavani na vSech Urovnich zasadné souvisi se Spatnou schopnosti ¢eského
Skolstvi vyrovnavat handicapy i velmi malo znevyhodnénych zaka, jak ukazuji mezinarodni srovnani
tykajici se efektivnosti ceského Skolstvi. Cilem je vytvoreni takovych podminek pro vyloucené ¢i
ohrozené skupiny tak, aby jim Skolni systém vcetné ptedskolni vychovy pomohl vymanit se kruhu
chudoby. Systém dal§iho vzdélavani by mél byt schopen podpofit aktivni zapojeni €i navrat
nezamestnanych na trh prace a do zivota spolecnosti.

Zkvalitnovani infrastruktury

Dobudovani patetnich infrastruktur a dokonceni napojeni dopravni infrastruktury na hlavni evropské
sit¢ je dlouhodobé pozadovano jak naSimi firmami a obcCany, tak jejich zahrani¢nimi partnery i
evropskymi institucemi. Hlubsi zapojeni do mezinarodni délby prace je pro nase podniky nutnosti a
existence kvalitnich patefnich infrastruktur mu miize zdsadnim zpisobem pomoci. Kvalita pateini
infrastruktury je vSak nevyhovujici i v ndrodnim meéfitku, existuji nedokoncené ¢i velmi nekvalitni
ekonomicky vyznamné narodni trasy. Regionalni konkurenceschopnost je podvazana Spatnou kvalitou
infrastruktury mimo pateini site.

V piipadé budovani a zlepSovani informacnich a telekomunikacnich infrastruktur se bude jednat také o
vyznamny impuls pro zavadéni novych komercnich i vefejnych sluzeb provozovanych jejich
prostfednictvim a nastaveni ptisluSnych standardd poskytovanych sluzeb.

7 Pojem celoZivotni uéeni je obecnym pojmem pro vyjadieni viech aktivit prispivajicich k rozvoji osobnosti. Pod
tuto kategorii spadaji hierarchicky niz$i pojmy jako formalni, neformalni a informalni vzdélavani z hlediska
institucionalizace nabyvani poznatki stejné jako predskolni, primarni, sekundérni, terciarni a dalsi vzdélavani

z hlediska ¢asového.
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Nedostatky je mozno nalézt i v environmentalni infrastruktufe. Problémem zasadniho vyznamu je
znecistovani ovzdusi ze stacionarnich zdroji a z dopravy. Za standardy zaostava nakladani s pitnou a
odpadni vodou, kde pfes vyznamny pokrok nebyl zcela naplnén zavazek Ceské republiky dany
Pristupovou smlouvou. Na trend postupného zvySovani produkce odpadi bude muset reagovat
odpovidajici strategie, ktera stanovi zptisob nakladani s nim.

Ceska republika vykazuje nejhor$i hodnoty energetické naro¢nosti ekonomiky a zastaravajici
pfenosova sit’ signalizuje, ze zanedlouho nebude spliiovat pozadavky na ni kladené. To, spolu
s otazkou strategického rozhodnuti o vhodné kombinaci energetickych zdroji, vyhledové ohrozuje
energetickou bezpecnost celého statu.

Vyuziti rozvojového potencialu a specifik Uzemi

Pfi posilovani konkurenceschopnosti ¢eské ekonomiky je potiebné také 1épe zohlednit jeji tizemni
(prostorové) souvislosti. Je nutné podpofit maximalni vyuZzivani potencialu uzemi statu s dirazem na
efektivni vyuzivani polohového hlediska, aglomeracnich vyhod, uspor ze specializace a vynost
z rozsahu. Tyto parametry jsou vyznamné a ¢asto rozhoduji o konkurenceschopnosti podnikt i celych
odvétvi v narodnim, evropském i globalnim kontextu. Existence uzemné specifickych podminek,
rozdily v preferencich umistovani soukromych a vetejnych investic i v ispéSnosti stavajicich strategii,
to vSe vede ke vzniku rozdil mezi regiony i jednotlivymi typy tzemi, které ovliviiuji jejich dalsi
rozvojové moznosti (potencial).

2

aktivit a obyvatelstva se profiluji jako ndrodni a regiondlni pdly rozvoje a rastd. Predstavuji zakladni
vstupni branu (dopravni infrastruktura, jadrové oblasti) do Uzemi, umoznujici transfer zbozi, osob,
kapitalu, know-how a inovaci; jsou pfirozenymi centry vzdélanosti, vyzkumu a vyvoje.

Rozvoj tady regionii a mikroregionti je podvazan nedostateCnym napojenim na pateini dopravni sit’,
Spatnou dostupnosti a nedostateCnou obsluznosti. Tyto faktory vedou spolu se zastaralou c¢i
nerozvinutou vybavenosti ke ztraté atraktivity tohoto tizemi z pohledu podnikatelti i ob¢anti. Dochézi
tak k podvazani rozvoje Uzemi a oslabovani faktord, které by zajistily jejich dlouhodobou
konkurenceschopnost a prosperitu.

Pfes rozmanitost tUzemi a nékteré dlouhodobé negativni tendence je mozné sledovat
z makroekonomického hlediska pozitivni vyvoj, kdy se regionalni disparity zmenSuji a probiha
zadouci proces konvergence predev$im na trovni NUTS II. Rozmanitost izemi je pfirozenym jevem,
rozvoj specifického potencidlu pifindsi zadouci synergické efekty a vede k posilovani
konkurenceschopnosti ¢eské ekonomiky.

2.7 Souhrnné zavéry - koncepcni vychodiska pro navrh
narodnich rozvojovych priorit

Postup zpracovani

Ceska republika se ztotoziuje se snahou Evropské unie efektivnim a Gi¢elnym zptisobem propojit
aktivity financované z politiky soudrznosti s posilovanim konkurenceschopnosti a snahou o
hospodaisky a spole¢ensky riist ve vSech jeho dimenzich dle Strategie Evropa 2020.

Koncepéni piistup MMR pii tvorbé navrhu rozvojovych priorit MMR vychazi z potieb Ceské
republiky a ze stavajicich dokumentii EU. Pfestoze priority Strategie Evropa 2020 a dalsich

relevantnich dokumentti EU jsou pfevazné tematické a definované dle piistupu ,,shora doli“, na Girovni
Ceské republiky MMR piistupuje k zaméfeni budouci kohezni politiky jako k reflexi SirSich potieb, a
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to na urovni sektorti, kraji, mést a obci, které vyplyvaji zjejich analytickych a strategickych
dokumentt, ptistup ,,zdola nahoru* (vnimani aktualnich a vyhledovych potieb z pohledu odpovédnych
resortll, krajii, mést a obci a dalSich partnertt). Zakladnimi dokumenty na narodni urovni, které jsou
v sou¢asné dobé vychodisky pro stanoveni rozvojovych priorit, jsou Narodni program reforem CR,
Analyza konkurenceschopnosti Ceské republiky, Ramec strategie konkurenceschopnosti — NERV,
Strategie mezindrodni konkurenceschopnosti CR, Strategicky ramec udrZitelného rozvoje CR,
strategické a analytické dokumenty na Urovni sektord, krajii, mést a obci. Zaroven pii dalSim
rozpracovani navrhu priorit budou brany v ivahu pribézné vystupy ze stiednédobého hodnoceni
vécné a finan¢ni realizace NSRR a pfipravované Strategie regionalniho rozvoje 2014+.

V procesu shromazd’ovani priorit na domaci urovni byly pfijaty pozadavky relevantnich ministerstev,
zastupcii regiontll, mest a obci a hospodaiskych a socialnich partnert. Prokazala se vysokd mira shody
s trendy a prioritami na evropské Grovni.

Klicové problémové oblasti pro stanoveni zaméreni budouci kohezni
politiky

Do budoucna je ziejma nutnost posilovat konkurenceschopnost narodni ekonomiky. Jejim jadrem je
konkurenceschopnost podnikti, kterd je podminénd vysoce kvalitnim podnikatelskym prostiedim,
odpovidajici strukturou a zaméfenim vzdélani, vyzkumu, vyvoje a schopnosti vytvaiet inovace,
fungujicim trhem prace a efektivnim systémem celoZivotniho uéeni. Sir$i podminky pro posilovéani
konkurenceschopnosti piedstavuje kvalitni fungovani instituci, rozvinutd infrastruktura (dopravni,
technicka) na narodni i regiondlni Grovni. Souc¢asné musi byt maximalné vyuzivan potencial lidskych
zdrojt, ktery ma CR k dispozici a také musi byt bran zietel na socialni a Gizemni aspekty rozvoje zemé
s dirazem na preventivni aktivity branici prohlubovani nezddoucich socialnich rozdila a systematické
zaclenovani ohrozenych skupin do spolecnosti vCetné aktivit posilujicich zaméstnanost integracnich
aktivit budoucich imigrantii. Rlst cen energii, pietrvavajici vysoka energetickd naro¢nost Ceské
ekonomiky, snizovani jistoty pfi zajisténi bezporuchovych dodévek z ditvodu rostouci zavislosti ceské
ekonomiky na dovozu energetickych surovin zregioni mimo EU i ekologické aspekty vedou ke
zvyseni vyznamu této problematiky.

Jak ukazuji souCasné analyzy zakladem a jadrem zdravé a konkurenceschopné ekonomiky je
konkurenceschopny podnikatelsky sektor. Dlouhodobé udrzeni takové konkurenceschopnosti statu
musi byt podpofeno kvalitnimi institucemi, efektivné fungujici vefejnou spravou a dal$imi subjekty
vetejného sektoru — justice, zfizované organizace poskytujici vefejné sluzby, atd. Analyzy a zkusSenost
z obdobi 2000 - 2011 dokladaji, jak obtizny je pfechod z cenové konkurenceschopnosti na model
konkurenceschopnosti zalozeny vyznamné na inovacich. Vyznamnou dlouhodobou podporu zasluhuje
predev§im ta mald Cast ekonomiky, ktera jiz vykazuje charakteristiky na znalostech zalozené
konkurenceschopnosti ¢i se k tomuto segmentu redlné blizi. Jedna se jak o relativné malé podniky, tak
i o velké podniky s globalnim zabérem. Ob¢ skupiny potiebuji efektivni spolupraci s kvalitnim
aplikovanym pfipadné¢ orientovanym vyzkumem a dlouhodobou perspektivu vysoce kvalitnich
lidskych zdrojt, infrastruktury a institucionalniho prostfedi. Podpora téchto segmentii vSak vyzaduje i
uzkou koordinaci politik a dal$ich vladnich aktivit, které svou povahou piesahujicich rozmér politiky
soudrznosti.

Nicméné kli¢ové pro dlouhodobé udrzeni piipadné posilené konkurenceschopnosti CR je podporovat i
tu cast ekonomiky, ktera stale konkuruje na cenové bazi a na bazi lokace. Pro tuto cast je zasadni, aby
co nejmén¢ ztracela konkurenceschopnost a aby se jeji ¢innosti pokud mozno posouvaly smérem
k inova¢né zalozené konkurenceschopnosti. Realné moznosti této kvalitativni zmény jsou vSak
limitované mj. z toho divodu, ze tato cast ekonomiky ¢eli a bude cCelit extrémni konkurenci jak na
urovni EU tak pfedevsim z novych ekonomik BRIC (podle uréujicich zemi BRA, RUS, IND, CHN) a
dalsich teritorii.

21



Prestoze je Ceska ekonomika vysoce zavisla na exportu, neméla by zlstat stranou otazka uplatnéni
vyrobkd a sluzeb ceskych podnikd na domdacim trhu. ZvySovani Zivotni urovné se odrdzi v rlstu
domaci poptavky, coz predstavuje prilezitost pro mistni a regionalni vyrobce, kteti svymi vyrobky a
sluzbami mohou pruzné reagovat na mistni specifickou poptavku.

VEtsi pozornost si zasluhuje uzemni rozmér konkurenceschopnosti. Hladké fungovani ekonomiky
v uzemnich souvislostech je spojeno s plnym vyuzivanim potencialu tzemi, vede k racionalni tzemni
organizaci ekonomiky zaloZzené na efektivnim vyzivani polohového hlediska, aglomera¢nich uspor,
uspor ze specializace a vynosi zrozsahu. Pravé tyto uzemni efekty casto rozhoduji o
konkurenceschopnosti podnikdl i celych odvétvi v narodnim, evropském i globalnim kontextu.
Rozmanitost izemi a odlisné ptedpoklady dalsiho rozvoje ptedstavuje vyzvu pro nastaveni efektivnich
strategii rozvoje, pro zohlednéni tizemniho hlediska i ze strany prifezovych a sektorovych politik.

Vztahy mezi problémovymi oblastmi pro definovani narodnich
rozvojovych priorit kohezni politiky po roce 2013

Nize uvedené schéma poskytuje predstavu o vzajemném uspotradani a vazbach problémovych oblasti
identifikovanych na zakladé analyz sougasné socioekonomické situace CR a mezinarodnich srovnani
(viz také piiloha &. 1 Shrnuti makroekonomickych souvislosti CR a ptiloha & 2 Ramcova SWOT
analyza). VesSkeré aktivity spolufinancované zevropskych fondi za ucelem zlepSeni situace
v problémovych oblastech musi sméfovat k posileni konkurenceschopnosti Ceské republiky.

Schéma nezakladd budouci nastaveni operacnich programi pro obdobi po roce 2013, neindikuje
objem financnich alokaci sméfovanych na zlepSeni situace v identifikovanych problémovych
oblastech, zaroven nepfedurcuje zpusob zapojeni konkrétnich fondd ¢i nastroji podpory (granty,
garance uverl, nastroje financniho inZenyrstvi apod.).

Integrovany

rozvoj

uzemi
Konkurenceschopnost
Podnika-
ni

Konkurenceschopnost Ceské republiky je dana riistem konkurenceschopnosti

podnikatelského  sektoru. = Dlouhodobé  udrzitelnd  strategie = zvySovani

konkurenceschopnosti CR v evropském a svétovém kontextu musi byt zalozena na

posilovani téch faktori konkurenceschopnosti, jeZ se neopiraji pouze o nizké naklady Pilire

firem a relativné levnou pracovni silu, diky nimz se CR doposud v mezinarodnim konkurenceschopnosti

Zacle-
novani
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srovnani prosazovala. Nedilnou soucasti strategie se musi stat také snizovani externich
nékladti a bariér podnikani. Oblast Konkurenceschopnost Ceské republiky bude
postavena na ¢tyfech zakladnich pilitich:

e Rozvoj podnikani, podnikavosti a vyuzivani inovaci

e Fungujici trh prace

e Rozvoj vzdélavani

e Podpora prosazovani inovaci a vyzkumu a vyvoje

Podnikani v CR musi byt ve vétsi mife nez dosud zaloZeno na vyuzivani inovaci
vcetné téch, jez jsou vysledkem vyzkumu a vyvoje, coz povede krlstu jeho
produktivity. Vefejné intervence musi byt zaméfeny na vytvaieni kvalitnich podminek
pro podnikani v CR. Podniky zde psobici se musi postupnd vice zapojovat do
globalni dé€lby prace na kvalitativné vysSich urovnich postaveni v hodnotovych
fetézcich. Dosud pouzivané nastroje podpory podnikani musi byt vhodné nastaveny
tak, aby zabezpecily moderni infrastrukturu pro podnikani, rozsitily nabidku sluzeb
pro podnikatele a lépe motivovaly k podnikavosti. To umozni podnikatelskym
subjektim efektivnéji vyuzivat jejich disponibilni zdroje pro rozvoj podnikani. Ve
veétsi mife nez v soucasnosti budou k podpoie podnikani a podnikavosti vyuzity
nastroje finan¢niho inzenyrstvi.

Ruku v ruce s nové pojatou podporou podnikani musi byt zajistén dostatek kvalitni,
kvalifikované, flexibilni a zdravé pracovni sily. Tu bude na zakladé¢ poptavky
podnikatelské, ale i specifickych pozadavkil sféry vefejné, poskytovat moderné
fungujici flexibilni trh prace. Bude nutné vice propojit intervence na podporu
zameéstnanosti s intervencemi posilujicimi ekonomicky rozvoj. Podporovano bude
také zvySovani profesni i prostorové mobility pracovni sily. Na trh prace budou mit
Sanci nové se zafadit €i vratit i osoby, které se z riznych pficin na urcity ¢as dostanou
mimo néj.

Vice nez kdy v minulosti bude klicovym prvkem konkurenceschopnosti vzdélané
obyvatelstvo, které ziska vzdelani diky systému moderniho a kvalitniho poc¢ate¢niho
vzdélavani, a které bude motivované a ochotné rozsifovat si nasledné své znalosti a
dovednosti v procesu celozivotniho uceni. Vzdélavani by mélo reflektovat regionalné
odlisné pozadavky trhu prace a byt v souladu s regionalnimi vzdélavacimi strategiemi.

V dlouhodobém horizontu musi byt konkurenceschopnost firem tazena zvysSujicim se
podilem uplatiiovani inovaci. Jednim ze zdroji inovaci jsou vysledky vyzkumu a
vyvoje. Podil takto vzniklych inovaci musi postupem casu nartistat. Proto je potieba
zvysit vzajemné propojeni a spolupraci mezi vyzkumnymi a vyvojovymi pracovisti a
firmami s cilem zvysSit uplatnéni vysledk vyzkumu a vyvoje ve vyrob¢€ a sluzbach.
V oblasti vyzkumu (véetné zakladniho) a vyvoje musi dojit ke koncentraci vefejnych
zdrojii a pfi rozhodovani o jejich sméfovani mnohem vice nez dosud klast diraz na
dosahovani bud’ excelentnich védeckych vysledki minimalné evropské, spise vSak
svétové urovné, nebo na jejich vyznamné pfinosy pro rozvoj firem ¢i ve vybranych
oblastech ve vefejné sféte. K markantnimu zlepSeni musi dojit v oblasti fizeni celého
systému podpory vyzkumu a vyvoje z vefejnych zdrojd, zejména ma-li byt udrzen
trend navySovani verejnych vydaju v této oblasti.

Konkurenceschopnost musi byt zalozena na kvalitni infrastruktufe (nejen) pro
podnikdni, nesmi opomijet svilj regionalni rozmér a musi byt podpoifena dobfie
fungujici vefejnou spravou, tedy institucemi na republikové, regionalni i mistni
urovni. Stranou zajmu nesmi zlstat ani socialni rozmér podnikani. To na jedné strané
vytvati zdroje na podporu zaclefiovani, na stran¢ druhé by podnikatelska i vefejna
sféra mely byt schopny nabidnout prostfednictvim trhu prace odpovidajici uplatnéni
znevyhodnénym osobam. Pozornost musi byt veénovana nastaveni podminek a
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podpoie socialniho podnikani.

Problematika zacletiovani znevyhodnénych skupin obyvatelstva a zmirfiovani ci
odstraiiovani chudoby neodmyslitelné patii k realizaci politiky soudrznosti a vychazi
ze samotné podstaty jejiho cile. Zdanlivé predstavuje protipol podpory
konkurenceschopnosti firem, ale neni tomu tak. Prostfednictvim podpory zac¢letiovani
znevyhodnénych skupin a jejich vstupu ¢i navratu na trh prace se aktivizuji
nevyuzivané zdroje pro podnikatelsky i vefejny sektor. Prosazeni se na trhu prace
umoziuje marginalizovanym skupindm najit svou vlastni cestu z pasti chudoby, coz
by ve vétSing piipadli nebylo mozné bez jejich vnéjsi (i finanéni) aktivizace. Za hlavni
prostfedek navratu na trh prace a v obecnéjSim smyslu do spolecnosti je nutno
povazovat kvalitni vzdelavani reflektujici v tomto pfipadé nejen pozadavky trhu
prace, ale i podstatu znevyhodnéni. Ke zlepSovani kvality Zivota znevyhodnénych
skupin obyvatelstva pfispeji specifické inovace vyrobkil a sluzeb. . Mezi oblasti,
vnichz hraji sluzby kliCovou roli v zaclefiovani a navratu do Zzivota rodiny,
spolecnosti a na trh préce, patfi kvalitni zdravotni a socidlni sluzby a jiz zminéné
vzdélavani. Budovani a modernizace infrastruktury, ktera bude podporovat
zaClenovani vyloucenych a znevyhodnénych skupin tam, kde je proces zaclenovani
limitovan pravé neexistenci odpovidajici infrastruktury, pfispéje ke smysluplnému
zapojeni téchto skupin do hospodarskych a spolecenskych struktur. Zlepsit fungovani
by mély i instituce, jez maji v gesci praci se znevyhodnénymi skupinami, avsak na
poskytovani sluzeb vyloucenym nebo vyloucenim ohrozenym lidem by mély byt
adaptovany veskeré instituce, jak co se materidlniho vybaveni tyce, tak klientského
pristupu ke konkrétnim osobam se znevyhodnénim. Podminky pro zaclenovani a
plnohodnotné zapojeni do zivota spolecnosti v dlouhodobém horizontu musi byt
vytvafeny v konkrétnich lokalitaich za ptispéni krajskych i obecnich instituci,
samoziejme s prihlédnutim k mistnim specifikiim, potfebam a moznostem.

Mnoha mezinarodni srovndni identifikovala vyznamny pokles kvality fungovani
instituci jako zdvaznou piekazku posilovani konkurenceschopnosti CR a jejich
regiontl. K podobnym zjisténim dospéla i hodnoceni ¢erpani evropskych dotaci pred i
po vstupu do EU. Jak na narodni, tak na krajské a mistni Grovni bude nezbytné
prosazovat efektivné a transparentné pracujici instituce pravniho statu, zavést moderni
metody fizeni a rozhodovani a podpofit zlepSovani jejich efektivity (vnitini i ve
vztahu k obCaniim) naptf. ucelnym a efektivnim zavadénim informacnich a
komunikacnich technologii. Specificky v oblasti podpory z evropskych fondii bude
podstatné celkoveé zjednodusit, zpfehlednit a zefektivnit poskytovani pomoci. Jen tak
bude vytvofen dobry institucionalni zaklad pro konkurenceschopnou ceskou
ekonomiku. Kwvalitni instituce budou mit pozitivni vliv na jednotlivé slozky
konkurenceschopnosti firemniho sektoru a zdrovenn umozni hladsi procesy budovani
pozadované infrastruktury, snaz$i zaClefiovani znevyhodnénych skupin a lepsi
fungovani instituci na vSech urovnich pomize vyvazenéjSimu rozvoji regiont
zalozenému na vhodném vyuziti endogenniho ristového potencialu.

Regionalni rozmér podpory konkurenceschopnosti CR je vyznamny z mnoha pohledi.
Vhodnym nastavenim obsahu i formy intervenci ve prospéch firem i podnikatelského
prostfedi by mélo dojit k regionalné diferencovanému vyuziti konkuren¢nich vyhod
jednotlivych regioni CR, pfi¢emZ pozitivni dopady se nestejnou mérou a riiznymi
zptsoby projevi ve viech regionech CR. Pro optimalizaci podpory a nejlepsi mozné
nastaveni podle potfeb regionti a konkrétnich lokalit je vyznamna soucinnost statnich,
regionalnich a mistnich instituci. Role regionalnich aktéri bude vyznamna kromé
podpory regionalnich firem i v dalSich oblastech, které patii do pravomoci regiond.
Krajské instituce by tak mély vytvafet podminky pro rozvoj kvalifikované pracovni
sily zejména prostiednictvim zajisténi podminek pro vzdélavani, jez odrazi pozadavky
regionalnich firem a vefejného sektoru. O téchto pozadavcich by mély komunikovat
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s hospodarskymi a socialnimi partnery pii nastaveni vize rozvoje regionu. Proto je,
stejné jako na narodni Urovni, i vregionech nezbytné posilovat institucionalni
kapacitu na urovni kraji i mést a obci. Zminéné instituce by také mély zajiStovat
dobudovani a modernizaci odpovidajici infrastruktury, jez jim bud’ nalezi, nebo svym
charakterem ovlivitluje rozvoj regionu. Vice nez jinde je pro regiondlni uroven
podstatné zajistit zaclefiovani znevyhodnénych skupin obyvatelstva a boj s chudobou.

Dobudovani a modernizace kvalitnich patefnich infrastruktur je nutnou podminkou
pro posilovani konkurenceschopnosti CR, ale i jednotlivych regionti, mést a obci.
Promyslené vytvaiené infrastruktury v oblasti dopravy, energetiky i informacnich a
komunika¢nich technologii, umozni zvysit standardy sluzeb poskytovanych jejich
prostfednictvim a zlepsit jejich dostupnost pro obyvatelstvo i podnikatelské subjekty.
Infrastruktura také hraje dtlezitou roli v poskytovani odpovidajiciho vzdélani a na
mistni urovni je nutnou podminkou pro zadouci za¢lenovani znevyhodnénych skupin
obyvatelstva. Instituce na vSech urovnich by se mély postarat o to, aby investice do
vybudovani infrastruktury byly co nejefektivnéjsi a omezily provozni naklady
infrastruktury, ktera by se neméla stat zatézi svého vlastnika.
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3. Narodni rozvojové priority

Kapitola predstavuje zditvodnéni, cile a popis narodnich rozvojovych priorit. Prehledna struktura
priorit a jejich tematickych oblasti je uvedena v priloze ¢. 3 tohoto materialu.

Nize je ptedlozen navrh narodnich rozvojovych priorit pro budouci kohezni politiku po roce 2013,
ktery vychazi z analytickych praci a zjisténi, z diskuzi a debat s jednotlivymi partnery.

Néarodni rozvojové priority:
e ZvySeni konkurenceschopnosti ekonomiky.
e Rozvoj pateini infrastruktury.
e ZvySovani kvality a efektivity veiejné spravy.
e Podpora socialniho zaclefiovani, boje s chudobou a systému péce o zdravi.

e Integrovany rozvoj uzemi.

g i Zvojov€é  priori ,.Zvyseni 1 miky*“, ,,Rozvoj aterni
Narodni rozvojové orit ZvySeni konkurenceschopnosti ekonomiky*, ,,Rozvo atefni
infrastruktury®, ,,ZvySovani kvality a efektivity vefejné spravy* a ,,Podpora socialniho zaclefiovani,
boje s chudobou a systému péce o zdravi“ zohlednuji také regionalni dimenzi. Narodni rozvojova
priorita ,,Integrovany rozvoj uzemi* se zameéfuje na regionalni dopady navrhti tematickych oblasti této
priority. Proto je a bude nezbytnd koordinace jednotlivych opatfeni mezi narodni, regiondlni,
mikroregionalni a mistni Grovni.

V dalsi fazi ptipravy budouciho programového obdobi je nezbytné dalsi rozpracovani regionalni
dimenze tematickych narodnich rozvojovych priorit a narodni rozvojové priority Integrovany rozvoj
uzemi v uzké soucinnosti s kraji, mesty a ptisluSnymi resorty.

Spolecnym cilem téchto priorit je usmérnit programovaci proces pro obdobi po roce 2013 do oblasti,
které v CR vytvofi podminky pro:

e vznik kvalitniho podnikatelského prostfedi, které podpoii konkurenceschopnost Ceské
republiky na evropském i globalnim trhu, povede k zakladani novych podnikd, zvysi inovacni
schopnost stavajicich podnikt a posili atraktivitu CR pro domaci a zahrani¢ni investory,

e inkluzivni spolecnost vytvarejici podminky pro plnohodnotné uplatnéni vSech skupin
obyvatelstva, zvySeni zaméstnanosti dnes vyloucenych skupin, a vytvafejici atraktivni
podminky pro zZivot.

Specifika Cile 3 Evropska tizemni spoluprace budou, s ohledem na mezinarodni charakter téchto
programi, feSena v dalSich fazich ptipravy budouci kohezni politiky ve vazbé na vysledky
vyjednavani CR se staty zapojenymi do téchto programii.
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3.1 Narodni rozvojova priorita — ZvysSeni
konkurenceschopnosti ekonomiky

Zduvodnéni

Konkurenceschopnost podnikti podvazuje nedostate¢né rozvinuté prostfedi pro podnikani, které by
vice povzbuzovalo podnikavost. Nedostatkem je tedy nerozvinutad infrastruktura pro podnikani a
nedostate¢na nabidka a struktura sluzeb pro podnikani. Aktivity podnikl, zejména téch mensich, jsou
podvazovany velkou administrativni zat€zi spojenou s podnikanim.

Ceska ekonomika je charakterizovana nizkou poptavkou soukromého sektoru po inovacich. Inovace
ve vyrobé a sluzbach malo navazuji na vysledky védeckého vyzkumu a vyvoje. Ceska republika se
vSak mize chlubit pomérné vysokymi investicnimi vydaji vefejného sektoru do vyzkumu a vyvoje a
také nemalym poctem kvalitnich pracovist védy a vyzkumu. Pravé proto pusobi nesoulad mezi
nabidkou vyuzitelnych potencialnich inovaci a omezenou poptavkou po nich tak dramaticky. Zasadni
problém byl identifikovan také ve Spatném fizeni vyzkumu a vyvoje financovaného z vefejnych
prostiedk, a to jak ve smyslu Cisté manazerském, tak odborném. Nad&jnym trendem a splnénim nutné
podminky pro tvorbu a aplikace inovaci je rychle rostouci podil vysokoskolsky vzdélané populace.

Vzhledem k vysoké energetické narocnosti ekonomiky neni stile podil obnovitelnych zdroji
v energetice dostateény, byt’ jsme v posledni dobé v Ceské republice zaznamenali vyznamny pokrok.
Primysl a sluZzby jsou malo orientovany na vyrobu a podporu novych technologii pro udrzitelny
rozvoj a snizovani spotieby energie.

Mira nezaméstnanosti Ceské republiky je pod primérem EU, avSak mira zaméstnanosti je na evropské
poméry pomérn¢ nizka. Orientaci vzdélavacich struktur stfedniho odborného i u¢novského skolstvi
neni v souladu s potebami trhu prace a tento stav se pribézné zhorSuje. To v obecném smyslu slova
plati i pro strukturu trhu prace, coz v mnoha ptipadech limituje rozvoj ekonomickych aktivit firem.
Nepruznost trhu prace se projevuje i ve velmi obtiznych podminkach pro specifické skupiny
praceschopného obyvatelstva (mladi absolventi, stafi pracovnici, lidé vracejici se po ur¢ité dob¢ na trh
prace, vylouceni a vyloucenim ohrozeni obcané). Nejsou vhodné nastaveny podminky pro vyraznéjsi
rozvoj socialniho podnikani. Po vhodném nastaveni systému bude mozno uspokojovat poptavku po
zdravé pracovni sile pfichodem zahrani¢nich pracovniki.

Na trhu prace existuje vyrazny nesoulad mezi znalostmi, dovednostmi a kompetencemi pracovni sily
absolventi a pozadavky podnikli a vefejné spravy na pracovniky s vhodnym profilem. Mezinarodni
nejkritizovangjsi oblasti vzdélavani jsou nasledujici: nedostateéné jazykové vzdélani, nedostatky ve
zvladnuti informacnich a komunikacnich technologii a vychova k podnikavosti a finan¢ni gramotnost.
Alarmujici je nizka mira dal$iho vzdélavani ceskych obcani. Dobré nejsou ani materialni podminky
pro vzdélavani na vétSin€ typd Skol vSech urovni, s dlouhodobym podfinancovanim zejména na
regionalni a mistni Grovni. I to podvazuje dalsi rozvojové aktivity ve vzdélavani.

Vyhledové se bude muset Ceska republika potykat se starnutim obyvatelstva. Pracovni trh budou
opoustét pocetné skupiny silnych popula¢nich ro¢nikd a vstupovat na néj bude stale méné absolventt
ruznych typt Skol. Starnuti obyvatelstva bude také znamenat zcela nové pozadavky pro trh prace, jiné
naroky na infrastrukturu, nutnost restrukturalizace sluzeb, apod.

Cil

Hlavnim cilem ndarodni rozvojové priority ,,ZvySeni konkurenceschopnosti ekonomiky* je podpora
hospodarského ristu Ceské republiky, zalozena na pilirich znalostni ekonomiky (inovace - vzdélavani
— vyzkum), rozvoji podnikatelskych aktivit a kvalifikované a flexibilni pracovni sile.
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Podpora by se méla zaméfit na vytvoreni kvalitnich podminek pro rozvoj podnikavosti a podnikani.
Jedna se nejen o podminky materidlni, ale také o nastaveni uzivatelsky piivétivého prostiedi pro
podnikani a poskytovani sluzeb pro podnikani za konkurenceschopnou cenu. Podnikani musi byt 1épe
sladéno se vzdélavacim systémem, to znamena, ze podnikatelé musi jasn¢ artikulovat své pozadavky,
na néz bude prubézné reagovat vzdélavaci systém. V podstaté stejné tvrzeni plati i pro vefejnou sféru.
Vzhledem ke stale rychleji se ménici situaci bude nutno, aby vzdélavaci systém produkoval absolventy
nejen dostatecné vzdelané, ale také flexibilni ve smyslu absorbovani novych znalosti a kompetenci
v procesu dalsiho, optimalné celozivotniho uc¢eni. Obdobné musi byt nastaven i vztah mezi podnikateli
a fetézcem vyzkumu a vyvoje zakonCenym inovacemi, pfi¢emz musi byt zajiSténa oboustrannd aktivni
komunikace mezi témito doposud spise odd€lenymi svéty. Jen tak bude mozno udrzet a posilit
vysokou miru tokli vetejnych zdroji do vyzkumu a vyvoje. Zde jesté plati podminka zavedeni
moderniho zpiisobu fizeni vyzkumnych a vyvojovych aktivit inspirovaného procesy v soukromé sfére.
S védomim aktualniho poméru zdroju tvorby inovaci a omezenych kapacit a potencialu pfimé podpory
linie vyzkum — vyvoj — inovace bude nutné nastavit obecnéjsi systém podpory inovativnosti a inovaci,
ktery povede ke zvySeni inovacni poptavky firem. Stranou zajmu nesmi zistat ani sluzby
napomahajici inovativnimu podnikani, zejména musi byt posilena ochrana duSevniho vlastnictvi.
Z hlediska formy podpor dojde k postupnému prosazovani modernéjSich forem podpory, kdy se
namisto grantli pracuje s trzné konformnimi finan¢nimi néstroji.

Musi také dojit k modernizaci a zflexibilnéni trhu prace, kde by mélo hrat mnohem vétsi tlohu nez
v soucasnosti celozivotni uceni. Toto vzdélavani bude zaméteno na problematické oblasti — jazyky,
podnikatelské dovednosti, znalosti v oblasti IT. Budou vytvoieny nastroje, které budou iniciovat
k uicasti v pracovnim procesu i osoby, jez jsou z nejriznéjsich diivodti mimo trh prace (napfi. ¢astecné
a flexibilngjsi pracovni tivazky). Moznosti pro participaci na trhu prace budou vytvoreny pro ohrozené
skupiny (Cerstvi absolventi, obcané nad 50 let, pracovnici vracejici se po rodicovské dovolené, osoby
s nizkou kvalifikaci, vyloucent).

Je nutné také zajistit zlepSovani materialnich podminek pro vzdélavaci zatizeni od ptedskolnich az po
vysoké $koly na odpovidajici uroven. Klicové aktivity v procesu vzdélavani musi byt smeéfovany do
zlepseni Grovné vyuky, ktera musi ziskat jasny smér a systém. Skoly viech trovni musi byt schopny
sledovat vyvojové trendy na trhu prace, spolupracovat s institucemi trhu prace a s podnikateli i
vefejnou spravou a byt dostatecné flexibilni v ptipravé budoucich absolventl tak, aby je co nejlépe
vybavily vzdélanim, dovednostmi a kompetencemi pro jejich dalsi profesni kariéru. Zejména skoly,
jez jsou v kompetenci regiondlnich a mistnich aktéri musi byt vice provazany s lokalnim a
regionalnim trhem préace. Vysoké Skoly musi byt reformovany na instituce, které poskytnou kvalitni
vzdélani uplatnitelné na trhu prace, ale také budou své studenty smétovat k pokracovani v akademické
kariéfe a kariéte ve sféfe védecko-vyzkumné. Je nezbytné, aby ve spolupraci Sirokého spektra partneri
byly vytvoreny optimalni podminky pro fungovani systému celozivotniho uceni, ktery bude otevieny a
vstiicny ke klientim — obCantim.

Tematické oblasti priority

e Podpora podnikani

Vzhledem k naro¢nosti a dynamickému vyvoji svétovych trhii to znamena predevsim potiebu zvySovat
a zlepSovat flexibilni nabidku kvalitnich a modernich vyrobki a sluzeb s vysokou ptidanou hodnotou,
nejlépe obsahujici inovace ve vys$si mife nez v soucasnosti. Navrh tematické oblasti podnikani se proto
zaméfuje na posileni konkurenceschopnosti podnikatelského sektoru prostiednictvim podpory
sirokého typu inovaci a souvisejiciho vzdélavani. Podnikavost, vyuzivajici znalosti k tvorb& inovaci,
véetné téch, jez jsou vysledkem vyzkumu a vyvoje, by méla byt stimulovana zejména na zaklade
podpory rozvoje inovacnich kapacit podnikd vcetné¢ podpory vyzkumnych a vyvojovych kapacit
podnikli, podpory spoluprace podnikl s védeckovyzkumnymi institucemi a vysokymi Skolami a
podpory jejich vyzkumnych a vyvojovych aktivit, transferti znalosti a technologii, podpory rozvoje
klastrti, technologického foresightingu a skautingu, zavadéni novych produkti na bazi efektivnich
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technologii a technickych a netechnickych inovaci v podnicich, podpory uskutec¢iiovani dil¢ich
inovacnich zmeén, které ptispé€ji k odbytu vyrobki a sluzeb v oteviené soutézi evropského i domaciho
trhu. S tim je spojena i potieba podpofit schopnost producentti identifikovat koncové trhy, reagovat na
n¢ a distribuovat piimo své produkty a sluzby.

Nezbytnou soucasti vytvareni motivaéniho prostiedi, které je zahrnuto v tematické oblasti podpora
podnikani, je rozvoj infrastruktury a sluzeb na podporu podnikani a rozvoje znalostni ekonomiky a
internacionalizace podnikani. Kromé ¢innosti jako jsou poskytovani ICT sluzeb pro malé a stfedni
podniky, zlepSeni dostupnosti kvalitnich informaci, poskytovani poradenskych sluzeb zalozenych na
znalostech, mentoring, koucing, budovani partnerskych siti apod. se piedpoklada také vytvareni
nastrojii pro zaklddani a rozvoj podnikil, podpora ochrany primyslového vlastnictvi, ale i rozvoj
Skolicich stfedisek a podpora védeckotechnickych parki a podnikatelskych inkubatora.

Do tematické oblasti podpora podnikani patii i snizovani energetické a materidlové narocnosti
hospodaistvi, které je rovnéz piedpokladem zvysSeni konkurenceschopnosti ceské ekonomiky.
Opatteni by méla byt zamétena na dusledné napliiovani efektivniho nakladani se zdroji a vést ke
snizovani mnozstvi primarnich zdroji vstupujicich do ekonomiky na zakladé uspornych opatieni
v oblasti vyroby a spotfeby energie, podpory efektivniho vyuzivani neobnovitelnych i obnovitelnych
zdrojt, nahrady prvotnich zdrojii surovin a podpory vys$siho vyuZzivani druhotnych surovin apod.
Uspory energetickych a dal§ich zdroji mohou vést nejen ke zleviiovani vyroby, ale v piipads, Ze
umozni uspory i pfi jejich uzivani (energie, voda apod.), se stavaji i atraktivnim zbozim pro uzivatele.

e Podpora rustu zaloZzeného na inovacich a vysledcich vyzkumu a vyvoje

Udrzitelnost pramyslové vyroby Ceské republiky je tzce spojena se schopnosti 1épe propojovat
pozadavky vyroby a sluzeb s nabidkou vyzkumu a vyvoje. V praxi to znamend pozadavek na zlepSeni
spoluprace mezi podnikatelskou a védeckovyzkumnou sférou, zkvalitnéni vyzkumnych a vzdélavacich
kapacit a zvySeni adaptability na pozadavky trhu prace. Podporovana opatfeni by méla proto sméfovat
k lepsi komercionalizaci vysledkd védy, vyzkumu, vyvoje a inovaci, uzsi spolupraci firem, vysokych
Skol, vyzkumnych instituci s vefejnymi institucemi. Diiraz bude kladen na efektivni vyuzivani a rozvoj
nové vybudovanych center vyzkumu a vyvoje, véetné vyuziti védeckovyzkumného potencialu na
uzemi hl. m. Prahy. Stimulovano bude zapojovani vyzkumnych organizaci do $pi¢kové mezinarodni
spoluprace v oblastech vyzkumu, vyvoje a inovaci.

Dulezitou podminkou pro ospravedlnéni vetejnych investic v této oblasti je vytvoreni funkcniho a
efektivniho systému fizeni a koordinace. Podpora se v tomto sméru musi zaméfit na zlepSeni fizeni
vyzkumu a vyvoje a rozvoj lidskych zdroji pro vyzkum a vyvoj. Zasadné je tfeba posilit a zkvalitnit
manazerské fizeni vyzkumnych organizaci a zkvalitnit vyzkumné a vyvojové programy vyzkumnych
organizaci.

K tomu je nezbytné zajistit kvalitni lidské zdroje v ramci formalniho vzd€lavani, véetné¢ zapojovani
expertl ze zahrani€i a zvySovat podil studentii na produkci vysledkii vyzkumu a vyvoje. Za tcelem
rychlejsiho ziskédvani zahranicnich zkuSenosti ve vyzkumné i aplikacni sféfe zvysit mobilitu studentt,
pedagogickych a vyzkumnych pracovnikl. Nezbytnou podminkou je zajisténi infrastrukturniho
rozvoje vyzkumnych organizaci za uc¢elem zvySeni produktivity a kvality vysledkti vyzkumu a vyvoje
a rozvoj informac¢niho zdzemi a informacni infrastruktury pro vyzkum a expertni vzdélavani.

o Fungujici trh prace jako piedpoklad konkurenceschopné ekonomiky

Ve vazbé na nové pojatou podporu podnikani musi byt zajistén dostatek kvalifikovanych a flexibilnich
pracovnikid. Ty by mél na zaklad¢é podnikatelské poptavky, ale i specifickych pozadavka sféry vetejné,
poskytovat moderné fungujici flexibilni trh prace. Za tim ucelem je navrhovano podpofit opatieni,
vedouci ke zvySeni adaptability a profesni a geografické mobility pracovni sily, véetné rozvoje bydleni
pro mobilitu, a celkové flexibility trhu prace a prohloubeni souladu kvalifikacni struktury pracovni sily
s potiebami trhu prace. K tomu, aby bylo mozné vytvaret systémové podminky pro takovyto rozvoj
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pracovni sily, je potfebné podpofit rozvoj kapacity pro vyhodnocovani potfeb a predvidani
dlouhodobych kvalifika¢nich pozadavkl trhu prace. To umozni i realizaci u¢innych aktivnich a
preventivnich opatfeni. Soubézné je tfeba vytvaret konkrétni nastroje a zajistit systémové celozivotni
poradenstvi.

Vefejné sluzby zaméstnanosti je tfeba jednak piizplsobit potiebam trhu prace, jednak zefektivnit
jejich ¢innost pii soucasné modernizaci a rozvoji infrastruktury sluzeb zaméstnanosti. Na trh prace by
mély mit Sanci zafadit se €i vratit se i osoby, které se z riznych divodl na urcity ¢as dostanou mimo
n¢j. Pomoci by melo i rozsifovani moznosti pro uplatiiovani pruznych forem zaméstnavani.

Dalsi tematickou oblast na podporu fungujiciho trhu prace predstavuje podpora zameéstnatelnosti
prostfednictvim aktivni politiky zaméstnanosti, rekvalifikace a podpora vzniku novych pracovnich
mist. Pijde zejména o zvySovani ucinnosti stavajicich nastroji aktivni politiky zaméstnanosti a
zavadéni novych ¢i inovovanych nastroju fizeni.

V navrhu tematickych oblasti je dale zatazena systémova podpora celozivotniho uceni a dalSiho
vzdélavani jako jeho nedilné soucasti, vCetné kariérového poradenstvi. ZvySovani dostupnosti a
kvality nabidky dalSiho profesniho vzdélavani musi probihat ve shodé s potfebami trhu prace.

e ZvySovani kvality vzdélavani

V nasledujicim obdobi bude dilezité pfijmout opatieni vedouci k zefektivnéni systému vzdélavani a
jeho pfizptisobeni zajmim ceské ekonomiky orientované na priamysl a na export. Tematické oblasti,
uvedené v navrhu narodnich rozvojovych priorit se zamétuji jak na rozvoj pocatecniho i dalsiho
vzdélavani, tak i na rozvoj vysokych Skol. Z hlediska rozvoje pocatecniho a dalsiho vzdélavani je za
dalezité povazovano zaméfit se na zvySovani pedagogickych kvalit pracovniki, zkvalitiovani
vzdélavacich programil s dirazem na znalostni ekonomiku a vyuziti ICT, podporu adaptability
instituci primarniho vzdélavani na pozadavky zameéstnavatelli, zvySovani adaptability absolvent
vSech typt Skol a uplatnitelnosti na trhu prace, podpora spoluprace skol a Skolskych zafizeni se
zaméstnavateli a zlepSeni materidlnich podminek kol a Skolskych zatizeni.

Z hlediska rozvoje vysokych Skol pljde zejména o jejich rozvoj v oblasti lidskych zdrojd,
infrastruktury a fizeni, zvySovani urovné vzdélavacich programti a jejich flexibility v terciarnim
vzdélavani, zvySovani adaptability Skol na pozadavky trhu prace, rozvoj stimulace spoluprace
vysokych $kol se strategickymi partnery z aplika¢ni sféry, podporu spoluprace se zaméstnavateli a
zastupci zaméstnavatell, zvySeni kvality a rozsifeni vyzkumnych a vzd€lavacich kapacit vysokych
Skol provadéjicich vyzkum, vyvoj a inovace, rozvoj mezinarodni spoluprace a podporu
infrastrukturniho a expertniho rozvoje vysokych skol.

Regionalni dimenze narodni rozvojové priority

Tematicka oblast priority: Podpora podnikani

Budou zohledniovany potfeby podnikateli, malych a stfednich podnikd a zacinajicich podnikateld
zejména ve strukturdln€ postizenych, ale i dalSich regionech. Ve vazbé na tuto prioritu bude v ramci
narodni rozvojové priority Integrovany rozvoj uzemi podporovano podnikani v regionech, které bude
zohlednovat mistni potfeby a specifika. Vyznamnym aspektem rozvoje podnikani mimo poly rozvoje
(prumyslové aglomerace) je podpora rozvoje inovativnich rodinnych firem (venkovsky prostor).

Tematicka oblast priority: Podpora rastu zaloZeného na inovacich a vysledcich vyzkumu a
vyvoje

Regionalni dimenze se tyka zejména podpory rozvoje organizaci vyzkumu a vyvoje (infrastrukturni i
personalni), vyuziti a udrzitelnost stavajicich center vyzkumu a vyvoje a inovaci v daném Uzemi a
podpory odvétvovych inovaénich klastri. Zvlastni postaveni ma Praha zhlediska jejich
védeckovyzkumnych a vyvojovych kapacit.
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Tematicka oblast priority: Fungujici trh prace jako predpoklad konkurenceschopnosti
ekonomiky

Regionalni dimenze se tyka zajisténi kvalitni a zdravé pracovni sily v ndvaznosti na specifické potieby
trhu prace v regionech.

Tematicka oblast priority: ZvySovani kvality vzdélavani

Regionalni dimenze je dana zejména délbou odpovédnosti mezi statem, kraji a obcemi za jednotlivé
typy Skol a skolskych zatizeni. Podpora regionalni a mistni Skolské infrastruktury bude realizovana
v ramci narodni rozvojové priority Integrovany rozvoj Gizemi.

3.2 Narodni rozvojova priorita - Rozvoj paterni infrastruktury

Zduvodnéni

Ceska republika disponuje sitovou infrastrukturou, kterd dobie pokryva vétdinu tzemi, zakladni
infrastrukturou jsou nejlépe vybaveny urbanizované oblasti. Piestoze je Ceskéd republika z hlediska
nakladni dopravy pievazné tranzitni zemi, patefni infrastruktura neni dostate¢n¢ propojena s okolnimi
zemémi, a to jak v silnicni a Zelezni¢ni dopravé. Vzhledem k pfetizeni hlavniho dopravniho spojeni
mezi Prahou a vychodem republiky citeln€¢ schdzi jeho severni alternativa. Pro lep$i podporu
podnikdni neni dosud uzemi dostate¢né pokryto logistickymi centry. Pokracuje trend vyuzivani
dalkové automobilové prepravy nakladl, kterd neni podpoiena kvalitni alternativou piepravy po
zeleznici. Zakladnim pozadavkiim na standardy nezbytné pro podnikani i kvalitni zivot na mnoha
mistech, nejcastéji mimo metropolitni regiony, neodpovida rozsah ani kvalita dopravni obsluznosti.

Nedostate¢na provazanost se sitémi okolnich stati je markantni v oblasti distribuce elektrické energie.
Kvalitni napojeni energetickych siti na evropské struktury je vyznamné z hlediska energetické
bezpecnosti a zajisténi stalosti dodavek pfi exportu i importu energie.

Zakladni infrastruktura pro informaéni a komunikaéni technologie neméa v Ceské republice dostate¢né
pokryti, zejména pokud jde o vysokorychlostni internet, za vyspélymi zemémi zaostava také
v parametrech rychlosti a bezpecnosti. Patetni informacni sit€ vyuzivané vefejnou spravou nejsou
dostatecné kvalitni na to, aby mohly byt vyuzity pro poskytovani sluzeb vetejnosti a podnikateltim.

Uzemi Ceské republiky je stale &astdji vystaveno Zivelnym pohromam, pomérné &asto jsou
registrovany primyslové havarie riznych stupni vyznamnosti. Neni dostatecné zvladnuta prevence
téchto jevil ani rychla reakce, a to zejména kviili nedostatklim v infrastrukture.

Cil

Hlavnim cilem ndarodni rozvojové priority ,,Rozvoj pdterni infrastruktury* je vytvorit efektivne
Sfungujici dopravni, informacni, energetickou a environmentalni infrastrukturu umoznujici jak zvyseni

vvvvvv

Kvalitni infrastruktura predstavuje zakladni nutnou podminku fungujici konkurenceschopné
ekonomiky. Ceska republika proto bude muset doplnit patefni infrastruktury dileZité pro udrZitelny
rust. Vzhledem k nutnosti dlouhodobé ptipravy a investi¢ni naro¢nosti infrastrukturnich staveb bude
nezbytné piijmout strategické rozhodnuti o prioritaich v dobudovani paterni infrastruktury pro riizné
druhy dopravy a jeji propojeni na sit¢ vysSiho fadu v sousednich zemich. Bude nezbytné zlepsit
dopravni obsluznost regioni a umoznit tak plné vyuziti jejich potencialu. Z divodu posileni
energetické bezpec¢nosti statu a vzhledem k jeho zménéné struktuie energetickych zdrojii musi byt jeho
rozvodné sité 1épe propojeny se zahrani¢nimi. Kvalitni informacni a komunikac¢ni technologie musi
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zacit byt povazovany za standard pro zivot i podnikani. Dilezité je také zajiSténi rozvoje vybrané
environmentalni infrastruktury zameétené na vodni hospodarstvi v¢. protipovodiovych opatieni.

Tematické oblasti priority

e Podpora konkurenceschopnosti zlepSenim dopravni infrastruktury

Jednim ze zakladnich predpokladii pro zvyseni konkurenceschopnosti Ceské republiky a jejich regionti
je vyspéla, propojena a efektivni dopravni sit, kvalitni systém fizeni a budovani dopravnich uzlt.
Navaznost téchto dopravnich siti ma nejen statni a regionalni rozmér, ale svou propojenosti ziskava
globalni a celoevropsky vyznam. Navrh oblasti podpory konkurenceschopnosti zlepSenim dopravni
infrastruktury se proto zamétfuje zejména na dobudovani dopravni infrastruktury celostatniho a
evropského vyznamu, tzn. na dopravni infrastrukturu v ramci Transevropskych siti TEN-T, konkrétné
na silni¢ni, Zelezni¢ni, letiStni a vodni dopravu TEN-T. Bez navaznosti na dalSi dopravni sité —
regionalni, ptihranicni, pfip. mistni — by vSak nedochazelo k vyznamnym multiplika¢nim efektim a
konkuren¢ni schopnost Ceské ekonomiky by tak byla realizovana v omezené podobé. Navaznost
kli¢ovych uzli a dopravnich komunikaci na TEN-T je tak vyznamnym prvkem rozvoje Ceské
republiky a predevsim jejich regionii. Proto se podpora vztahuje i na zajisténi kvalitni dostupnosti
vsech kraju na Transevropskou dopravni sit TEN-T.

Podstatnou soucasti podpory dopravni infrastruktury je zavadéni inteligentnich dopravnich systému a
navazujici a podpurné infrastruktury. Proto se podpora soustfedi na vyuzivani optimalniho druhu
dopravy v nakladni dopravé samostatné nebo v kombinaci pomoci podpory vzniku sité vefejnych
logistickych center v€etné terminalti intermodalni dopravy a pomoci zavadéni modernich technologii
ITS (Intelligent Transport Systems), vcetné realizace multimodalnich vefejnych logistickych center a
pofizovani ptepravnich jednotek pro intermodalni dopravu, prekladkovych mechanismil a provozni
podpory linek multimodalni dopravy v pocate¢ni fazi provozu.

¢ Rozvoj infrastruktury elektronickych komunikaci

Podpora je sméfovana na vystavbu, modernizaci a rozvoj infrastruktury pro informac¢ni a komunika¢ni
technologii (ICT). ICT spolu s digitalni komunikaci vytvareji vysokou pfidanou hodnotu ekonomiky,
podileji se na tvorbé produktti ve vSech hospodaiskych odvétvi, vyznamné podminuji inovace ve
vSech oblastech a jejich zavddéni neni jen pfedpokladem rozvoje ale ptredevSim rozhodujicim
Cinitelem pro posilovani konkurenceschopnosti a inova¢niho standardu. Néavrh oblasti podpory se
proto zaméfuje na zajisténi dostupnosti ke sluzbam elektronickych komunikaci, zejména
prostfednictvim vysokorychlostniho internetu, konkrétné na rozsifeni a zkvalitnéni pfistupu k
vysokorychlostnimu internetu jak v pevném misté tak zejména mobilnim zpisobem a na podporu
stimulace a propojovani nabidky poskytovatelli sluzeb elektronickych komunikaci a poptavky
uzivateld.

Dalsi opatfeni by méla smérovat vzhledem k nestabilnim pfirodnim a zahranicné politickym
podminkam (povodné¢, vichfice, snéhové kalamity, terorismus apod.) na rozvoj krizové a bezpe¢nostni
komunikacéni infrastruktury, v¢etné rozvoje a posileni mobilni komunikace pro potieby zakladnich
slozek integrovaného zachranného systému.

V neposledni fad¢ ptijde i oblast ochrany informacni infrastruktury, kterd reaguje na globalni nartst
novych forem trestné ¢innosti — kyberkriminality.

e Zkvalitiiovani energetickych siti

Podpora je sméfovana na vystavbu, modernizaci a rozvoj energetickych siti tak, aby dochazelo
k zajisténi tfi vyznamnych prvkld — energetické nezéavislosti, energetické bezpecnosti a energetické
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udrzitelnosti. Pro zajiténi maximalné mozné nezavislosti CR na cizich energetickych zdrojich je tieba
podporovat optimdlni vyuziti neobnovitelnych i1 obnovitelnych zdroji energie na uzemi CR,
diverzifikovat zdroje a piepravni cesty a zvySovat kapacity pro energetické zasoby.

K zajisténi energetické bezpecnosti je tfeba podporovat vyssi bezpecnost zdroji energie a subjekti
kritické infrastruktury v oblasti energie, optimalizovat bezpeény energeticky mix a racionalné
decentralizovat energetické systémy. K tomu patii i ptipravenost krizového fizeni energetiky.

Opatteni v oblasti zkvalitiovani energetické sit¢ zahrnuji rozsifeni a modernizaci energetickych siti v
navaznosti na TEEN (Transevropské energetické sit¢), podporu rozvoje pienosovych a distribu¢nich
soustav a tepelnych rozvodnych zatizeni a realizaci ispornych opatfeni v oblasti pfenosu, distribuce a
rozvodu energie.

¢ Rozvoj environmentalni infrastruktury

Jedna se o zlepSovani infrastruktury ve vodnim hospodafstvi, je nutné systémoveé se pripravovat a
postupné realizovat opatieni ke zmirnéni dopadi zmény klimatu véetné feSeni mimotadnych situaci.
Zaroven je tfeba zvysit efektivitu hospodafeni s vodnimi zdroji a zlepSovat vodni rezim krajiny.
Jednim z opatfeni je dobudovani systému ovladani a monitorovani stavu koncovych prvkl varovani,
ktery soucasné zajisti pfenos informaci o vySce hladiny vodnich tokd. DalSim typem opatieni je
realizace protipovodiovych opatieni (pfirozené rozlivy, suché poldry apod.). V oblasti zasobovani
vodou je moznym opatfenim hledani, ochrana a ptip. budovani novych vodnich zdrojl a propojovani
soucasnych vodarenskych soustav, modernizace vodovodnich systému a dalsi snizovani ztrat v trubni
siti. V ramci zajisténi dostate¢ného mnozstvi a kvality povrchovych a podzemnich vod je tfeba
podporovat zlepSovani reten¢nich schopnosti krajiny k zajisténi dostatecnych zdroja pitné vody a vody
pro primysl, energetiku a zemédélstvi. V oblasti naklddani s odpady je jednim z relevantnich
problémt feseni predchézeni vzniku odpadt (bude dale feSeno).

Regionalni dimenze narodni rozvojové priority

Tematicka oblast priority: Podpora konkurenceschopnosti zlepSenim dopravni infrastruktury
Zajisténi kvalitni dostupnosti vSech kraji na transevropskou dopravni sit’ bude doprovazena v ramci
narodni rozvojové priority Integrovany rozvoj uzemi podporou modernizace regionalni a mistni
dopravni infrastruktury.

Tematicka oblast priority: Rozvoj infrastruktury elektronickych komunikaci
Predpokladé se koordinace s potfebami regiond pfi zajistovani dostupnosti ke sluzbam elektronickych
komunikaci a rozvoji krizové a bezpecnostni komunikaéni infrastruktury.

Tematicka oblast priority: Zkvalitiiovani energetickych siti
Obsah této tematické oblasti priority bude realizovan predevsim z urovng narodni s dopady do tizemi.

Tematicka oblast priority: Rozvoj environmentalni infrastruktury

Predpokladé se koordinace jednotlivych opatieni provadénych na uzemi jednotlivych kraji resp. mést
a obci.
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3.3 Narodni rozvojova priorita - Zvysovani kvality a efektivity
verejné spravy

Zduvodnéni

Mezinarodni srovnani indikuji, e Ceskd republika disponuje, zejména diky relativné nizkym
mzdovym nakladim, pomérné levnou a funkéni vetejnou spravou. Mnoha srovnani také identifikovala
vyznamny pokles kvality fungovani instituci jako zavaznou piekdzku  posilovani
konkurenceschopnosti CR a jejich regiontl. K podobnym zjisténim dospéla i hodnoceni &erpani
evropskych dotaci pted i po vstupu do EU. Diky tradici a Gspésnému fizeni se v nékolika segmentech
vetejné sféry podafilo uchovat vysokou kvalitu. Systém vetejné spravy je vsSak siln€ kritizovan kviili
vysoké mite korupce, pomalé praci uradii, nizké mife propojenosti instituci a elektronizace, prenaseni
administrativni zatéze na klienty — obCany a podnikatele, obtizné vymahatelnosti prava, malé ochran¢
dusevniho vlastnictvi, aj. Srovnédni také konstatovala problematickou meéfitelnost vykonu vetejné

spravy.
Cil

Hlavnim cilem narodni rozvojové priority ,, ZvySovani kvality a efektivity verejné spravy “‘je poskytovat
kvalitni sluzby obcantim a prostiednictvim dobre fungujicich instituci prispivat k budovani
konkurenceschopné, na podnikani a inovacich zalozené ekonomiky.

Podpora by se méla soustfedit na zlepSeni procesi fizeni vefejné sféry a vzdélavani zaméstnanci
zaméfené jak na odborné znalosti souvisejici s vykonem povolani, tak rozvoj dalSich kompetenci.
Podpotena bude tvorba standardl sluzeb a jejich napliiovani, stejné jako kapacity pro stanovovani a
napliiovani strategii. Intervence budou na zidkladé¢ problémovych analyz smétovat do posileni
digitalizace a elektronického propojeni instituci.

Jak na narodni, tak na krajské a mistni irovni bude nezbytné prosazovat efektivné€ a transparentné
pracujici instituce pravniho statu, zavést moderni metody fizeni a rozhodovani a podpofit zlepSovani
jejich efektivity (vnitini i ve vztahu k obCantim) napt. i¢elnym a efektivnim zavadénim informacnich
a komunikacnich technologii. Zasadni je pfitom posileni provazanosti narodni, regionalni,
mikroregionalni a mistni tirovné. Specificky v oblasti podpory z evropskych fondd bude podstatné
celkové zjednodusit, zpiehlednit a zefektivnit poskytovani pomoci. Jen tak bude vytvoien dobry
institucionalni zaklad pro konkurenceschopnou ceskou ekonomiku. Kvalitni instituce budou mit
pozitivni vliv na jednotlivé slozky konkurenceschopnosti firemniho sektoru a zaroven umozni hladsi
procesy budovani pozadované infrastruktury, snazs$i zaclefiovani znevyhodnénych skupin a lepsi
fungovani instituci na vSech Urovnich pomiize vyvazenéj§imu rozvoji regionli zalozenému na
vhodném vyuziti vnitfniho riistového potencidlu.

Tematické oblasti priority

e Zkvalitiiovani legislativniho a regulac¢niho prostredi

Regulaci tvori predevSim pravni predpisy, které stanovuji pravidla chovani ve stité uznavand za
pravné zavazna, jejichz zachovani je vynutitelné vefejnou moci. Neimérné vysoka regulace (napf.
zdlouhavé a administrativné narocné registracni procedury) stejné tak jako nedostatecna regulace
(napf. nizka vymahatelnost pohleddvek, nedostatecnd ochrana vlastnictvi) maji kontraproduktivni
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ucinky. Vyvolavaji zvySené naklady, omezuji podnikani, ¢imz snizuji produktivitu a zptisobuji dalsi
negativni nasledky.

Podnikani je v CR stale vnimano jako komplikované, coz nesouvisi pouze s obtiznosti zaloZzeni nebo
ukonceni podnikani, ale obecné s funkci vetejné spravy, kvalitou regulace (napt. danové zadkony) a
pravniho prostedi (napf. vymahatelnost prava) a celkovou malou transparentnosti ufednich rozhodnuti
(v€etn¢ zadavani vefejnych zakazek). Nejasna a komplikovana formalni pravidla vedou
k nekonzistentnimu a nepfedvidatelnému vykladu zdkona a déavaji tak prostor k svévolnému a
korup¢nimu chovani. Proto je zapotiebi vénovat pozornost problematice dal§iho formovani pravniho
statu, stavu justice, vykonnosti soudnictvi, vtéto souvislosti prohlubujici se nedostate¢né
vymahatelnosti prava v CR a nizké Grovni pravniho védomi ob&an.

Za ucelem zkvalitnéni legislativniho a regula¢niho prostfedi je tieba zejména zajistit lepsi nastaveni
systémovych nastrojii pro posuzovani dopadt regulace, vCetné snizovani administrativni zatéze a
dlouhodobé prevence korupce.

Soucasti této tematické oblasti se predpokladd rovnéz podpora nastrojii pro vytvaieni a realizaci
krajskych a mistnich strategii v souladu s dokumenty tizemniho planovani.

Dalsim vhodnym prosttedkem pro podporu efektivity vetejné spravy je v neposledni fadé zavadéni
metod kvality vefejné spravy.

o Podpora optimalizace procesi ve vei'ejné spravé

Rada procesti ve vefejné spravé nema doposud jasné stanoveného gestora, dochdzi k dublovani
¢innosti a neefektivnimu vynaklddani vefejnych prostfedki. Na druhé strané existuji agendy a
problémové situace, které nejsou feSeny dostatecné. Pretrvavaji problémy i v rozdéleni kompetenci
mezi statni spravou a Gzemni samospravou. Proto je tfeba podpofit optimalizaci procesii ve vetejné
spraveé s dirazem na meziresortni spoluprici ve vefejné sprave, stabilizaci vetfejnych rozpoctd a
nasazeni softwarovych nastroji. V neposledni fadé je nezbytné posilovat otevienost vefejnych instituci
pfi vykonu jim svétenych procest.

e Vytvoieni a rozvoj standardii verejnych sluzeb

Poslanim vetejnych sluzeb je uspokojovat existujici potfeby jak spoleCenské, tak jednotlived. Tyto
potieby se vyviji velmi dynamicky v zavislosti na proménach ve spoleCenském Zzivoté. Je tedy nutné
zajistit, aby vetejné sluzby byly schopné reagovat na promény potieb a zaroven spliovaly podminky
urcitych standardd. Proto je tfeba podpofit vytvareni a rozvoj standardd vefejnych sluzeb za tcelem
snizovani administrativni zaté¢ze u konkrétnich zivotnich situaci a skupin ob¢and u vSech agend
vetejné spravy. Nasledné je tfeba na zakladé vytvotenych standardii zkvalitnit poskytovani vetejnych
sluzeb a optimalizovat jejich dostupnost. Vytvorené standardy vyznamné piispéji ke zvyseni
efektivnosti vynakladanych finan¢nich prostredkd.

e Zavadéni a rozvoj digitalizace agend vefejné spravy

Specifickym prostiedkem ke zvySovani efektivity vefejné spravy je podpora vyuzivani informacnich
technologii v procesech vefejné spravy a budovani elektronického systému vefejné spravy (e-
Government). Z mezinarodnich srovndni vyplyva, ze sluzby e-Governmentu jsou obCany vyuzivany
v mensi mife. Proto je tieba i naddle podporovat zavadéni a rozvoj digitalizace agend vetejné spravy
s dirazem na bezpecny, jednoduchy a srozumitelny pfistup k vefejnym sluzbam prostiednictvim
Internetu, tvorbu ndvaznych registrii na centralni registry vefejné spravy a rozvoj a modernizaci
komunikacni infrastruktury. Nelze opomenout ani propojovani a sdileni databazi vefejné spravy. To
vSe by m¢lo posilit kvalitu a rychlost vefejnych sluzeb. Podpora by méla zahrnovat eHealth, eJustice,
eCommerce, eBusiness, eSkills, elnclusion, eProcurement, eKultura, eLegislativa, eVzdélani a dalsi,
vcetné podplrnych nastrojti jako jsou napf. ulozisteé Ci site.
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Zvlastni daraz je tieba klast na systém elektronické justice. Jednim ze zékladnich tkoli je zefektivnéni
a zjednoduseni ¢innosti v ramci resortu justice. Neméné dulezitou je i zlepSeni komunikace justice jak
s odbornou, tak i laickou verejnosti.

Pozornost je tfeba vénovat také rozvoji informacnich systémt Policie CR, jednotlivych slozek
integrovaného zachranného systému, bezpe¢nostnich systémi v oblasti justice a vézenstvi, dopravnich
systémi, varovnych systémil apod.

e ZvySovani kvalifikace ve verejné spravé

Nezbytnou podminkou pro kvalitni a efektivni vefejnou spravu jsou jak kvalifikovani zaméstnanci
vetejnych instituci, tak odpovidajicim zptisobem informovani klienti. Proto podpora v této oblasti
musi byt smérovana na ob¢ tyto skupiny s diirazem na vstficnost vefejné spravy ke klientim. Jde jak o
znalosti procesll ve vefejné spravé a pristupll k vefejnym sluzbam tak i o elektronické dovednosti,
finan¢ni gramotnost, mravni integritu apod. Zvlastni pozornost si zasluhuje vzdélavani soudct a
soudnich tufedniki, p¥isluinikii Policie CR a dalsich slozek integrovaného zachranného systému.
Podporovat je tieba piipravu vzdélavacich programti pro v§echny dotéené cilové skupiny. Vzdélavani
vSak musi byt efektivni a ne formalni jako tomu je casto doposud. Vyznamnou roli by mélo mit
ziskavani zahrani¢nich zkuSenosti napt. formou stazi.

Regionalni dimenze narodni rozvojové priority

Tematicka oblast priority: ZvySovani kvality a efektivity vei'ejné spravy

Obsah tematickych oblasti priority ma vyznamnou regionalni dimenzi, kterd zahrnuje i propojeni
statni spravy a samospravy v jednom celku vetejné spravy. Meziinstitucionalni pfistup v Gzemi je
podminkou uspésného komplexniho feseni problému v izemi.

3.4 Narodni rozvojova priorita - Podpora socialniho
zaclenovani, boje s chudobou a systému péce o zdravi

Zduvodnéni

V evropském kontextu patii Ceské republice primat v hodnoceni nizké miry ohroZeni obyvatelstva
chudobou. Vetejné rozpocty nejsou v mezinarodnim srovnani zatizeny excesivnimi vydaji na socidlni
systém. V predchozim obdobi se také podafilo vytvofit funkéni struktury a procesy pro zachovani
socialniho smiru. Chudoba, a¢ je v tuto chvili v Ceské republice nominalné nizké, viak predstavuje
potencialni hrozbu pro velké skupiny obyvatel. Chudoba mize ve svém dopadu zdsadnim zptisobem
narusit az ohrozit i stavajici systém péce o zdravi, zejména v jeho preventivnich slozkach.

Zmény pro systém byly registrovany s nastupem hospodaiské krize a zejména vyhledové je vysoce
pravdépodobné, Zze se situace zhorsi se zavedenim piipravovanych reforem, jejichz dopad bude na
identifikované skupiny velmi selektivni.

Od relativné homogenizovaného stavu spolecnosti pied 20 lety se postupné rozeviraji pfijmové nizky.
Tento trend se negativné projevuje ve snizovani Zivotni Grovné, ale i zivotnich a pracovnich Sanci
specifickych skupin obyvatelstva. Rozevirani ptijmovych nizek je na mnoha mistech jest¢ umocnéno
prostorovou segregaci. Vyhledove se ocekava dopad socialnich problémt na mistni samospravy, avSak
neni dostate¢né propracovan systému podpory, zajisténo finan¢ni zabezpeceni a jsou k dispozici jen
aktualn¢ dostupné lidské zdroje. Z vyloucenych skupin a vyloucenych mist jiz posléze témér
neexistuje Uniku a je jiz moZno pozorovat i vicegeneracni projevy pasti vylouceni a chudoby.
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Pfes markantni pokrok, ktery zaznamenal systém péCe o vefejné zdravi a prubézné se lepSici
parametry zdravotniho stavu obyvatelstva, naSe zdravotnictvi stale zaostava za vyspélym svétem
v mnoha zasadnich kvalitativnich parametrech. Investice do zdravotnictvi neznamenaji pouze investice
do zdravé pracovni sily, ale i do zaméstnanosti (zdravotnictvi predstavuje vyznamného
zaméstnavatele), do vzdélani (zejména tercidrniho a celozivotniho) a vyzkumu a vyvoje. Problematika
systému péce o zdravi proto prifezové prochazi vSemi vySe uvedenymi pilifi konkurenceschopnosti.
Zaroven je nutné, zejména v souvislosti s prodluzujicim se vékem odchodu do starobniho dichodu,
vytvotit podminky pro co nejdelsi aktivni ucast obyvatel na trhu prace. To znamena zajistit a udrzet
kvalitni a efektivni systém péce o zdravi.

Cil

Hlavnim cilem ndrodni rozvojové priority ,,Podpora socidlniho zaclenovani, boje s chudobou a
systemu péce o zdravi“ je jednak zejména socialni prevenci snizovat socialni vylouceni s ditrazem na
zaclenovani znevyhodnénych resp. ohrozZenych skupin obyvatelstva do trhu prace a jednak zlepsovat
zivotni styl a zdravotni stav populace.

Konkurenceschopnou evropskou ekonomiku si nelze predstavit bez efektivnich opatieni, ktera
napomahaji stabilizovat socialni soudrznost a zaméfuji se na feSeni problémd, jez jsou dusledkem
trznich selhani a dlouhodobych socialnich procesii ve spolecnosti. Je nutné posilit efektivni socialni
politiku s diirazem na podporu zaméstnanosti pro ohrozené skupiny, socialni inkluzi s diirazem na déti
a jejich vzdélavani, ochranu pied diskriminaci, podporu obéti trestné ¢innosti apod. Vyznamny podil
na socialnim zac¢lefiovani maji i sit€ socidlnich sluzeb a ucelena socialni rehabilitace. Pokracovat bude
zapodaty proces transformace pobytovych socialnich sluzeb. CR by méla vénovat velkou pozornost
problematice zaclenovani véetné efektivniho fungovani skolstvi jako néstroje pro ziskavani klicovych
kompetenci pro trh prace a pro plnohodnotny Zivot ve spolecnosti. Vyrazné zlepSeni kvality t;.
efektivity vzdélani je mnohonasobné levnéjsi nez feseni diisledkl socidlniho vylouceni a neschopnosti
dospélych uplatnit se na trhu prace.

Opatteni na zlepSeni zivotniho stylu a zdravotniho stavu obyvatelstva podpoii fungovani dlouhodobé
ekonomicky aktivni a zdravé pracovni sily. Investice do rozvoje systému péce o zdravi, stejn€ jako do
vzdélavani zdravotnickych pracovnikii pfisp&ji nejen ke zlepSeni zdravotniho stavu obyvatelstva, ale
také obecné k podpofe vzdélanosti a zaméstnanosti a tim i obecné k podpofe konkurenceschopnosti
CR.

Tematické oblasti priority

e Podpora socialniho zaclefiovani a boje s chudobou

Dobré podminky pro zivot maji svilj vyznamny socialni rozmér. Dlraz je nutno klast na rozvoj sluzeb
socialni prevence se snizovanim socialniho vylouceni.

Zakladnim pftistupem k této oblasti je zvySovani uplatnitelnosti osob socidlné vyloucenych a osob
ohrozenych socialnim vylouenim na trhu prace a podpora jejich pracovni integrace. Jednim
z vhodnych nastroji je podpora socialniho podnikani vedouci jak k solidarnimu chovani, tak
k socialnimu zacClefiovani. Zvlastni pozornost je tieba vénovat ohrozenym skupindm mladeze, lidem
v pfeddichodovém veéku a zdravotné postizenym ob¢antim. Vyznamnou aktivitou je podpora
inkluzivniho vzdé¢lavani, dalsiho vzdélavani a rovnych prilezitosti. Tento ptistup dopliiuje Usili o
zvySovani konkurenceschopnosti ekonomiky.

Zaroven je tieba podporovat rozvoj socidlni prace s cilem prevence a snizovani chudoby a jejich
negativnich doprovodnych jevl. Pozornost bude vénovana zvySeni dostupnosti, kvality a rozvoji
sluzeb pro rodinu a déti. Dtraz bude kladen i na zvySovani dostupnosti, kvality a rozvoj komunitnich
aktivit a dalSich navazujicich aktivit za UCelem prevence socialniho vylouceni nebo realizace
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socialniho zaclefiovani osob s posilenou roli obci s rozsitenou ptisobnosti. Postupné se musi zvySovat
soulad a provazanost politiky zaméstnanosti, socialni a rodinné politiky.

V neposledni fad¢ jde o zvySeni Gi¢innosti systému socialni ochrany prostfednictvim vefejné spravy,
vcetné systému péce o ohrozené déti a o podporu aktivniho starnuti a sdilené a neformalni péce.

o Podpora systému péce o zdravi

Soucasti péce o dobré podminky zivota je zajisténi kvalitniho a efektivniho systému péce o zdravi,
snizovani zdravotnich a bezpecnostnich rizik (v€etné zkvalitnéni systému vefejného zdravi a zajisténi
zdravotni péce pii mimoradnych udalostech) a jejich prevence.

Je treba zajistit pruzné prizptisobovani systému péce o zdravi ekonomickému, socidlnimu a
demografickému vyvoji. Demografické zmény véetné starnuti obyvatelstva méni strukturu nemoci a
vyvijeji tlak na udrzitelnost zdravotnickych systémt. Podpora zdravého starnuti znamena jak podporu
zdravi a zdravého zivotniho stylu v pribéhu celého Zzivota, tak i feSeni nerovnosti v oblasti zdravi
souvisejicich se socidlnimi, ekonomickymi a environmentalnimi faktory.

Zivotni styl je v soucasnosti ve vyspélych zemich vniman jako nejvyraznéjsi ovlivnitelna determinanta
zdravotniho stavu jedince ¢i populace. Ve vyspélych statech s dobrou trovni zdravotni péce se na
ovlivnéni zdravi nejvyraznéji podili Zivotni styl. Pro zlepSovani zdravotniho stavu obyvatelstva je tedy
nezbytné podporovat zdravy a udrzitelny Zivotni styl a k tomu pfijimat preventivni opatfeni. Aktivity
ovlivitujici determinanty zdravi, které jsou spojeny se zivotnim stylem a které jsou povazovany za
nejvyznamnéjsi pro rozvoj chronickych neinfekénich onemocnéni, by mély byt obecné zaméteny
zejména na omezovani koufeni a uzivani tabakovych vyrobki, podporu pravidelnych stravovacich
navykl a spravné vyzivy spojenych zaroven s podporou adekvatni pohybové aktivity a omezovani
Skodlivého uzivani alkoholu, a to zejména détmi a mladistvymi.

Regionalni dimenze narodni rozvojové priority

Tematicka oblast priority: Podpora socidlniho zaclefiovani a boje s chudobou

Podpora se zaméfi na tizemi, ktera jsou vyznamné ohrozena nezaméstnanosti, nedostatkem socidlnich
sluzeb, vysokou koncentraci skupin ohrozenych chudobou nebo socialnim vylou¢enim a na uzemi, kde
je tieba dale rozvijet infrastrukturu socialnich sluzeb za ucelem zvySovani konkurenceschopnosti a
socialniho statutu jejiho obyvatelstva (feSeno v rdmci narodni rozvojové priority Integrovany rozvoj
uzemi).

Tematicka oblast priority: Podpora systému péce o zdravi

Soucinnost regiontt a mést je velmi vyznamna, a to jak v oblasti zajisténi kvalitniho a efektivniho
systému péce o zdravi, tak v oblasti omezeni zdravotnich rizik Zivotniho prostfedi a Zivotniho stylu.
V ramci narodni rozvojové priority Integrovany rozvoj uzemi se pocita s podporou vybrané regionalni
a mistni zdravotni infrastruktury, zejména pateinich poskytovatelii zdravotni péce.

3.5 Narodni rozvojova priorita - Integrovany rozvoj uzemi

Zdavodnéni

Existuje fada témat, kterd neni mozné nebo vhodné fesit izolované v ramci sektorového piistupu, ale
naopak provazané uvniti izemi s ohledem na jeho vzajemné funkcni vazby. Zaméfeni priority je
zaloZzeno na piedpokladu, ze ve vztahu k plsobnosti uzemnich samosprav je vhodné nastavit nastroje
k uziti zdroji ve vztahu k ptisobnosti izemni soudrznosti a dopliiovat timto zpsobem podpilrné
nastroje ostatnich ndrodnich priorit, u nichz je €¢inngjsi sektorovy ptistup.
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Socioekonomicky vyvoj izemi Ceské republiky neni homogenni. Z celé fady pfi¢in existuji objektivni
rozdily mezi regiony, coz je ziejmé z jejich identifikovanych silnych a slabych stranek, ptilezitosti a
hrozeb. Ceska republika jako celek se sice ekonomicky piiblizuje priméru evropskych stati, ale
k tomu dochazi predev§im diky vyznamnému postaveni hl. m. Prahy a cCastecné i v disledku
zvySovani urovné nekolika dal§ich regiond. Z analyz je ovSem také patrné, ze uroven nékterych
regionll (zejména hospodarsky slabych) se v porovnani s primérem zemi EU v poslednich letech
zhorsila. Regionalni disparity jsou pomérné vyznamné zejména v mife nezamestnanosti a dynamice
ekonomického rozvoje (a ve faktorech s ni souvisejicich, jako je napt. kvalita infrastruktury, sluzeb a
podnikatelskych ¢innosti, uroveii lidského kapitalu, inovaci a vyzkumu atd.). Jejich projevy nartstaji
smérem k niz§im izemn¢ spravnim trovnim v podob¢ napft. problémul venkovského prostoru, ubytku a
starnuti obyvatel, nerovhomérné se rozvijejicich sidel, socialni exkluze nebo vedlejSich negativnich
dasledki rozvoje velkych sidel. Prakticky ve vSech krajich je mozné zaroven identifikovat rozvojova
centra (zejména rozvojové oblasti, aglomerace, statutarni mésta), ktera predstavuji pély jejich ristu a
rozvoje. S obéma ucinky, tj. divergenénim ve vztahu k ristu ekonomiky jednotlivych regiont v relaci
k priméru zemi EU, a disparitnim ve vztahu k prohlubujicim se rozdiliim uvnitt regiond, je nutné
pocitat a reflektovat je v rozvojovych zamérech.

Vyhodou vétsiny tizemi Ceské republiky je dobry stav Zivotniho prostfedi, uzemi s mimofadnou
hodnotou jsou odpovidajicim zptisobem chranéna. Existuji vSak izemi, kde se vlivem prumyslové
¢innosti a dopravy dlouhodobé kumuluje zatizeni mnoha slozek zivotniho prostiedi, je snizena kvalita
ovzdusi, je zde nadstandardni hladina hluku, je ohrozena kvalita vod a kumuluje se velké mnozstvi
odpadu. Jedna se o vysoce urbanizované Uzemi Prahy, ostravské aglomerace a podkrusnohorské
panve, a proto se tento problém dotyka nezanedbatelné ¢asti populace. Problémem venkovskych
uzemi je nedobudovana infrastruktura vodniho hospodafstvi.

Problematiku regionalniho rozvoje (dynamiku i vyvazeny rozvoj) neni mozné s ohledem na vyse
uvedené vzajemné funk¢ni a uzemni vazby (vyzadujici integrovany ptistup) rozvojovych faktort resit
izolovang, vyhradné v ramci sektorovych priorit. Je tfeba také respektovat princip subsidiarity a brat
v uvahu ulohu (tzn. realné¢ plsobnosti a motivace) regionalnich aktérii. Vyznamné je i zajisténi
koordinace regionalniho rozvoje s tizemnim planovanim. Uzemni dimenze regionalniho rozvoje je
spojena také sjeho udrzitelnosti ve vztahu k zivotnimu prostfedi, k hospodaiskému rozvoji a
k soudrznosti spolecenstvi obyvatel v uzemi, coz vyzaduje specifickou pozornost a piistup.

Cil

Cilem narodni rozvojové priority ,,Integrovany rozvoj uizemi* je zajistit vyvazeny rozvoj uzemi Ceské
republiky, prispét ke snizovani regionalnich rozdilit a umoznit vyuziti mistniho potencialu pro posileni
konkurenceschopnosti a uzemniho rozvoje regionii se zietelem na kvalitu Zivota a Zivotniho prostredi.

Tematické oblasti priority

e Posileni regionalni konkurenceschopnosti

Diverzita izemi a jeho rozvojového potencialu je pfirozenym jevem a jeji vhodné vyuziti mize pfinést
zadouci synergické efekty, tj. posilovani celkové konkurenceschopnosti ¢eské ekonomiky a vyuziti
vnitiniho potencialu regiond. Z toho také vychazi prioritni orientace na zvySovani regionalni
konkurenceschopnosti vyuzivajici silnych stranek vétSich tizemnich celkl (napt. komparativni vyhody
aglomeraci) nebo spravnich izemi s dostatenym endogennim potencidlem, ktera vytvareji ve své
pusobnosti vhodng&j§i zazemi pro hospodatsky rozvoj. Regionalni konkurenceschopnost bude
podpofena a akcelerovana aplikaci integrovaného piistupu pii rozvoji regionu spocivajiciho
predevsim ve vytvoreni, posileni a koordinaci funkénich vazeb mezi rozvojovym potencidlem uzemi
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(jeho endogennimi zdroji a komparativnimi vyhodami) a podptirnymi nastroji uplatiovanymi v rdmci
stanovenych narodnich rozvojovych priorit.

Konkrétné to lze ilustrovat na piikladu regionalni a mistni infrastruktury. Podpora jeji vystavby a
modernizace v ramci celorepublikového ptistupu sama o sobé vyznamné neurychli regionalni rozvoj,
pokud soucasné nebude v izemi k dispozici nabidka adekvatni kvantity a predevSim kvality lidskych
zdrojui vyuzivajicich moderni informacni technologie a generujicich inovacni potencial. Investice do
lidského kapitalu z tohoto pohledu ptedstavuji hlavni determinantu irovné€ inovaci a odvozen¢ celkové
kvality rozvoje tizemi. Regiondlni konkurenceschopnost bude v rdmci této prioritni oblasti rovnéz dale
podpoiena prostfednictvim vytvareni lepsiho podnikatelského prostiedi, pfiznivého pro posilovani a
tvorbu novych aktivit zahrnujicich napt. i oblast cestovniho ruchu. Stim souvisi i zamétfeni na
efektivni vyuzivani a propagaci mistniho kulturniho potencialu a historického dédictvi. Posilovani
regionalni konkurenceschopnosti se bude kromé vySe uvedenych Cinnosti zamétovat dale také na
podporu zaméstnanosti, socialni integrace, vetejného zdravotnictvi, integrovaného zachranného
systému, veézenistvi a podobné prospésné aktivity.

e Podpora uzemni soudrZnosti

Zaclenéni dimenze tizemni soudrznosti do této priority je reakci na vyskyt uzemnich disparit v jejich
specifické konkrétni podobé. Disparity jsou vyvolavany fadou vzajemné provdzanych a podminénych,
Casto uzemn¢ vazanych faktorii. Zaméteni podpirnych nastrojii bude na uvedenou skute¢nost reagovat
a disparity feSit integrovanym zpusobem s vyuzitim synergického efektu akcentujiciho odstranéni
nebo redukci jejich hlavnich identifikovanych pfi¢in. Mezi vyznamné oblasti, v nichz se disparity
projevuji a na néz se proto podpora zaméfi, patfi napiiklad vznikajici vn&jsi a vnitini periferie,
funkéni vazby mezi mésty a jejich zazemim, resp. vzajemné propojeni mezi urbanizovanymi a
venkovskymi oblastmi. ReSeni disparit prostiednictvim nastrojii podpory uzemni soudrZnosti bude
vyuzivano také v sidlech postizenych hospodaiskym utlumem nebo rychlou zménou struktury
podnikatelskych ¢innosti, v sidlech s projevy socidlni exkluze, v socialné vylou¢enych lokalitach nebo
s obyvateli se ztizenym pracovnim uplatnénim. K tomu bude slouzit naptiklad podpora spoluprace
samosprav pii feSeni socialnich problémti na mistni ¢i regiondlni tirovni a podpora aktivniho pfistupu
obci k problematice socialniho zacletiovani vyloucenych a ohrozenych skupin obyvatelstva, vcetné
socialniho podnikani. Podpora v této tematické oblasti pomiize v praxi soucasné fesit socialni bydleni
a funk¢ni zkvalitnéni vetejnych prostranstvi. Bude také podporovano snizovani energetické narocnosti
domt pro bydleni a vefejnych budov. Podpora zvySovani energetické ucinnosti ve vetejném sektoru
se dotkne také vétSiny dalSich aktivit vefejnych instituci. Stranou zajmu nezlstane ani podpora
ptipravnych fazi izemné planovaci ¢innosti kraju a obci.

e ZlepSovani kvality Zivotniho prostiredi

Problematika zivotniho prostiedi na mistni trovni bude obecné respektovana pii uplatiovani
podpirnych nastrojii v oblasti posilovani regionalni konkurenceschopnosti i tizemni soudrznosti.
Specificnost této problematiky vSak vyzaduje samostatnou pozornost a nastroje obsahové zaméfené na
takové formy ochrany a tvorby pfirody a krajiny, které jsou feSitelné piedevsim nebo vyhradné
v kompetenci regionalnich aktérti. Pozornost bude vénovédna i podpoie preventivnich opatfeni na
ochranu izemi proti pfirodnim a antropogennim rizikiim v ohrozenych tizemich. Soucasti této oblasti
budou opatieni k ochrané ptirodnich zdroji (véetn€é ovzdusi a vod), pfirody a krajiny, k revitalizaci
uzemi a k odstrafiovani starych ekologickych zatézi, resp. kontaminovanych mist. Nezbytnou
doprovodnou aktivitou v této oblasti je také environmentalni vzdélavani a osvéta.
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4. Postup dalsi pripravy budouciho programového
obdobi po roce 2013

Kapitola obsahuje informace o dalsim c¢asovéem harmonogramu pripravy budouctho programového
obdobi po roce 2013 a dalsi postup prioritizace.

V souvislosti s budoucimi pozadavky vyplyvajicimi z navrhii natizeni EU a dalSich dokumenti EK
bude obsah tematickych oblasti jednotlivych navrZzenych rozvojovych priorit dale rozpracovavan.

Dalsi rozpracovani rozvojovych priorit a nasledné jejich vyslednd podoba bude zdkladem pro
vyjednavani CR s Evropskou komisi. Vysledny strategicky dokument na narodni tirovni — Smlouva o
partnerstvi pro rozvoj a investice — bude smlouvou s pravy a povinnostmi z ni plynoucimi pro oba
smluvni partnery. Je ziejmé, Ze Evropska komise neumozni Ceské republice financovat aktivity bez
ditkladné odiivodnéné vazby na strategické dokumenty EU i CR.

Evropska komise naznacila ve svych neoficialnich materidlech, ze bude pro intervence politiky
soudrznosti silngji neZ doposud prosazovat princip tematické koncentrace (ke které se Ceska republika
prihlésila), a to tim silngji, ¢im rozvinutéj$i a vyspelejsi bude uzemi, jehoz se intervence budou
dotykat. V piipadé Ceské republiky to bude predev§im znamenat tlak na redukci intervenci.

4.1 Casovy harmonogram pfipravy

Po projednani navrhu vécného zaméieni rozvojovych priorit CR pro &erpani fondat EU po roce 2013
v srpnu tohoto roku vladou bude probihat dal$i zpiesnovani a rozpracovavani narodnich rozvojovych
priorit zejména v navaznosti na projednavani navrhl a vydani pfisluSnych natizeni EU ke kohezni
politice. K rozpracovani priorit a dal§i pfipravé budouci kohezni politiky pfistoupi MMR v ramci
principu partnerstvi ve spolupraci s dal$imi resorty, kraji, mésty a obcemi, socialnimi a hospodarskymi
partnery. MMR bude dale koordinovat zpracovani strategickych a analytickych podkladi, které¢ budou
vychodisky pro zdGvodiovani a zptesitovani rozvojovych priorit.

V ptimé navaznosti na zvetejnéni navrhu nafizeni EU MMR vypracuje a predlozi vladé do konce
dubna 2012 rozpracovani narodnich rozvojovych priorit do Grovné zaméfeni operacnich programd.

V souladu s navrhy natizeni MMR zpracuje Ramcovou pozici k navrhiim natizeni EU.

Obecny harmonogram jednotlivych krok

Casové obdobi Aktivita

08/2011 - 04/2012 rozpracovani narodnich rozvojovych priorit, vymezeni operacnich
programu

04/2012 - 12/2012 priprava Smlouvy o partnerstvi pro rozvoj a investice — vyjednavani
s Evropskou komisi

04/2012 - 12/2012 pfiprava navrhti operacnich programi (ve vazb¢ na Smlouvu o partnerstvi
pro rozvoj a investice)

01/2013 — 12/2013 dopracovani navrhii operacnich programi v interakci s Evropskou komisi

11/2013 — 12/2013 odsouhlaseni operacnich programii s Evropskou komisi

2014 zahajeni realizace operacnich programi v programovém obdobi 2014-2020
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4.2 Dalsi postup prioritizace

Na zaklade¢ jiz zminénych existujicich a pfipravovanych strategii na evropské a narodni urovni (napf.
Narodni program reforem, Strategie mezinarodni konkurenceschopnosti) v uzké vazbé na zvetejnény
navrh sady nafizeni pro strukturalni operace, zejména v ¢asti programovani a zptsobilost operaci, a pfi
respektovani souvislosti s relevantnimi strategickymi dokumenty pro vyuziti dalSich disponibilnich
evropskych (IL. pilit Spolecna zemédélska politika, Spole¢na rybarska politika, komunitarni programy)
i domacich (na resortni, krajské i municipalni Grovni) zdrojii vytvoii MMR strategii pro realizaci
politiky hospodaiské, socialni a izemni soudrznosti - strategie kohezni politiky v Ceské republice
na obdobi 2014 — 2020. Existence jasn¢ definované strategie kohezni politiky umozni efektivné
vyjednat s Evropskou komisi parametry podpory jak na Grovni Smlouvy o partnerstvi pro rozvoj a
spolupraci, tak operacnich programd.

Soucasti strategie kohezni politiky bude rozpracovani narodnich rozvojovych priorit to tematickych
okruhii, které budou vyjadiovat kvalitativni zménu ve vazbé na problémy, které je nutné v CR
feSit. Zarazeni konkrétniho tematického okruhu do strategie kohezni politiky bude muset byt
podpoieno existenci strategického dokumentu pro navrhovanou oblast, znalosti cild, jejich
kvantifikovatelnosti a méfitelnosti prostiednictvim odpovidajicich indikatort a identifikaci
relevantnich synergickych vazeb na souvisejici priority. Méfitelnost je zakladem pro budouci definice
konkrétnich oblasti intervenci v operacnich programech a tematické okruhy se stanou zdkladnimi
stavebnimi kameny budoucich operacnich programti. Pfi piipravé bude zohlednén navrh EK
k principu tematické koncentrace a dalsi navrhy napt. kondicionality.

Nésledovat bude posouzeni vahy vyznamu jednotlivych tematickych okruhti podle jejich ptispevku
k napliovani cili strategie kohezni politiky. Rozpracovani narodnich rozvojovych priorit, budouci
rozdéleni finan¢nich prostfedkii a nastaveni rozhodujicich parametri budouciho implementa¢niho
systému bude probihat v partnerské debaté koordinované MMR pfi vyuziti platforem, jez slouzily
k tomuto tcelu jiz v minulosti. Do faze pfipravy nastaveni strategie kohezni politiky bude zapojen ex-
ante hodnotitel, jehoz pfipominky by mély byt vyznamnym zdrojem argumentl podporujicich
definitivni podobu této strategie. Je samoziejmosti, ze jesté predtim, nez bude s definitivni platnosti
schvalena finanéni alokace pro Ceskou republiku véetné podilu jednotlivych fondi (patrng do pololeti
roku 2013), bude se pracovat pouze s uvahami podili alokaci na tematické okruhy na celkovém
objemu prostredk.

Zietel bude bran také na zkuSenosti s dosavadni implementaci evropskych fondi, efektivita a
ucinnost dosavadniho cerpani. Komplexnimi zdroji vstupnich informaci, knimz bude také pfi
stanoveni relevantnich tematickych okruhli pro strategii kohezni politiky piihlédnuto, budou
predevsim Stfednédobé hodnoceni vécné a financni realizace Narodniho strategického referencniho
rdmce, piipadné dalsi studie zaméfené na posouzeni ucelnosti, efektivnosti, hospodarnosti a rychlosti
implementace konkrétnich intervenci. Tyto a dalsi studie bude mozno vzit v ivahu zejména v pfipadé,
kdy zobecni poznatky ziskané na urovni projektl pro oblasti intervenci ¢i dokonce prioritni osy
stavajicich ¢i minulych operac¢nich programi. V zavislosti na kontext stavajicich intervenci a
pozadavek na vyssi koncentraci prostfedkii se muize parametrem hodnoceni stit napt. i velikost
projektu (na obou s$kalach spektra), pficemz za téchto okolnosti bude zohlednén specificky charakter
fondd. Svou vahu budou mit i parametry udrzitelnosti intervenci i casto diskutované téma
minimalizace zatizeni vefejnych rozpoctd v budoucnosti predevSim v ptfipadé¢ néekterych
infrastrukturnich projektu.

Mezi dalsi podminky nutné pro zahrnuti tematickych okruhti do strategie kohezni politiky bude patiit
schopnost zajistit prostiedky na spolufinancovani operaci. Bude muset byt také popsan ptipadny
uzemni rozmér prislusného tematického okruhu a subjekt zodpovédny za jeho implementaci bude
muset predstavit nastroje pro jeji zohlednéni. S ohledem na absorp¢ni kapacitu pro budouci navrzené
intervence je potieba reflektovat pozitiva i negativa sou¢asného implementac¢niho nastaveni a dovést
do konce snahy o maximalni zjednoduSeni administrativy spojené s realizaci projektd. Snizovani
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administrativni zatéze pfinese uspory pro cely systém — jak pro Zzadatele a pfijemce, tak pro
administratory. Pfi posuzovani relevance okruhti podpory bude brana v uvahu predevSim efektivita
prispévku k naplnéni cila strategie kohezni politiky. Mezi dalsi podminky se fadi schopnost
poskytovatelll poukazat na ptiklady dobré praxe pti vyuZzivani evropskych fondt. Trendem, jenz bude
pfi prioritzaci také respektovan, je dilezitost nastaveni a optimalizace systému, do néjz jsou intervence
poskytovany, a nasledna podpora jednotlivych projekta.

43



Zaver

MMR piedkladd vladeé souhrnny koncepéni material tykajici se budouciho zaméteni kohezni politiky
po roce 2013. Navrh péti narodnich rozvojovych priorit, ktery je pfedlozen vladé ke schvaleni, byl
zpracovan na zakladé analytickych praci a ve spolupraci s ostatnimi partnery.

Néarodni rozvojové priority:

Zvyseni konkurenceschopnosti ekonomiky.

Hlavnim cilem narodni rozvojové priority ,,Zvyseni konkurenceschopnosti ekonomiky“ je
podpora hospodarského ristu Ceské republiky, zaloZend na piliFich znalostni ekonomiky
(inovace - vzdélavani — vyzkum), rozvoji podnikatelskych aktivit a kvalifikované a flexibilni
pracovni sile.

Rozvoj paterni infrastruktury.

Hlavnim cilem narodni rozvojove priority ,, Rozvoj paterni infrastruktury * je vytvorit efektivné
fungujici dopravni, informacni, energetické a environmentalni infrastrukturu umozinujici jak

vvvvv

ZvySovani kvality a efektivity verejné spravy.

Hlavnim cilem narodni rozvojové priority ,, ZvySovani kvality a efektivity verejné spravy “je
poskytovat kvalitni sluzby obcaniim a prostiednictvim dobre fungujicich instituci prispivat k
budovani konkurenceschopné, na podnikani a inovacich zalozené ekonomiky.

Podpora socialniho zaclefiovani, boje s chudobou a systému péce o zdravi.

Hlavnim cilem narodni rozvojové priority ,, Podpora socialniho zaclenovani, boje s chudobou
a systému péce o zdravi* je jednak zejména socidlni prevenci snizovat socialni vylouceni
s durazem na zaclefiovani znevyhodnénych resp. ohroZenych skupin obyvatelstva do trhu
prace a jednak zlepsovat Zivotni styl a zdravotni stav populace.

Integrovany rozvoj uzemi.

Cilem ndarodni rozvojové priority , Integrovany rozvoj tizemi® je zajistit vyvazeny rozvoj
uzemi Ceskeé republiky, prispét ke snizovani regionalnich rozdilii a umoznit vyuZiti mistniho
potencidalu pro posileni konkurenceschopnosti a uizemniho rozvoje regionii se zietelem na
kvalitu Zivota a Zivotniho prostiedi.

V souvislosti s pfedlozenym navrhem pfistiho viceletého finanéniho ramce (Cerven 2011) a nadvrhem
nafizeni EU (podzim 2011) bude MMR v dalsi fazi ve spolupraci s partnery detailné specifikovat
obsah jednotlivych tematickych oblasti priorit tak, aby byly naplnény pozadavky EK a zaroven
potieby CR.

Dtiraz bude kladen na dalsi rozpracovani regionalni tematickych narodnich rozvojovych priorit a
narodni rozvojové priority Integrovany rozvoj uzemi v uzké soucinnosti s kraji, mésty a piislusnymi

resorty.
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Pfilohy

1. Shrnuti makroekonomickych souvislosti CR

Vysledky Strategie hospodarské ristu a dopady finan¢ni a hospodarské krize

Réamec strategie konkurenceschopnosti pfedlozeny NERVem konstatuje, Ze je velmi
pravdépodobné, 7e Ceska republika nesplni cil, ktery si stanovila ve Strategii
hospodaiského rastu CR na Iéta 2005 — 2013. To byl doposud jediny uceleny a vladou
vzat na védomi (usneseni vlady ¢. 984/2005 ze dne 20 cervence 2005) strategicky
dokument podporujici posilovani konkurenceschopnosti CR.

Prestoze se referen¢nimu roku 2013, k némuz jsou stanoveny cile Strategie, teprve
blizime, je mozné jiz nyni konstatovat, ze hlavniho cile, tedy dosazeni priméru HDP
EU, nebude snejvyssi pravdépodobnosti dosazeno. Podobné je tomu i s dal$imi
charakteristikami uvedenymi v uvodu zminované Strategie. Dle zminéného
dokumentu se CR nestane znalostné technologickym centrem Evropy s rostouci
zivotni Grovni a vysokou zaméstnanosti, ani se vyznamny zpusobem nepfibliZi
ekonomické urovni hospodaisky vyspélych zemi EU pfi respektovani principt
udrzitelného rozvoje.

Zdroj: NERV (2011): Ramec strategie konkurenceschopnosti, s. 13.
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Zdroj: BermanGroup (2011): Analyza vécnych priorit a potieb jednotlivych oblasti
v puisobnosti MPO pro zaméreni podpory ze strukturdlnich fondii EU v pristim
programovém obdobi (2014+). Zavérecna zprava — cast 1. s. 227.

Priloha 32: Ekonomicka vwkonnost a efektivnost podie indexu znalostni ekonomiky, r
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Finanéni a ekonomické krize zaséhla cely svét a CR zatim vychazi relativné méng
poskozena nez jiné staty EU. Konvergence k pruiméru EU se dle statistik zastavila a
prihlédneme-li k faktu, Ze mnoho vyspélejSich zemi zapadni Evropy zaznamenalo
propad HDP, sledujeme, ze nékteré nové Clenské staty EU z vychodni Evropy rostly
vyrazng dynami¢téji a evropsky primér dohangji rychleji nez CR. Dalsi davody
nenaplnéni vize Strategie bude tedy nutno podrobnéji analyzovat.

Vstup CR do Evropské unie znamenal pro &eské podniky moznost intenzivniho
zapojeni do jednotného trhu, coz se projevilo na dal$im ristu provazanosti s globalni
ekonomikou. Doglo k dramatickému zvyseni konkurence. V piipadé pramyslu v CR
1ze konstatovat, Ze prestal krizi velmi spésné a je stale konkurenceschopny na rozdil
od jinych mén€ mezindrodné¢ obchodovatelnych ekonomickych aktivit v Ceské
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ekonomice — jako napf. oblast stavitelstvi, sluzeb a vefejnych sluzeb (NERV).

CR se tedy nestala znalostnim ani technologickym centrem Evropy, coz viak
neznamend, Ze nékteré¢ segmenty mensi ekonomiky tuto charakteristiku nevykazuji.
Zaroven to neznamend, Ze by jiné podstatné segmenty ekonomiky nebyly
konkurenceschopné. Znalosti a technologicky naskok se vSak nestaly hlavnimi
tahouny ristu a konkurenceschopnosti. Konkurenceschopnost je determinovana
predevsim cenovymi a lokalizacnimi faktory.

Relativné nizké procento firem, prevazné nalezejicich do kategorie mikro, malych a
sttednich podnikti (MSP) vykazuje charakter drobného jadra znalostni ekonomiky. Je
zajimavé, Ze mnoho téchto firem ma cCeské vlastniky. Zaklad ceské ekonomiky
(méfeno zaméstnanosti, tvorbou ptidané hodnoty, ale zejména podilem na vyvozu)
vSak tvofi stiedni a velké podniky pfevazné se zahrani¢ni kapitdlovou tcasti. Tento
a predevsim v realizaci politiky lakani pfimych zahrani¢nich investic na konci
minulého stoleti a v prvni poloviné uvodni dekady stoleti nového. Na tyto nadnarodni
firmy a na dal$i v nejbliz§im zahranici (pfevazné SRN) je vdzano mnoho ceskych
subjektl z kategorie MSP, které plni roli jejich subdodavatelti. Ve vétSiné ptipadt
konkuruji na bazi ceny, obrovskou vyhodou celé této Casti ekonomiky je také ptizniva
geograficky poloha CR vii¢i hlavnimu obchodnimu partnerovi — Spolkové republice
Neémecko a EU.

V oblasti dopravni infrastruktury byla v minulosti investicni aktivita zaméfena
pfedevSsim na budovani dalnic a rychlostnich silnic a tranzitnich Zelezni¢nich
koridori. V mensi mife byly budovany silni¢ni obchvaty sidel a modernizovany
mimokoridorové zelezni¢ni traté, mala ¢ast investic sméfovala také do rozvoje letist’ a
vodnich cest. V oblasti silni¢nich staveb nebyla vzdy respektovana skute¢na priorita
jednotlivych staveb dana jejich vyznamem a polohou v ramci evropské a ndrodni
dopravni sité a stavajici i vyhledovou intenzitou dopravy, problémy zptsobuje také
neefektivni Uizemni pfiprava novych staveb. K modernizaci Zzelezni¢ni sité je
pristupovano méné¢ flexibilng, nejsou dostatecné zohlednény skute¢né a v uplynulych
dvou desetiletich radikalné zménéné ptepravni priority v osobni i nakladni piepravé.
Spolecnym jmenovatelem silni¢nich 1 Zelezni¢nich staveb je znacna a casto
diskutabilni nakladnost (protihlukové stény apod.), nedofeSena navaznost na
souvisejici infrastrukturu a pfedevsim vyrazna preference nové vystavby pred udrzbou
stagnujiciho ¢i chatrajiciho zbytku sité. Nékteré ¢asti vodnich cest (zejména mosty na
LVVC) jsou modernizaci bez dalSich navaznosti pfedimenzovany, zatimco podstatné
a nezbytné stavby umoziujici zajisténi nebo zvyseni splavnosti se dosud nepodaftilo
realizovat (zlepSeni splavnosti Usti nad Labem — statni hranice, splavnéni dolni ¢asti
Bat'ova kanalu vCetné napojeni na feku Moravu). Nejvyraznéjsi deficit se projevuje
v budovani multimodalnich terminali a pfedevs§im vhodné umisténych vefejnych
logistickych center, které by umoznily zmirnit soucasny negativni trend ristu silni¢ni
nakladni dopravy.

V oblasti elektronickych komunikaci a telekomunikaci doslo v uplynulych letech
k vyraznému zkvalitnéni dostupnosti modernich sluzeb ve velkych centrech, ale
v disledku liberalizace odvétvi a soustiedéni vétSiny operatorti i investic na velka
centra dochazi k relativnimu zaostavani venkovskych regiont, kde se podobné sluzby
nerozvijeji viilbec nebo velmi pomalu (napiiklad ve velké ¢asti venkovského prostoru
CR dosud neni vibec dostupné pevné internetové piipojeni a kvalitni signal viech
mobilnich operatord, vysokorychlostni internet pak neni zajistén ani v fadé vétSich
sidel). Vzhledem k rostouci mife konkurence na trhu Ize ocekavat, ze operatoii budou
trznim tlakem nuceni i nadile omezovat miru investic v malo rentabilnich
venkovskych/perifernich oblastech a vbudoucnu mlze vyvoj sméfovat az
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k nezbytnosti vetejné intervence (toto se kromé datovych a telekomunikacnich sluzeb
v budoucnosti miize tykat i poStovnich sluzeb apod.).

Odvétvi prenosu, distribuce a rozvodu energie proslo viadé aspekti a lokalit
vyraznym rozvojem a modernizaci. Také vtomto odvétvi vSak dochazi
k nerovnomérnému rozvoji a regionalnimu zaostavani investic do infrastruktury, které
vedou k nemoznosti aktualné pokryt nckteré pozadavky na ptipojeni i ve velkych
meéstech a krychlému starnuti distribucni soustavy v nékterych mimo méstskych
oblastech. V souvislosti s postupnou liberalizaci energetického trhu lze ocekévat
podobny vyvoj jako v oblasti datovych sluzeb a telekomunikaci, tj. maximalni
omezeni investic pro dosazeni uspory nakladt a konkurenceschopnosti na trhu. Proto
do budoucna nelze vyloucit nutnost vefejné intervence smeétujici k zajisténi
dostupnosti elektrické energie v neékterych regionech.

Za dané obdobi doslo k vyznamnému n¢kdy az dramatickému poklesu kvality
institucionalniho prosttedi, kvality vykonu vetejné spravy. Zvysila se siln¢ korupce a
dramaticky klesa kvalita skolstvi.

Zkusenosti s fungovanim stavajiciho modelu vefejné spravy zalozeného reformou
vetejné spravy jsou prevazne pozitivni, nelze vSak odhlizet od skutecnosti, Ze stavajici
strukturu vefejné spravy je tfeba pfizplisobit novym podminkdm, nebot’
ze sttednédobého hlediska je stavajici systém jen obtizné€ financovatelny. Nelze
zarovenl povazovat za vhodnou cestu vytvafeni specializovanych spravnich ufadi
v Uzemi, coZ je systém pro adresaty vefejné spravy nejméné piehledny a z hlediska
financovani a organizacniho zajisténi zcela neefektivni. To se projevuje
v nesystémovych snahach jednotlivych rezortli o zmény. Zminované snahy resortl
mohou vést nejenom ke zvySovani finan¢nich narokti na budovani dalsich paralelnich
struktur, ale i k moznému znepiehlednéni jiz tak slozitého systému vykonu vetejné
spravy, zpusobeného predevsim nedokoncenim reformy vefejné spravy.§

Zdroj: OECD (2011): Society at a Glance 2011. OECD Social Indicators. 103 s.
(hitp://www.oecd-ilibrary.org/social-issues-migration-health/society-at-a-glance-
2011 soc_glance-2011-en)

¥ Zdroj: Zakladni ramec pro Koncepci dokonéeni reformy vefejné spravy
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Posuny ve struktuie ekonomiky

Ceska ekonomiky se vletech 2000-2006 vyznamné reindustrializovala (objem Rekordni
primyslovych aktivit v ekonomice je rekordni a vykazuje 2. nejvyssi uroveit v OECD  reindustrializace
NERV 1. kapitola.)

Produktivita subdodavatelsky orientovanych firem jim pies vyraznou konkurenci Dominace
predevsim v prumyslovych oborech umoziuje se vyrovnavat s trznimi tlaky. Potencial zahranic¢nich

této vyhody se vSak postupné vycerpava, stejné¢ jako se smazava technologicky a vlastnikli a odbérateli
vzdélanostni naskok CR pfed zemémi z celého svéta, které CR vice a vice v tomto
segmentu konkuruji. Inovace v téchto podnicich probiha vétsinou zakoupenim novych
technologii na vyspélych trzich. Nejedna se vétSinou o moderni prilomové
technologie, ale subdodavatelé jsou s témito zafizenimi schopni poskytovat kvalitni

subdodavky velkym zpracovateldm.

Kli¢ovym limitem ristu a zvySovani konkurenceschopnosti téchto firem je jejich
postaveni v dodavatelském fetézci, ktery jim ve vétSin¢ piipadii neumoziuje
strategickou komunikaci se zakazniky. Tak jsou pfipraveni o schopnost pfipravovat
dlouhodobé inovacni a akvizi¢ni aktivity a jsou plné odkazani na filtrované pokyny
svych zékaznikl - odbératelti, ktefi se venuji strategickému rozvijeni technologii a
procest a Ceské firmy udrzuji v postaveni pouze pasivnich dodavateld s kapacitou
pouze inkrementalnich zlepsSeni ¢i inovaci a minimalni schopnosti expanze na globalni
urovni (Berman, NERV).

Dalsi charakteristikou, kterd limituje schopnosti napojeni na globalni trhy a trendy na  Slabé kompetence
nich jsou plosné¢ slaba kompetence vedoucich pracovnikti pfipadné vlastnikli ceskych managementu pii
MSP pohybovat se v mezinarodnim prostiedi, prodavat a komunikovat se dobyvani globalnich

strategickymi zakazniky. trhi

V neposledni fad¢ jde také o mimotadné nevykonnou strukturu ¢eského vyzkumu Stav arole vzdélani a
vcetné aplikovaného vyzkumu. Studie NERV a dalsi upozoriuji na velmi $patny stav  VaV jako zdroje
fizeni vefejnych vydajii vtéto oblasti a razn¢ doporucuje, aby se nejprve zménil konkurenceschopnost
systém fizeni a poskytovani vetejnych prostredki a teprve po té aby se do této oblasti
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teprve lily dalsi prosttedky NERYV kapitola Inovace a Sofistikovanost podnikani. i

Jak jiz bylo uvedeno vyse, CR stale disponuje pomémné vzdélanou, ale starnouci Trh prace vzdélavani
populaci a diky dlouhé industrialni a vzdélavaci tradici také kvalifikovanou a zruénou jako kriticky zdroj
pracovni silou. Generace stfedoskolakt, ucit a technickych vysokoskolakl ze 70. — konkurenceschopnost
80. let dnes tvoii jadro pracovni sily mnohych segmenti primyslu. (Rychle je i

smazavan formalni deficit podilu osob s vysokoskolskym vzdélanim v populaci, avSak

inflace kvantity je v tomto pfipad€ na tkor kvality vzdélani. Vyznamnym problémem

pro budouci konkurenceschopnost CR je, Ze se rapidné zhorsuje kvalita vzdélavani na

vSech trovnich. Vyznamny je fatdlni trend drastického propadu objemu i kvality

vzdélavani ve stiedoskolskych a uc¢novskych technickych oborech. Tento trend bude

mit vyznamny dopad na mnohé obory, které tvofi jadro nasi mimofadné

industrializované ekonomiky.

Proces zaostavani a upadku vzdé€lavani zacinad na zadkladnich Skolach s casovym
posunem a pokracuje i v navazujicich stupnich a ma mimofradné¢ dlouhou setrvacnost a
zpozdéni. Dikazy o tom podavaji také vysledky nejriznéj$i mezinarodni srovnani
(napt. PISA, TIMSS; aj.), kde se CR systematicky a rychle propadava vysledkovym
poradim. DalSimi identifikovanymi slabinami jsou u zakQ Ctenafska gramotnost —
porozumeéni textu, finanéni gramotnost, jazykova znalost a zejména schopnost
aplikovat ziskané poznatky pii feSeni problémovych situaci a projektd. Vyrazné
slabiny byly identifikovany ve znalostech matematiky a technickych a ptirodovédnych
obort. Tyto obory jsou také na Girovni sekundarniho a terciarniho vzdélavani pomérné
nepopularni. Studenti davaji spiSe piednost ekonomickym a humanitnim smérim
studia, Ize hovofit o jakési deindustrializaci vzdélani, ktera vsak je v ostrém kontrastu
s pozadavky trhu prace pro primysl a sluzby a vySe zminénou pozici CR jako
industrialni velmoci.

V CR neexistuje systém efektivni komunikace a slad’ovani nabidky s poptavkou tedy Trh a nabidky
mezi poskytovateli vzdélavani a trhem prace. Toto plati pro vSechny stupné vzdélavani
poskytovatelil prvotniho vzdélani a predevSim pro cely fragmentovany systém tzv.

celozivotniho vzdélavani. Ve svém dusledku to zptisobuje plytvani vefejnych

prostfedktl, snizovani efektivity ekonomiky a zvySovani nezaméstnanosti, a v mnoha

oborech bude v pfipadé dalsi konjunktury vést k nutnosti saturovat nedostatek

pracovni sily jinym zptsobem, napiiklad zahrani¢ni migraci. Nezanedbatelna je

regionalni uroven tohoto problému, protoze jak dopad, tak pravomoci v oblasti

sttedniho vzdélavani (stejné€ jako u zakladniho) jsou pfeneseny na regionalni Groven.

Na rozdil od vyspélych ekonomik se CR vyzna¢uje nizkym podilem populace
vzdélavajici se po skon€eni formalni studijni drahy.

Zdroj: CSU (2011): Ceskd republika v datech (1989 a: 2009). Praha, Cesky
statisticky urad. (http://'www.czso.cz/csu/201 ledicniplan.nsf/publ/1420-11-n_2011)
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Mira nezaméstnanosti je v obecném pohledu nepfimo umeérna stupni dosazeného
vzdélani. Plati, ze vyhodou pro zameéstnatelnost jednotlivce je flexibilita a
uplatnitelnost vystudovaného oboru, jazykové znalosti, znalost prace s vypocetni
technikou a ziskané podnikatelské kompetence. V souvislosti s vySe uvedenou
strukturou Ceského hospodarstvi se jevi jako nejvice problematickou skupina
pracujicich se stfednim a stfednim odbornym vzdélanim. Zatim, zejména diky stfedni
a starSi generaci, predstavuje pravé kvalifikovana stfedoskolsky vzdéland pracovni
sila velky potencial nasi ekonomiky, opét podtrzeny skutecnosti, ze cena jeji prace je
v poméru k produktivité stdle konkurenceschopna. Vyhledove, a bude se to jisté tykat
jiz obdobi do roku 2020, patii sttedoSkolsky vzdélana pracovni sila k nejohrozengj$im
segmentiim trhu prace a bude patfit i nedostatkovému segmentu.

Riziko 1ze spatfovat v pokracovani trendu zachovani Cist€ cenové
konkurenceschopnosti firem bez snahy o zapojeni znalosti a inovaci ve vyrobnim
cyklu. Je nutné zdlraznit novy fenomén genera¢niho rozdilu v pfipravenosti na
fungovani na trhu prace, kdy je Spatna pfipravenost vzdélavaci soustavou
kombinovana jesté s problémem absolventli najit si a dobfe se uplatnit v prvnim
zaméstnani ¢i obecnéji na pocatku profesni kariéry. Je pravdépodobné, Ze v situaci,
kdyby ekonomika méla potencial pro rist a potfebovala by jej sytit pfilivem dalSich
kvalifikovanych pracovnich sil, ptisobil by jejich strukturdlni nedostatek jako inhibitor

o

rustu.

Prestoze po roce 1990 doslo knevyhnutelné korekci, spojené s drastickou
restrukturalizaci/transformaci, nekopiruje CR v zaméstnanosti podle sektorii tradi¢ni
zapadoevropsky model pifesunu pracovniki do sektoru sluzeb. Také diky jiz
zminované nové industrializaci tazené pfimymi zahrani¢nimi investicemi do primyslu
neklesala zaméstnanost nikterak dramaticky a po poklesu na nejnizsi hodnotu v roce
2004 zadala poté znovu rist. I vtéto charakteristice se CR podoba némeckému
modelu, kde je ekonomika zalozena na tradicné silném a vyznamném vyrobnim
sektoru. Nutno dodat, Ze tento typ ekonomiky vykazal v dobé krize mnohem vétsi
odolnost neZ ekonomiky postavené na sluzbach (UK, Irsko, Recko, aj.)

Z pohledu chudoby a socialniho vylou¢eni se nezda byt celkova situace v Ceské
republika vyrazné problematickd. Podil osob srizikem chudoby a socialniho
vylouceni Cinil v roce 2009 14 %, zatimco prumér EU 27 dosahoval 23,1 %. Bohuzel
vSak ve spolecnosti a v uzemi panuji znacné rozdily. Za nejvice rizikové lze
jednoznacné oznacit nezaméstnané (riziko chudoby a socialniho vylouceni u 60 %),
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zvlasté pak dlouhodobé nezaméstnané. Nejhorsi postaveni na trhu prace (a s tim se
zvySujici riziko socidlniho vylouceni) maji osoby se zdkladnim vzdélanim, osoby
starsi 50 let, zdravotné postizeni a matky s malymi détmi.

Specifickou socialn¢ vyloucenou skupinu tvoii obyvatelé tzv. socialné vyloucenych
lokalit a vyzkumy udavaji, ze v téchto lokalitach zije 60-80 tis. obyvatel a mira
nezaméstnanosti se pohybuje okolo 90 %.

Zdroj: NERV (2011): Ramec strategie konkurenceschopnosti, s. 138 a Miinich, D.
(2011): Dlouhodobé trendy zaméstnanosti (zdanlivy klid, zdanlivy standard).
Prispévek prezentovany na ndrodni konferenci FSS MU |, Vyzvy zaméstnanosti v

kontextu krize: socialni ochrana, zaméstnatelnost, flexibilita*, Brno 27. - 28. ledna
2011
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Podle statistik rostly pribézn¢ vydaje na vyzkum a vyvoj (dale VaV) nadstandardnim
tempem ve srovnani s rastem ekonomiky. Celkové viak CR se svymi vydaji na VaV
dosahujicimi pfiblizn€ 1,5 % HDP stle zaostava za vyspélym svétem, ktery vydava
na VaV aktivity mezi 2% a témét 4 % HDP Aktivity VaV jsou financovany
predevsim soukromym sektorem, jehoz zaméstnanci také tvoii vétSinu pracovnikl
aktivnich ve VaV, zejména po pfepocteni na uvazky.

Zdroj: BermanGroup (2011): Analyza vécnych priorit a potieb jednotlivych oblasti

v puisobnosti MPO pro zaméreni podpory ze strukturalnich fondii EU v pristim
programovém  obdobi  (2014+). Zavérecna zprava — cast I s.  90.
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Graf 61: Vydaje na VaV (GERD) jako % HDP a jejich primérny meziroéni rast v letech 2000-2008
— mezindrodni srovnani
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Zdroj: Eurostal, ]

Zavaznym problémem ceského VaV je naprosto neadekvatni fizeni a slaba
propojenost jednotlivych aktérli, coz je nejmarkantnéjsi v témeéf neexistujici
komunikaci mezi soukromou a vefejnou sférou. Systém nema nastavené kvalitativni
zpétné vazby poskytujici statu informace od vefejnych VVI. V CR velmi nedokonale
funguje zakladni propojeni mezi clanky fetézce véda (zédkladni vyzkum) — aplikovany
vyzkum — inovace — firemni aplikace.

Zmnoha divodii jsou aktivity VaV vCR velmi roztii§téné a pokryvaji na
mezinarodni poméry a velikost CR nezvykle Siroké spektrum aktivit. Prioritizace a
s ni souvisejici koncentrace vefejnych financi na podporu VaV je velmi pomala a
nedostateéna. Pozitivem je, ze nékolik malo pracovist a obord VaV je vCR na
$pickové svétové urovni.

Od roku 2000 je trend ve vyvoji stavu Zivotniho prostiedi stagnujici s pomeérné
vyraznymi meziro¢nimi vykyvy. Soucasny stav Zivotniho prostfedi je s ohledem na
nejisty vyvoj socioekonomickych zatézi i dalSich faktord zna¢né nestabilni a mtize mit
v budoucnu vyrazné vykyvy v pozitivnim i negativnim smyslu. I pies piiznivy vyvoj
v emisich sklenikovych plyni ma CR nadale vysoké mémé emise sklenikovych plyni
na obyvatele a na jednotku HDP (tzv. emisni intenzitu) a energeticka narocnost
ekonomiky CR viigi HDP je stale vysoka (oproti priméru EU27). Pies dlouhodobé
klesajici materialovou naroénost ekonomiky CR dosahuje témét dvojnasobné hodnoty
oproti pruméru zemi EU15. Nejcastéjsim zplisobem odstranovani odpadia (rok 2009)
je stale skladkovani a materialové vyuziti komunalniho odpadu neni dostatecné.
Rezervy jsou rovnéz v energetickém vyuziti komunalniho odpadu (vyuziti odpadu
zptsobem obdobnym jako paliva nebo jinym zpisobem k vyrob¢ energie).

Z hlediska kvality ovzdusi neni v CR soucasny stav vyhovujici. Oblasti se zhorSenou
kvalitou ovzdusi vSak nemaji plos$ny, ale izemn¢ ohrani¢eny charakter. Jedna se o
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pramyslové zatizené regiony, oblasti s intenzivni silni¢ni dopravou a mala sidla, kde
tlak na Zivotni prostfedi pochdzi pfedev§im z vytapéni domacnosti. V téchto husté
osidlenych regionech, mezi které patii ¢ast Moravskoslezského a Usteckého kraje,
Praha a nékteré dalsi lokality v CR, piedstavuje zhor$ena kvalita Zivotniho prostiedi
riziko dlouhodobych dopadli na zdravi obyvatel. Zavazny problém v kvalit¢ ovzdusi
na celém uzemi CR predstavuje vyskyt vysokych koncentraci suspendovanych astic
frakce PM10. Z hlediska jakosti vody ma jiz jen n€kolik usekd vodnich tokl nejhorsi,
tj. V. tfidu jakosti vod podle zékladni klasifikace ukazatelii, a vétSina hodnocenych
tisekii vodnich tokt patii do I az IIL tiidy jakosti vod. V CR existuji vyznamna
povodnova rizika a souvisejici nedostatecna retencéni schopnost krajiny. V dusledku
zmén klimatu mohou povodiové situace nabyt velkého rozsahu s katastrofalnimi
nasledky. Vyznamna plocha zemédélské pidy je ohroZzena vodni erozi,
nezanedbatelné neni ani ohroZeni vétrnou erozi. Vyznamna je i plocha zemédélské
pudy ohroZena utuzenim (40 % zemédélské pudy) a okyselovanim. V souvislosti se
soucasnymi trendy uzemniho rozvoje dochazi ke zméndm vyuziti krajiny a puad,
nartistu zastavénych uzemi s néaslednou vazbou na ztratu biotopil rostlinnych a
zivocisnych druht a celkoveé na biologickou rozmanitost.
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Tabulka 1 = Struktura nakladani s komunalnim odpadem v CR vztaZena k celkové produkci komunalniho odpadu [

Zpisob nakladani [%] 2003 2004 2005 2006 2007
Podil energetického vyuZiti (R1) 4,8 8,7 0,4 9,5 9,7
Podil materialového vyuZiti komunalniho odpadu 10,9 11,8 15,5 20,0 21,0
(R2-R12, N1, N2, N8, N10, N11, N12, N13, N15)

Podil komunalniho odpadu odstranéného skladkovanim 63,3 64,4 69,3 21,0 86,2
(D1, D5, D12)
Podil komunalniho odpadu odstranéného spalovanim (D10) 4,8 0,05 0,04 0,05 0,07

Zdroj: VOV T.G.M., v.v.i. - Cel

Data byla stanovena podle platné metodiky pro dany rok — podle Matematického wyjddfent wipodtu , soustavy indikdtord OH"; pro rok 2009 jsou uvedena pi
nakidddni jsow podrobné popsdny v Tabulce 2. Divodem wisiho objemu evidovaného nakldddni oproti objemu evidované produkce je zahmuti podiimitnich |
odpadi, ktefi nepfekrodili imit zdkona o odpadech ¢ 185/2001 Sb., § 39, tedy nemaji povinnost ohlosovat, @ fudiz nefsou zapocteni do evidované prody
teni do evidovansho nakldddni, jelikoZ koncovd zofizeni urcend k makladani s odpady maji povinnost ohldsit odpady vZdy). 7 divedu nwsovani rozdily me:
tecnou produkc odpadil bude v roce 2009 pil zpracovani komecnych dat sbiranych podle zdkona o odpadech pravdépodobné poprvé proveden dopocet |
produkovanych odpadd.

Regionalni rozmér ekonomiky

% .

Nejen kvili hospodaiské recesi, ale také z dalSich pficin, mezi néz patii kvalita
endogennich rozvojovych faktorG ¢i vhodnost intervenci regionalni politiky
(realizované po vstupu CR do EU pievazné prostfednictvim evropskych fond),
dochazi ke zvy$ovani regiondlnich rozdild na vSech fadovostnich trovnich. Intervence
regionalni politiky by mély korigovat nezadouci jevy v rozvoji izemi. Pro nastaveni
podpory rozvoje regiond v nasledujicim programovacim obdobi bude nutné stanovit
jasné vychodisko a stanovit vhodnou kombinaci proristovych a vyrovndvacich
nastroji regionalni politiky. Je evidentni, Ze pro rizné regiony bude nutno uplatnit
v rozdilné intenzité rizné nastroje pro feSeni jejich specifickych problému.

Jako nejvice ohrozené propadem ekonomické vykonnosti se zatim jevi Karlovarsko a
Olomoucko, kde jsou tyto trendy evidentni jiz nyni. Vzhledem ke koncentraci
zahrani¢nich investic do montaznich zavodd s nizkou tvorbou pfidané hodnoty
v regionu Vysocina lze podobny vyvoj ocekavat i zde. Hrozba klesajici vyvojové
trajektorie se potencialné vznasi i nad regiony Pardubickym, Libereckym a Usteckym,
pfipadné i Plzenskym. Na niz§i nez krajské trovni dochdzi k jesté razantnéjSimu
otevirani nliizek mezi rustovymi poly — nejcastéji krajska a néktera byvala okresni
sttediska — a zbytkem uzemi. V celorepublikovém pohledu se tak k tradi¢né
hospodaisky slabym uzemim charakterizovanym vy$§i mirou nezaméstnanosti jako
ukazatelem problémovosti pfidavaji i néktera uzemi podél statni hranice a v Cechach
oblast tzv. ,vnitini periferie”, tedy oblasti na styku StfedoCeského kraje s jeho

sousedy.

Diverzita uzemi’, predstavuje vyzvu pro nastaveni takovych strategii rozvoje, které
umozni plné vyuzit potencial izemi a které jej umozni dale kultivovat. Vhodnym
nastavenim obsahu i formy intervenci ve prospéch firem i podnikatelského prostiedi
by mélo dojit kuzemné specifickému vyuziti konkurenc¢nich vyhod jednotlivych
regiontt CR. Podpora konkurenceschopnosti se v regionalnim kontextu opira o vyuZiti
unikatni kombinace vzajemné podminénych faktorti, které umoznuji dosahnout
komparativni vyhody. Aglomerace s vysokou koncentraci ekonomickych aktivit a
obyvatelstva se profiluji jako narodni a regionalni poly rozvoje a rusti (narodni a
regionalni metropole, vybranad meziregionalni centra). Predstavuji zakladni vstupni
branu (dopravni infrastruktura, hubs) do tizemi, umoziujici transfer zbozi, osob,

Urovné

Potencialné ohrozena
uzemi

9 I~y N s . ’ .7 ; ’ ML QL T ’ . s
Odrézi prirodni konfiguraci tizemi, reliéf, polohu, vybavenost izemi, uspotadani sidelni struktury, napojeni

uzemi, podnikatelskou strukturu, kulturni aspekty apod.
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kapitalu, ideji a inovaci; jsou prirozenymi centry vzdé¢lanosti, vyzkumu a vyvoje,
kultury. Posilovanim konkurenceschopnosti by vSak nemélo dochazet k extrémnimu
zvyhodnéni nékterych regioni na ukor jinych, pfipadné¢ by mély byt nastaveny
dostatecné kompenzacni mechanismy pro ty regiony a subjekty v nich, jezZ nemohly
podporu v dostatecné mite Cerpat. Rozvoj fady regiond a mikroregiond je podvazan
nedostateCnym napojenim na patefni dopravni sit, Spatnou dostupnosti a
nedostatecnou obsluznosti. Tyto faktory vedou spolu se zastaralou ¢i nerozvinutou
obcanskou vybavenosti ke ztraté atraktivity tohoto uzemi z pohledu podnikateld i
obcanii. Dochazi ke kontinualnimu zhorSovani podnikatelského prostfedi (absence
trzni nabidky specializovanych sluzeb pro podnikatele). Odliv kapitalu, odchod
obyvatelstva (pfedev§im téch nejprogresivnéjSich slozek) se odrazi ve zhorSovani
nabidky a kvality pracovnich pfilezitosti, ve snizeni efektivity poskytovani vefejnych
a soukromych sluzeb a v jejich nasledné dalsi omezovani. Casti krajii a vybrané
mikroregiony nabyvaji z hlediska vztahu k hlavnim rozvojovym centrim CR role
periferie (vné&j§i pfi hranicich statu, vnitfni — casto na hranicich kraji). Rozpad
integrity uzemi dale oslabuje rozvojovy potencial tohoto uzemi (stava se bariérou i
pro dovoz poptavky — cestovni ruch). Jestlize byl rist CR v poslednich letech z
vyznamné cCasti zalozen na vyuziti externich zdroju (pfiliv pfimych zahranicnich
investic, transfery ze strany EU), pak vyzvou pro nejblizs§i obdobi je ukotveni téchto
investic do regionalnich struktur, jejich zakotfenéni do mistni ekonomiky a rozsireni
efektd, piijeti a osvojeni si ze strany dalSich aktérii (dodavatelské vazby, inovace
v fizeni, zména roli mistnich aktérii). Rozvoj izemi zalozeny na kultivaci vlastniho
potencialu se ukazuje jako jediny udrzitelny.
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2. Ramcova SWOT analyza

Analyza silnych a slabych stranek, piileZitosti a hrozeb (SWOT) stavajici socioekonomické situace Ceské republiky podava zhu§ténou formou informace, jez
byly ve vétsim detailu piedstaveny v analytické kapitole. V souladu s metodikou pfipravy SWOT analyzy se vsilnych a slabych strankach objevuji
konstatovani o skute¢nostech a procesech majicich pfimou souvislost s potencialnimi intervencemi politiky soudrznosti v nasledujicim programovém obdobi
po roce 2013. Jinymi slovy, v téchto oblastech je mozno vyuzit intervence politiky soudrznosti na posileni silné stranky a eliminaci slabin. PfileZitosti a
hrozby tvoii kontext intervenci politiky soudrznosti, avsak prostfedky strukturalnich fondti a Fondu soudrznosti nebude pravdépodobné z nejrtiznéjsich pficin
(pficiny presahujici ramec CR & dokonce EU, neefektivita vefejnych vydajii v pislusné oblasti, zptisobilost obsahu intervence na evropské &i narodni arovni,
zpusobilost pfijemce, rozsah potfebné intervence, pravni omezeni apod.) mozno vyuzit.

Silné stranky

Konkurenceschopna ekonomika, inovace a lidské zdroje
e vysoka mira integrace ¢eskych podniki a instituci do ekonomiky EU a jejich Gzké provazani zejména se sousednimi zemeémi
e dominantni role Gsp&€$nych mezinarodnich ekonomickych firem v ekonomice s pfevazujicim zastoupenim subjektii budujicich svou konkurenceschopnost
na zaklad¢€ zvySovani nakladové efektivity
e silna exportni schopnost ekonomiky, predevsim konkurenceschopny zpracovatelsky priamysl
e cxistence fady firem s konkurenceschopnosti postavenou na znalostech a vysoké mife inovativnosti
e prodluzujici se stiedni délka Zivota
e selektivni existence kvalitnich védeckych a vyzkumnych pracovist’ a védeckych tymt v nékolika vybranych oborech, schopnych obstat v mezinarodni
konkurenci
e vyznamn¢ rostouci podil vysokoskolsky vzdélanych osob v populaci
e relativné vysoké investi¢ni vydaje na VaV
Konkurenceschopna infrastruktura
e funkcni sitova dopravni infrastruktura obsluhujici vyznamné ekonomické oblasti zemé
e kvalitni stav Zivotniho prostiedi na vétsing tizemi CR jako podminky vysoké kvality Zivota
e priméfena ochrana tizemi
Rozvoj regioni a konkurenceschopnost
e silné postaveni Prahy v sidelnim systému i konkurenceschopnosti, jeji role jako kli¢ového polu riistu i vstupni brany do CR
e cxistence uspéSnych regionalnich aglomeraci zalozenych na vnitinim ristovém potencialu

e vnitini potencial regionti pro rozvoj cestovniho ruchu (celkova kvalita a atraktivita prostfedi, pfirodni atraktivity, kulturn¢ historické pamétihodnosti a
dalsi zatizeni podporujici cestovni ruch)
Zaclenovani a boj s chudobou
e nizka mira chudoby v celosvétovém kontextu
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e relativné levny socialni systém (ve vztahu k HDP)

e dlouhodob¢ panujici socialni smir

e schopnost hospodaiskych a socialnich partner vést socialni dialog
Instituce

e relativné levna pracovni sila ve vefejné spravé (primérné vydaje na lidské zdroje ve vefejné sféte)
e tradice a kvalita vybranych vetejnych sluzeb (napt. celni sprava CR, ¢asti segmentu zdravotni péce)

Slabé stranky
Konkurenceschopna ekonomika, inovace a lidské zdroje
Ekonomika
e korupce v procesu raciondlni alokace vetejnych prostredki
e nedokoncend a zatim fragmentovana reforma vetejnych financi
e ckonomikou dostate¢né nevyuzivana polohova renta CR, pfedeviim pro nejriizn&jsi logisticka a technologicka centra
e mala integrace filidlek nadnarodnich firem do strategickych aktivit matefskych firem
e nizkd vyzkumna a technologicka aktivita nadnarodnich firem na izemi CR
e nedostatecné zapojeni filidlek nadnarodnich firem do mistni/regionalni ekonomiky
e slabé kompetence MSP ke strategickému fizeni, mezinarodni expanzi, ptipadné k posunu ke znalostné definované konkurenceschopnosti
e maly pocet ekonomickych subjektit MSP stavéjicich sviij rist a konkurenceschopnost na znalostech
e Spatné fizené veiejné vydaje VaV, extrémné nizka korelace mezi potfebami firem/ekonomiky a prioritami VaV
e vysoka energeticka a materialova naro¢nost vyroby/ekonomiky
e nedostatky v energetické a selektivné i materialové bezpecnosti

Vzdélani a trh prdace

o dlouhodobé negativni vyvoj ptirozené reprodukce, starnuti obyvatelstva

e mezinarodnimi srovnanimi prokazana Spatnd a dale klesajici kvalita vystupt vzdélavaciho systému

e nedostatky koncepci vzdélavani na regiondlni urovni (Spatn¢ zvladnuté decentralizace, chybi fizeni vztahu mezi trhem prace a nabidkou vzdélavani)

e nizka flexibilita trhu prace (Castecné uvazky, nizka Gcast Zen na trhu prace)

o nefunkéni systém celozivotniho uceni jen slabé vazany na potieby trhu prace

e nedostateCnd vazba vzdélavacich systéml na ménici se potieby trhu prace, nedostatecna spoluprace Skol a zaméstnavatelti

e malé sladéni poptavky a potieb MSP v oblasti lidskych zdroji, technologického rlistu a inovaci s jejich poskytovateli, zejména z veiejné sféry

e nizka otevienost a prostupnost, kvalita a efektivita vzdélavani

e malo efektivni jazykové vzdélavani, zvlasté ve vztahu k poloze a charakteru zapojeni ekonomiky do mezinarodnich vazeb

e nedostate¢né znalosti a kompetence k podnikani, finanéni nevzdélanost, nedostatky v ovladani cizich jazykt, zejména angli¢tiny, slabé vzdé¢lani a

kompetence v oblasti IT
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e nizka mira aktivizace dosud neaktivnich obcanti pro jejich zaméstnavani

e nepiiznivé podminky pro zahrani¢ni kvalifikovanou pracovni silu

e nezvladnuta schopnost integrace zahrani¢ni ¢i problematické pracovni sily

Inovace

e nizka domaci poptavka po inovacich

dlouhodobé vyrazné nizsi podil inovujicich podnikl oproti zemim EU-15

extrémné nizka vyuzitelnost vysledkl vyzkumu a vyvoje podnikatelskym sektorem jako disledek malé provazanosti vyzkumu a vyvoje s potiebami trhu
nizka mira propojeni domaci V&V kapacity s mezinarodnimi, pfedev§im evropskymi strukturami

nedostatecna spoluprace védeckovyzkumnych instituci, $kol, inovacnich center a podnikli smérem k podpote budovani mezinarodnich technologickych,
designovych center apod.

e nedostate¢n¢ kvalitni fizeni komplexu aktivit statni spravy v oblasti vzdélavani a VaV pro inovace, pfedevsim pak Spatné a neefektivni fizeni vydaju
VaV (neptimo souvisi s rizikem kolapsu infrastruktur z OP VaVpl)

e Spatné fizeny a nastaveny proces orientace a sméfovani prace vyzkumnych pracovist’ ve vztahu k poptavce po spolupraci v oblasti inovaci
e slabé/neexistujici zapojeni soukromého i vefejného kapitalu do financovani po¢ate¢nich stadii inovaci
Konkurenceschopna infrastruktura
Dopravni infrastruktura
nedobudovana sit TEN-T (napf. dalnice D3, Zeleznice Praha-Linec a Praha-Norimberk), nedobudované celistvé iseky dalnic a rychlostnich komunikaci
neexistence alternativniho dalni¢niho spojeni Prahy a severni Moravy - R35
pomaly rozvoj logistickych center s vazbou na mezinarodni trhy a Gspé€$né primyslové aktivity a sluzby
nedostate¢na dopravni obsluznost v nékterych regionech ve vztahu ke konkurenceschopnosti

nedostateny rozvoj kombinované dopravy, snizovani vyznamu zelezni¢ni dopravy
ivotni prostiedi

dlouhodobé zatizeni vysokého procenta obyvatel urbanizovanych izemi nadlimitnimi tirovnémi znecisténi ovzdusi a hlukem
nedostatecna prevence rizik, zejména zivelnich pohrom a technologickych havarii

Nce® © o o o

IR

nizky podil obnovitelnych zdroju energie, niZ$i mira energetické vytéznosti tradi¢nich zdrojt
mala pozornost vénovana podpoie vyvoje novych technologii pro udrzitelny rozvoj

Dalsi infrastruktura

e zaostavani ICT infrastruktury v parametrech kvality, bezpe¢nosti a pfenosové rychlosti

e nedostateéné rozvinuta bezpeénostni infrastruktura
Rozvoj regioni a konkurenceschopnost

e dlouhodobg¢ rostouci socioekonomické ukazatele regionalnich rozdilti na Grovni NUTS III a niz$i (v&etné situace mnoha malych obci)
e dlouhodob¢ rostouci regionalni rozdily v oblasti kvality Zivota, véetné Zivotniho prostiedi, dostupnosti a kvality vefejnych sluzeb
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nedokoncena restrukturalizace ekonomiky v n¢kterych tradi¢nich primyslovych regionech

setrvavajici ekonomicka a socialni problémovost ptihrani¢nich a perifernich regionti véetné regionti uvnitt zemé

neexistujici, nevhodné nastavené nebo nenapliiované standardy vefejnych sluzeb

problematické schopnost malych obci systematicky ovliviiovat socioekonomicky rozvoj (z divodii nizké efektivity, nedostatecnych zdroji a kapacit)
podcenéni socioekonomické role cestovniho ruchu a postaveného na kulturnich a ptirodnich pamatkach doprovazené kvalitni infrastrukturou a sluzbami
zhor$ujici se povést CR jako destinace svétového cestovniho ruchu v disledku opakujicich se ne§vart v poskytovani sluzeb

Zacleniovani a boj s chudobou

snizeni zivotni urovné specifickych kategorii obyvatelstva a ve specifickych izemich a rozevirani niizek v socidlni oblasti

dlouhodoba az vice-genera¢ni nezaméstnanost, pokracujici diskriminace urcitych skupin znevyhodnénych na trhu prace

pretrvavajici vysoka nemocnost a imrtnost na srde¢né cévni choroby, nadorova onemocnéni a dalsi ,,civiliza¢ni“ a chronické choroby

nizka informovanost vefejnosti o problematice zdravi, nedostatecné programy prevence a nizka motivace k péci a zodpovédnosti za vlastni zdravi

v evropském srovnani podprumérné vydaje z vetejnych i soukromych zdroji na vzdélavani, aktivni politiku zaméstnanosti, zdravotni a socialni péci a
kulturu

siln€ socialn¢ segregacni $kolstvi s rekordni zavislosti kvality vzdélani na socialnim ptivodu déti

Spatné moznosti a kvalita vzdélavani pro vylouené a vylou¢enim ohrozené jedince a skupiny v disledku neuspokojivych materialnich podminek i
nedostate¢né pripraveného systému

nekvalitni a nedostatecné sluzby v oblasti socialni prace s rodinou a nahradni rodinné péce

pokracujici systematické vytlacovani zen z trhu prace, nedostatecna podpora sladéni pracovniho a rodinného Zivota

dlouhodobé stoupajici pocet vyloucenych skupin obyvatelstva vcetné rostouci skupiny ohrozenych déti

nedostate¢na podpora socialniho podnikani

nedostate¢nd integra¢ni opatfeni umoziujici vylou¢enym ¢i vylou¢enim ohrozenym jedincim a skupinam zatazeni do plnohodnotného Zivota a prace

Instituce

nefunk¢ni a neefektivné fizené a organizované vetejné instituce

nedostatky v pfipravé lidskych zdrojt pro instituce a jejich dalsi profesni rozvoj pii praci pro instituci

nizka a systematicky klesajici kvalita verejnych instituci

nedostatené kapacity nestatnich neziskovych organizaci bojovat se spolecenskymi, ekonomickymi a ekologickymi problémy
nedostatky v klientském piistupu k obcantim a podnikateliim

pretrvavajici pfenos zatizeni z vefejnych instituci na ob¢any a podnikatele pii béZzném styku s Gfadem

nizka mira elektronizace ve styku obCana a podnikatele s ufadem, nedostate¢na vzajemna propojenost mezi trady
problematicka schopnost vefejné spravy formulovat i¢inné koncepce a politiky (v¢etné izemné planovaci ¢innosti a dalSich)
nizka schopnost vetejné spravy efektivné realizovat zvolené politiky

korupce jako spolecensky fenomén v obecném smyslu (s dopady na ob¢any i firmy)

chybi systematické vyhodnocovani efektivity poskytovani vefejnych sluzeb a vydaji
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e neexistujici systematicky piistup k reformé centralni statni spravy, véetné neexistence platné legislativy o statni sluzb¢
e nizkd uroven vymahatelnosti prava
e nedokoncena reforma vetejné spravy na urovni ORP a nize

Prilezitosti

Konkurenceschopna ekonomika, inovace a lidské zdroje
e oziveni globalniho ristu ekonomiky, riist EU, vychodni Evropy a piedevsim dalSich trhii (napi. BRIC apod.)
geograficky definovana poptavka po prepravnich a dalsich logistickych sluzbach
zlepSeni ve sféfe ochrany dusevniho vlastnictvi
rozvoj prumyslovych sluzeb a poradenstvi, logistika
prodluzovani stfedni délky zivota muzd i Zen

dlouhodoba globalni poptavka po novych technologiich pro udrzitelny rozvoj (Zivotni prostiedi a energetika)
Konkurenceschopna infrastruktura
e napojeni na mezinarodni integrované systémy dopravy a logistiky
e zvyseni konkurenceschopnosti vlivem modernizace vyroby vedouci ke zvySeni energetické a materialové ucinnosti
e tvorba podminek pro rozvoj informacni spole¢nosti
e racionalni hospodateni s energii — energetické Gspory, podpora alternativnich zdroji a novych energetickych technologii
e piedchazeni environmentalnim a technologickym rizikiim
Rozvoj regioni a konkurenceschopnost
e posileni tlohy rostoucich mést a urbanizovanych oblasti a rozvojovych oblasti jako rozvojovych poll regionti zlepSenim jejich dopravniho napojeni na
sit’ dalnic a modernizovanych trati
selektivni trzn€ konformni posilovani inovacni kapacity v urbanizovanych centrech odpovida strategii kraji
potencial Prahy stat se vyznamnym ekonomickym a fidicim centrem Evropy
rozvoj udrZitelnych technologii a podnikatelskych aktivit ve venkovském prostoru, moznost dal§iho rozvoje a zkvalitnéni sluzeb pro cestovni ruch
poptavka po kulturnich a pfirodnich kvalitach zemé& v oblasti cestovniho ruchu, rozmanitost krajiny s vysokou ptirodni diverzitou a kulturné-historickym
potencidlem atraktivnim pro cestovni ruch, rekreaci a volnocasové aktivity.
Zacleniovani a boj s chudobou
o efektivni zaclenéni migrantii do trhu prace a zivota spole¢nosti
e pfizpisobeni péce o zdravi aktualni ekonomické a demografické situaci
Instituce
e dokonceni modernizace vetrejné spravy a zvySovani efektivity jejiho fizeni
e nastaveni efektivniho systému sbéru a zpracovani socioekonomickych dat dle potieb vetejné spravy a podnikatelského sektoru
e posileni schopnosti strategického fizeni na v§ech Grovnich veifejné spravy
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uplatnéni postupil vefejné spravy pratelskych k podnikateltim, socialnim partneriim a NNO
zlepSeni vymahatelnosti prava, ispéchy v boji proti korupci

Hrozby

Konkurenceschopna ekonomika, inovace a lidské zdroje

hospodaiska stagnace svétovych ekonomickych center — zejména EU, SRN

hrozba kolapsu eurozony

vyvoj vetejnych financi a vetfejného dluhu

nepiiznivy demograficky vyvoj

pokradujici nizky pocet logistickych, technologickych a design center nadnarodnich firem v CR

snizovani atraktivity CR pro investory z divoda nekvalitnich instituci &i snizovani kvality jinych lokalizagnich faktort
zvysena konkurence novych ekonomik a jejich lepsi pfizptisobeni ménici se situaci ve svétové ekonomice

swrovr

vysoka mezinarodni konkurence pro nejvyznamnéjsi ¢ast ¢eské ekonomiky — zpracovatelsky primysl - a potazmo i pro vyznamnou ¢ast lidskych zdroji
v zemi, v¢etné dominantni ¢asti se sttednim vzdélanim

pasivni orientace ekonomiky na oblasti produkce s nizkou pfidanou hodnotou
pokles zdjmu o CR jako destinaci cestovniho ruchu

dalsi zhorseni korupcniho a klientelistického prostiedi

zesileni vlivu organizovaného zlo¢inu na ekonomiku

rozdé¢leni spole¢nosti a ekonomiky podle moznosti a schopnosti piistupu k ICT

Konkurenceschopna infrastruktura

Rozvoj

zadné ¢i nespravné nastaveni priorit pro doplnéni dopravni infrastruktury

dalsi nartist tranzitni dopravy pres uzemi CR, pietizeni pozemnich komunikaci

pokles podilu osobni Zelezni¢ni piepravy

zvySovani antropogenni zat¢ze prostredi v souvislosti s hospodarskym rozvojem

podcenéni rizikového managementu, prevence a feSeni environmentalnich a technologickych rizik, nedostatecna ochrana proti nékterym pfirodnim a
bezpecnostnim faktoriim apod.

nezachyceni novych trendd v budovani infrastruktury

regioni a konkurenceschopnost

dlouhodobé a strukturalné podminéné narGstani rozdila v zédkladnich socioekonomickych charakteristikach na regionalni tirovni (NUTS III a nizsi
uroven)

regionalni rozdily v zaméstnanosti, dal$i zaostavani problémovych regioni a systematicky rist vylou¢enych komunit

absence regionalnich politik rozvoje lidskych zdroji, vzdélavaci soustavy atd.
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zvySovani rozdilu v kvalité Zivota mezi metropolitnim a ostatnimi regiony vcetné rostoucich rozdilti v poskytovanych vefejnych sluzbach
dalsi expanze prostorové socialni segregace

vysidlovani venkovskych sidel ve Spatné dostupnych oblastech, odchod obyvatelstva z perifernich regionti

narast nekoncepéné zastavénych ploch v krajiné

znehodnoceni a dlouhodobé degradace kulturniho potencialu, ztrata kulturnich tradic a regionalnich, historickych a kulturnich specifik

Zacleniovani a boj s chudobou

zvyseni poctu osob ohrozenych chudobou

rust socialniho neklidu, pferuseni socialniho dialogu

extrémni nartst poctu exekuci a po¢tu domacnosti v dluhové pasti

ohrozeni celych velkych skupin obyvatel chudobou - jde o skupiny pohybujici se dnes tésné nad hranici chudoby vcetné diichodcii, mnoha kategorii
pracovniki ve vefejném sektoru a obyvatel rizné fyzicky a socialn¢ vyloucenych/ohrozenych

zvySovani podilu vylouc¢eného, postproduktivniho a zdravotn¢ handicapovaného obyvatelstva

neudrzitelnost dalsi podpory nereformovanych systému zdravotni péce, socidlniho zabezpeceni a penzi z vefejnych zdroji

diferenciace v pfistupu ke zdravotni péci podle socialnich a regionalnich nerovnosti

prohlubujici se rozdily mezi dosazenym vzdélanim Romu a majoritni spole¢nosti, postupujici ghetoizace a negativni dopad na vyloucené déti

Instituce

mozna politicka destabilizace v pfipadé omezovani socialniho dialogu a pokracujici vysoké miry korupce

pokracujici destrukce a politizace vefejné spravy a sektoru vefejnych sluzeb

nedokoncena modernizace centralni a izemni vefejné spravy

neschopnost vefejnych instituci zlepsit nizkou troven efektivity vefejnych vydajii, predeviim efektivitu vefejnych investic v CR
pokracujici systematicky propad kvality a vykonu vefejné spravy v dalSich oblastech

degradace vefejného prostoru, dlouhodobé sniZeni schopnosti statu reagovat na vnéjsi ekonomické a politické podnéty

opusténi strategického fizeni vetejnych zalezitosti, pohlceni operativnim fizenim
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3. Narodni rozvojové priority zpracované do tematickych oblasti

Zvyseni konkurenceschopnosti
ekonomiky

Rozvoj paterni infrastruktury

Zvysovani kvality a
efektivity verejné spravy

Podpora socialniho
zaclenovani, boje

s chudobou a systému
péce o zdravi

Integrovany rozvoj
uzemi

Podpora podnikani

Posileni konkurenceschopnosti
podnikatelského sektoru, podpora
podnikani zalozeného na vyzkumu, vyvoji
a inovacich

Rozvoj infrastruktury a sluzeb na podporu
podnikani a rozvoje znalostni ekonomiky,
internacionalizace podnikani

Zefektivnéni vyuzivani zdroju energie,
podpora uspornych opatfeni v oblasti
vyroby a spotfeby energie

SniZovani tlaku vyrobnich a spotfebnich
procesu na zdroje a prostfedi, nahrada
prvotnich zdroju surovin a vyuzivani
druhotnych surovin

Podpora environmentalné Setrnych
pristupll a ekoinovaci

Podpora rustu zalozeného na inovacich

a vysledcich vyzkumu a vyvoje

Zkvalitnéni vyzkumnych a vzdélavacich
kapacit, zlepSeni spoluprace

s podnikatelskou sférou a zvyseni
adaptability na poZadavky trhu prace

Podpora
konkurenceschopnosti

zlep$enim dopravni
infrastruktury

Podpora dobudovani dopravni
infrastruktury celostatniho a
evropského vyznamu

Zaijisténi kvalitni dostupnosti
vSech kraju na transevropskou
dopravni sit silni¢ni, zelezni¢ni
a letecké dopravy

Podpora vyuzivani optimalniho
druhu dopravy v nakladni
dopravé samostatné nebo

Vv jejich kombinaci pomoci
podpory vzniku sité vefejnych
logistickych center v€etné
terminal(l intermodalni dopravy
a pomoci zavadéni modernich
technologii ITS

Rozvoj infrastruktury
elektronickych komunikaci

Zaijisténi dostupnosti ke
sluzbam elektronickych
komunikaci, zejména

ZvysSovani kvality a
efektivity verejné spravy

Podpora socialniho
zaclenovani a boje s

(Instituce)

Zkvalithovani legislativniho
a regulacniho prostredi

Podpora optimalizace
procesu ve vefejné sprave

Vytvofeni a rozvoj
standard( vefejnych
sluzeb

Zavadéni a rozvoj
digitalizace agend vefejné
spravy

ZvySovani kvalifikace ve
vefejné spravé

chudobou

ZvySovani uplatnitelnosti
osob socialné
vylouc¢enych a osob
ohroZenych socialnim
vylou¢enim na trhu prace,
podpora jejich pracovni
integrace, vetné podpory
socialniho podnikani

Rozvoj socialni prace,
socialnich sluzeb a sluzeb
pro rodiny a déti,
komunitnich aktivit a
dalSich navazujicich aktivit
za ucelem socialniho
zaclenovani nebo
prevence socialniho
vylouceni osob

Podpora inkluzivniho
vzdélavani, dalSiho
vzdélavani a rovnych
prilezitosti ve vzdélavani

ZvySovani souladu a
ucinnosti socialni a

Posileni regionalni
konkurenceschopnosti

Posileni a koordinace
vazeb mezi
integrovanym rozvojem
uzemi a ostatnimi
narodnimi rozvojovymi
prioritami

Modernizace regionaini
a mistni dopravni
infrastruktury

Podpora vyuzivani
vefejné dopravy
budovanim potfebné
infrastruktury,
informacnich technologii
a modernizaci
vozidlového parku

Dobudovani a posileni
mistni a regionalni
infrastruktury (kromé
dopravni)

Podpora rozvoje
cestovniho ruchu
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Zvyseni konkurenceschopnosti
ekonomiky

Rozvoj paterni infrastruktury

Zvysovani kvality a
efektivity verejné spravy

Podpora socialniho
zaclenovani, boje

s chudobou a systému
péce o zdravi

Integrovany rozvoj
uzemi

ZlepSeni fizeni vyzkumu a vyvoje, expertni
a infrastrukturni rozvoj vyzkumnych a
vyvojovych center véetné informacniho
zadzemi, zapojovani do mezinarodni
spoluprace, rozvoj lidskych zdrojl pro
vyzkum a vyvoj

Funquijici trh prace jako predpoklad
konkurenceschopné ekonomiky

ZvySeni adaptability, profesni a
geografické mobility pracovni sily a
celkové flexibility trhu prace, prohloubeni
souladu kvalifikaéni struktury pracovni sily
s potiebami trhu prace

PFizpusobeni vefejnych sluzeb
zaméstnanosti potfebam trhu prace a
zefektivnéni jejich Cinnosti, modernizace a
rozvoj infrastruktury sluzeb zaméstnanosti

Podpora zaméstnatelnosti prostfednictvim
aktivni politiky zameéstnanosti, rekvalifikace
a podpora vzniku novych pracovnich mist,
zavadéni novych &i inovovanych nastrojd a
opatieni v€etné opatieni k aktivizaci
vybranych skupin osob, podpora pracovni
integrace osob znevyhodnénych na trhu
prace.

Systémova podpora celoZivotniho uéeni,
zvysSovani dostupnosti a kvality nabidky
dal§iho profesniho vzdélavani ve shodé
s potfebami trhu prace

prostfednictvim
vysokorychlostniho internetu

Rozvoj krizové a bezpecnostni
komunikaéni infrastruktury

Ochrana informaéni
infrastruktury

Zkvalitnovani energetickych
siti

Podpora rozvoje pfenosovych a
distribuCnich soustav a
uspornych opatfeni v oblasti
pfenosu, distribuce a rozvodu
energie

Bezpecnost dodavek energii,
krizové Fizeni energetiky

Rozvoj environmentalni
infrastruktury

ZlepsSovani infrastruktury ve
vodnim hospodarstvi

Podpora integrovanych
systému nakladani s odpady

rodinné politiky a politiky
zameéstnanosti

Podpora aktivniho starnuti
a sdilené a neformalni
péce

Podpora kvalitniho a
efektivniho systému

éce o zdravi

PFizplsobovani systému
péce o zdravi
ekonomickému,
socialnimu a
demografickému vyvoji

ZvySovani kvality a
dlouhodobé finan¢ni
udrzitelnosti systému péce
o zdravi

Systémova opatieni
v oblasti ochrany a
podpory zdravi

Efektivni vyuziti
potencialu kulturniho a
historického dédictvi

Podpora uzemni

soudrznosti

Posileni a koordinace
vazeb mezi mésty a
mezi méstem a
venkovem

Podpora vzniku
socialnich bytd,
snizovani energetickée
naro¢nosti domu pro
bydleni, zvySovani
kvality vefejnych
prostranstvi, energetické
uspory ve vefejném
sektoru

Integrace socialné
vylou€enych a
ohroZenych skupin
obyvatelstva na mistni
urovni

ZlepsSovani kvality
zivotniho prostredi
v _Uzemi

Ochrana pfirodnich
zdroju, pfirody a krajiny
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Zvyseni konkurenceschopnosti
ekonomiky

Rozvoj paterni infrastruktury

Zvysovani kvality a
efektivity verejné spravy

Podpora socialniho
zaclenovani, boje

s chudobou a systému
péce o zdravi

Integrovany rozvoj
uzemi

Zvysovani kvality vzdélavani

Rozvoj po€ate¢niho i dalSiho vzdélavani
zvySovanim kvality vzdélavacich program0
a prace pedagogickych pracovnikd,
ZlepSeni materialnich podminek Skol a
zvySovani uplatnitelnosti absolvent(i na
trhu prace

Rozvoj vysokych Skol zvySovanim kvality
lidskych zdroju, infrastruktury a Fizeni,
rozSifeni ¢innosti vysokych Skol v oblasti
vyzkumu a vyvoje, rozvoj mezinarodni
spoluprace, zvyseni adaptability na
poZadavky trhu prace

Obnova a zlepSovani
kvality uzemi

s poSkozenym Zivotnim
prostfedim

Preventivni opatfeni
proti pfirodnim a
antropogennim rizikGm
v ohroZenych Uzemich
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4. Provazanost navrhovanych narodnich rozvojovych priorit kohezni politiky pro obdobi 2014-2020
s Narodnim programem reforem CR 2011

Narodni rozvojové

Tematické oblasti

Narodni program reforem (zkraceno podle obsahu NPR)

narodnich rozvojovych 11.2 1.1 I11.2 I11.3 1114 I11.5 I11.6 I11.7
priority Ao Konkurence- | Konsolidace | Fungujici trh | Vzdélani | Podpora | Vyzkum a Podpora Dopravni
p schopnost vefejnych |prace a socidlni podnikani, inovace |nizkouhlikové | Infrastruktura
financi systém digitalizace ekonomiky
Podpora podnikani XX X XXX X XXX
Zvyseni Vyzkum, vyvoj a inovace XX X X XXXX
konkurenceschopnosti
ekonomiky Trh prace XX XXX XX X
Vzdélavani XXX X XX XXX X
Dopravni infrastruktura X XX XXXX
Elektronické komunikace X XXX
Rozvoj pateini
infrastruktury Energetické sité X XX
Environmentalni infrastruktura X XX
ZvySovani kvality a ‘g . ..
efektivity ZVvys'O\’/am lfvahty a efektivity X XXX XX
" . . vefejné spravy
vefejné spravy
Podpora sociilniho Socialni zaclenovani, boj XXX XX
zadlefiovani, boje s chudobou
S ?Emdobou a’ systemu Kvalitni a efektivni systém péce o
péce o zdravi sdravi XX
Regionalni konkurenceschopnost XX XX XXX
Integrovany rozvoj Uzemni soudrznost XX XX X
uzemi
Kwvalita Zivotniho prostiedi XX XX
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