ZAZNAM

ze zasedani Pracovni skupiny RHSD CR pro dané a poji§téni, které se konalo
dne 4. 8. 2011 v 9.00 hod. v budové Ministerstva financi
Letenska 15, Praha 1, v zasedaci mistnosti ¢. 116B

Ptitomni: dle prezencni listiny

Jednani zah4jil a ftidil vedouci pracovni skupiny RNDr. Ladislav Minc¢i¢, CSc., MBA,
I. ndméstek ministra financi, ktery uvedl, ze jednani pracovni skupiny bylo svolano na
zakladé doporudeni ze zasedani 91. Plenarni schiize Rady hospodaiské a socialni dohody CR
konaného dne 20. ¢ervna 2011, a to v souvislosti s navrhem zakona o zméné zakonu
souvisejici se zfizenim jednoho inkasniho mista a dalSich zméndch danovych a pojistnych
zakonu.

I. ndméstek ministra financi sdé€lil, ze programem tohoto zaseddni bude Navrh zakona
o zmén¢ zakonl souvisejici se zfizenim jednoho inkasniho mista a dalSich zménéch danovych
a pojistnych zdkonid a seznamil pfitomné se stavem materidlu, ktery je po vné&jSim
pfipominkovém fizeni a nyni byl ptfedlozen vlade i Legislativni rad¢ vlady. Bylo uplatnéno
celkem 779 ptipominek, z toho 124 zasadnich, pfedmétem rozporu ziistalo 75 pfipominek.
Podotkl, ze byla kratkd doba na vyporadani pfipominek a tudiz neprobéhlo vypotfadani na
urovni namé&stkll a ministra.

Informoval, Ze dne 29. Cervence 2011 byl material projednan mimotadnou komisi Legislativni
rady vlady a upozornil, Ze navrh zdkona nové obsahuje zavedeni odvodu z loterii a jinych
podobnych her s navrhovanou ucinnosti od 1. ledna 2011.

Sdélil, Ze jednani vlady je pfedbézné planovano na 10. srpna 2011. A doplnil, Ze neni mozné
vyloucit, ze se jesté do jednani vlady, které bude fakticky vénovano navrhu zakona, uskutecni
Plenarni schiize Rady hospodaiské a socidlni dohody.

I. naméstek ministra financi se vyjadril, Ze nemé smysl projedndvat material po jednotlivych
bodech a vznesl dotaz, zda ptitomni trvaji na pfipominkach, které nebyly zohlednény v ramci
vngjsiho pfipominkového fizeni, a zda nedoslo v mezidobi ke zméné€ nazort.

Program jednani:

Navrh ziakona o zméné zakonii v souvislosti se ziizenim jednoho inkasniho mista

1. Projednani materialu zaslaného do vlady (viz priloha)

2. Ustni informace o projednani materiilu a stanovisku Legislativni rady vlady
Proti programu jednani nebyly vzneseny namitky.

Ing. Jaromir Schubert — Unie stfedniho stavu

e Vznesl dotaz, zda se zakon zménil v mezidobi jeho zasldnim do vné&jSiho ptipominkového
fizeni a jeho pfedlozenim vlade.

e Uvedl, Ze se domniva, ze zminéné zavedeni odvodu z loterii je spravné.



Ladislav Min¢i¢— I. naméstek ministra financi

e Odpovédel, Ze smysl zdkona zménén nebyl, vécnou novinkou jsou pouze zmény
souvisejici se zavedenim odvodu z loterii a jinych podobnych her.

e Uvedl, Ze je pravdou, Ze dan¢ jsou politikum, o kterém se stale hovofi, jsou navrhovany
jiné alternativy a je diskutovdno o zménéch, ale tyto alternativy a zmény nejsou v navrhu
zohlednény.

Ing. Boris Dlouhy, CSc. — Svaz primyslu a dopravy CR

e Sdélil, ze pozadovali, aby se seSla Plenarni schiize pfed jednanim vlady a vratila se
k pfipominkam a stanoviskim socidlnich partnerii, jinak se snizuje hodnota tohoto
dnesniho jednani i pfedchozi Plenarni schiize.

e Oznamil, Ze své stanovisko neméni, maji pisemné pfipravené pfipominky a zadaji, aby
byly pfilozeny k zapisu.

Be. Vit Jasek — Unie zaméstnavatelskych svazit CR

e Priklonil se k nazoru Ing. Dlouhého, Ze dohoda byla, Ze vedeni tripartity se sejde predtim,
nez bude navrh zakona projednan vladou.

Ing. Martin Fassmann — Ceskomoravska konfederace odborovych svazii

e Pripojil se knazoru Ing. Dlouhého o nestandardnim postupu proceduralni stranky.
Vyjadril se, ze jednani Plendrni schiize by postradalo logiku, pokud by se uskute¢nilo az
po jednéni vlady.

e Sdélil, ze trvaji na svém stanovisku ze dne 28. Cervna 2011, protoze nebyly zohlednény
jejich pripominky a zadaji, aby bylo pfipojeno k zapisu.

Ing. Jifi Nekovar — Komora danovych poradcii

e Vyjadril se, Ze trva na pfipominkach ze dne 28. ¢ervna a 1. ¢ervence 2011.

Ing. Jaromir Schubert — Unie stfedniho stavu

e Sdélil, Ze téz trvaji na ptipominkach ze dne 24. ¢ervna 2011.

Ing. Nadézda Pikierska — Asociace samostatnych odbori

e Potvrdila, Ze stanovisko Asociace samostatnych odborti ziistava beze zmény.
e Poukdzala na zapis ze zaseddni 91. Plenarni schiize Rady hospodéiské a socidlni dohody

CR.
Ing. Miroslav Jara — Konfederace zaméstnavatelskych a podnikatelskych svazi CR
e Vyjadfil se, Ze na ptipominkéch téz trva a 7Zada je ptilozit k zapisu.
Ing. Petr Hlinka — Hospodarska komora
e Sdélil, Ze na ptipominkach Hospodarska komora trva.
Ing. Jitka Vitkova - Konfederace zaméstnavatelskych a podnikatelskych svazii CR a
Hospodarska komora

e Pfedava pripominky a trva na nich.



JUDr. Boha¢, Ph.D. — Ministerstvo financi

e Sdélil, Ze zplsob vypotfadani piipominek vyplyva z ptedklddaci zpravy a vypotadaci
tabulky, které jsou soucasti materialu zaslaného do vlady.

e Poukdzal na skuteCnost, zZe je sice pravdou, Ze vétSiné zdsadnich piipominek nebylo
vyhovéno, ovsem nékterym zasadnim pfipominkdm vyhovéno bylo.

Ing. Jifi Nekovar — Komora danovych poradci

e Vyjadfil nesouhlas, Ze feSeni ohledné¢ dohod o provedeni prace bylo po pfipominkovém
fizeni za€lenéno do novely zdkoniku prace. Spatifuje v tom ,,nefér* postup pii jednani se
socialnimi partnery v této veci.

JUDr. Radim Bohac, Ph.D. — Ministerstvo financi

e Odpovédél, ze vécné feSeni ohledné dohod o provedeni prace neni soucasti
projednavaného materialu. Plivodné bylo toto feSeni soucasti technické novely zakona o
nemocenském pojisténi a po probéhlém piipominkovém fizeni k této novele bylo zarazeno
do novely zakoniku prace. Pozadal Ing. Zeniskovou o dopliujici vysvétleni, pro¢ k tomu
doslo.

Ing. Marta ZeniSkova — Ministerstvo prace a socialnich véci

e Vysvétlila, Ze Gprava je pldnovana s G€innosti od 1. ledna 2012 a ptimo nesouvisi s jednim
inkasnim mistem.

e Uprava dohod o provedeni prace byla soucasti technické novely zikona o nemocenském
pojisténi, ovSem s ohledem na komplexnost feSeni byla piesunuta do novely zdkoniku
prace. VSechny otazky ohledné dohod jsou tak v jednom legislativnim navrhu.

e Dile informovala, Ze novela zakoniku prace uz je v Poslanecké snémovn¢.

Ing. Jifi Nekovar — Komora danovych poradci

e Vznesl dotaz, zda to znamend, ze neprob&hlo zadné piipominkové fizeni, zda je problém
jiz uzavten a jde tudiz o politické rozhodnuti.

Ing. Marta ZeniSkova — Ministerstvo prace a socialnich véci

e QOdpovédela, ze pripominkové fizeni prob&hlo v ramci technické novely zdkona o
nemocenském pojisténi a dal§i pfipadné pfipominky je nutné uplathovat na padé
Poslanecké snémovny.

Ladislav Min¢i¢ — I. naméstek ministra financi

e Sdélil, Ze doporuceni Plendrni schlize je zndmo vSem. Citoval zavér ze zasedani 91.
Plenarni schiize Rady hospodéiské a socialni dohody CR, kde bylo doporudeno vratit se
k projednani navrhu po vypotfadani pfipominkového fizeni.

e Ukolem Ministerstva financi bylo pfipravit material tak, aby mohl byt projednan vladou
dne 10. srpna 2011. Tato skutec¢nost vSak podle jeho ndzoru nutn€¢ neznamena, ze vlada
musi ndvrh zédkona schvalovat tento den.

e Pfipominky, které¢ byly vzneseny na dneSnim jednani ohledné procedury projednavéni
bude tlumocit panu ministrovi.



Ing. Jifi Nekovar — Komora danovych poradci

e Oznamil, Ze dohody o provedeni prace budou zatizeny vice nez v minulosti, pfi¢emz
diskuse k tomu neprob¢hla. Tézko se brani tlakim novinait.

Ladislav Minc¢i¢ — I. naméstek ministra financi

e Uzavrel 1. bod programu jednani a ptedal slovo JUDr. Bohac¢ovi, Ph.D., aby informoval
pritomné o zavérech Stanoviska predsedkyné Legislativni rady vlady.

JUDr. Radim Bohac, Ph.D. — Ministerstvo financi

e Informoval, Ze obsahem stanoviska jsou v drtivé vétSiné konkrétni legislativné technické
pfipominky. Co se tyka obecnych pifipominek, dvé jsou procedurdlné technického
charakteru a jedna vécnéjsi.

e Konkrétné se jedna o upozornéni na skutecnost, ze pied pfijetim nadvrhu zakona o zméné
zakonl souvisejici se zfizenim jednoho inkasniho mista a dalSich zménéach danovych a
pojistnych zakont musi byt nejprve piijat zakon o Finanéni spravé Ceské republiky.

e Didle je upozornéno na skutecnost, ze navrh v ¢asti tykajici se loterii a jinych podobnych
her nezohlediiuje Poslaneckou snémovnou piijatou novelu zdkona o loteriich a jinych
podobnych hrach. Tato skute¢nost musi byt vyieSena v rdmci projednavani v Poslanecké
snémovngé.

e VeécengjSiho charakteru je pfipominka tykajici se upravy registrovaného partnerstvi
v zékon¢ o danich z pfijmil.

Ing. Boris Dlouhy, CSc. — Svaz primyslu a dopravy CR

e Oznamil, Ze povaZzuje jednani této pracovni skupiny za uzaviené s tim, Ze svolat Plenarni
schiizi az po jednani vlady je nepftijatelné.

Ing. Martin Fassmann — Ceskomoravska konfederace odborovych svazi

e Ptipojil se k ndzoru Ing. Dlouhého a vznesl dotaz, jak je to s navrhy na zavedeni danové
progrese a Upravy vyse vydajovych pausala.

Ladislav Min¢i¢ — I. naméstek ministra financi

e Odpovédel, ze pravni Gprava, ktera by spocivala v zavedeni progresivni sazby dané, neni
na Ministerstvu financi pfipravovana.

e OvSem 1 vramci jedné sazby existuji instituty, které ovliviiuji progresivni ¢i degresivni
charakter odvodového zatiZeni, jedna se zejména o existenci maximalnich i minimdlnich
stroptl u pojistného ¢i omezeni poskytovani slev na dani.

e Ohledné¢ vydajovych pausali uvedl, Ze tento ndvrh Zadné zmény v tomto sméru
neobsahuje. VySe vydajovych pausali je v posledni dobé diskutovana zejména
v souvislosti s vyvojem inkasa dané z piijmi fyzickych osob podavajicich pfiznani, které
je zaporné. Dlvodu, pro¢ tomu tak je, mize byt vice, pficemz jednim z nich mize byt
prave i vyse vydajovych pausali. Dale se vSak jedna o skuteCnost, ze skrze dan z piijmi
fyzickych osob se uplatiiuji i socialni transfery (cca 4,3 mld. vyplacenych na datiovych
bonusech), mize se jednat i o uplatnovani danovych ztrat ¢i promitani vysSich
investi¢nich vydajl (ndkladi) na dosazeni, zajisténi a udrzeni piijmu.

Ing. Jifi Nekovar — Komora danovych poradci

e Sdélil, Ze soucasna vyse vydajovych pausali vznikla za socialné demokratické vlady.



e Je nepiijemné, Ze v této souvislosti se objevuji chyby v médiich ohledné skutecné vyse
vydajovych pausali.

e Jako mozny kompromis navrhl, Ze by je mohli uplatiiovat pouze ti, kdo nemaji soubézné
pfijmy z pracovnépravniho vztahu.

Ing. Jaromir Schubert — Unie stfedniho stavu

e Priklonil se k nazoru Ing. Nekovaie a oznamil, ze nechali zpracovat analyzu VSeobecné
zdravotni pojistovny a struéné seznamil s jejimi vysledky.

Ing. Martin Fassmann — Ceskomoravska konfederace odborovych svaziu

e Vyjadtil ndzor, ze sniZzeni pausali vadi pouze tém, kdo maji skute¢né vydaje nizsi, nez je
vydajovy pausal. Pausaly byly zavedeny, aby se usnadnilo malym a stiednim
podnikateltim od administrativni zatéze. Nikdo nikomu nebréni, aby uplatioval skute¢nou
vysi vydaji (ndkladt). Pausaly v dnesni podobé se zmeénily v ucelovou dotaci, takto
poskytnuté prostiedky potom chybi jinde.

Ladislav Min¢i¢ — I. naméstek ministra financi

e Pripustil, Ze feSeni vydajovych pausali v Ceské republice je ve srovnani se svétem
nestandardni.

Mgr. Ing. Petr Frisch — Unie zaméstnavatelskych svazi

e Vznesl dotaz na studii proveditelnosti jednoho inkasniho mista, zda miize byt seznamen
s jejimi vysledky.

Ing. Martin Jare§, Ph.D. — Ministerstvo financi

e Informoval, ze dne 25. Cervence 2011 byla ptedana jeji prvni verze, ke které nyni
zpracovava Ministerstvo financi pfipominky s terminem do 9. srpna 2011. Finalni vystup
po zapracovani piipominek by mél byt zpracovatelem piedan dne 19. srpna 2011.

e Struéné shrnul pfedbézné zavéry z predloZené studie. Podle studie je jedno inkasni misto
realizovatelné, nebot’ pifindsi ekonomické uspory. Samoziejmé, ze ziizeni jednoho
inkasniho mista pfinese i jednordazové pocatecni naklady souvisejici zejména s technickym
vybavenim. Usporou by mélo byt snizeni poétu zaméstnanci. Zvysi se efektivita vybéru,
zejména vymahani pojistného a dani. Studie se skepticky vyjadiuje k datu 1. ledna 2013
jako k datu, od kterého ma byt zfizeno jedno inkasni misto. Ohledné¢ vécného feseni
obsahuje studie dv¢ varianty, a to tzv. izkou variantu, ktera je shodna se zde navrhovanou
pravni Gpravou, a rozSifenou variantu, kterd predpoklada, ze by i o vécech tykajicich se
pojisténi (Ucasti, rozhodnych dob atd.) rozhodovalo jedno inkasni misto.

Ladislav Min¢i¢ — I. naméstek ministra financi

e Informoval, Ze findlni text bude zvefejnén na internetu a je mozné svolat opéct tuto
pracovni skupinu a diskutovat na ni klicova doporuceni ze studie proveditelnosti.

Bc. Jindra Plesnikova - Ceskomoravska konfederace odborovych svazi

e Namitla, Ze je velmi nestandardni, Ze uz je pfipraven navrh zdkona a teprve se zpracovava
studie proveditelnosti.
e Dotazala se, zda Ministerstvo financi uvazuje, zda vyuctuje povodiiovou stokorunu.



e Sdélila, ze navrh zakona by nemél byt pfijimén novelou, ale novym zdkonem, protoze je
nepichledny.
e Vznesla dotaz na navrh zmén v oblasti stavebniho spofeni.

Ladislav Min¢i¢ — I. naméstek ministra financi

e Odpovédel, Ze ohledné povodiiové stokoruny Ministerstvo financi na svych internetovych
strankach zvetejnilo tiskovou pravu, Ze byla vytvofena specialni polozka ve statnim
rozpoctu ve vysi 4 mld. a je zde vysvétleno, kam a na zékladé jakého usneseni vlady tyto
prostfedky plynou.

e K otazce na stavebni spotfeni vysvétlil, ze navrh, ktery zavadi ucelovost pouziti statni
podpory, a to az u naroktl na statni podporu po 1. lednu 2013, a dalsi zmény systému.

Ing. Jaromir Schubert — Unie stfedniho stavu

e Informoval, Ze uz v roce 1993 byl pozadavek na sjednoceni zakladl a sjednoceni spravy
dani a pojistnych.

Ing. Miroslav Jara - Konfederace zaméstnavatelskych a podnikatelskych svazi CR

e Vznesl dotaz ohledné navrhované vyse dané z pfidané hodnoty a vlivu vys$si DPH na
HDP.

e Odkazuje na své vyjadieni, které bude pfipojeno jako ptiloha, nechce stanovisko, jen na
néj upozoriuje.

Ladislav Min¢i¢ — I. naméstek ministra financi

e Odpovédel, Ze zvySeni sazeb nepfimych dani zcela jisté zvysi ceny a ovlivni nominalni
vysi HDP.

e ZvySeni sazeb je upraveno tzv. sazbovou novelou, ktera je nyni v Poslanecké snémovné
s tim, ze navrh stdle pocita se zvySenim snizené sazby dané s ti¢innosti od 1. ledna 2012

z 10 % na 14 % a se sjednocenim snizené a zékladni sazby dané na 17,5 % s Gi€innosti od
1. ledna 2013.

Ing. Martin Jare§, Ph.D. — Ministerstvo financi

e Doplnil, ze OECD doporucuje zvySovat nepiimé dané a sniZzovat dan¢ piimé jako prvek
rozumné daniové politiky.

Jednani bylo ukonceno v 10:45.

V Praze dne 4. 8. 2011

Zapsali:

JUDr. Radim Bohac, Ph.D.

zastupce feditele odboru 32 Ministerstva financi
Ing. Zuzana Gajewska

tajemnice I. naméstka ministra financi

Schvalil:

RNDr. Ladislav Minci¢, CSc., MBA

I. ndméstek ministra financi



