Materiál pro jednání rady hospodářské a sociální dohody
dne 21. února 2013

úPrava minimální mzdy
I.

Minimální mzda je definována v § 111 odst. 1 zákona č. 262/2006 Sb., zákoník práce, ve znění pozdějších předpisů, jako nejnižší přípustná výše odměny za práci v základním pracovněprávním vztahu, tj. v pracovním poměru a právních vztazích založených dohodami o pracích konaných mimo pracovní poměr. V odstavci 2 téhož ustanovení je zakotveno zmocnění pro vládu stanovit nařízením výši základní sazby minimální mzdy a dalších sazeb minimální mzdy odstupňovaných podle míry vlivů omezujících pracovní uplatnění zaměstnance a podmínky pro poskytování minimální mzdy, a to zpravidla s účinností od počátku kalendářního roku s přihlédnutím k vývoji mezd a spotřebitelských cen. Toto ustanovení dále stanoví nepodkročitelnou výši základní sazby minimální mzdy a maximální výši snížení základní sazby minimální mzdy podle míry vlivů omezujících pracovní uplatnění zaměstnance, které musí nařízení vlády respektovat. 
Výši základní sazby minimální mzdy stanoví na základě uvedeného zákonného zmocnění nařízení vlády č. 567/2006 Sb., o minimální mzdě, o nejnižších úrovních zaručené mzdy, o vymezení ztíženého pracovního prostředí a o výši příplatku ke mzdě za práci ve ztíženém pracovním prostředí, ve znění pozdějších předpisů, a v současné době činí pro stanovenou týdenní pracovní dobu 40 hodin 8 000 Kč za měsíc nebo 48,10 Kč za hodinu.
Výše základní sazby minimální mzdy se změnila naposledy s účinností od 1. ledna 2007 (ze 7 955 Kč na 8 000 Kč). Přestože v následujících letech nedošlo k úpravě hrubé minimální mzdy, čistá minimální mzda vzrostla v roce 2008 a 2009 vlivem přijatých změn v zákoně o daních z příjmů (výrazné zvýšení daňových slev a zohlednění tzv. daňového bonusu) a snížením povinných odvodů z mezd zaměstnanců na tzv. sociální pojištění. Při úvahách o zvýšení minimální mzdy byl zohledněn krizový a pokrizový vývoj hospodářství u nás i ve světě. Nezvyšováním hrubé minimální mzdy nebyl vytvářen tlak na růst mzdových nákladů zaměstnavatelů a tlak přispívající k růstu nepříznivých tendencí na trhu práce.
Ministr práce a sociálních věcí naposledy navrhoval zvýšení základní sazby minimální mzdy s účinností od 1. ledna 2012, a to ve dvou variantách:
I. – zvýšení měsíční sazby o 400 Kč a hodinové sazby o 1,90 Kč, 
II. – zvýšení měsíční sazby o 500 Kč a hodinové sazby o 2,50 Kč.

Vláda tento návrh projednala na 46. schůzi dne 7. prosince 2011, avšak vzhledem k  nepříznivé ekonomické situaci žádnou z variant neschválila.
S účinností od 1. ledna 2013 byly nařízením vlády č. 246/2012 Sb. zrušeny všechny tzv. další (nižší) sazby minimální mzdy a nejnižší úrovně zaručené mzdy, stanovené dosud na základě zákonného zmocnění v § 4 nařízení vlády č. 567/2006 Sb. podle míry vlivů omezujících pracovní uplatnění pro
· zaměstnance ve věku 18 až 21 let v jejich prvním pracovním poměru, 
· mladistvé zaměstnance a 
· zaměstnance, kteří jsou poživateli invalidního důchodu pro invaliditu prvního, druhého nebo třetího stupně, 
čímž došlo ke sjednocení úrovně ochrany všech zaměstnanců bez rozdílu před nízkým odměňováním za práci. Současně tím bylo dosaženo splnění úkolu uloženého Ministerstvu práce a sociálních věcí v kapitole č. 12 Národního plánu vytváření rovných příležitostí pro osoby se zdravotním postižením na období let 2010 až 2014. 
II.
V současné době není vzhledem k ekonomickému vývoji situace pro zvyšování minimální mzdy příliš příznivá. Mohly by však být vzaty v úvahu, v souvislosti s její dlouhodobější stagnací, následující důležité skutečnosti:
· vývoj míry inflace

	 Rok
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012

	Index růstu spotřebitelských cen (v %)
	102,8
	106,3
	101,0
	101,5
	101,9
	103,3


  Zdroj: ČSÚ

Reálná úroveň minimální mzdy poklesla od roku 2006 do roku 2012 o 17,9 %. Míra inflace by podle odhadu MPSV v roce 2013 měla činit 2,3 %.

· vývoj průměrné měsíční mzdy v národním hospodářství 

	Rok
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012*

	Hrubá průměrná měsíční mzda v NH

  (v Kč/měsíc)
	20 957
	22 592
	23 344
	23 864
	24 436
	24 998

	Index nominální mzdy 

  (v %)
	107,2
	107,8
	103,3
	102,2
	102,4
	102,3

	Index reálné mzdy

  (v %)
	104,3
	101,4
	102,3
	100,7
	100,5
	99,0


Zdroj: ČSÚ; * odhad MPSV

Podle prognózy MPSV by průměrná mzda v národním hospodářství mohla v roce 2013 vzrůst o 2,8 %.

· vztah minimální a průměrné mzdy

	Rok
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012*

	Podíl hrubé minimální a průměrné mzdy (v %)
	38,2
	35,4
	34,3
	33,5
	32,7
	32,0

	Podíl čisté minimální a průměrné mzdy (v %)
	41,8
	40,5
	39,2
	38,5
	37,9
	36,9


 * odhad MPSV

Podíl hrubé minimální a hrubé průměrné mzdy klesl z 38,2 % v roce 2007 na 32,0 % v roce 2012 (podle odhadu MPSV). Příznivější podíl čisté minimální a čisté průměrné mzdy se snížil ze 41,8 % v roce 2007 na 36,9 % v roce 2012 (podle odhadu MPSV).
· vztah minimální mzdy a životního minima

Nově konstruované životní minimum nezahrnuje od roku 2007 nezbytné náklady na bydlení. Ochrana v oblasti bydlení je řešena v rámci systému státní sociální podpory a systému pomoci v hmotné nouzi. Pro porovnání vztahu minimální mzdy a životního minima je třeba započítat určitou částku zohledňující náklady na bydlení – např. vybraný normativní náklad na bydlení. Pro účely poskytnutí příspěvku na bydlení ze státní sociální podpory se každoročně upravují příslušné normativní náklady na bydlení. Částky životního minima byly od 1. ledna 2012 valorizovány podle platné valorizační podmínky dané zákonem č. 110/2006 Sb., o životním a existenčním minimu. Připočte-li se k životnímu minimu jednotlivce vybraný normativní náklad na bydlení pro byt užívaný na základě nájemní smlouvy jednou osobou v obci s počtem obyvatel 50 000 až 99 999, lze modelově porovnat vztah minimální mzdy a takto „upraveného životního minima“. Podíl čisté minimální mzdy a „upraveného životního minima“ klesl z cca 117 % v roce 2007 na 81 % v roce 2012.
· vývoj HDP a míry nezaměstnanosti

	Rok
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012*

	Růst (pokles) HDP

  (v %)
	5,7
	3,1
	-4,5
	2,5
	1,9
	-1,0

	Míra nezaměstnanosti 

  (v %)
	6,6
	5,4
	8,0
	9,0
	8,6
	8,6


 Zdroj: ČSÚ, MPSV; * odhad MPSV

Podle prognózy MPSV by HDP v roce 2013 mohl vzrůst o 0,5 % a optimističtější je až výhled na další období.

Míra nezaměstnanosti se podle očekávání MPSV za rok 2013 zvýší o 0,2 procentní body na 8,8 %.
· odměňování za práci na úrovni minimální mzdy
Podle posledních dostupných údajů z Informačního systému o průměrném výdělku MPSV (ISPV), který zahrnoval v 1. pololetí roku 2012 odměňování téměř poloviny všech zaměstnanců České republiky, pobíralo mzdu na úrovni minimální mzdy pouze 0,15 % zaměstnanců.

Při hypotetickém zvýšení minimální mzdy by se podle dostupných údajů z ISPV zvýšil podíl zaměstnanců odměňovaných minimální mzdou z výše uvedených 0,15 % na:

· 0,26 % v případě zvýšení o 200 Kč na 8 200 Kč za měsíc,

· 0,35 % v případě zvýšení o 400 Kč na 8 400 Kč za měsíc,

· 0,45 % v případě zvýšení o 600 Kč na 8 600 Kč za měsíc.
Přestože je odměňování za práci na úrovni minimální mzdy v České republice častější v menších podnicích než v uvedeném systému, který zahrnuje především větší organizace, mělo by se týkat jen velmi malého počtu zaměstnanců. Podle kvalifikovaného odhadu MPSV by i v případě jejího zvýšení nemělo přesáhnout celkem cca 3 % zaměstnanců.
· vývoj minimální mzdy ve vybraných zemích EU

Ve většině zemí Evropské unie, kde je minimální mzda stanovena zákonem, došlo v průběhu let 2007 až 2012 k úpravám minimální mzdy. Každoročně byly minimální mzdy valorizovány např. nejen ve Francii nebo Nizozemsku, ale i ve Slovinsku, Polsku, Maďarsku a Slovensku. Pouze v Irsku, Estonsku a Litvě nebyly minimální mzdy pravidelně zvyšovány.
III.
Výše minimální mzdy má zprostředkovaně vliv i na některé instituty a systémy, které bezprostředně s odměňováním za práci nesouvisejí.

· Zvýšení minimální mzdy v řádu stokorun by nemělo mít podle kvalifikovaného odhadu významný vliv na snížení výdajů státního rozpočtu na dávky nepojistných dávkových systémů, což vyplývá z toho, že
· jako rozhodný příjem pro dávky státní sociální podpory a pomoci v hmotné nouzi se započítává příjem „čistý“; to znamená, že každé zvýšení „hrubé“ minimální mzdy v řádu stokorun se v rozhodném příjmu neprojeví touto plnou výší;  

· v současné době jsou dávky, kde je výše přímo spojená s testováním příjmů pouze příspěvek na bydlení (ze systému státní sociální podpory) a dávky pomoci v hmotné nouzi;

U dávek, kde je příjem používán pouze pro stanovení hranice nároku, by se zvýšení minimální mzdy prakticky neprojevilo.
· Zvýšení minimální mzdy by nemělo žádný bezprostřední dopad ani v rámci systému soc. pojištění, tj. v oblasti pojistného na sociální zabezpečení,                     v nemocenském a v důchodovém pojištění.  Vyplývá to ze skutečnosti, že veškeré limity a výpočty se v této oblasti odvíjejí výhradně od průměrné mzdy. Dopad zvýšení minimální mzdy může být pouze nepřímý, a to v tom smyslu, že např. při jakémkoliv zvýšení příjmu občana se zvýší jeho odvod pojistného na sociální zabezpečení.                 V dávkách nemocenského pojištění by se zvýšení projevovalo postupně tak, jak se projeví v úhrnu vyměřovacích základů pro pojistné na důchodové pojištění za jednotlivé kalendářní měsíce v rozhodném období, tj. v období jednoho roku před vznikem sociální události.
Obecně lze tedy konstatovat, že zvýšení minimální mzdy by se zásadním způsobem neprojevilo ani v sociálních, ani pojistných systémech.

S institutem minimální mzdy pracuje řada právních předpisů, které jsou nejen v gesci resortu práce a sociálních věcí, ale i v dalších resortů. Jedná se například o: 
· Zákon o zaměstnanosti. Zvýšení minimální mzdy by nemělo vliv ani na výši podpory v nezaměstnanosti podle zákona č. 435/2004 Sb., o zaměstnanosti, ve znění pozdějších předpisů. Toto opatření by ovlivnilo pouze posuzování, zda se                u uchazeče o zaměstnání jedná o nekolidující zaměstnání, v případě společníků nebo jednatelů společnosti s ručením omezeným, komanditistů komanditní společnosti, ředitelů obecně prospěšné společnosti anebo vedoucích organizační složky zahraniční právnické osoby vykonávajících mimo pracovněprávní vztah k této společnosti pro společnost práci, za kterou jsou touto společností odměňováni, či členů představenstva akciové společnosti vykonávajících mimo pracovněprávní vztah k této společnosti pro společnost práci, za kterou jsou touto společností odměňováni, členů dozorčí rady obchodní společnosti vykonávajících mimo pracovněprávní vztah k této společnosti pro společnost práci, za kterou jsou touto společností odměňováni, nebo v případě členů družstva vykonávajících mimo pracovněprávní vztah k družstvu pro družstvo práci, za kterou jsou družstvem odměňováni. V těchto případech je vazba na polovinu minimální mzdy.
Z výše minimální mzdy se dále vychází při stanovení příspěvku na zapracování a příspěvku při přechodu na nový podnikatelský program (§ 116 a 117 zákona                            o zaměstnanosti). Jejich význam však není, na rozdíl od rekvalifikací a investičních pobídek, v systému nástrojů aktivní politiky zaměstnanosti rozhodující. 

· Zákon o ochraně zaměstnanců při platební neschopnosti zaměstnavatele. Výše minimální mzdy je relevantní veličinou při přiznání mzdového nároku Úřadem práce ČR prostřednictvím příslušné krajské pobočky podle § 9 zákona č. 118/2000 Sb., o ochraně zaměstnanců při platební neschopnosti zaměstnavatele a o změně některých zákonů, ve znění pozdějších předpisů. Podle § 11 odst. 3 tohoto zákona sice úřad práce uplatní pohledávky jednotlivých zaměstnanců v insolvenčním řízení, avšak dle dlouhodobých statistik je návratnost vyplacených mzdových nároků pouze 20 %, z čehož vyplývá, že zvýšení minimální mzdy by mohlo zvýšit nároky na státní rozpočet.
· Dále jsou určité vazby na minimální mzdu např. v zákoně o pojistném na veřejné zdravotní pojištění, v zákoně o služebním poměru příslušníků bezpečnostních sborů, v autorském zákoně a v zákoně o advokacii. Výše minimální mzdy má však ve většině případů při aplikaci příslušných ustanovení těchto předpisů zcela marginální dopad.
Přílohy č. 1 až 4 – tabulky

Příloha č. 1

Vývoj minimální mzdy v České republice

	Rok
	Částky MM

(Kč / měsíc)
	Nárůst MM

	
	
	(v Kč)
	(v %)

	1991 únor
	2 000
	x
	x

	1992 leden
	2 200
	200
	10,0

	1993 leden
	2 200
	0
	0,0

	1994 leden
	2 200
	0
	0,0

	1995 leden
	2 200
	0
	0,0

	1996 leden
	2 500
	300
	13,6

	1997 leden
	2 500
	0
	0,0

	1998 leden
	2 650
	150
	6,0

	1999 leden
	3 250
	600
	22,6

	            červenec
	3 600
	350
	10,8

	2000 leden
	4 000
	400
	11,1

	červenec
	4 500
	500
	12,5

	2001 leden
	5 000
	500
	11,1

	2002 leden
	5 700
	700
	14,0

	2003 leden
	6 200
	500
	8,8

	2004 leden
	6 700
	500
	8,1

	2005 leden
	7 185
	485
	7,2

	2006 leden
	7 570
	385
	5,4

	             červenec
	7 955
	385
	5,1

	2007 leden
	8 000
	45
	0,6

	2008 leden
	8 000
	0
	0,0

	2009 leden
	8 000
	0
	0,0

	2010 leden
	8 000
	0
	0,0

	2011 leden
	8 000
	0
	0,0

	2012 leden
	8 000
	0
	0,0

	2013 leden
	8 000
	0
	0,0


Příloha č. 2
Vývoj minimální a průměrné mzdy v České republice od roku 2000

	
	2000b)
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006b)
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012c)
	2013d)

	Hrubá minimální mzda (HMM)
	4 250
	5 000
	5 700
	6 200
	6 700
	7 185
	7 763
	8 000
	8 000
	8 000
	8 000
	8 000
	8 000
	8 000

	Hrubá průměrná mzda (HPM)
	13 219
	14 378
	15 524
	16 430
	17 466
	18 344
	19 546
	20 957
	22 592
	23 344
	23 864
	24 436
	24 998
	25 698

	Relace HMM k HPM v %
	32,2
	34,8
	36,7
	37,7
	38,4
	39,2
	39,7
	38,2
	35,4
	34,3
	33,5
	32,7
	32,0
	31,1

	Čistá minimální mzda (ČMM)a)
	3 583
	4 180
	4 702
	5 080
	5 457
	5 806
	6 575
	6 760
	7 000
	7 120
	7 120
	7 120
	7 120
	7 120

	Čistá průměrná mzda (ČPM)a)
	10 260
	11 154
	11 956
	12 590
	13 315
	13 925
	15 161
	16 153
	17 264
	18 155
	18 513
	18 807
	19 293
	19 765

	Relace ČMM k ČPM v %
	34,9
	37,5
	39,3
	40,3
	41,0
	41,7
	43,4
	41,8
	40,5
	39,2
	38,5
	37,9
	36,9
	36,0


Pozn.:


a) v letech 2000 až 2013 je výpočet čisté minimální a průměrné mzdy proveden pro zaměstnance bez dětí a další vyživované osoby v podmínkách zdanění příslušného roku

b) v letech 2000 a 2006 je minimální mzda propočtena jako vážený průměr minimálních mezd za rok (minimální mzda zvýšena k 1. 1. a k 1. 7.)

c) rok 2012: odhad růstu HPM v národním hospodářství podle MPSV 2,3 % (střed intervalu)

d) rok 2013: odhad růstu HPM v národním hospodářství podle MPSV 2,8 % (střed intervalu)

Příloha č. 3
Vývoj vybraných makroekonomických ukazatelů v České republice od roku 2000

	
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012b)
	2013c)

	Míra inflace v %
	3,9
	4,7
	1,8
	0,1
	2,8
	1,9
	2,5
	2,8
	6,3
	1,0
	1,5
	1,9
	3,3
	2,3

	Tempo růstu prům. nominální mzdy v %
	.
	8,8
	8,0
	5,8
	6,3
	5,0
	6,6
	7,2
	7,8
	3,3
	2,2
	2,4
	2,3
	2,8

	Tempo růstu prům. reálné mzdy v %
	.
	3,9
	6,1
	5,7
	3,4
	3,0
	4,0
	4,3
	1,4
	2,3
	0,7
	0,5
	-1,0
	0,5

	Tempo růstu HDP v %
	4,2
	3,1
	2,1
	3,8
	4,7
	6,8
	7,0
	5,7
	3,1
	-4,5
	2,5
	1,9
	-1,0
	0,5

	Míra nezaměstnanosti v %a)
	9,0
	8,5
	9,2
	9,9
	9,2
	9,0
	8,1
	6,6
	5,4
	8,0
	9,0
	8,6
	8,6
	8,8


Pozn.:


a) v letech 2000 až 2003 míra nezaměstnanosti podle původní metodiky, od roku 2004 míra nezaměstnanosti podle nové metodiky

b) rok 2012: odhad růstu HPM v národním hospodářství podle MPSV 2,3 % (střed intervalu), odhad růstu HDP -1,0 % (střed intervalu)

c) rok 2013: odhad míry inflace podle MPSV 2,3 % (střed intervalu), odhad růstu HPM v národním hospodářství 2,8 % (střed intervalu), odhad růstu HDP 0,5 % (střed intervalu), odhad míry nezaměstnanosti 8,6 % až 9,0 %

Příloha č. 4
Minimální mzdy ve vybraných zemích EU, Chorvatsku a Turecku

	
	měna
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012

	Belgie
	EUR
	1 096
	1 118
	1 140
	1 163
	1 186
	1 210
	1 234
	1 259
	1 310
	1 388
	1 388
	1 415
	1 444

	Francie
	EUR
	1 049
	1 083
	1 127
	1 154
	1 215
	1 286
	1 218
	1 254
	1 280
	1 321
	1 344
	1 365
	1 398

	Irsko
	EUR
	.
	945
	1 009
	1 073
	1 073
	1 183
	1 293
	1 403
	1 462
	1 462
	1 462
	1 462
	1 462

	Lucembursko
	EUR
	1 191
	1 259
	1 290
	1 369
	1 403
	1 467
	1 503
	1 570
	1 570
	1 642
	1 683
	1 758
	1 801

	Nizozemsko
	EUR
	1 092
	1 155
	1 207
	1 249
	1 265
	1 265
	1 273
	1 301
	1 335
	1 381
	1 408
	1 424
	1 447

	Portugalsko
	EUR
	371
	390
	406
	416
	426
	437
	450
	470
	497
	525
	554
	566
	566

	Řecko
	EUR
	543
	544
	572
	607
	631
	668
	710
	730
	794
	818
	863
	863
	877

	Španělsko
	EUR
	496
	506
	516
	526
	537
	599
	631
	666
	700
	728
	739
	748
	748

	Velká Británie
	EUR
	952
	977
	1 109
	1 064
	1 054
	1 135
	1 213
	1 315
	1 242
	995
	1 076
	1 136
	1 202

	
	GBP
	592
	610
	675
	692
	743
	800
	831
	883
	911
	948
	956
	978
	1 004

	Česká republika
	EUR
	111
	143
	178
	196
	207
	236
	261
	291
	300
	298
	302
	319
	310

	
	Kč
	4 000
	5 000
	5 700
	6 200
	6 700
	7 185
	7 570
	8 000
	8 000
	8 000
	8 000
	8 000
	8 000

	Estonsko
	EUR
	89
	102
	118
	138
	159
	172
	192
	230
	278
	278
	278
	278
	290

	Litva
	EUR
	107
	116
	122
	125
	130
	145
	159
	174
	232
	232
	232
	232
	232

	
	LTL
	430
	430
	430
	430
	450
	500
	550
	600
	800
	800
	800
	800
	800

	Lotyšsko
	EUR
	85
	87
	108
	114
	119
	115
	129
	172
	230
	254
	254
	282
	286

	
	LVL
	50
	50
	60
	70
	80
	80
	90
	120
	160
	180
	180
	200
	200

	Maďarsko
	EUR
	100
	151
	204
	212
	202
	232
	247
	260
	272
	268
	272
	281
	296

	
	HUF
	25 500
	40 000
	50 000
	50 000
	53 000
	57 000
	62 500
	65 500
	69 000
	71 500
	73 500
	78 000
	93 000

	Malta
	EUR
	505
	530
	557
	551
	541
	555
	584
	602
	617
	635
	660
	665
	680

	Polsko
	EUR
	161
	197
	217
	199
	175
	208
	233
	244
	313
	307
	321
	349
	336

	
	PLN
	670
	760
	760
	800
	824
	849
	899
	936
	1 126
	1 176
	1 317
	1 386
	1 500

	Slovensko
	EUR
	94
	100
	115
	134
	148
	168
	182
	221
	241
	296
	308
	317
	327

	Slovinsko
	EUR
	373
	395
	433
	450
	471
	490
	512
	522
	539
	589
	597
	748
	763

	Bulharsko
	EUR
	34
	40
	51
	56
	61
	77
	82
	92
	112
	123
	123
	123
	138

	
	BGN
	67
	79
	100
	110
	120
	150
	160
	180
	220
	240
	240
	240
	270

	Rumunsko
	EUR
	25
	41
	50
	71
	68
	79
	90
	115
	139
	149
	142
	157
	162

	
	RON
	45
	100
	140
	250
	280
	310
	330
	390
	500
	600
	600
	670
	700

	Chorvatsko
	EUR
	---
	---
	---
	---
	---
	---
	---
	---
	---
	373
	385
	381
	373

	
	HRK
	---
	---
	---
	---
	---
	---
	---
	---
	---
	2 747
	2 814
	2 814
	2 814

	Turecko
	EUR
	202
	224
	175
	176
	239
	266
	333
	302
	354
	310
	338
	385
	363

	
	TRY
	110
	140
	222
	306
	423
	489
	531
	562
	608
	666
	729
	797
	887
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