Teze danové reformy 2013

A. Harmonogram reformy:

I. faze - novely zakonii 586/1992 Sb., 589/1992 Sb. a 592/1992 Sb. aj.

vypracovani paragrafované¢ho znéni do 30. 4. 2011,

predlozeni do vlady do 30. 6. 2011,

pfedpokladana ucinnost 1. 1. 2013 (s vyjimkou zmény zékona o loteriich - G€innost 1. 1.
2012).

I1. faze - novy zikon o prijmovych danich

dokonceni prvotni paragrafové verze navrhu zékona (tj. v€etn¢€ pravni upravy dichodového,
nemocenského a vetejného zdravotniho pojistného) pro expertni a vefejnou diskusi - podzim
2011,

pfizplsobeni paragrafovaného znéni novému obcanskému zakoniku a zdkonu o obchodnich
korporacich (v zavislosti na prabéhu legislativniho procesu),

integrace dané dédické a darovaci do dan¢ z piijmd,

integrace zédkona o rezervach do dan¢ z pfijmt.

B. Cile reformy (za respektovani programového prohlaseni vlady):

vytvoreni Jednoho inkasniho mista (JIM),

harmonizace zékladu dané z pfijma fyzickych osob a vymétovacich zakladli socialniho
pojistného a zdravotniho pojistného,

sjednoceni procesnich postupt pii spraveé dani z ptijmu, socidlniho pojistného a zdravotniho
pojistného,

zjednoduSeni a zptehlednéni stavajiciho systému dani z pifijmi, socidlniho pojistného
a zdravotniho pojistného (zejména II. faze),

sjednoceni do jedné pravni upravy zakona o ptijmovych danich (II. faze),

provézanost s dlichodovou reformou a reformou zdravotnictvi.

C. NavrzZeny systém zdanéni a zpojistnéni v ramci I. faze:

1) Zdaiiovani piijmii ze zavislé ¢innosti a funkcnich poZitki

zékladem dané¢ 1 pojistnych hruba mzda (opusténi konceptu superhrubé mzdy),

sazba dané z piijmi fyzickych osob 19 %,

sazba socialniho pojistného 6,5 % (vCetné moznosti opt-outu piipravovaného v ramci
diichodové reformy),

sazba zdravotniho pojistného 6,5 % (zvySeni z 4,5 % jako kompenzace za snizeni sazby dané
z uhrnu mezd),

socialni pojistné bude zastropovano na urovni ¢tyinasobku primérné mzdy,

zdravotni pojistné bude zastropovano na tirovni Sestindsobku praimérné mzdy,

zavedeni slevy na dani pro poplatniky s piijmy ze zavislé €innosti a funkénimi poZitky ve
vysi 3 000 K¢ ro¢né,

2) Zdaiiovani prijmi ze zavislé cinnosti 7 dohod o provedeni prdace a piijmi 7 autorskych honoraii

dohody o provedeni prace u zaméstnance bez podepsaného prohldseni k dani a autorské
honorafe - do 5 000 (?) K& mésicné budou podléhat konecné srazkové dani ve vysi 15 %
(zadné pojistné),

dohody o provedeni prace nad 5 000 (?) K¢ mé&si¢n€ budou zdanovany stejné jako jiné piijmy
ze zéavislé ¢innosti a funkéni pozitky (v€. pojistného) a autorské honorafe nad 5 000 (?) K&
budou zdanovany jako jiné piijmy z podnikani a jiné samostatné vydeéle¢né Cinnosti.



3) Zdaiiovani platci dané 7 piijmi ze zavislé ¢innosti a funkcnich poZitku (zaméstnavatelit)

— platci budou platit dan z thrnu mezd ve vysi 32 % (sniZeni z 34 % jako kompenzace zvySeni
zdravotniho pojiSténi zameéstnance) jako nahradu za socidlni pojistné, zdravotni pojistné a
pfispévek na statni politiku zamé&stnanosti placena platcem, kterd budou zruSena (stejné tak
bude zruSeno Urazové pojistné),

— zékladem dan¢ z thrnu mezd bude uhrn piijmi ze zavislé ¢innosti a funkénich pozitki osob,
pokud tyto osoby nejsou t€astny pojisténi v zahranici,

— do zékladu budou zahrnovany rovnéz dohody o provedeni prace nad 5 000 (?) K& mésicné,

— mesicni vySe zakladu dané z tthrnu mezd pro platce (zaméstnavatele) bude zastropovana na
tirovni &étyfnasobku primérné mzdy v CR vynasobené poétem poplatnikii (zaméstnanci),
jejichz ptijem je soucasti zakladu dané z thrnu mezd,

— vynos dan¢ z thrnu mezd bude rozdé€len na castky odpovidajici zdravotnimu pojisténi (7 %,
tj. 21,9 % vynosu DUM), diichodovému pojisténi (21,5 %, tj. 67,2 % vynosu DUM),
nemocenského pojisténi (1,8 %, tj. 5,6 % vynosu DUM), na arazové pojisténi (0,5 %, tj. 1,6
% vynosu DUM) a na piispévek na statni politiku zaméstnanosti (1,2 %, tj. 3,8 % vynosu
DUM),

— pro tcely osob Gcastnych pojisténi v CR a pracujicich v zahrani¢i bude dafi z Ghrnu mezd
povazovana za socialni pojistné a zdravotni pojistné.

4) Zdaiiovani prijmi 7 podnikani a jiné samostatné vydélecné cinnosti

— vydajové pausaly ponechany ve stavajici vysi 40 %, 60 % a 80 %,

— sazba dan¢ z ptijmu fyzickych osob 19 %,

— sazba socidlniho pojistného 6,5 % (v€etn€é moZznosti opt-outu piipravovaného v rdmci
dichodové reformy),

— sazba zdravotniho pojistného 6,5 %,

— zakladem pojistného 100 % hrubého zisku.

5) Zdariovani kapitalovych piijmii

— beze zmén (dividendy a uroky budou nadéle zdaniovany srazkovou dani ve vysi 15 %),
— Cast vynosu (napf. 1/3) bude urCena zdkonem o rozpoctovém urceni dani na financovani
zdravotni péce.

6) Zdaiiovani piijmii 7 prondjmu

— ponechani vydajového pausalu ve vysi 30 %,
— nebude aplikovéano zdravotni pojistné ani socialni pojistné.

7) Zdanovani ostatnich piijmii
— beze zmén
8) Dalsi ustanoveni pro zdaiovani fyzickych osob

— vyse zakladni slevy na dani ziistane zachovana na trovni roku 2010 (tj. 24 840 K<),

— u poplatnikt, jejichz vymétovaci zaklad pro socialni pojistné prekroci ¢tyfnadsobek primérné
mzdy, nebude moci byt zakladni sleva na dani uplatnéna,

— danové zvyhodnéni na dit€¢ bude zvysSeno ze stdvajicich 11 604 K¢ na 13 404 K¢ rocné
(v€etné zvySeni hranice pro celkovou ro¢ni vysi danového bonusu z 52 200 K¢ na 60 300
Ke),

— vySe ostatnich slev zlistane nezménéna,

— moZnost odpoctu od zakladu danég ptispévku na penzijni pfipojisténi se statnim prispévkem
a pfispévku na penzijni pojisténi zlistane za nezménénych podminek zachovéna,

— budou zruSeny zejména nasledujici daitové ulevy:

o kazenské odmény piislusnikd bezpecnostnich sbori

o trokové piijmy z dluhopisii vydavanych v zahraniéi poplatniky se sidle v CR nebo CR

o hodnota stravovani poskytovaného nepenézni formou na pracoviSti nebo v ramci
zavodniho stravovani zajiStovaného jinymi subjekty (v¢etné stravenek)



o hodnota bezplatnych nebo zlevnénych jizdenek poskytovanych zaméstnavatelem
provozujicim vefejnou dopravu osob svym zaméstnancim a jejich rodinnym
ptislusnikim

o penézni plnéni za vystrojni a proviantni naleZitosti poskytované ptislusnikiim
ozbrojenych sil, naturdlni naleZitosti, zvlastni pozitky a uUhrada majetkové Ujmy
ptislusniklim ozbrojenych sil a bezpe¢nostnich sbort

o penézni zvyhodnéni plynouci zaméstnanciim v souvislosti s poskytovanim navratnych
urokové zvyhodnénych pijcek

o Clenské prispévky zaplacené odborové organizaci

o uhrady za zkousky ovétujici vysledky dalsiho vzdélavani

— utlumeni daitové podpory bydleni:

o stavajici smlouvy a smlouvy uzaviené¢ do 31.12.2011 — odpocet troki omezen
maximalni ¢astkou 150 000 K¢

o smlouvy uzaviené od 1.1.2012 — nebudou jiz mit vyhodu odpoctu trokti
(pozn. statni prispévek na stavebni sporeni ziistane zachovan ve vysi maximalné 2 000 Kc)

9) Zdariovani pravnickych osob

— sazba dan€ bude 19 %,

— odstranéni dvojiho zdanéni zisku zavedenim slevy na dani ve vysi sraZzené dané z dividend,
uplatnéni v nasledujicich zdanovacich obdobich bez omezeni,

— budou zruseny zejména nasledujici danové ulevy:

o presun podpory zaméstnavani ZTP do ptisobnosti MPSV, nezbytnost komplexni
prezentace vybilancovani této ,kompetencni® zmeény, resp. piesunu podpory
zaméstnavani ZTP do plisobnosti MPSV,
zruSeni investi¢nich pobidek,
zruseni osvobozeni ptfijmil u provozovatell loterii a her

— rozsifeni podpory védy a vyzkumu,

— zjednoduseni tvorby rezerv a opravnych poloZek k pohleddvkam,

— nastaveni srovnatelného danového zatizeni individualniho investora a investora
prostfednictvim subjekti kolektivniho investovani,

— nulové zdanéni subjektti kolektivniho investovani a disledné zdanéni vyplat ze systému,
odstranéni danového zvyhodnéni investic do fondl kolektivniho investovani.

10) Motivace pro dobrovolnou solidaritu

— zvySeni maximalniho limitu pro odpocet daru o 5 p.b., u fyzickych osob na 15 %,
u pravnickych osob sjednoceni na 10 % ze zékladu dané,
— umoznéni vétsiho zapojeni obcantl a firem do podpory vefejné prospésnych aktivit.

11) Zdariiovani provozovateli loterii a dalSich her

— zruSeni osvobozeni piijml u provozovateld,

— jednotny odvod casti vytézku u loterii, daitiové u¢inny vydaj, nadhrada za stavajici odvod na
vetejne prospésné ucely,

— vynos bude podléhat rezimu rozpoc¢tového urcéeni dani pravnickych osob,

— ucinnost jiz od 1.1.2012.

12) Dari darovaci, dan dédicka

— zachovéni osvobozeni u I. a II. skupiny,
— zavedeni pomérné linearni sazby ve vysi 20 % u dan¢ darovaci a 10 % u dan¢ dédicke,
— zvySeni limitu pro osvobozeni u III. skupiny z 20 000 K¢ na 50 000 K¢.

13) Procesni ustanoveni
— podani na spole¢ném formulafi a placeni jednou platbou na jeden ucet:
o poplatnik bude podavat ptiznani k dani a pojistnym na jednom formulafi a platit jednou
platbou (za timto ucelem bude vytvoten spole¢ny osobni danovy ucet)
o platce dan¢ (zamé&stnavatel) bude srazet mési¢ni zalohy na dan z piijmi fyzickych osob,
socidlni pojistné a zdravotni pojistné (jedna platba) a bude podavat mésicni hlaseni
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(individualizované na jednotlivé poplatniky) a ro¢ni vyuctovani pro ucely vyméfeni
dané
o poplatnik sptfijmy ze zavislé Cinnosti (zaméstnanec) po skonceni roku bude mit
moznost za stanovenych podminek pozadat zaméstnavatele o provedeni ro¢niho
zOCtovani zaloh a dafového zvyhodnéni, nebo je zuctovat sam prostiednictvim
danového pfiznani (jeden formular),
zavedeni povinné elektronické formy u vybranych podéani vcetné zvyhodnéni z hlediska
posunu lhiity pro podani, zavedeni jednoduché varianty el. podpisu (PIN), a to u podéni:
o platce dan€ ze zavislé ¢innosti a funk¢énich pozitk
o osob podavajici ptiznani s tfimésicnim odkladem (danovi poradci, advokati, atd.)
o osob, které maji povinnost mit datovou schranku (plati i pro jiné dang¢)

rocni zdanovaci obdobi dan¢ z pfijmti fyzickych osob, socidlniho pojistného a zdravotniho
pojistného,

sprava socialniho pojistného 1 zdravotniho pojistného bude provadéna organy finan¢ni spravy
(Jedno inkasni misto) podle dafiového tadu,

odstranéni duplicitnich a nadbyte€nych ustanoveni v jednotlivych zdkonech upravujicich
pojistné,

sjednoceni a provazani terminologie na danovy fad (napf. rozliSeni platce a poplatnika 1 pro
pojistné),

vytvoteni registru danovych subjekti,

periodicita zaloh na dan a pojistnd u poplatnikl s pfijmy z podnikani bude mési¢ni, u dani
pouze od urcité vyse posledni znamé dang,

sjednoceni lhiity pro stanoveni dan€ a pojistnych na 3 roky (s moZnosti prodlouzeni,
preruseni a stavéni do maximalni délky 10 let).



D. Dopady na verejné rozpocty

1) Dopady na prijmy veiejnych rozpocti

Vzhledem k tomu, Ze se navrhuje zména poméru sazeb zdravotniho pojistného a dané z uhrnu
mezd, nez ktery by odpovidal stdvajicimu zdravotnimu pojistnému placenému zaméstnancem
a zaméstnavatelem, nelze odhadnout reakci vySe hrubych mezd. Za jeden extrém lze povazovat
ponechani hrubych mezd na stavajici irovni. Za opacny extrém lze pak povazovat navysSeni hrubych
mezd tak, aby celkové néklady prace zlstaly na stejné tirovni jako doposud, tedy zhruba o 1,5 fiskalni
dopady jsou proto zpracovany za dvou vyse uvedenych predpokladi.

Hotovostni odhady dopadii za predpokladu neménnych celkovych nakladu prace ( v mld. K¢)

Opatieni 2012 2013 2014
Dan z prijmii pravnickych osob vé. odvodu z loterii 0,0 7,0 0,7
v tom: Zdanéni hazardu 0,0 7,0 7,0
SniZeni sazby z 5 % na 0 % u IF a PF 0,0 0,0 -0,1
Sleva na dani ve vysi srazené dané z dividend 0,0 0,0 -7,0
Zruseni absolutni slevy na invalidy 0,0 0,0 1,0
ZvySeni limitu dard na 10 % 0,0 0,0 -0,2
Dari z prijmu fyzickych osob (zruseni SHM,nové sazba 19 %) -3,4 -20,3 -13,5
v tom: Zména zakladu, sazby a slev na dani (zavisla) -3,4 -25,1 -25,1
Zmeéna sazby a slevy na dité (z pfiznani) 0,0 -0,6 6,6
Omezeni vyjimek + rozsifeni odpoétu na dary (zavisla ¢innost) 0,0 5,0 4,7
Omezeni vyjimek + rozsiteni odpoétu na dary (z ptiznani) 0,0 0,0 -0,1
Zdanéni dohod o provedeni prace (nad 5 000 K¢&) 0,0 0,4 0,4
Socialni pojisteni 0,0 -11,1 -23,1
v tom: Zaméstnanci a zaméstnavatelé 0,0 -14,3 -14,3
osvC 0,0 0,0 -12,0
Dohody o provedeni prace (nad 5 000 K<) 0,0 3,2 3,2
Zdravotni pojisteni 0,0 3,7 3,1
v tom: Zaméstnanci a zaméstnavatelé 0,0 23 2,3
osvC 0,0 0,0 -0,6
Dohody o provedeni prace (nad 5 000 K<) 0,0 1,4 1,4
Dan dédicka a darovaci 0,0 0,0 0,0
Mezisoudet -3.4 -20,7 -32.8
Dopady zmén DPH (zmény sazeb+sniZeni registraniho prahu pro DPH) 21,3 24.9 33,4
Celkem 17,9 4,2 0,6




Hotovostni odhady dopadii za predpokladu neménnych hrubych mezd, rok 2013 (v mld. K¢)

Opatieni 2012 2013 2014
Dani z prijmii pravnickych osob vé. odvodu z loterii 0,0 7,0 3,7
v tom: Zdanéni hazardu 0,0 7,0 7,0
Snizeni sazby z 5 % na 0 % u IF a PF 0,0 0,0 -0,1
Sleva na dani ve vysi srazené dané z dividend 0,0 0,0 -7,0
Zru$eni absolutni slevy na invalidy 0,0 0,0 1,0
Zvyseni limitu dard na 10 % 0,0 0,0 -0,2
Snizeni odvodové povinnosti pojistného za zaméstnance 0,0 0,0 3,0
Dai z prijmil fyzickych osob (zruseni SHM,nové sazba 19 %) -3,4 -23,5 -17,0
v tom: Zména zdkladu, sazby a slev na dani (zavisla) -3,4 -28,6 -28,6
Zména sazby a slevy na dité (z ptiznani) 0,0 -0,6 6,6
Omezeni vyjimek + rozsifeni odpoétu na dary (zavisla ¢innost) 0,0 5,2 4,7
Omezeni vyjimek + rozsifeni odpo¢tu na dary (z pfiznani) 0,0 0,1 -0,1
Zdanéni dohod o provedeni prace (nad 5 000 K¢) 0,0 0,4 0,4
Socialni pojisteni 0,0 -16,8 -28,8
v tom: Zaméstnanci a zaméstnavatelé 0,0 -20,0 -20,0
osvC 0,0 0,0 -12,0
Dohody o provedeni prace (nad 5 000 K¢) 0,0 3,2 3,2
Zdravotni pojisteni 0,0 1,4 0,8
v tom: Zaméstnanci a zaméstnavatelé 0,0 0,0 0,0
osvC 0,0 0,0 -0,6
Dohody o provedeni prace (nad 5 000 K¢) 0,0 1,4 1,4
Dar dedicka a darovaci 0,0 0,0 0,0
Mezisoudet -3.4 -31,9 -41,3
Dopady zmén DPH (zmény sazeb+sniZeni registraéniho prahu pro DPH) 21,3 24.9 33,4
Celkem 17,9 -7,0 -7,9

2) Dopady na vysi daiiového zatiZeni

Pro grafickou ilustraci byly zvoleny moZnosti dafiového zatizeni prostfednictvim pomérového
ukazatele efektivni sazby dané pro zaméstnance bez déti, varianty OSVC s nizkymi naklady ve vysi
5 %, ktery vyuziva pausaly jako skutecny naklad a varianta s vysokymi skuteCnymi naklady ve vysi
95 %, tzn. OSVC, ktery nevyuzije moznosti uplatnit vydajovy pausal. Pro uplatnéni pausalni vydaje
byla zvolena nejcetnéji pouzivana vySe pausalniho vydaje a to ve vysi 40 %.



Nasledujici graf vyjadiuje odvodové zatiZzeni bezdétného zaméstnance. Graf vychazi z modelové
situace, kdy celkové naklady prace budou nezménény, tj. dojde ke zvySeni hrubych mezd a ze situace
zaméstnance, ktery nepobira zadné benefity a nevyuZziva Zadné zvlastni daniové tlevy.
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Grafické znazornéni efektivni sazby u OSVC se skutednymi naklady ve vysi 95 %, kteii
neuplatituji vydaje v pauSalni vysi.
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Grafické znazomnéni OSVC s nizkymi naklady, ktefi uplatiiuji vydajovy pausal ve vysi 40 %,
pritom jejich skute¢né vydaje ptedstavuji pouze 5 % trzeb.
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Nasledujici

grafické vyjadieni efektivnich sazeb porovnava situaci zaméstnanct,

osob

vykonavajici &innosti na zakladé dohody o provedeni prace a tzv. dodani sluzby od OSVC dle
soucasného stavu a stavu dle ndvrhu danové reformy.

Celkové naklady prace (zaméstnanec), 1/12 roénich trzeb (OSVC)
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Propoéty dopadii u zaméstnancti, OSVC s nizkymi naklady, OSVC s vysokymi néklady a modelovych rodin (1 zamé&stnanec, 1 osoba bez ptijmi, 2 déti)

Zaméstnanci

Celkové naklady prace 10 000 20 000 30 000 40000 50 000 75000 100000 150000 200000 300000
Odpovidajici hruba mzda — soucasny stav 7 463 14 925 22 388 29 851 37 313 55970 74627 111940 151634 251634
Odpovidajici hruba mzda dle navrhu 7576 15 152 22727 30303 37879 56818 75758 115765 165765 265765
Celkové odvody dle stavu — soucasny stav 3 358 7 646 12 505 17 363 22 221 34 367 46512 70 803 91944 106 944
Celkové odvody dle navrhu 3409 7 528 12 453 17 377 22 301 34612 46922 71617 84 523 104 523
Cista mzda dle sou¢asného stavu 6 642 12 354 17 495 22637 27779 40633 53488 79197 108056 193 056
Cistd mzda dle navrhu 6 591 12 472 17 547 22 623 27 699 40388 53078 78 383 115477 195477
Modelova rodina (1 zaméstnanec, 1 osoba bez piijmii, 2 déti)

Celkové naklady prace 10 000 20 000 30 000 40000 50000 75000 100000 150000 200000 300000
Odpovidajici hruba mzda 7 463 14 925 22 388 29 851 37313 55970 74627 111940 151634 251634
Odpovidajici hruba mzda dle navrhu 7 576 15 152 22 727 30303 37879 56818 75758 115765 165765 265765
Celkové odvody dle sou€asného stavu 1424 4782 8 501 13 359 18217 30363 42508 66 799 87 940 102940
Celkové odvody dle navrhu 1175 4584 7 993 12770 17618 29740 41 861 62 469 73438 92438
Cista mzda dle sou¢asného stavu 8 576 15218 21499 26 641 31783 44637 57492 83201 112060 197 060
Cista mzda dle navrhu 9 025 15616 22 051 27127 32203 44892 57 582 82887 119981 199 981
OSVC 5 % ("§varcsystém")

1/12 ro€niho hrubého zisku 10 000 20 000 30 000 40000 50 000 75000 100000 150000 200000 300000
Celkové odvody dle sou¢asného stavu 3 331 3331 3445 4 516 5762 9409 13235 20888 28 541 43 846
Celkové odvody dle navrhu 2 890 2 890 3220 4 020 4 840 8035 11404 18 141 24 877 38 375
Cisty zisk dle sou¢asného stavu 6 669 16 669 26 555 35484 44 238 65591 86765 129112 171459 256 154
Cisty zisk dle navrhu 7110 17 110 26 780 35980 45160 66965 88596 131859 175123 261625
0OSVC 95 %

1/12 ro€niho hrubého zisku 10 000 20 000 30 000 40000 50000 75000 100000 150000 200000 300000
Celkové odvody dle sou¢asného stavu 3 331 5450 8 835 12470 16 105 25193 34 280 52 455 70630 103672
Celkové odvody dle navrhu 2 890 4 620 7 530 10730 13930 21930 31664 43911 53 411 72 411
Cisty zisk dle souasného stavu 6 669 14 550 21 165 27 530 33895 49808 65720 97 545 129370 196 328
Cisty zisk dle navrhu 7110 15 380 22 470 29270 36 070 53070 68336 106089 146589 227 589
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Ptilohy: Ptiloha 1: Seznam vyjimek dané z piijmu fyzickych osob
Ptiloha 2: Seznam vyjimek dané¢ z ptijma pravnickych osob
Ptiloha 3: Novela zakona o DPH a souvisejicich zakont
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