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Dopady nového ob¢anského ziakoniku

podklad na 110. zasedani Plenarni schtize Rady hospodaiské a socialni dohody CR
dne 30. ¢ervna 2014

Na zaklad¢ jednéni se zastupci socialnich partnera k jejich pfipominkam a
pozadavkim tykajicim se dopadii nového soukromého prava ze dne 18. 6. 2014 a na zéklad¢
jednani Pracovniho tymu RHSD CR pro pracovndpravni vztahy, kolektivni vyjednavani a
zameéstnanost, které se uskutecnilo dne 19. 6. 2014, zaujalo Ministerstvo spravedlnosti po
projednani s Ministerstvem prace a socialnich véci k pozadavkiim socialnich partnerti ve vyse
uvedené véci nasledujici stanovisko.

Stanovisko Ministerstva spravedinosti a Ministerstva prace a socialnich véci
I. Obecné

Ministerstvo spravedlnosti coby gestor oblasti civilniho prava pribézné shromazd’uje
poznatky, pfipominky a podnéty souvisejici s G€innosti pravnich ptedpisii v oblasti nové
civilni legislativy, zejména nového obcanského zakoniku. Skutecnosti je, Ze skute¢né dopady
tohoto nového kodexu budou znamy az v priibéhu nckolika let. V soucasné dobé ma
Ministerstvo spravedlnosti k dispozici seznam tzv. podnéti na zménu nového obcanského
zékoniku Ccitajici nékolika set stran. Podstata podnétli spociva zejména ve vykladovych
nejasnostech ¢i upozornéni na neprovdzanost normativniho textu s ostatnimi pravnimi
piedpisy, zejména procesni povahy, popt. v pisaiskych pochybenich.

Ministerstvo spravedlnosti pfi vyhodnocovani uvedeného seznamu podnéti dospélo
k nazoru, ze bude nezbytné provést tzv. akutni novelu nového obcanského zakoniku, jejiz
obsah, ¢i vécné zadani, bude piesné stanoveno v priabé¢hu mésice cervence 2014. Na zaklade
takto vymezeného ramce zadani bude poté piislusny navrh zakona, majici povahu pievazné
technické novely, vypracovan a nasledné predloZen k diskusi a revizi vS§em odbornikiim
v dané oblasti a predevsim zastupcum vsech partnerti, ktefi se podileli na sestavé zminéného
seznamu piipominek. Kone¢ny ndvrh tohoto zdkona, v¢etn€ zpisobu ,,vypofadani* zaslanych
podnéti by mél byt znam do konce zaii tohoto roku.

Ministerstvo spravedlnosti je si souc¢asné védomo toho, ze zcela nova pravni uprava
obsaZena v novém obcanském zakoniku nutné vyvola potfebu néslednych zmén nejen povahy
technické, ale i vécné. AvSak veskeré zasahy tohoto charakteru chce ministerstvo hodnotit
S ¢asovym odstupem alespont dvou let ode dne nabyti ucinnosti nové pravni upravy,
S vyuzitim spoluprace s pfednimi odborniky na civilni pravo, z nichz predpoklada ustavit
pracovni komisi pro revizi nové civilni legislativy.



Ministerstvo prace a socidlnich véci obecné vniméa navrhy a pozadavky zastupcu
socidlnich partneri na zmény sméfujici k odstranéni nebo zmirnéni nékterych dopadi
rekodifikace soukromého prava jako opodstatnéné. Pokud piislusna oblast pravni Upravy
souvisi s problematikou nélezejici do vécné plisobnosti tohoto resortu, je MPSV pfipraveno
soubézné reagovat pracovnépravni upravou na zmeény, které budou navrzeny ptedevSim v
obcCanském zakoniku, poptipad¢ dalsSich pravnich predpisech.

V soucasné dobé byl do meziresortniho pfipominkového fizeni rozeslan navrh dil¢i novely
zakoniku prace, ktery ma byt podle Planu legislativnich praci vlady na zbyvajici ¢ast roku
2014 predlozen do vlady jiz v ¢ervenci tohoto roku. Tato novela fesi systematické zaclenéni
hmotnépravni upravy odskodnovani pracovnich turazi a nemoci z povolani do ¢asti jedenacté
tohoto pravniho pfedpisu, jakoz 1 provedeni nékterych legislativné technickych zmén, které
souviseji s analyzou soucasné pravni Upravy a které vedou k jejimu zpiesnéni, avSak nemaji
véené dopady. Tento obsahovy ramec novely zdkoniku prace byl projednan v Pracovnim
tymu pro pracovnépravni vztahy, kolektivni vyjednavani a zaméstnanost dne 21. 5. 2014.

Il. K jednotlivym poZadavkiim a navrhiim

1. Néavrh socialnich partneri, aby evidence odborovych organizaci a organizaci
zaméstnavatelll byla vyiata z reZimu soudniho fizeni a byla pfevedena ve formé& nevetejné
evidence na Ministerstvo vnitra popf. na Ministerstvo prace a socialnich véci, byl
Ministerstvem spravedInosti akceptovan. Navrh by mél byt realizovan v navaznosti na uréeni
resortu, ktery bude odpovédny za provozovani evidence. Socidlni partnefi a Ministerstvo
spravedlnosti ptfedpokladaji vznik ndvrhu zdkona o evidenci odborovych organizaci a
organizaci zameéstnavatell, jehoz gestorem bude ministerstvo odpovédné za provoz
predmétné evidence a spoluptedkladatelem bude Ministerstvo spravedlnosti, které bude
odpovédno za ptipravu navrhii novel zakonil souvisejicich s timto zamérem (zékona C¢.
304/2013 Sb., o vefejnych rejstricich pravnickych a fyzickych osob).

Ministerstvo prace a socialnich véci vyslovuje s timto navrhem kategoricky nesouhlas
pfedevS§im proto, Ze se jedna pro rezort MPSV o zcela vécné i formalné novy predmét
ginnosti, v minulosti tradi¢né vedeny na Ministerstvu vnitra CR (které o vyse uvedeném
zdméru neni informovano). V této souvislosti se pfipomind, Ze ptrevod uvedené evidence
Z Ministerstva vnitra na rejstiikové soudy v souvislosti s rekodifikaci soukromého prava bude
fakticky zcela dokoncen az v soucasnych dnech (k 30. 6. 2014).

Navrh socidlnich partnerti se vSak jevi jako nerealny pfedevsim z Casového hlediska.
Neni mozné piipravit novelu zakona €. 2/1969 Sb. o zfizeni ministerstev a jinych uUstfednich
organii statni spravy Ceské republiky, provést zménu souvisejicich zakonti (ob&anského
zékoniku a zdkona o vefejnych rejstiicich) a zaroven zcela nového zakona o evidenci
odborovych a zaméstnavatelskych organizaci s G¢innosti od 1. ledna 2015 bez jakéhokoli
véené piipravy, bez technického, technologického, personalniho a organiza¢niho zdzemi. Je
zcela vyloucené bez predchozi piipravy vytvofit béhem tydnt IT zabezpeceni pro tisice
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subjektd, zajistit fundovany personal (na Ministerstvu vnitra tento pfedmét ¢innosti zajistoval
utvar o Sesti zaméstnancich S dlouholetymi a postupné ptredavanymi zkuSenostmi - vV soucasné
dobé¢ byl jiz rozpustén), a to vSe se zarukou, ze nedojde k technickému kolapsu, chybam a
administrativni zatézi podnikatelskych subjektl, odborovych organizaci a tim nelibosti nejen
uzivateld, ale i vefejnosti obecné.

2. Navrh na obnoveni povinného zastoupeni zaméstnancli v dozoréich radach nebyl
akceptovan, ale dojde ke zpfesnéni pravni upravy piipoustéjici existenci dobrovolného
zastoupeni zaméstnancii v dozor¢ich radach. Zamér bude realizovan novelou zikona
¢. 90/2012 Sb., o obchodnich spole¢nostech a druzstvech (zakon 0 obchodnich korporacich).

3. Navrh na zavedeni soubéhu vykonu funkce statutarniho organu a pracovnépravniho
vztahu nebyl akceptovan zejména z divodu pravni jistoty a stability pravniho fadu.
Ministerstvo spravedlnosti vyslovilo zajem na zlepSeni osvéty V oblasti této pravni Gpravy.
Ministerstva prace a socialnich véci zastava vécné shodné stanovisko; neni-li zvlastni pravni
upravy, nelze navrhovany soubéh ze zédkoniku prace dovodit, nebot” obchodni vedeni neni a
nemtiZze byt vykonem zavislé prace ve smyslu pracovnépravnim.

4. Névrh na upravu promlcecich a prekluzivnich lhit, spocivajici v umoznéni vyjimky
Z obecné pravni upravy obsazené v obfanském zikoniku pro Upravu obsaZenou v zdkoniku
prace, byl pIné Ministerstvem spravedlnosti akceptovan. Souc¢asné se zménou pravni upravy
V této oblasti vramci obcanského zdkoniku, bude provedeno vymezeni pracovnépravni
upravy vuci institutiim promlceni a prekluze soubézné s predpokladanou technickou novelou
obcanského zakoniku. Bez vzijemné provazanosti obecné obcanskopravni a zvlastni
pracovnépravni upravy, zejména, jde-li o odchylky tykajici se promlCeci lhity, nelze zmény
zékoniku prace provadét izolované.

o. Névrh na sjednoceni uprav institutu srazek ze mzdy dle Gpravy v zdkoniku prace byl
Ministerstvem spravedInosti pln¢ akceptovan. Takovou zménu (zejména odstranéni limitu
vyjadieného podilem ze mzdy) v obcanském zékoniku vedouci k odstranéni dvojkolejnosti a
vykladovym obtizim Ministerstvo prace a socialnich véci podporuje.

6. Navrh na zruSeni opravnéni zdkonného zastupce jednostranné ukoncit pracovnépravni
vztah nezletilého, ktery dovrsil 15 let, byl pln€é akceptovan. Zménu v zakoniku prace lze
provést v navaznosti na zruSeni tohoto institutu zakotveného Vv obcanském zakoniku.
Ministerstvo prace a socidlnich véci nema téZ namitek proti zméné akceptované na navrh
socidlnich partnert Ministerstvem spravedlnosti V tom smyslu, Ze nezletily se miZe zavazat
k vykonu zavislé prace, dovrsil-li patnact let, pficemz podminka ukonéeni povinné $kolni
dochazky bude (pro ucely pfijeti tohoto zavazku) zruSena.

7. PoZadavek na vypuSténi poyml ,,pobocné odborové organizace* a ,,pobocné
organizace zameéstnavatelll z obCanského zakoniku byl plné akceptovan. Zménu v zakoniku
prace lze provést v ndvaznosti na zruSeni tohoto institutu v ob¢anském zakoniku.



Navrhy uvedené v bodech 4 az 7 budou realizovany prostifednictvim technické novely
obcanského zakoniku, kterd by méla byt vyhotovena do konce tietiho Ctvrtleti tohoto roku.
Predpoklada se, ze predkladatelem novely obcanského zakoniku bude Ministerstvo
spravedInosti a spoluptfedkladatelem bude Ministerstvo prace a socialnich véci, které zpracuje
ptislusnou novelu zékoniku prace, v niz budou promitnuty zmény pravni Upravy obsazZené
v novele ob¢anského zdkoniku.

Ministerstvo spravedlnosti dale pro uplnost uvadi, ze jest¢ pfed projednanim vysSe
uvedenych ndvrhl se socidlnimi partnery ve snaze odstranit pietrvavajici praxi nékterych
rejstiikovych soudt, které v pfipadé zapisu vzniku odborovych organizaci a organizaci
zaméstnavatelli zahajuji fizeni o navrhu na zapis do vetfejného rejstiiku a pozaduji soudni
poplatek, pfipravilo vladni navrh zakona, kterym se méni nékteré zakony v souvislosti
s uc¢innosti rekodifikace soukromého prava, jehoz soucasti je i1 dil¢i novela zédkona 0
vetejnych rejstiicich. Cilem této novely je zachovat stavajici Gpravu zapisu odborovych
organizaci a organizaci zaméstnavatell rejstiikovymi soudy, ale pro zptfesnéni postupu soudil
vyslovné stanovit, ze rejstiikovy soud provede zapis do vetejného rejstiiku, aniz by zahajoval
fizeni o navrhu na zapis vzniku poté, co mu bylo dorueno oznameni o zalozeni takové
pravnické osoby. Tento navrh zakona byl na pocatku Cervna piredlozen do piipominkového
fizeni.

Vzhledem k zaméru prevést evidenci odborovych organizaci a organizaci
zamé&stnavatell zrezimu soudniho fizeni do kompetence Ministerstva vnitra popi.
Ministerstva prace a socialnich véci bude ¢ast tohoto vladniho navrhu zakona obsahujici vyse
uvedenou novelu zédkona o vetejnych rejstficich vypusténa.

I11. Stanovisko Ministerstva prace a socialnich véci k dalSim navrhiim

Ministerstvo prace a socialnich véci k navrhovanym vécnym i legislativnim
opatfenim z hlediska své vécné ptisobnosti vyjadiuje nasledujici stanovisko:

Podle Planu legislativnich praci vlady na zbyvajici ¢ast roku 2014 Ministerstvo prace a
socidlnich véci pfipravilo a do meziresortniho pfipominkového fizeni jiz rozeslalo navrh dil¢i
novely zakoniku prace zamétené na

e systematické zaclenéni hmotnépravni Upravy odSkodnovani pracovnich Urazi a
nemoci z povoldni, nyni doCasné zafazené v piechodnych ustanovenich zikoniku
prace, zpct do Casti jedenacté tohoto pravniho predpisu, v niz je soustiedéna pravni
uprava nahrady Skody v pracovnépravnich vztazich, a provedeni adekvatnich
legislativné technickych uprav navazujicich na tuto zménu,

e provedeni nckterych legislativné technickych zmén, které souviseji s analyzou
soucasné pravni upravy a které vedou k jejimu zptesnéni, avSak nemaji vécné dopady,

Na zékladé stanoviska socidlnich partnerti souhlasi Ministerstvo prace a socialnich véci s tim,

7e do navrhu této novelizace budou zatazeny rovnéz socialnimi partnery shodné pozadované

dvé vécné zmény, a to pokud jde o zakladni zasady pracovnépravnich vztaht, kdy téz zasada
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spravedlivého odménovani zaméstnance ma byt hodnotou, kterou chrani vetejny poradek, a
dale téz zdkonné zakotveni moznosti vypovédi dohody o provedeni prace stejné jako je tomu
u dohody o pracovni ¢innosti.



