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CLANEK 3: PRAVO NA BEZPECNE A ZDRAVE PRACOVNI PODMINKY

Clanek 3, odst. 1
"S' cilem zajistit ucinny vykon prava na bezpecné a zdravé pracovni podminky se smluvni
strany zavazuji: vyddavat pravni predpisy k zajisténi bezpecnosti prace a ochrany zdravi pii

praci;"

Pravni uprava v oblasti bezpeénosti a ochrany zdravi pfi praci (déle jen .,.BOZP*)

1. zakon ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdéjsich predpist,

2. zakon ¢&. 309/2006 Sb., kterym se upravuji dalsi pozadavky bezpe¢nosti a ochrany
zdravi pti praci v pracovnépravnich vztazich a o zajisténi bezpecnosti a ochrany zdravi
pii Cinnosti nebo poskytovani sluzeb mimo pracovnépravni vztahy,

3. zakon €. 258/2000 Sh., o ochran¢ vetejného zdravi a o zméné nékterych souvisejicich
zékont, ve znéni pozdéjsSich predpis,

4, zakon ¢. 373/2011 Sh., o specifickych zdravotnich sluzbach, ktery vstoupil v platnost
dne 8. 12. 2011 s u¢innosti od 1. 4. 2012,

5. zakon ¢. 59/2006 Sb., o prevenci zavaznych havarii zpiisobenych vybranymi
nebezpe¢nymi chemickymi latkami nebo chemickymi piipravky a o zméné zédkona
¢. 258/2000 Sb., o ochran¢ vetfejného zdravi a o zméné nékterych souvisejicich
zékontl, ve znéni pozdéjsich predpist, a zdkona ¢. 320/2002 Sb., o zméné a zruseni
nékterych zakonli v souvislosti s ukonCenim c¢innosti okresnich ufadlt, ve znéni
pozdé¢jsich predpisa,

6. zakon ¢&. 61/1988 Sb., 0 hornické Cinnosti, vybusninach a statni banské sprave, ve
znéni pozdéjsich piedpisa,

7. zakon ¢. 251/2005 Sb., o inspekci prace, ve znéni pozdé&jsich predpist,

8. zakon ¢. 174/1968 Sb., o statnim odborném dozoru nad bezpecnosti prace, ve znéni
pozdé&jsich predpist,

9. nafizeni vlady €. 361/2007 Sb., kterym se stanovi podminky ochrany zdravi pfi préci,

10. nafizeni vlady €. 272/2011 Sb., o ochrané zdravi pted neptiznivymi uc¢inky hluku
a vibraci, které nabylo G¢innosti dnem 1. 11. 2011,

11. narizeni vlady ¢. 1/2008 Sb., 0 ochrang zdravi pied neionizujicim zafenim, ve znéni
nafizeni vlady ¢. 106/2010 Sb.,

12. narizeni vlady ¢&. 378/2001 Sb., kterym se stanovi bliz§i pozadavky na bezpecny
provoz a pouzivani stroji, technickych zatizeni, pfistrojii a naradi,

13.  narizeni vlady €. 290/1995 Sb., kterym se stanovi seznam nemoci z povolani,




14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.

217.

28.

narizeni vlady ¢&. 495/2001 Sb., kterym se stanovi rozsah a bliz§i podminky
poskytovani osobnich ochrannych pracovnich prostiedki, mycich, Cdisticich
a dezinfek¢nich prostredkd,

narizeni vlady €. 11/2002 Sb., kterym se stanovi vzhled a umisténi bezpe¢nostnich
znacek a zavedeni signalli, ve znéni natizeni vlady ¢. 405/2004 Sb.,

narizeni vlady ¢ 27/2002 Sb., kterym se stanovi zplUsob organizace prace
a pracovnich postupi, které je zaméstnavatel povinen zajistit pii praci souvisejici
s chovem zvirat,

nafizeni vlady ¢. 28/2002 Sb., kterym se stanovi zplsob organizace prace
a pracovnich postupti, které je zaméstnavatel povinen zajistit pii praci v lese a na
pracovistich obdobného charakteru,

narizeni vlady ¢. 168/2002 Sb., kterym se stanovi zpiisob organizace prace
a pracovnich postupt, které je zaméstnavatel povinen zajistit pii provozovani dopravy
dopravnimi prosttedky,

narizeni vlady ¢. 148/2006 Sb., o ochran¢ zdravi ptfed neptiznivymi G¢inky hluku
a vibraci, zruSeno 1.11.2011,

vyhlaska €. 50/1978 Sb., o odborné zpusobilosti v elektrotechnice,
vyhlaska ¢. 85/1978 Sb., o kontrolach, revizich a zkouskéch plynovych zatizeni,

vyhlaska €. 18/1979 Sb., kterou se uréuji vyhrazena tlakova zatizeni a stanovi nékteré
podminky k zajisténi jejich bezpecnosti,

vyhlaska €. 21/1979 Sb., kterou se urcuji vyhrazena plynova zafizeni a stanovi n¢které
podminky k zajisténi jejich bezpecnosti,

vyhlaska €. 48/1982 Sb., kterou se stanovi zakladni pozadavky k zajisténi bezpe¢nosti
prace a technickych zatizeni,

vyhlaska ¢. 91/1993 Sb., Kk zajisténi bezpecnosti prace v nizkotlakych kotelnach,

vyhlaska €. 394/2006 Sb., kterou se stanovi prace s ojedinélou a kratkodobou expozici
azbestu a postup pii ur¢eni ojedinélé a kratkodobé expozice téchto praci,

vyhlaska €. 432/2003 Sh., kterou se stanovi podminky pro zafazovani praci do
kategorii, limitni hodnoty ukazateld biologickych expozi¢nich testli, podminky odbéru
biologického materidlu pro provadéni biologickych expozi¢nich testli a naleZitosti
hlaseni praci s azbestem a biologickymi Ciniteli,

vyhlaska €. 600/2006 Sb., o stanoveni tropickych nebo jinak zdravotné obtiznych
oblasti pro ucely dodatkové dovolené,



29. vyhlaska €. 523/2006 Sb., kterou se stanovi mezni hodnoty hlukovych ukazatelt, jejich

30.

vypocet, zakladni pozadavky na obsah strategickych hlukovych map a ak¢nich plant
a podminky vetejnosti na jejich pripravé (vyhlaska o hlukovém mapovani),

vyhlaska ¢. 288/2003 Sh., kterou se stanovi prace a pracovisté, které jsou zakdzany
téhotnym zenam, kojicim Zenam, matkdm do konce devatého mésice po porodu
a mladistvym, a podminky, za nichz mohou mladistvi vyjimecné tyto prace konat
z diivodu ptipravy na povolani.

Aktualizace pfehledu predpisu obsazeného v predchozich zpravach o pravni pfedpisy uvedené

nize vydané v oblasti bezpeénosti a ochrany zdravi pifi praci za obdobi 2008 — 2012

(1. pololeti).

1.

10.

novely vyhlasky €. 22/1989 Sb.: vyhlaska ¢. 361/2009 Sb., vyhlaska ¢. 35/2010 Sb.
avyhlaska & 176/2011 Sb., kterou se méni vyhlaska CBU & 22/1989 Sb.,
0 bezpecnosti a ochrané zdravi pfi praci a bezpecnosti provozu pii hornické ¢innosti
a pti dobyvani nevyhrazenych nerostii v podzemi,

novela vyhlasky €. 26/1989 Sb. - vyhlaska ¢. 240/2009 Sb., kterou se méni vyhlaska
CBU ¢. 26/1989 Sb., o bezpecnosti a ochrané zdravi pii praci a bezpecnosti provozu
pii hornické ¢innosti a pti ¢innosti provadéné hornickym zplisobem na povrchu,

novela vyhlasky €. 51/1989 Sb. - vyhlaska ¢. 395/2011 Sb., kterou se méni vyhlaska
CBU ¢. 51/1989 Sh., o bezpecnosti a ochrané zdravi pfi praci a bezpecnosti provozu
pii tprave a zuSlechtovani nerostu,

novela vyhlasky ¢. 55/1996 Sb. - vyhlaska ¢.265/2012 Sb., kterou se méni vyhlaska
CBU ¢. 55/1996 Sb., o pozadavcich k zajisténi bezpe¢nosti a ochrany zdravi pfi praci
a bezpecnosti provozu pfi ¢innosti provadéné hornickym zpiisobem v podzemi,

novela vyhlasky €. 10/1994 Sb. - vyhlaska ¢. 361/2009 Sb., kterou se méni vyhlaska
CBU ¢. 10/1994 Sh., kterou se stanovi technické podminky provedeni proti-
vybuchovych uzavér prachovych a vodnich,

novela vyhlasky ¢. 52/1997 Sb. — vyhlaska ¢. 176/2011 Sb., kterou se méni vyhlaska
CBU ¢. 52/1997 Sb., kterou se stanovi pozadavky k zajisténi bezpecnosti a ochrany
zdravi pfi praci a bezpe¢nosti provozu pii likvidaci hlavnich dilnich dél,

novela vyhlasky ¢. 659/2004 Sb. — vyhlaSka ¢.35/2010 Sb., kterou se méni vyhlaska
¢. 659/2004 Sb., o bezpecnosti a ochrané zdravi pii praci a bezpecnosti provozu
v dolech s nebezpecim dilnich otfesd,

narizeni vlady ¢. 406/2004 Sb., o bliz§ich poZadavcich na zajiSténi bezpec¢nosti
a ochrany zdravi pfi praci v prostiedi s nebezpecim vybuchu,

nafizeni vlady ¢. 101/2005 Sb., o podrobnéjSich pozadavcich na pracovisté
a pracovni prosttedi,

nafizeni vlady ¢. 362/2005 Sb., o blizSich pozadavcich na bezpecnost a ochranu
zdravi pfi praci na pracovistich s nebezpecim padu z vySky nebo do hloubky,



11. naFizeni vlady ¢. 591/2006 Sb., o blizSich pozadavcich na bezpecnost a ochranu
zdravi pti praci na stavenistich,

12. naFizeni vlady ¢&. 592/2006 Sb., o podminkach akreditace a provadéni zkousek
z odborné zpuisobilosti,

13. na¥izeni vlady €. 201/2010 Sb., o zpiisobu evidence trazl, hlaSeni a zasilani zdznamu
o urazu;

14. natizeni vlady ¢. 114/2011 Sb., kterym se méni nafizeni vlady ¢. 290/1995 Sb.,
kterym se stanovi seznam nemoci z povolani;

15. vyhlaska ¢&. 73/2010 Sb., o stanoveni vyhrazenych elektrickych zafizeni, jejich
zatazeni do tiid a skupin a o blizSich podminkach jejich bezpecnosti;

16. vyhlaska ¢. 440/2001 Sb., o odskodnéni bolesti a ztizeni spoleCenského uplatnéni, ve
znéni vyhlasky ¢. 50/2003 Sb.,

17. vyhlaska ¢. 70/2012 Sb., o preventivnich prohlidkach,

18. novela vyhlasky ¢. 239/1998 Sb. — vyhlaska ¢. 52/2011 Sb., kterou se méni vyhlaska
¢. 239/1998 Sb., 0 bezpecnosti a ochrané zdravi pii praci a bezpe¢nosti provozu pfi
tézb¢ a tprave ropy a zemniho plynu a pii vrtnych a geofyzikdlnich pracich a o zméné
nekterych predpistt k zajisténi bezpecnosti a ochrany zdravi pii praci a bezpecnosti
provozu pii hornické ¢innosti a pii ¢innosti provadéné hornickym zptisobem.

Dne 1. 11. 2011 nabylo ucinnosti natizeni vlady ¢. 272/2011 Sb., o ochran¢ zdravi pied
nepiiznivymi U¢inky hluku a vibraci, které mimo jiné upravuje hygienické limity hluku
a vibraci pii praci a které nahradilo piedchozi natizeni vlady
¢. 148/2006 Sb. Natizeni vlady upustilo od narodni Gpravy ptipustnych expozi€nich limith
vibraci a upravilo pfipustné expozi¢ni limity v souladu se smérnici Evropského parlamentu
a Rady 2002/44/ES ze dne 25. ¢ervna 2002 o minimalnich pozadavcich na bezpecnost
a ochranu zdravi pfed expozici zaméstnanci rizikim spojenym s fyzikdlnimi ciniteli
(vibracemi) - Sestnacta samostatna smérnice ve smyslu ¢l. 16 odst. 1 smérnice 89/391/EHS.

DalSim pravnim ptedpisem je zdkon ¢. 373/2011 Sb., o specifickych zdravotnich sluzbach,
ktery vstoupil v platnost dne 8. 12. 2011 s G¢innosti od 1. 4. 2012. Zakon o specifickych
zdravotnich sluzbach je jednim ze souboru novych pravnich ptedpisii, které nahradily zdkon
¢. 20/1966 Sb., o péci o zdravi lidu. Bezprostiedné navazuje na zédkon o zdravotnich sluzbach
a podminkach jejich poskytovani. Novy zékon v definici pracovné lékaiské sluzby vychazi
z upravy rozsahu zdravotnich sluzeb Umluvy o zavodnich zdravotnich sluzbach (MOP ¢&. 161)
zejména v oblasti prav a povinnosti zicastnénych subjektl. Pracovné I€katské sluzby pro
zamgstnavatele poskytuji z titulu své odbornosti na pracovistich s pracemi zafazenymi do
prvni, druhé, druhé — rizikové, tfeti nebo Ctvrté kategorie podle § 37 odst. 2 zakona o ochrané
vefejného zdravi poskytovatelé bud’ v oboru vSeobecného praktického I€kafstvi nebo v oboru
pracovniho lékafstvi, a to vzdy na zéklad¢ pisemné smlouvy. Tam, kde se na pracovistich
zamestnavatele vyskytuji vyhradné prace zarazené jen do kategorie prvni je umoznéno, aby



pracovné lékatské prohlidky (tedy prohlidky vstupni a periodickou) vykonavali registrujici
I¢kaii zaméstnancli nebo uchazeci o praci, a to vzdy na zddost zaméstnavatele nebo
budouciho zaméstnavatele.

Za tuéelem naplnéni Umluvy MOP &. 161 o zavodnich zdravotnich sluzbach, podle niz
zavodni zdravotni sluzba zahrnuje §ir§i ¢innosti, nez pouze provadéni pracovné lékaiskych
prohlidek zaméstnancl, zédkon vyslovné stanovi, ze lékai poskytujici pracovné lékaiské
sluzby musi byt dostatené seznamen s podminkami prace u zaméstnavatele, aby mohl
komplexni pracovné lékarské sluzby poskytnout v co nejvétsi kvalite.

Poskytovatel pracovné I¢katskych sluzeb je povinen zejména informovat zameéstnance
0 mozném vlivu faktord pracovnich podminek na jeho zdravi a zaméstnavatele 0 mozném
vlivu faktor pracovnich podminek na zdravotni stav jeho zaméstnancti. RovnéZ je povinen
spolupracovat se zaméstnavateli, zaméstnanci a s dotCenymi organy statniho odborného
dozoru a dal§imi spravni Gfady. Stejné tak je povinen oznamovat zaméstnavateli a dotéenym
spravnim Ufadim zjiSténi zavaznych skuteCnosti negativné ovliviujicich bezpecnost
a ochranu zdravi pfi praci, vydavat I€karské posudky pro potieby posouzeni ptiCin vzniku
urazu, a dale téz vést ve zdravotnické dokumentaci vliv pracovnich podminek na zdravi
zameéstnance.

V soucasné dob¢ se dokoncéuje ptiprava vydani vyhlasky k zakonu ¢. 373/2011 Sb., ktera by
méla jeSté podrobnéji upravit druhy, Cetnost a obsah 1ékaiskych prohlidek nezbytnych pro
zjisténi zdravotniho stavu posuzované osoby a posuzovani zdravotni zpusobilosti, rozsah
odbornych vySetteni, postup pii zajisténi a provadeéni lékatskych prohlidek, vcetné piipada,
kdy se provadéji pracovné lékarské prohlidky, podminky, za kterych lze vydat Iékaisky
posudek, dobu a podminky jeho platnosti véetné podminek, za kterych l1ze pozadovat nové
posouzeni zdravotni zplisobilosti, a dobu, po kterou lze I¢katsky posudek uplatnit.

Informace o zménach legislativy v oblasti BOZP:
e CR ratifikovala Umluvy MOP ¢&. 81 o inspekci prace a & 129 o inspekci prace
V zemédélstvi.

e Novela zakoniku prace ¢. 365/2011 Sb., sucinnosti od 1. 1. 2012 v reakci na nalez
Ustavniho soudu, vyhldseny pod &. 116/2008 Sb., zménila zikonik prace v zakladnich
systémovych pfistupech a promitla do zakoniku prace i formalné podpurnou
pusobnost obéanského zakoniku v pracovnépravnich vztazich. Proto byla v této novele
zakoniku prace i v oblasti upravy BOZP, a to v ustanovenich § 101 odst. 6, § 102
odst. 4 az 6, § 103 odst. 1 az 3, 104 odst. 2 a 5, § 105 odst. 2 az 6 a § 108 odst. 1,
provedena revize a zdiiraznén narizujici charakter téchto ustanoveni,
aby byl uzivatelské vetejnosti jejich obsah jasny a aby tato ustanoveni zakoniku prace
meéla pfesny vyznam.

e Novelou zakona €. 309/2006 Sb., kterym se upravuji dal§i pozadavky bezpecnosti
a ochrany zdravi pfi praci v pracovnépravnich vztazich a o zajiSténi bezpecnosti
a ochrany zdravi pfi ¢innosti nebo poskytovani sluZeb mimo pracovnépravni vztahy
(zékon o zajisténi dalSich podminek bezpecnosti a ochrany zdravi pii préci),
provedenou zakonem ¢. 189/2008 Sb., ktera nabyla u¢innosti dnem 1. cervence 2008,
byl do tohoto zakona vlozen § 10 odst. 2., ve kterém je stanoveno, ze zkouska
Z odborné zpusobilosti se sklada opakované kazdych 5 let.

e Zakon ¢. 225/2012 Sh., kterym se méni zakon ¢. 309/2006 Sb., kterym se upravuji
dalsi pozadavky bezpec¢nosti a ochrany zdravi pii praci v pracovnépravnich vztazich



a o zajisténi bezpecnosti a ochrany zdravi pti ¢innosti nebo poskytovani sluzeb mimo
pracovnépravni vztahy (zédkon o zajisténi dalSich podminek bezpecnosti a ochrany
zdravi pti praci), ve znéni pozdé¢jSich predpist, a zakon ¢. 634/2004 Sb., o spravnich
poplatcich, ve znéni pozd¢jsich piedpist, zavedl spravni poplatky v fizeni o udéleni
akreditace, zménu akreditace, prodlouzeni akreditace, prodlouzeni oprévnéni
K provadéni zkousek z odborné zpusobilosti nebo zvlastni odborné zpusobilosti
audéleni opravnéni k provadéni zkouSek z odborné zpisobilosti nebo zvlastni
odborné zpusobilosti.

e Zakon ¢&. 309/2006 Sb., o zajisténi dalsich podminek bezpecnosti a ochrany zdravi pti
praci, ve znéni pozdéjSich predpist, v § 12 stanovi, Ze na pravni vztahy tykajici se
zajisténi bezpecnosti a ochrany zdravi pii ¢innosti nebo poskytovani sluzeb mimo
pracovnépravni vztahy, se vztahuje § 101 odst. 1 a2, § 102, 104 a 105 zdkoniku prace
a § 2 az 11 spfihlédnutim k podminkdm vykonavané ¢innosti nebo poskytovani
sluzeb a jejich rozsahu jde-li o:

a) zaméstnavatele, ktery je fyzickou osobou a sam téZ pracuje,

b) fyzickou osobu, ktera provozuje samostatné vydéle¢nou c¢innost podle
zvlastniho pravniho piedpisu [naptiklad zédkon €. 455/1991 Sb., o Zivnostenském

v v

podnikani (zivnostensky zakon), ve znéni pozdéjSich predpist],

c) spolupracujiciho manzela nebo dité osoby uvedené v pismenu a) nebo b),

d) fyzickou nebo pravnickou osobu, ktera je zadavatelem stavby (stavebnik) nebo
jejim zhotovitelem, popiipadé se na zhotoveni stavby podili.

Podle § 13 zékona ¢. 309/2006 Sb. se dale tam, kde se v zakoniku prace nebo v Casti prvni
zékona ¢. 309/2006 Sb. uvadi pojem zaméstnavatel nebo zaméstnanec, rozumi také vyse
uvedené osoby podle § 12 uvedeného zakona.

Ve svych Zavérech k piedchozi zpravé poZadoval Vybor odpovédi na nasledujici otazky:
Vybor zZada, aby nasledujici zprava obsahovala dalsi informace o zmendch vyplyvajicich
Z nového zakoniku prdace a z nové prijaté legislativy, a o jejich dopadu na legislativni ramec
bezpecnosti a ochrany zdravi pri praci.

Zodpovézeno vyse.

Informace o zménach vyplyvajicich z nové prijaté legislativy a o jejim dopadu na celkovy
legislativni ramec bezpecnosti a ochrany zdravi p¥i prdci:

Zodpovézeno vyse.

Vybor se taZe, zda urady zvazily moZnost sestavit soupis vsech kontaminovanych budov
a materialu. Vzhledem k duleZitosti této otazky ve svétle prava na ochranu zdravi (clanek 11)
Vybor pozaduje, aby pristi zprava obsahovala konkrétni informace o opatrenich prijatych
V této souvislosti.




Soupis kontaminovanych budov a materiald, v€etné uvedeni pfijatych opatieni:

Pokud jde o moznost sestavit soupis kontaminovanych budov a materialti, jsou jako prioritni
vniméany ty budovy a materialy, které obsahuji azbest. Vzhledem k tomu, ze pted zdkazem
zavadéni azbestu na trh byl i v Ceské republice azbest b&zné pouzivan, zejména jako primés
do riznych stavebnich a protipozarnich materiald, neni realné provést soupis budov, v nichz
takto pouzity azbest je stile piitomen. Nicmén& s ptihlédnutim k tomu, Ze se v Ceské
republice od roku 1996 de facto zastavila vyroba materialti obsahujicich azbest, legislativné
pak od roku 2004, kdy zavadéni azbestu na trh bylo zakazadno zadkonikem prace, zistava
I nadale prioritou odstrafiovani azbestu v ramci rekonstrukci budov nebo jejich ¢asti.

Casteéné cilené vyhledani objektt, v nichZ byl prokazatelnd v minulosti pouZit material
s obsahem azbestu, je vyhledani objekti Skol a $kolskych zatizeni vSech typi, kde v ramci
projektu ,.Zelena tsporam™ byla provadéna rekonstrukce z diivodu nového zatepleni budov
a pti rekonstrukci bylo potvrzeno, Ze odstranovany materidl obsahoval azbest. K ovéfeni, zda
predmétné rekonstrukce byly provedeny v souladu s pozadavky pravnich piedpisi a uroven
azbestu tak neni nebezpecna pro osoby, které zde budou po rekonstrukci pobyvat, zejména
pak déti a mladistvych, bylo ptistoupeno ke kontrolnimu méfeni koncentraci azbestovych
a jinych mineralnich vldken ve vnitfnim prostfedi pobytovych mistnosti. Celkem pak bylo

v

provedeno méfeni na cca 2000 méficich mistech ve 248 objektech.

Ve spolupraci s Ceskym statistickym ufadem a Ustavem zdravotnickych informaci Ceské
republiky byla vypracovana metodika sbéru dat, ktera se stala zakladem pro nové Zavazné

pokyny k Narodnimu registru nemoci z povolani, které vyda Ustav zdravotnickych
informaénich systémt (UZIS) na podkladé zakonného zmocnéni. Data 0 nemocech z povolani
hlasenych v Ceské republice jsou prediavana do EUROSTATu cestou UZIS a Ceského
statistického ufadu (CSU).

Vybor Zada, aby se v pristi zprdave vyslovné uvddelo, jak od doby platnosti nového zdakoniku
prace plati predpisy tvkajici se bezpecnosti a ochrany zdravi pri prdci pro jednotlivé
kategorie osob samostatné vydélecné cinnych.

Zodpovézeno vyse — viz. zakon ¢. 309/2006 Sb., kterym se upravuji dal$i pozadavky
bezpecnosti a ochrany zdravi pti praci v pracovnépravnich vztazich a o zajisténi bezpecnosti
a ochrany zdravi pti ¢innosti nebo poskytovani sluzeb mimo pracovnépravni vztahy (zakon

0 zajisténi dalSich podminek bezpe€nosti a ochrany zdravi pti praci).




Clanek 3, odst. 2

" S cilem zajistit ucinny vykon prdva na bezpecné a zdravé pracovni podminky se smluvni
strany zavazuji: stanovit opatieni k vynuceni takovych prdavnich piedpisit formou dozoru;"

Aktualizace a doplnéni élanku 3, odstavce 2

a) ,,pocet pracovist, véetn¢ domackych, podl€¢hajicich kontrolam s uvedenim kategorii
podnikti nepodléhajicich této kontrole*

b) ,,pocet provedenych kontrolnich navstév*

¢) ,,podil pracovnikl krytych t€émito navstévami — inspekcemi‘

Ada) V pisobnosti organti statni banské spravy bylo ve sledovaném obdobi cca 380
organizaci, z nichz 270 realizuje tézbu. Ostatni organizace jsou dozorovany zejména coby
vlastnici dobyvacich prostort, nebo zajist'uji konecnou rekultivaci po t€zbé apod. Ptiblizné 50
organizaci provadi geologicky a hydrogeologicky prizkum, v¢etné jeho vyhodnocovani, cca
90 organizaci realizuje stavby v podzemi, cca 50 organizaci vykonava trhaci prace jako hlavni
¢innost (trhaci prace u tézebnich organizaci, destrukce a jiné specializované prace). U dalSich
cca 260 organizaci s potem zaméstnancu 1-5 je provadéna namatkova inspekce.

Ad b) V roce 2008 bylo organy statni banské spravy provedeno celkem 7 097 inspekci, v roce
2009 bylo provedeno 7 061 inspekci, v roce 2010 bylo provedeno 6 501 inspekci a v roce
2011 bylo provedeno 5 623 inspekci.

Ad c) Pocet zaméstnanct zaméstnanych pfi té€zbé nerostd v roce 2008 ¢inil 31 950, z toho
16 000 v podzemi. Pocet dalSich pracovnikli pfi hornické ¢innosti a ¢innosti provadéné
hornickym zptsobem ¢inil 3 700, z toho 2 000 v podzemi. Pocet pracovnikii zaméstnanych
pii vyrob¢ vybusnin byl cca 1 500.

Pocet zaméstnancti zaméstnanych pii t€Zb¢ nerosti v roce 2009 ¢inil 29 800, z toho 15 100
Vv podzemi. Pocet dalSich pracovnikli pfi hornické ¢innosti a ¢innosti provadéné hornickym
zpusobem ¢inil 3 500, z toho 2 000 v podzemi. Pocet pracovnikti zaméstnanych pii vyrobé
vybusnin byl cca 1 500.

Pocet zaméstnanci zaméstnanych pii t€Zb¢ nerosti v roce 2010 ¢inil 29 300, z toho 14 800
V podzemi. Pocet dalSich pracovnikd pii hornické Cinnosti a ¢innosti provadéné hornickym
zpusobem ¢inil 3 700, z toho 2 000 v podzemi. Pocet pracovnikli zaméstnanych pii vyrobé
vybusnin byl cca 1 500.

Pocet zaméstnancti zaméstnanych pii t&Zb¢ nerostl v roce 2011 ¢inil 28 800, z toho 15 000
V podzemi. Pocet dalSich pracovnikl pii hornické Cinnosti a ¢innosti provadéné hornickym
zpusobem ¢inil 3 550, z toho 1 900 v podzemi. Pocet pracovnikit zaméstnanych pii vyrobé
vybusnin byl cca 1 500.

Aktualizace a doplnéni ¢lanku 3, odstavec 2 — systém obdanskoprdvnich a trestnich sankci
zaruCujicich provadéni piedpisit o ochrané zdravi a bezpecnosti pfi prici a informace
0 zjisténych porusenich

a) pocet zjisténych poruseni predpisii
b) odvétvi, kde byla zjiSténa
C) v jejich dasledku prijata opatieni, véetné soudnich
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V oblasti, ktera podléha kontroldm statni banské spravy, bylo v roce:

Ad a) 2008 — zastaveno 43 pracovist’, udéleny blokové pokuty v celkové vysi 419 200,- K¢
(z toho Cesky banisky ufad 4 000,- K&, obvodni banské ufady 415 200,- K&), za
zavazné poruseni BOZP byly udéleny ve spravnim fizeni pokuty Vv celkové vysi
3191 000,- K¢. Pocet poruseni piedpist pii inspekéni ¢innosti neni sledovan.

2009 — zastaveno 52 pracovist, udéleny blokové pokuty v celkové vysi 393 700,- K¢
(z toho Cesky banisky ufad 3 000,- K&, obvodni banské ufady 390 700,- K&), za
zavazné poruseni BOZP byly udéleny ve spravnim fizeni pokuty v celkové vysi
1 908 000,-K¢. Pocet poruseni predpist pii inspekéni ¢innosti neni sledovan.

2010 — zastaveno 46 pracovist, udéleny blokové pokuty v celkové vysi 353 000,- K¢
(z toho Cesky banisky tiad 3 000,- K&, obvodni baiiské ufady 350 000,- K¢&), za
zédvazné poruSeni BOZP byly udéleny ve spravnim fizeni pokuty v celkové vysi
3 316 500,- K¢. Pocet poruseni ptedpist pii inspekéni ¢innosti neni sledovan.

2011 — zastaveno 42 pracovist, udéleny blokové pokuty v celkové vysi 317 600,- K¢
(z toho Cesky banisky uiad 300,- K&, obvodni banské ufady 317 300,- K&), za zdvazné
poruseni BOZP byly udéleny ve spravnim tizeni pokuty v celkové vysi 1 935 000,- K&
(z toho Cesky bafisky ufad 100 000,- K&, obvodni banské urady 1 835 000,- K¢&). Podet
poruseni predpisii pti inspekcéni ¢innosti neni sledovan.

Ad b) zavady a nedostatky, za které byly udéleny blokové pokuty nebo pokuty ve spravnim
fizeni, byly zjiStény v organizacich podléhajicich dozoru statni banské spravy.

Ad c) pro odstranéni zjisténych zavad a nedostatkti jsou pfijimana opatieni technického
a organizac¢niho charakteru.

Cinnost inspektorti inspekce prace v roce 2011

Kontrolni ¢innost se uskutecnovala podle Ro¢niho programu kontrolnich akci Statniho ufadu
inspekce prace na rok 2011, ktery byl pfedem projednan s vySSimi odborovymi organy
a organizacemi a schvalen Ministerstvem prace a socialnich véci. Pii sestavovani tohoto
programu Statni ufad inspekce prace vychéazel rovnéz ze strategie Evropské unie. V programu
byly rovnéz zohlednény a promitnuty vysledky analyzy pracovni irazovosti a podnéti ke
kontrole, poznatky z kontrolni ¢innosti v uplynulém obdobi a rovnéz naméty a ptipominky
socialnich partnerti. Program kontrolnich akci na rok 2011 sestaval z 18 hlavnich kontrolnich
ukolii s celostatni pisobnosti.

Mimo ptedem stanovené hlavni tikoly se ve velkém rozsahu organy inspekce prace v prubéhu
roku 2011 vénovaly provadéni vyhladSenych koordinovanych kontrol v oblasti ptredpisi
0 zam¢&stnanosti, pracovnich podminek a vztahii, vcetn¢ BOZP a socidlniho pojisténi
v soudinnosti s pracovisti Utadu prace CR a spravami socidlniho zabezpeleni. Rozsahlé
mimofadné kontrolni akce byly zaméfeny na odhalovani nelegdlniho zaméstnavani
V restauracnich a ubytovacich zatizenich. Dal§i koordinované kontroly se uskuteCnily
Vv prodejnach maloobchodu, na stavbach, v zékladnich a stfednich Skolach (se zaméfenim na
opakované sjednavani pracovnich pomérti pedagogl) a u subjektli, které vykonavaji balici
a kompletovaci ¢innosti.

Dalsi kontrolni tikoly pro organy inspekce prace si stanovily oblastni inspektoraty prace ve
svych programech ¢innosti samy podle specifik jednotlivych regionli a na zéklad¢ piijatych
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podnétl a plnily je v ramci své regiondlni ptisobnosti (napf. v letnich détskych taborech se
zaméfenim na dodrzovani legislativnich pozadavki z hlediska zajisténi BOZP a problematiky
pracovnépravnich vztahti a pracovnich podminek (dale jen ,,PVP*). Vedle plnéni hlavnich
kontrolnich akci oblastni inspektoraty prace uskutecnovaly i jiné Cinnosti V rozsahu svych
kompetenci danych zdkonem o inspekci prace.

V ramci koordinovanych kontrol byla navazana spoluprace s pracovisti Utadu prace CR,
Ceské spravy socialniho zabezpedeni, Cizinecké policie, Celni spravy a méstskou policii
V jednotlivych méstech. Mimo uvedené instituce pii své Cinnosti spolupracovaly organy
inspekce prace na zakladé dohodnutych a uzavienych smluv a jednani s jednotlivymi partnery
— Ceskou obchodni inspekei, Ceskou inspekei Zivotniho prostiedi, odborovymi svazy, Policii
CR, stavebnimi ufady, zivnostenskymi tufady, odbory Zivotniho prostiedi, hygienickymi
stanicemi apod.

Kontrolni ¢innost podle hlavnich ukol v roce 2011
Podle Ro¢niho programu kontrolnich akci Statniho ufadu inspekce prace na rok 2011 byly
stanoveny hlavni ukoly, podle kterych byla kontrolni ¢innost realizovana.

Seznam hlavnich kol v roce 2011

- Dodrzovani pracovnépravnich ptedpisi véetné BOZP u zaméstnavatell, ktefi
zaméstnavaji osoby se zdravotnim postizenim,

- Dodrzovani pracovnépravnich pfedpisit pfi zaméstndvani zaméstnancti v malych
a stfednich podnicich potravinaiského primyslu,

- Kontrola dodrzovani ochrany soukromi zaméstnancii na pracovisti,

- Kontrola dodrzovani pracovnépravnich ptredpisti agenturami prace,

- Provadéni kontrol na zékladé¢ podnétlii na poruSovani pracovnépravnich piedpist
a predpisu v oblasti BOZP,

- Bezpecnost prace ve stavebnictvi,

- Kontrola zaméstnavatelli v doprave,

- Kontrola syst¢ému BOZP a pracovnich podminek v malych a sttednich podnicich,

- Zajistovani bezpecCnosti prace a technickych zafizeni pro uzivani elektrickych zatizeni
pii jejich piij¢ovani a pronajimani,

- Dodrzovani piedpisi k zajisténi bezpec¢nosti prace a technickych zatizeni pfi provozu
vyhrazenych technickych zatizeni - parnich a kapalinovych kotli,

- Plnéni povinnosti vyplyvajici z pravnich piedpisi k zajiSténi BOZP zdvihacich
zafizeni pfi manipulaci s materialem a bfemeny,

- Bezpecnost prace ve strojirenstvi,

- Kontrola syst¢tmu BOZP u 8kol a Skolskych zafizeni se zaméfenim na praktickou
vyuku,

- Kontrola syst¢ému BOZP v zemé&d¢lstvi

- Kontrola dodrzovani piedpisti k zajisténi bezpecnosti prace pii provozu plynovych
zafizeni v objektech s ptistupem vetejnosti,

- Integrovana inspekce podle zakona ¢. 59/2006 Sb., o prevenci zavaznych havarii,

- Program ,,.Bezpec¢ny podnik®,

- Provadéni planovanych koordinovanych kontrol v soudinnosti organii Utadu prace
(dale jen ,JUP“), Statniho Gfadu inspekce prace (dale jen ,,SUIP“) a Ceské spravy
socialniho zabezpeGeni (dale jen ,,CSSZ*) v oblasti predpisi o zaméstnanosti,
pracovnich podminek a vztahli, véetné BOZP a socialniho pojiSténi (naptiklad
Vv oblastech restauracnich a ubytovacich zatizeni; prodejen maloobchodu; agenturniho
zamestnavani; subjektli vykondvajicich v rdmci své Cinnosti balici a kompletovaci
¢innosti; stavebnictvi aj.),
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- Kontrola plnéni kol zadavatele stavby a koordinatora BOZP na stavenisti,
- Kontroly v zakladnich a stfednich $kolach se zaméfenim na opakované sjednavani
pracovnich poméra s pedagogickymi pracovniky,
- Koordinované kontroly dodrzovani pracovnépravnich ptedpisii agenturami prace,
- Koordinované kontroly v sou¢innosti organtt SUIP, UP a CSSZ zaméfené na vybrané
oblasti podnikani kontrolovanych osob,
- Dalsi spolecné kontroly s ostatnimi organy statni spravy.
Zpravy k jednotlivym vySe uvedenym hlavnim ukolim jsou obsazeny v Ro¢ni souhrnné
zpravé o vysledcich kontrolnich akci provedenych inspekci prace za rok 2011
(http://www.suip.cz/rocni-zpravy/).

Cinnost realizovani mimo stanovené hlavni ukoly

Prevence

Statni urad inspekce prace klade diraz na prevenci, a proto o pracovnich a mzdovych
podminkach v Ceské republice informuje v nékolika jazykovych verzich na svych
internetovych strankach.

V roce 2011 byl uveden do provozu pilotni projekt elektronického systému vymény informaci
(dale jen ,,IMI*) mezi ¢lenskymi staty Evropské unie. Ceska republika podpofila zavedeni
tohoto systému vymény informaci, ktery se ukazal jako velmi efektivni, ekonomicky, rychly,
jednodussi. Velkou vyhodou je automatické pouziti jazyku piislusné zemé a neni problém
s piekladem. V roce 2012 by mélo probéhnout vyhodnoceni pilotniho projektu, odstranéni
piipadnych nedostatkii a pouzivani IMI by mélo byt piijato jako oficidlni forma poskytovani
informaci zejména o vyslanych pracovnicich v rdmci poskytovani sluzeb mezi zemémi
Evropské unie.

Poradenska ¢innost

Zakon o inspekci prace uklada Statnimu ufadu inspekce prace poskytovat bezuplatné
poradenstvi pro veiejnost. V roce 2011 poskytoval Gfad a oblastni inspektoraty prace
beztplatnou poradenskou a konzulta¢ni ¢innost minimalné 2x tydné, a to zpravidla v pond¢€li
a ve stfedu, piipadné po ptedchozi dohodé¢ kdykoliv v pribéhu pracovniho tydne v sidlech
oblastnich inspektoratl prace nebo uiadu.

Déle inspektofi poskytovali poradenstvi minimaln€ 1x tydné¢ v dalSich kontaktnich mistech
zfizenych k tomuto ucelu ve vSech byvalych okresnich méstech. O jejich provoznich
hodindch byla vefejnost informovéana na jednotlivych konzultaénich mistech a na webovych
strankach oblastnich inspektorati prace. V druhé poloviné roku 2011 oblastni inspektoraty
prace zabezpecovaly poradenstvi na kontaktnich mistech velmi komplikované s ohledem na
idast vétsiny inspektort pii provadéni koordinovanych kontrol ve spolupraci s UP CR
zaméefené zejména na nelegalni praci.

Rada konzultaci tak probéhla i mimo stanovené konzultaéni hodiny po vzijemné dohodé
s obcanem nebo telefonicky. Ve velké mife vefejnost vyuZzivala poskytovani poradenstvi
elektronickou cestou. Odborné poradenstvi tykajici se slozitéjich piipadi v oblastech
pracovnépravni nebo oblasti BOZP, pfipadné vyhrazenych technickych zafizeni, je
poskytovano vybranymi inspektory dané¢ho oboru, zpravidla po piedchozi domluvé.

Tak jako v minulych letech se dotazy nejcastéji tykaly problematiky z oblasti odménovani,
vzniku a skon€eni pracovniho poméru, poskytovani ndhrad, prace piescas, poskytovani
dovolené, dodrZzovani ptedpisi v tuzemské a mezinarodni dopravé a rovného zachéazeni.
Novou oblasti dotazii se stala problematika pouzivani kamerovych systémil na pracovisti,

13


http://www.suip.cz/rocni-zpravy/

kontroly pouzivani pracovnich e-maili apod. Nevelkou skupinu dotazli tvofily problémy
Z oblasti bezpecnosti o ochrany zdravi pfi praci. Dotazy se zejména tykaly poskytovani
ochrannych pracovnich prosttedk.

| vroce 2011 se dotazy objevovaly pii celé tadé lektorskych seminaiit a prednasek
potadanych zriiznych oblasti ¢innosti za ucasti podnikatelské vefejnosti véetné OSVC.
Prednasky smétovaly do oblasti nové, ptipadné navrhované legislativy v oblasti bezpe¢nosti
prace a technickych zatizeni. Mezi nejCastéji konzultovanou problematiku patfila i nadale
oblast BOZP, pozadavky na posuzovani zpisobilosti zaméstnancti k vykonu pracovni ¢innosti
a uplatnovani zakona ¢. 309/2006 Sb. v navaznosti na praktické plnéni povinnosti zadavatelt
stavby, koordinatord BOZP na stavenistich a zhotoviteli stavebnich praci (zvlast pak zptisob
a rozsah zpracovani planu BOZP, k némuz nejsou v pfedmétné legislativé zadné uptesiiujici
instrukce) v ramci zaslanych projektovych dokumentaci.

Kampan v oblasti BOZP v roce 2011

Kampat bezpecnost prace pii tézbé dieva

Na zaklad€ zvySujiciho se podilu smrtelnych pracovnich trazii pii praci v lese, ktery byl
zpusoben fyzickymi osobami, které podle § 12 a 13 zakona ¢. 309/2006 Sb. provozuji
samostatnou vydéleénou ¢&innost (OSVC), byla vyhldsena kampaii se zaméfenim na
dodrzovani bezpecnosti prace v souvislosti s tézbou, dopravou a manipulaci s diivim.

Cilem tikolu bylo ovéfit, jak OSVC pii zajistovani bezpeénosti prace pii praci v lese plni
stanovené povinnosti. Na tkolu se podilely mimo Oblastni inspektorat prace pro hlavni mésto
Prahu vSechny oblastni inspektoraty prace.

V ramci kampané bylo kontrolovano celkem 65 OSVC, u kterych bylo zjisténo 83 nedostatki.
Z toho u 65 zjisténych nedostatki bylo vydano opatteni k napravé a v 10 ptipadech bylo
navrzeno technickoorganizacni opatieni.

Ve snaze omezit poCet pracovnich urazli pifi praci v lese a na pracovistich obdobného
charakteru byla prevence jednim ze zakladnich pilift provedené kampang. Seznameni OSVC
sriziky pfi kaceni stroml bylo jeji nedilnou soucasti. Na zéklad¢ vysledki provedené
kampané a z kontrol Setfeni pfi¢in pracovnich urazli rozsitil Statni ufad inspekce prace
pokracovani téchto kontrol i v roce 2012 v ramei hlavniho ukolu kontroly nejen u OSVC, ale
iu dalSich zadavateli praci v lese.
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Pocet kontrolovanych subjektti, pocet poruseni pravnich pfedpisu v roce 2011

Pocet «
kontrolo- Pocvet ;
Hlavni ukol vanych porusent
zaméstna- plv'avnfctl
vatelii predpisu
kont.roly zaméstnavateld, ktefi zaméstnavaji osoby se zdrav. 57 114
postizenim
kontroly zaméstnavatelli v potravinaifském prumyslu 217 389
kontroly dodrzovani ochrany soukromi zaméstnancti na pracovisti 176 258
kontroly agentur prace 58 149
kontroly zakladnich §kol 52 33
kontroly uzivatelii souvisejicich s agenturami prace 28 31
bezpecnost prace ve stavebnictvi 775 2 392
kontroly zaméstnavatelli v doprave 350 1383
kontroly BOZP v malych a stfednich podnicich 3355 13 630
kontroly uZivani el. zafizeni pfi jejich piij€ovani a pronajimani 149 520
kontroly BOZP u parnich a kapalinovych kotli 228 687
kontroly zdvihacich zaf. pii manipulaci s materidlem a bfemeny 554 1677
kontroly provozu plyn. zaf. v objektech s ptistupem vetejnosti 510 2 504
kontroly plnéni kolti zadavatele stavby 248 372
kontroly bezpecnosti zdravi ve strojirenstvi 314 1114
kontroly BOZP u kol a Skolskych zatizeni s praktickou vyukou 251 1082
kontroly syst¢ému BOZP v zemédé€lstvi 219 1023
prevence zavaznych havarii 83 316
program ,,Bezpecny podnik* 38 160
kontroly BOZP OSVC a zaméstnavatelii pii praci v lese 68 110
kontroly na zakladé podnét 2 640 5 866
koordi’norvané k'c‘)vntvro,ly zakona o zaméstnanosti, PVP, v¢. BOZP 1072 2 275
a socialniho pojisténi
koordinované kontroly v pohostinstvi a ubytovacich sluzbach 4932 4679
spole¢né kontroly BOZP 506 2 458
koordinované kontroly v prodejnach maloobchodu 1 266 1 056
koordinované kontroly balici a kompletovaci ¢innosti 1328 1756
koordinované kontroly agenturniho zaméstnavani 4438 371
koordinované kontroly na stavbach 462 1019
Celkem za hlavni ukoly 20 384 47 424
Pracovni urazy 384 552
Nasledné kontroly 2616 413
Ostatni 431 862
Dokumentace a kolaudace 2395 135
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Podil kontrol podle velikosti zaméstnavatele za vSechny hlavni ukoly v roce 2011

Kategorie ESAW Pocet

Neuvedeno 323
0 zaméstnancu 536
1 - 5 zaméstnancu 1792
6 — 9 zam¢stnanci 986
10 — 19 zaméstnancu 1482
20 — 24 zaméstnancu 458
25 — 49 zaméstnancu 1212
50 — 99 zaméstnancu 998
100 — 199 zaméstnancu 687
200 — 249 zaméstnancu 145
250 — 499 zaméstnanct 344
500 — 999 zaméstnanct 246
1 000 a vice zaméstnancu 283

1000 a vice zam.\eyvedeno

500-999 zam.
\ Bez zaméstnancl
‘ 1-5zam.

250-499 zam.
6-9zam.

200 - 249 zam.

100 - 199 zam.

50-99 zam.

25-49 zam. I 1

20-24 zam.

10-19 zam.
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Pocet kontrol v nejéastéji kontrolovanych odvétvich v roce 2011

Odvétvi Pocet kontrol
Stravovani v restauracich, u stanku a v mobilnich zarizenich 762
Vystavba bytovych a nebytovych budov 567
Silni¢ni nakladni doprava 299
Vyroba pekaiskych a cukraiskych vyrobki, kromé trvanlivych 222
SmiSené hospodarstvi 212
Sti‘edni odborné vzdélavani na stiednich odbornych skolach 176
Nespecializovany velkoobchod 170
Obrabéni 164
Opravy a udrzba motorovych vozidel, kromé motocykla 146
Vyroba ostatnich vyrobki stavebniho truhlarstvi a tesarstvi 123
Stiedni odborné vzdélavani na ucilistich 117
Vyroba kovovych konstrukei a jejich dili 112
VSeobecné ¢innosti verejné spravy 103

Kontroly na zakladé podnétu

v letech 2006—2011

Podané podnéty | Pocet kontrol
2006 5485 2 607
2007 4751 2 843
2008 5 236 3584
2009 5748 3965
2010 5543 3714
2011 5546 2 455

Ptehled poctu podanych podnétli a provedenych kontrol na zakladé podnétt v oblasti PVP
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Nejcastéji poruSovana ustanoveni zakona ¢. 262/2006 Sb. v roce 2011

Ustanoveni zakoniku prace

Paragraf | Odstavec Znéni Pocet
37 1 nalezitosti pracovni smlouvy 4128
102 1 zabezpeceni podminek prac. prostredi | 3 136
103 1 povinnosti zaméstnavatele 2 786
103 2 povinnosti zaméstnavatele 2 396
96 1 evidence pracovni doby 1628
112 3 doplatek do vyse zarucené¢ mzdy 1452
141 1 splatnost mzdy 1282
102 3 povinnosti zaméstnavatele 1217
104 5 osobni ochranné pracovni prostfedky |1 175
102 4 odstranéni rizik 932
112 2 zarucend mzda 929
103 3 Skoleni BOZP 867
313 1 potvrzeni o zaméstnani 859
118 1 piiplatky za sobotu a nedéli 708
116 ptiplatky za noc¢ni praci 470
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Pokuty

Pocet a vySe uloZzenych pokut v roce 2011

Celkova
Pocet vySe
Hlavni ukol uloZenych | uloZenych
pokut pokut
(v K¢)
lgggfzoézii?méstnavatelﬁ, ktefi zaméstnavaji osoby se zdrav. 5 45 000
kontroly zaméstnavatelii v potravinaiském prumyslu 20 428 000
kontroly dodrzovani ochrany soukromi zaméstnancti na pracovisti 2 70 000
kontroly agentur prace 9 700 000
kontroly zakladnich $kol 5 170 000
kontroly uzivateli souvisejicich s agenturami prace 2 35000
kontroly bezpecnosti prace ve stavebnictvi 81 2129 000
kontroly zaméstnavatelti v dopraveé 28 1 086 500
kontroly BOZP v malych a stfednich podnicich 178 5152 000
kontroly uzivani el. zafizeni pii jejich pijCovani a pronajimani 8 90 000
kontroly BOZP u parnich a kapalinovych kotli 11 189 000
kontroly zdvihacich zaf. pfi manipulaci s materidlem a bfemeny 25 916 000
kontroly provozu plyn. zaf. v objektech s ptistupem vetejnosti 47 821 000
kontroly plnéni kol zadavatele stavby 27 586 000
kontroly bezpec¢nosti zdravi ve strojirenstvi 12 305 000
kontroly BOZP u s$kol a Skolskych zatizeni s praktickou vyukou 3 75 000
kontroly systému BOZP v zeméd¢lstvi 15 350 000
kontroly na zakladé podnéta 392 11 648 000
:(;(;I;:(?l;lgj\l/ane kontroly zakona. o zaméstnanosti, PVP, v¢. BOZP 190 4 646 500
koordinované kontroly v pohostinstvi a ubytovacich sluzbach 950 16 494 000
spole¢né kontroly BOZP 80 1411 000
koordinované kontroly v prodejnach maloobchodu 66 1 007 000
koordinované kontroly balici a kompletovaci ¢innosti 29 611 000
koordinované kontroly agenturniho zaméstnavani 11 175000
koordinované kontroly na stavbach 84 1430 000
Celkem za hlavni ukoly 2277 50 570 000
Pracovni urazy 158 14 202 000
Ostatni 130 2138 000
Pokuty z ukolt minulych let 211 16 697 000
Poradkové pokuty 94 2 893 000
Celkem 2870 86 500 000
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Pichled poétu a celkové vyse ulozenych pokut v letech 20062011

Rok | Pocet pokut | Vyse pokut v K¢
2006 810 17 692 500
2007 2044 52 826 700
2008 2 196 78 124 500
2009 1905 59 912 000
2010 2 035 65 530 000
2011 2870 86 500 000

90 000 000
80 000 000
70 000 000
60 000 000
50 000 000
40 000 000
30 000 000
20 000 000
10 000 000

B Spravni delikt

H Poradkovd pokuta
O Blokova pokuta

Ml Prestupek

2007 2008

2009 2010 2011
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Pracovni trazy

Piehled poétu pracovnich trazi evidovanych SUIP v letech 2006—2011

V souladu s § 5 odst. 1 pism. e) zdkona ¢. 251/2005 Sb., o inspekci prace, ve znéni pozdéjsich
predpist, provedl SUIP kontrolu pfi¢in a okolnosti pracovnich trazd, poptipadé se zucastnil
pfi Setfeni na misté Grazového déje u 414 pracovnich urazd (94 smrtelnych, 313 zavaznych
a7 ostatnich pracovnich turazli). Oblastni inspektoraty prace také provadély kontroly na
zaklad¢ podnétt, které se tykaly pracovnich traza.
Pozn.: Ostatni pracovni uraz — uraz s do¢asnou pracovni neschopnosti del$i nez 3 dny.

Zavazny pracovni Uraz — uraz s hospitalizaci vice nez 5 dnt.

Smrtelny pracovni Uraz — iraz, na jehoz nasledky urazem postizeny zaméstnanec nejpozdeji do jednoho

roku zemiel.

Ostatni | Smrtelny | Zavazny
pracovni | pracovni | pracovni | Celkem
uraz uraz uraz

Pocet urazit
2006 | 66819 156 1087 | 68062
2007 | 63665 192 1101 | 64958
2008 | 59590 183 1079 | 60852
2009 | 41606 126 868 42 600
2010 | 42684 135 928 43 747
2011 | 40644 137 1491 | 42272

70000

60000

50000
B Smrtelny

40000 ¥
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30000 P
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20000

10000
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Nejvétsi pocet smrtelnych pracovnich traza podle odvétvi v roce 2011

Druh urazu
Odvétvi Smrtelny | Zavazny | Ostatni | Celkem
Pocet urazi
Silni¢ni nakladni doprava 14 72 1058 | 1144
Vystavba bytovych a nebytovych budov 10 95 1270 | 1375
Méstska a priméstska pozemni osobni doprava 4 20 659 683
SmiSené hospodarstvi 4 70 1817 | 1891
Cinnosti soukromych bezpeénostnich agentur 3 10 192 205
Ostatni specializované stavebni ¢innosti j. n. 3 16 162 181
Shroma%d ovani a sbér odpadi, kromé 3 16 501 520
nebezpecénych
Terciarni vzdélavani 3 6 87 96
Vyroba kovovych konstrukci a jejich dila 3 30 739 772
Vyroba pilai'ska a impregnace dieva 3 12 270 285
Piehled poctu smrtelnych pracovnich trazi podle odvétvi v letech 2006-2011
Odvétvi 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011

Lesnictvi a téZzba dieva 8 10 6 2 4 3

Vyroba potravin a napoju 1 7 2 5 4 1

Vyroba chemickych vyrobki 2 5 1 3 0 2

Vyroba stroji a zarizeni 2 5 10 2 5 3

Stavebnictvi 37 | 49 | b1 | 27 | 27 | 16

Velkoovbchod a zproostredkovam obchodu 6 10 | 12 5 5 5

(kromé motor. vozidel)

Malogbchod, opravy spotrebniho zbozi 5 6 5 3 1 5

kromé motor. vozidel

Pozemni doprava, potrubni preprava 21 | 20 | 18 9 18 | 21

Ostatni 74 | 80 | 81 | 69 | 71 | 84

Celkem 156 | 192 | 183 | 126 | 135 | 137
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Piehled podtu zavaznych pracovnich urazi podle odvétvi v letech 20062011

Rok trazu 2006 | 2007 | 2008 | 2009|2010 2011
Lesnictvi a tézba dieva 19 22 22 | 12 | 16 | 14
Vyroba potravin a napoju 20 39 31 | 32 | 49 | 19
Vyroba chemickych vyrobki 17 23 12 | 13 | 13 | 10
Vyroba stroji a zafizeni 60 68 61 | 34 | 35 | 40
Stavebnictvi 170 | 193 | 184 | 175 | 138 | 166
/\lf((;lokltl)l(;b;l:t);i:l :([))Zri(()isetll/‘edkovam. obchodu 46 41 29 | 21 | 26 | 56
Nalabeod: oo el ol | 3 | o5 | 25 | 19 | 21 | &
Pozemni doprava, potrubni pfeprava 77 69 65 | 54 | 68 | 108
Ostatni 656 | 621 | 630 | 488 | 559 |1 036
Celkem 1087|1101|1079| 868 | 928 |1490

Vydané zakazy

Piehled podtu vydanvch zdkazi v oblasti BOZP v letech 2006-2011

Rok 2006 | 2007 | 2008 | 2009|2010 | 2011
Nazev rozhodnuti

Vyiazeni stroji a zarizeni z provozu 32 | 10 | 20 4 10 | 81
Zikaz ¢innosti 4 13 | 19 | 17 | 14 | 44
Zakaz prace pres¢as (mimo mladistvych) 4 0 0 0 0 0
Zakaz technologii 0 1 1 4 3 0
Z:iakaz uzivani vyrobnich a provoznich prostora | 2 14 | 18 0 5 14
Celkem 42 | 38 | 58 | 25 | 32 | 139
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Clanek 3, odst. 3

""S' cilem zajistit ucinny vykon prdava na bezpecné a zdravé pracovni podminky se smluvni
strany zavazuji: projednat s organizacemi zaméstnavatelit a pracovnikii, tam kde existuji,
opatieni zamérend ke zlepSeni bezpecnosti a ochrany zdravi p¥i praci."

Ve spolupraci s Ceskym statistickym ufadem a Ustavem zdravotnickych informaci Ceské
republiky byla vypracovana metodika sbéru dat, ktera je v souladu s metodikou predepsanou
EODS (European. Occupational Diseases Statistics). Tato metodika se stala zakladem pro
nové Zavazné pokyny k Narodnimu registru nemoci zpovolani, které vyda Ustav
zdravotnickych informaénich systémit (UZIS).

Piehled priznanych nemoci za rok 2008 az 2011:
Rok 2008
Pocet nemoci z povolani za rok 2008 byl 1 403, incidence na 100 000 30,7.

Rok 2009
Pocet nemoci z povolani za rok 2009 byl 1 313, incidence na 100 000 30,9.

Rok 2010
Pocet nemoci z povolani za rok 2010 byl 1 292, incidence na 100 000 30,0.

Rok 2011
Pocet nemoci z povolani za rok 2011 byl 1 266, incidence na 100 000 30,3.

Priitbéh konzultaci s organizacemi zaméstnavatelii a pracovnikii, véetné opatieni, kterda maji
zlepsit bezpecnost a ochranu zdravi pii praci ziistal oproti posledni zpravé nezménén.

Ve svych Zavérech K piedchozi zpravé poZadoval Vibor odpovédi na nasledujici otdazky:
Vybor opakuje sviij pozadavek o objasnéni skutecnosti souvisejicich s vytvorenim Rady viady
pro bezpecnost a ochranu zdravi pri prdci, i to, zda tento krok mél dopad na opatreni, kterd
driive probéhla s Radou ekonomické a socialni dohody.

Rada vlady pro bezpecnost a ochranu zdravi pri praci (dile jen ,Rada*) je stalym
poradnim organem vlady Ceské republiky v oblasti bezpeénosti prace a ochrany zdravi pii
praci. Rada byla zfizena usnesenim vlady Ceské republiky &. 858 ze dne 3. za¥i 2003. Timto
usnesenim byl soucasné schvalen Statut Rady.

Rada zased4 pravidelné podle planu prace a dale podle potieby, nejméné vSak jednou za ti
mésice. Organizacni, odborné a administrativni prace vcetné zvetejiiovani informaci
o ¢innosti Rady zajiStuje sekretariat Rady, ktery je organizacni soucasti Ministerstva prace
a socialnich véci.

Rada ptipravuje a schvaluje ndvrhy a doporuceni k provadéni a pravidelnému hodnoceni
plnéni Narodni politiky bezpecnosti prace a ochrany zdravi pri praci, schvalené¢ vladou
Ceské republiky zpravidla na pétileté obdobi. Néarodni politika ptijata v roce 2008 obsahuje
nasledujici kapitoly:
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1. Vyznam bezpecnosti a ochrany zdravi pri praci (BOZP)
II. Hodnoceni soucasného stavu a trendu vyvoje v oblasti BOZP v Ceské
republice
1. Silné stranky ¢eského systému BOZP
2. Slabé stranky ¢eského systému BOZP
111. Strategické cile a nastroje Narodni politiky BOZP
1. Strategické cile Narodni politiky BOZP
2. Nastroje k uplatnovani a prosazovani Narodni politiky BOZP
2.1 Prévni oblast
2.2 Ekonomické nastroje podpory BOZP
2.3 Institucionalni nastroje k prosazovani a vynucovani dodrzovani pravidel
2.4 Informacni a osvétové nastroje
1V. Zakladni priority a cile Narodni politiky BOZP
1. Prevence pracovnich rizik
1.1 Vyhledavani, hodnoceni a fizeni pracovnich rizik
1.2 Pracovné I€katské sluzby
1.3 Multidisciplindrni sluzby v prevenci rizik
2. Ochrana specifickych skupin osob
2.1 Rizikové prace
2.2 Déti, zéci, studenti a mladistvi pracovnici
2.3 Zaméstnanci vysSich vékovych kategorii
2.4 Osoby se zdravotnim postizenim
2.5 Agenturni zaméstnanci a zahrani¢ni pracovnici
. Zmirnéni ptipadné eliminace dusledkli poskozeni zdravi z prace
4. Vychova a vzdélavani
4.1 Vychova a vzdélavani déti, zaka a student
4.2 Vzdélavani v oblasti BOZP - zaméstnancli a osob samostatné
vydélecné Cinnych
4.3 Vzdélavani specialistii pro BOZP
. Vyzkum a vyvoj
6. Informace a poradenstvi
6.1 Komplexni informacni sluzby
6.2 Poskytovani informaci a poradenstvi pro malé a stiedni podniky
7. Osvéta a propagace
8. Cinnost kontrolnich organi statni spravy
8.1 Soucinnost kontrolnich ufadt
8.2 Organy inspekce prace
8.3 Organy ochrany zdravi pfi praci
9. Spoluprace organt, instituci, socidlnich partnert a odborné vefejnosti
9.1 Spoluprace na narodni trovni
9.2 Spoluprace na regionalni tirovni
9.3 Spoluprace na podnikové urovni
10. Zahrani¢ni a mezindrodni spoluprace
V. Financovani systéemu BOZP
VI. Monitoring provadeni Narodni politiky BOZP a jeji aktualizace

[98)

V)]
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Rada zejména:

Projednava a doporucuje vladé zakladni koncepéni sméry pii prosazovani veétsi miry
koordinace Cinnosti a spoluprace vSech organli vefejné spravy a dalSich instituci
v oblasti BOZP.

Projednava a doporucuje zmény a dopliky navrhti materiali pripravenych
K projednani v pfislusnych organech Evropské unie a ostatnich mezinarodnich
institucich, tykajici se oblasti BOZP.

Projednéava a doporucuje zmény resortnich koncepci v oblasti BOZP.

Projednava a doporucuje priority ve vyzkumu pro projekty resortlii na podporu
daslednéjsiho dodrzovani pravnich ptedpisti v oblasti BOZP.

Identifikuje aktudlni problémy v oblasti BOZP, projednavéd a doporucuje vhodna
opatfeni v zaméfeni plant prevence rizik a sleduje jejich plnéni a hodnoti u¢innost
pfijimanych preventivnich opatfeni.

Projednava navrhy planu vynucovani pravnich ptedpisii jednotlivych spravnich organt
a dale vysledky inspek¢ni ¢innosti, posuzuje typickd poruSeni pravnich piedpist
a ucinnost ulozenych sankci.

Narodni akéni program bezpec¢nosti a ochrany zdravi pii praci Rada ptijima na dvouleté
obdobi. Jeho prioritami na roky 2011 az 2012 jsou:

zajisténi ekonomické podpory systému BOZP,

motivace vSech subjekti k BOZP,

zvyseni urovné bezpecnosti technickych zatizeni,

cilena podpora prevence BOZP,

zabezpeceni kvalitni a dostupné pracovné lékaiské péce,

feSeni pravni Gpravy bezpeCnosti a ochrany zdravi déti, zakd a studentli na vSech
typech skol a Skolskych zatizeni,

systémové feSeni ucelené rehabilitace po pracovnim irazu a nemoci z povolani,
vzdélavani specialisti pro oblast BOZP,

podpora institucionalniho vyzkumu v oblasti BOZP,

aplikace vysledkl vyzkumnych ukoli pfi realizaci konkrétnich projekti v praxi,
posileni a podpora systému inspekéni a kontrolni ¢innosti BOZP.

Rada ma 28 ¢lent, kterymi jsou piedseda Rady, tfi mistoptedsedové a dalSi clenové Rady.
Funkéni obdobi vSech ¢lend Rady je ctyfleté. V Rad€ zasedaji zastupci ministerstev prace
a socidlnich véci, zdravotnictvi, vnitra, Skolstvi, mladeze a télovychovy, primyslu a obchodu,
ministerstva pro mistni rozvoj, Zivotniho prostiedi, obrany, Statniho Ufadu inspekce prace,
Ceského bafiského ufadu, Statniho wtfadu pro jadernou bezpeé¢nost, Statniho zdravotniho
stavu a Ceského statistického ufadu a také dva nezavisli odbornici s dlouholetou praxi
Vv oblasti bezpe€nosti a ochrany zdravi pfi praci.

Zaméstnance reprezentuji ¢lenové Ceskomoravské konfederace odborovych svazii a Asociace
svobodnych odboritit CR. Zaméstnavatele zastupuji odbornici Svazu primyslu a dopravy CR,
Svazu podnikatell ve stavebnictvi, Zemédélského svazu a Hospodaiské komory.
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Na zasedani Rady jsou pravidelné¢ zvani jako hosté zéastupce Ministerstva zeméde€lstvi
a feditelé Vyzkumného ustavu bezpecnosti prace, v.v.i. a Technické inspekce CR.

Ptedsedou Rady je ministr prace a socidlnich véci a dvé mistopiedsednickd mista zastavaji
zastupci socidlnich partnerti, zaméstnavatelii a zaméstnanci.

Ptedseda Rady ma pravo vyzadovat soucinnost vSech organti vefejné spravy a dalSich instituci
ve vécech tykajicich se problematiky bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci.

Vlada Ceské republiky schvaluje jak v narodni politiku, tak narodni akéni plan, kontroluje
pInéni tkoli a schvaluje vyro¢ni zpravu o ¢innosti Rady.

Informace o Rad¢ vlady pro BOZP, jejim slozeni, planu prace Rady a jeho plnéni a relevantni
dokumenty k dispozici vefejnosti na webovych strankach http://osha.europa.eu/fop/czech-
republic/cs/systems/rada_bozp.php a na webovych strankach Ministerstva prace a socialnich
veced.

Rada hospodaiské a socidlni dohody vznikla jako institucionalizované platforma pro vedeni
socialniho dialogu mezi vlddou, odbory a zaméstnavateli. Podle svého statutu je Rada
dobrovolny, dohadovaci a iniciativni organ vlady, odbort a zaméstnavateld, jehoz cilem je
dosahnout shody v zasadnich otdzkach hospodarského a socidlniho rozvoje. Jde tedy
0 platformu pro socidlni dialog, jejiz piisobnost je podstatné Sir$i, nez napli prace Rady vlady
pro BOZP, ktera je tizce specializovana na bezpecnost a ochranu zdravi pii praci.

Pracovni skupina pro otazky bezpecnosti a ochrany zdravi pri praci pri Radé
hospodaiské a socialni dohody, vedena predsedou Ceskomoravské konfederace odborovych
svazl, je stale aktivni, ma vSak uz$i zaméteni. Jejimi Cleny jsou tii zastupci odbort, tii
zastupci zaméstnavatelskych svazi a vedouci odbornych pracovist =z oblasti BOZP
Ministerstva prace a socialnich véci a Ministerstva zdravotnictvi. Prace skupiny se zaméiuje
na piipravu a zpracovavani piipominek k nadvrhiim pravnich pfedpist z dané oblasti
a podavani zprav o ¢innosti odborovych inspekcnich organt a informaci o stavu BOZP na
podnicich a o potiebach zaméstnavateli a zaméstnanct. Poznatky, ndvrhy a ptipominky jsou
piedavani k dalSimu vyuziti Radé vlady pro bezpecnost a ochranu zdravi pti praci, popiipadé
se Clenové pracovni skupiny podileji na pracich stalych vybor bud’ na ad hoc bazi nebo jsou
jmenovanymi ¢leny jednotlivych vybort.
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CLANEK 11: PRAVO NA OCHRANU ZDRAVI

Clanek 11, odst. 1

""S cilem zajistit ucinné uplatnéni prava na ochranu zdravi se smluvni strany zavazuji bud’
piimo nebo ve spoluprdci s veiejnymi a soukromymi organizacemi piijimat opatieni
zaméiend zejména na: odstranéni pricin nemoci v co nejvyssi mozné mire;"

Zakladnim pravnim piedpisem upravujicim oblast ochrany a podpory verejného zdravi
je zakon ¢&. 258/2000 Sb., o ochrané vefejného zdravi a o zméné nékterych souvisejicich
zakond, ve znéni pozdéjsich predpist, a jeho provadéci predpisy. Tento zakon mj. zapracoval
ptislusné piedpisy Evropské unie a upravuje prava a povinnosti fyzickych a pravnickych osob
v oblasti ochrany a podpory vetejného zdravi, stanovuje soustavu organti ochrany veiejného
zdravi, jejich plsobnost a pravomoc a ukoly dalSich organti vefejné spravy. Neni vSak
jedinym pravnim ptedpisem zaméfenym na ochranu a podporu vetejného zdravi.

Napi. bezpecnost potravin je upravena nejen zakonem ¢. 258/2000 Sh., ale zejména pak

zédkonem ¢. 110/1997 Sb., o potravinach a tabakovych vyrobcich a o zméné€ a doplnéni
nékterych souvisejicich zdkonl a fadou piisluSnych provadécich predpist.

CR ratifikovala vkvétnu 2012 Réamcovou umluvu Svétové zdravotnické organizace
0 kontrole tabaku. Problematika tabaku a alkoholu a dalSich zavislosti je dale upravena
zakonem ¢. 379/2005 Sh., o opatienich k ochrané pted Skodami zptisobenymi tabakovymi
vyrobky, alkoholem a jinymi navykovymi latkami a o zméné souvisejicich zadkonii (tento
zékon byl vyznamnéji novelizovan zdkonem ¢. 305/2009 Sb. — vstup v ucinnost 1. 7. 2010).
Problematiku hluku fesi natizeni vlady ¢. 272/2011 Sb. o ochrané zdravi pied nepiiznivymi
G¢inky hluku a vibraci &i vyhlaska Ministerstva zdravotnictvi (MZCR) &. 523/2006 Sb.,
kterou se stanovi mezni hodnoty hlukovych ukazateld, jejich vypocet, zakladni pozadavky na
obsah strategickych hlukovych map a ak¢nich plant a podminky vefejnosti na jejich piipraveé
(vyhlaska o hlukovém mapovani) atd.

Zakladnim narodnim strategickym dokumentem z hlediska ochrany a podpory vetejného
zdravi je i nadale Dlouhodoby program zlepovani zdravotniho stavu obyvatelstva Ceské
republiky Zdravi pro vSechny v 21. stoleti (Program zdravi 21), ktery pfedstavuje narodni
variantu programu Svétové zdravotnické organizace Zdravi pro vSechny ve 21. stoleti, a ktery
byl ptijat dne 30. fijna 2002 usnesenim vlady ¢. 1046.

Zasadnim cilem programu ZDRAVI 21 je dlouhodobé vytvafeni podminek pro zlepseni
zdravi obéanti Ceské republiky. Orientuje se na zvySovani zdravotni gramotnosti
obyvatelstva, vychovu ke zdravému Zivotnimu stylu, posilovani zdravi, pfedchdzeni nemocem
a zaclenéni vSech sloZzek spolecnosti do vSeobecného zdjmu o zdravi. Vychdzi ze skute€nosti,
ze neexistuje odvétvi ¢i obor, ktery by ve vétsi ¢i mensi mife neovliviioval zdravi lidi.

K dal$im strategickym dokumentiim, které se dotykaji z riznych hledisek oblasti ochrany
a podpory vefejného zdravi patii napi. Narodni program feSeni problematiky HIV/AIDS
v Ceské republice v obdobi (2008-2012), Narodni strategie protidrogové politiky na
obdobi (2010 — 2018) a jeji akeni plan (2010 — 2012), Strategie bezpecnosti potravin
a vyzivy pro CR (usneseni vlady & 61/2010), Akéni plan zdravi a Zivotniho prostiedi
Ceské republiky, Strategie prevence rizikovych projevii chovani u déti a mladeZe
V puisobnosti rezortu $kolstvi, mladeze a télovychovy na obdobi 2009 — 2012 atd.
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Za dulezité néstroje implementace programu ZDRAVI 21 lze povaZovat napt. dotaéni
programy MZCR, v ramci nichz je kazdoro¢né financné podpoiena fada projektd, v rizné
mife prispivajicich k feSeni vétsiny cili tohoto programu.

V ramci jednoho z hlavnich dota¢nich programi: ,Narodni program zdravi — projekty
podpory zdravi®“ bylo v letech 2008 — 2011 podpoieno celkem 89 projektt za cca 16,1
miliond K¢, které se zamétovaly na podporu zdravého zivotniho stylu a primarni prevenci
onemocnéni (tematicky orientovano napt. na podporu fyzické aktivity, prevenci Skodlivého
uzivani alkoholu ¢i koufeni atd.).

V roce 2010 byl zahajen proces evaluace a aktualizace dokumentu Program zdravi 21. Tento
proces prozatim nebyl dokoncen.

MZCR vytvotilo narodni sit’ kardiovaskularnich center. Tato specializovana centra hraji roli
garanta pro zvlasté nakladné a slozité pripady. Centra navic plni roli koordinatora v regionu
a musi se také aktivné podilet na vyzkumu, vzdélavani a aplikaci novych poznatkli do praxe.
MZCR podpofilo nové vznikla centra zajisténim moznosti Gerpani finanénich prostiedki na
standardizované vybaveni ze strukturalnich fondt Evropské unie v ramci Integrovaného
operatniho programu (IOP). Obdobné byla vytvofena sit’ specializovanych pracovist pro
lécbu cerebrovaskularnich onemocnéni — tzv. iktovych a komplexnich cerebrovaskularnich
center.

CR se dale aktivné zapojuje v fadé mezinarodnich aktivit a iniciativ — dobrym ptikladem je
celoevropsky projekt "Stent for Life", jehoZ cilem je zavést v celé Evropé model 1é¢by
srdecnich infarktli, zavedeny v Ceské republice.

Co se tyCe detailni informace o poradenstvi a prohlidkach, se zaméfenim na ischemicka
onemocnéni srdce, sdélujeme, e v CR je legislativnd stanoven propracovany systém
preventivnich prohlidek, jejichz cilem je mimo jiné identifikovat doposud bezptiznakové
pacienty a odeslat je na specializovana pracovisté, pasobit edukacné i terapeuticky v oblasti
primarni i sekundarni prevence a zavést priméiena preventivni opattfeni jiz od détského veku.
Podle vyhlasky ¢. 70/2012 Sb., o preventivnich prohlidkach, pln¢ hrazenych z prostfedka
vetejného zdravotniho pojisténi, se 1 u zdravych osob kazdé 2 roky provadi kompletni
fyzikalni vySetfeni vcetné zméfeni krevniho tlaku a zjiSténi indexu télesné hmotnosti,
vySetfeni koncentrace celkového cholesterolu, HDL-cholesterolu, LDL-cholesterolu
a triacylglycerolii, a to pii prvni vSeobecné preventivni prohlidce po ukonceni péce
u poskytovatele v oboru prakticky Iékaf pro déti a dorost, tedy nejpozdéji v 19 letech, a pak
dale ve 30, 40, 50 a 60 letech véku a vysetfeni EKG ve 40 letech véku a poté ve Ctyiletych
intervalech. Podle vyhlasky ¢. 36/2012 Sb., o dispenzarni péci, jsou za thradu z vetejného
zdravotniho pojiSténi pravidelné kontrolovani pacienti s vysokym krevnim tlakem, arytmiemi,
ischemickou nemoci srdecni, obliterujici angiosklerosou, aneurysmaty a chlopennimi vadami,
stejné tak pacienti po operacich srdce a angioplastikéach.

Onemocnéni ob&hové soustavy, které jsou soucasti skupiny onemocnéni oznaCovanych jako
chronicka neinfekéni onemocnéni, maji spolecné rizikové faktory a tim padem i moZnosti
prevence. Rada preventivnich aktivit tak byla zaméfena na prevenci t&chto rizikovych faktort
(nespravna vyziva, podpora pohybové aktivity, prevence Skodlivého uzivani alkoholu ¢i
koufeni) a podporu zdravi, naptiklad v rdmci dale uvedeného Néarodniho programu zdravi —
projekty podpory zdravi.
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Siroce byly také ve spolupraci s akademickym sektorem popularizovany vysledky studie
zabyvajici se zivotnim stylem Skolnich déti (konkrétné mezinarodni studie HBSC — ,,Health
Behaviour in School-aged Children®), jako potiebnych dukazi, na kterych je tieba dale
zalozit dal$i napravna ¢i preventivni opatieni. Ve spolupraci resorti zemédé€lstvi, Skolstvi
a zdravotnictvi byl také ve Skolach uspésné realizovan EU projekt ,,Ovoce do $kol“, ktery je
zaméfen na ozdravéni stravovacich navykt déti prvniho stupné zakladnich skol atd.

Oblast bezpec¢nosti potravin je regulovana zejména nasledujici pravni Gpravou:

- zakon ¢. 110/1997 Sb., o potravinach a tabakovych vyrobcich a 0 zmén¢ a doplnéni
nékterych souvisejicich zakond, ve znéni pozdéjsich predpist;

- zékon €. 166/1999 Sb., o veterinarni péci a o zmeéné a doplnéni nékterych souvisejicich
zakond, ve znéni pozdéjsich predpisi;

- zakon ¢. 146/2002 Sb., o Statni zemédé€lské a potravinaiské inspekci a o zméné
a doplnéni né¢kterych souvisejicich zakont, ve znéni pozdéjSich predpisii;

- zédkon & 147/2002 Sb., o Ustiednim kontrolnim a zku$ebnim ustavu zemé&dé&lském
a o zmén¢ a doplnéni nékterych souvisejicich zakont, ve znéni pozdé€jsich predpisi.

Statni veterinarni sprava CR zaji§tuje vykon statniho dozoru v oblasti zdravotni nezavadnosti
produktt zivoc¢isného ptivodu, Statni zemédélska a potravinaiska inspekce v oblasti produkta
nezivo&i§ného ptvodu, balené pramenité vody a tabéku, Ustiedni kontrolni a zkusebni Gstav
zemédelsky zajiStuje v potravinovém fetézci dozor nad krmivy.

V oblasti vyuzivani jaderné energie a ionizujiciho zafeni je Statni Ufad pro jadernou
bezpeénost (SUIB) odpovédny za stanoveni limitd a podminek, které je nutno dodrZovat,
napt. pro bezpecné naklddani s radioaktivnimi latkami nebo provoz jadernych zatizeni
a soucasn¢ vykonava statni dozor nad tim, jak jsou limity a podminky dodrzovany.

SUJB vykonava statni spravu a dozor pii vyuzivani jaderné energie a ionizujiciho zafeni
v oblasti jaderné bezpecCnosti, radiacni ochrany, havarijniho planovani, fyzické ochrany
jadernych zafizeni, v oblasti neSifeni jadernych zbrani a dodrzovani zdkazu chemickych,
bakteriologickych (biologickych) a toxinovych zbrani. Pravni ramec ¢innosti SUJB je dén
zékonem €. 18/1997 Sb., o mirovém vyuzivani jaderné energie a ionizujiciho zareni (atomovy
zékon), ktery spolu s provadécimi predpisy vymezuje zékladni nalezitosti radiacniho
monitorovani (napf. doziometrie, monitorovani vnitinich a vnéjSich prostorit jadernych
zatizeni, apod.) a urCuje instituce, které ne na ném podili, zakon ¢. 19/1997 Sb., o nékterych
opatfenich souvisejicich se zdkazem chemickych zbrani a zakonem ¢&. 281/2002 Sb.,
o n¢kterych opatfenich souvisejicich se zdkazem bakteriologickych (biologickych)
a toxinovych zbrani. Piehled 22 tituli provadécich vyhlasek, jimiz se fidi oblast piisobnosti
SUIB, je ptipojen v ptiloze. Pravni ramec &innosti SUJB je priibézné modifikovan, aby byl
v souladu s pravnimi Gpravami EU, doporucenimi Mezinarodni agentury pro atomovou
energii apod.

Dodrzovani piedpisti v oblasti SUJIB je pfedmétem statniho dozoru. Ve smyslu jinych zdkonti
(napf. o statni kontrole, spravniho fadu atd.) jsou organizovany inspekce na jednotlivych
pracovistich drziteld povoleni k dané ¢innosti, a to jak pldnované (rutinni), tak i neplanované
(tzv. ad-hoc). Na jadernych elektrarnich Dukovany a Temelin ma SUJB dislokovana
pracoviSté s trvalou pfitomnosti svych inspektorti. Oblast radia¢ni ochrany je dozorovana
prostiednictvim 8 regionalnich pracovist SUJB (tzv. Regiondlnich center), ktera se nachazeji
v Praze, Plzni, Usti nad Labem, Ceskych Budé¢jovicich, Kamenné (Piibram), Hradci Kralové,
Brn¢ a Ostravé. Podle zédkona o statni kontrole jsou vysledky inspek¢ni ¢innosti formulovany
Vv protokolech, projedndny s drzitelem povoleni a stanovena napravna opatieni ptip. sankce,
jejichz dodrzovéni je pak pfedmétem naslednych kontrol SUJB.
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Podrobné zpravy o ¢&innosti SUJB jsou kazdoro¢né piedkladany vladé CR. V pfijatych
usnesenich k témto zpravam bylo vzdy mj. konstatovano, ze v disledku provozu jadernych
elektraren Dukovany a Temelin a ostatnich jadernych zatfizeni (JZ) v CR nedoslo
k nepfipustnym Gnikiim radioaktivnich latek do zivotniho prostiedi ani k ozafeni pracovnikt
nad stanovené limity a rozhodujici pozadavky jaderné bezpecnosti a radia¢ni ochrany byly na
viech jadernych zatizenich splnény. Zpravy o &innosti SUJB jsou k dispozici na internetové
adrese www.sujb.cz.

Radiaéni situace na tzemi CR je zji§tovana piedevdim pomoci radiaéni monitorovaci sité
(RMS). Jejim tizenim je povéien SUJB. Na &innosti PMS se dale podili regionalni centra
SUJB, Statni ustav Radiaéni ochrany v Praze, drzitelé povoleni k provozu jadernych zafizeni
a organizace resortli Ministerstva financi, Ministerstva obrany Ministerstva vnitra,
Ministerstva zeméd¢€lstvi a Ministerstva Zivotniho prostiedi.

Ve svych Zavérech k piedchozi zpravé poZadoval Vybor odpovédi na nasledujici otazky:

Vvbor pozaduje, aby pristi zprava obsahovala aktualni informace, a to zvlast pro méstske
a zvlast pro venkovské oblasti:

Vzhledem Kk hustoté obyvatelstva, venkovskych a méstskych sidel a geografickym
podminkam nejsou v CR rozdily mezi méstskymi a venkovskymi oblastmi pii poskytovani
zdravotni péCe patrné, a proto se ani nesleduji.

Hlavni pfi¢iny umrti kojenci:

Kojenecka umrtnost byla v letech 2008-2011 v CR:
e 2008 2,83 promile
e 2009 2,88 promile
e 2010 2,67 promile
e 2011 2,74 promile

Nejcastéjsi priciny kojenecké umrtnosti byly v letech 2008-2011.:

e Nékteré stavy vzniklé v perinatalnim obdobi (nej¢astéjsi diagnézou byly respiraéni
poruchy specifické pro perinatalni obdobi a krvacivé stavy a hematologické poruchy
plodu a novorozence).

e Vrozené¢ vady, deformace a chromozomalni abnormality (nejcastéj$i diagndza-
vrozené vady ob&hové soustavy).

e Pfiznaky, znaky a abnormalni klinické a laboratorni nalezy nezatazené jinde.

Umrtnost kojencti do 1 roku je v CR dlouhodobé nizka. Dosazenou trovni kojenecké
umrtnosti 2,7 promile patii CR mezi zem¢ s nejlepSimi vysledky na svété. Nizka kojenecka
umrtnost je dana zvlasté nizkou novorozeneckou tmrtnosti (v prvnich 6 dnech Zivota).

Hlavni ptiiny umrtnosti rodicek:

Tyto ukazatele by bylo mozné zjistit hrubym odhadem podle kraje, nikoli podle méstské
a venkovské aglomerace. To Snejvetsi pravdépodobnosti nebude mozné nikdy, protoze
nemocnice, kde jsou porody vedeny, jsou ve méstech, nikoli na vesnicich.
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Vybor se tize, zda je pristup ke zdravotni péci garantovan rovnou merou pro ceské obcany
i pro zahranicni obéany, kteii v CR legdlné pobyvaji ¢i pracuji:

Zadné skupina obyvatel neni v CR znevyhodnéna v tom smyslu, Ze by méla ztizeny piistup ke
zdravotni péCi. S ohledem na pravni ptfedpisy nelze odmitnout poskytnuti neodkladné
zdravotni péce zadné osobé. Zakon €. 20/1966 Sb., o péci o zdravi lidu platny do 1. 4. 2012
stanovil povinnost kazdému zdravotnickému pracovnikovi poskytovat neprodlené prvni
pomoc kazdému, jestlize by bez této pomoci byl ohrozen jeho zivot nebo vazné ohrozeno
zdravi a neni-li pomoc véas dosazitelna obvyklym zplisobem, a stejné tak zajistit mu podle
potieby dalsi odbornou péc¢i. Novy zakon €. 372/2011 Sb., o zdravotnich sluzbach, u¢inny od
1. 4. 2012 stanovi, ze poskytovatel zdravotnich sluzeb nesmi odmitnout ptijeti pacienta nebo
ukoncit péci o ngj, jde-li o pacienta, kterému je tieba poskytnout neodkladnou péci, jde-li
0 porod nebo jde o zdravotni sluzby, které jsou nezbytné z hlediska ochrany vetejného zdravi
nebo ochrany zdravi pfi praci, dale jde-li o krizové situace nebo vykon ochranného léceni
natizeného soudem, pokud jiny pravni pfedpis nestanovi jinak.

Zdravotni sluzby pro osoby bez domova podporuje MZCR spolu s hlavnim méstem Prahou
piimymi dotacemi. V Praze, kde je téchto osob dlouhodobé velka koncentrace, provozuje se
statni a municipalni dotaci misijni a charitativni organizace Nad¢je, Zdravotni stiedisko pro
osoby bez domova, osoby nepojisténé a ostatni potiebné. V tomto stiedisku je poskytovana
ambulantni péce.

Stat umozinuje poskytovani preventivnich opatieni 1 problémovym skupinam (osoby zavislé
na omamnych latkach, alkoholu nebo tabdku, bezdomovci). Prostfednictvim riznych
dotacnich programii financn¢ podporuje obcCanskd sdruzeni, ktera napf. zaméstndvaji
zdravotné socialni pomocniky vyhledavajici problémové komunity, V nichz se ve zvySené
miie nedodrzuji zakladni hygienické navyky a z toho plyne vyssi vyskyt hepatitidy typu A
a dalSich nemoci. Finan¢ni podpora mifi také k obCanskym sdruzenim, ktera se vénuji
preventivnim opatfenim v komunitach lidi zavislych na navykovych latkach. Jde predevsim
0 ¢innost street workert, kteti rozdavaji jehly, anonymni testy apod. V piipadé¢ bezdomovct

cerv

poctem a nabizi zdravotni pomoc.

Jediny rozdil existuje mezi obCany EU, ktefi maji narok na zdravotni péci hrazenou
z vetfejného zdravotniho pojisténi, a obCany ttetich stati.

Obgané zemi mimo EU, ktefi legalné na uzemi CR pobyvaji a nejsou zaméstnani, jsou
povinni si pro zajiSténi uhrady lékarské péce podle zdkona €. 326/1999 Sb., o pobytu
cizincti na tizemi Ceské republiky a o zméné né&kterych zakond s navaznosti na Nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 810/2009 ze dne 13. ervence 2009 o kodexu
Spole€enstvi o vizech (vizovy kodex) uzavrit komercni zdravotni pojiSténi.

Obgané tietich zemi (ob&ané mimo EU), ktefi jsou na tizemi CR legalné zaméstnani nebo jsou
jinak ekonomicky aktivni (samostatnd vydéle¢na Cinnost, podnikatelskd ¢innost) ze zdkona
podléhaji zdravotnimu pojiSténi a maji zcela rovny pfistup ke zdravotni péci, jako maji
ob&ané CR.

K aktualizovanym vysledkum studie ..Narodniho zdravotniho programu®, a to predev§im
V souvislosti se statistickymi tdaji za 0i¢elem srovnani pfistupu ke zdravotni pééi romského
obyvatelstva a zbytku populace:
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Neni mozné dolozit statistickd data o poctu osetfenych romskych obyvatelich, nebot” zddna
skupina obyvatel neni v CR znevyhodnéna k poskytovani zdravotni péte, a to véetnd
romského etnika. Tato data z vy$e uvedeného diivodu nejsou v CR etnicky diferencovana
a nejsou tak predmétem samostatného sbéru.

Od r. 1998 az do r. 2011 vSak n€kolikrat prob&hla specialni Setfeni urovné zdravotniho stavu
v romskych komunitdch, naposledy na mezindrodni Grovni pod zastitou Dekady romské
inkluze se sidlem v Madridu. Provedenymi Setfenimi bylo potvrzeno, ze v pfistupu ke
zdravotni pé&i neni v CR mezi romskym etnikem a vétsinovou spole¢nosti zadny rozdil, ale
byl prokazan zvySeny vyskyt nemoci infekénich a pohybového aparatu.

Vvbor zZada informace o hodnoceni prvnich let fungovani pokynu v systemu poradniku
(Cekacich dob na zdravotni péci) a popis situace:

Od 1.11.2011 jsou v CR uvefejiiovany objednaci (Gekaci) doby pacientli na planované
zdravotni vykony V nékterych piimo fizenych nemocnicich Ministerstva zdravotnictvi. Tyto
nemocnice uvefejiiuji na svych webovych strankdch cekaci doby, které v daném
zdravotnickém zatizeni pfesahly u planovanych vykonii 2 mésice a u vySetteni 3 tydny, a to
v referenénim obdobi 6 mésici. MZCR je monitoruje.

Od 1. 4. 2012 podle § 47 odst. 3 pism. b zakona ¢. 372/2011 Sb., o zdravotnich sluzbach
a podminkach jejich poskytovani, je ustanovena povinnost pro vSechny poskytovatele
zdravotnich sluZeb zavést interni systém hodnoceni kvality a bezpe¢i. MZCR vypracovalo pro
zavedeni tohoto systému ,,minimalni pozadavky*, které byly uveiejnény ve Véstniku MZCR
¢. 5/2012. Jednim z minimalnich pozadavka je i sledovat dodrzovani délky objednacich dob
na planované zdravotni vykony podle Metodického navodu pro sledovani délky objednacich
dob pacientll na zdravotni vykony (Véstnik MZCR &. 2/2008) a zvefejiiovani objednacich
dob, které presahuji u planovanych vykona 2 mésice a u vySetieni 3 tydny, a to v referenénim
obdobi 6-ti mésici, na webovych strankach poskytovatele. Sledovanim objednacich
(Cekacich) dob se ziskdvaji informace pro potieby fizeni, vzajemné porovnavani situace
V jednotlivych zdravotnickych zafizenich a k trvalému zvySovani kvality poskytované
zdravotni péce.

Vybor by se rad dozvédel vice o geografickém rozdéleni

Statistické udaje:

Podle tidajii z roku 2010 v CR ptipada na 10 tis. obyvatel 36,7 lékate, 6,6 zubniho Iékate
a 79,7 vSeobecnych sester a porodnich asistentek. Z celkového poctu cca 45 tis. 1ékata 52 %
pracuje v ambulantni sféfe, cca 45 % v lizkovych zafizenich. Na 1 lékafe piipada 20,25
nemocniénich lizek, na 1 sestru 5,4 lizka. V CR je cca 189 nemocnic s 62 219 lizky, z toho
52 590 lazek akutni péce, 231 novorozeneckych a 7 398 nasledné osetfovatelské péce. Jeden
lékar ptipada zhruba na 231 obyvatele.

Statistické udaje tykajici se poskytovani zdravotni péée v CR jsou dostupné na internetovych
strankach Ustavu zdravotnickych informaci a statistik v CR (UZIS)  www.uzis.cz
(i v anglicting).

33


http://www.mzcr.cz/Legislativa/dokumenty/vestnik-c5/2012_6452_2510_11.html
http://www.mzcr.cz/Legislativa/dokumenty/vestnik-c5/2012_6452_2510_11.html
http://www.uzis.cz/

Clinek 11, odst. 2

""S cilem zajistit ucinné uplatnéni prava na ochranu zdravi se smluvni strany zavazuji bud’

piimo nebo ve spoluprdci s veiejnymi a soukromymi organizacemi piijimat opatieni
zaméiend zejména na: poskytovani poradenstvi a vzdélavacich sluZeb na podporu zdravi
a zvySeni odpovédnosti jednotlivce v zaleZitostech zdravi;'"

Narodni legislativa o vefejnych informacich, vzdélavani a ucasti na useku zdravi,
pokradovani projekt v rdmci Narodniho zdravotniho programu

V rdmci rezortu zdravotnictvi je tato oblast zajiStovdna zejména aktivitami Stdtniho
zdravotniho tstavu v Praze (SZU) a jeho dislokovanych pracovist’ podpory zdravi v nékterych
regionech CR, které vznikly v roce 2008 v souvislosti s pfevodem pracovnikii a Ginnosti
V podpote zdravi ze zdravotnich tustavii. Pracovnici Statniho zdravotniho ustavu realizuji
zdravotni vychovu obyvatelstva, poskytuji poradenstvi v oblasti prevence nemoci a podpory
zdravého zivotniho stylu, zajist'uji pregradualni a postgradualni vzdélavani v oblasti ochrany
a podpory vefejného zdravi, realizuji projekty podpory zdravi. V ramci této cinnosti
spolupracuji s dal§imi organizacemi a institucemi, zejména s krajskymi Grady, ministerstvem
skolstvi mladeZe a t&lovychovy, nestatnimi neziskovymi organizacemi apod. Castedné v této
oblasti plsobi 1 krajské hygienické stanice. Ministerstvem zdravotnictvi jsou podporovany
prostrednictvim dotacnich programii i dalSi organizace, které se zabyvaji poradenstvim
a vychovou ke zdravi.

MZCR vsak neni jedinym rezortem, do jehoZ piisobnosti tyto aktivity nalezi — napt. pokud jde
o déti a mladez a primarni prevenci rizikového chovani ve Skolach a Skolskych zatizenich,
klic¢ovym rezortem je Ministerstvo $kolstvi, mladeZe a t&lovychovy (dale jen MSMT*) a dalsi
resorty.

K poradenskym a vzdélavacim sluzbam patii i dotacni program Narodni program zdravi —
projekty podpory zdravi. V letech 2008 — 2011 bylo v ramci tohoto dota¢niho programu
podpofeno celkem 89 projekta za cca 16,1 milioni K¢, které se zaméfovaly na podporu
zdravého zivotniho stylu a primarni prevenci onemocnéni (tematicky orientovano napf. na
podporu fyzické aktivity, prevenci Skodlivého uzivani alkoholu ¢i kouieni atd.).

Vyvoj projektl na podporu zdravi

Ministerstvo $kolstvi, mladeze a télovychovy (MSMT) je spolu vyhlasovatelem 13
celostatnich sportovnich soutéZzi, organizovanych Asociaci Skolnich sportovnich klubii. Rocné
je na tyto sout&zni aktivity poskytovana MSMT dotace ve vysi 15 mil. K&.

Kazdoroéné MSMT uvoliiuje finanéni prostiedky v ramci svého rozpoétu na podporu aktivit
pro nestatni neziskové organizace v oblasti sportu a podpote zdravi. Jedna se o programy:

- Nérodni program sportu pro vSechny

- Sport a skola

- Sport zdravotné postiZzenych

- Udrzba a provoz sportovnich a t&lovychovnych zafizeni.

KaZzdoro¢né jsou také financné podporovéna republikovd kola postupovych sportovnich

soutézi pro neorganizovanou mladez (Rozvojovy program Podpora soutézi a piehlidek
V zajmovém vzdelavani).
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Dale je pribézn¢ podporovan mezinarodni program Skola podporujici zdravi (Narodni sit’
projektu Skola podporujici zdravi), v CR je garantovan Statnim zdravotnim Gstavem. Do sité
Skol jsou zafazovany matetské i zakladni Skoly, které zpracovavaji vlastni koncepce rozvoje
Skoly na zékladé rukovéti podpory zdravi, v niz je aplikovana spolecna holistickéd filozofie
zdravi pro kazdy z obou stupnti vzdélavani.

Dlouhodobé jsou podporovany dalsi vybrané projekty tykajici se podpory zdravi, napf.
Komplexni vyukovy program péce o zubni zdravi ,,Zdravé zuby*. Oralni zdravi jako soucasti
vychovy ke zdravi je obsazeno v kurikuldrnich dokumentech. MSMT je ¢lenem pracovni
skupiny pii MZCR, dlouhodob& podporuje tento komplexni vyukovy program péée o zubni
zdravi, primarné urceny pro prevenci zubniho kazu u déti na prvnim stupni zékladnich skol.
Problematika prevence zubniho kazu je soucasti vychovy ke zdravi v ucitelském vzdélavani
na pedagogickych fakultach.

Dne 21. prosince 2009 schvalila Vlada projekt ,,Ovoce do $kol" vymezeny natfizenim vlady
¢. 478/2009 Sb., o stanoveni nékterych podminek pro poskytovani podpory na ovoce
a zeleninu a vyrobky z ovoce a zeleniny détem ve vzdélavacich zatizenich. Ukolem projektu
je predevsim piispét k trvalému zvySeni spotieby ovoce a zeleniny, vytvofiit zdravé stravovaci
navyky ve vyzivé déti, bojovat proti epidemii détské obezity a zvratit klesajici spotiebu ovoce
a zeleniny. Podpora ze strany Evropské komise je kazdoro¢né navySovana, protoze Skoly maji
o formu této podpory stale vétsi zajem. Ve Skolnim roce 2010/2011 se do projektu zapojilo 81
% zaki z podpotené cilové skupiny.

CR od roku 1999 podporuje spotfebu mléka ve $kolach. V roce 2001 vydalo MSMT Sdéleni
k projektu "Skolni mléko". Od tohoto roku maji narok na dotované mléko ¢i vybrany mléény
vyrobek vsichni Zaci, ktefi plni povinnou $kolni dochazku. V roce 2009 byl program v CR
roz§ifen na zaky mateiskych Skol, ostatnich ptedskolnich zatizeni a na zaky sttednich skol.

Podle § 32 odst. 2 zdkona ¢. 561/2004 Sb., skolsky zakon, ve Skolach a Skolskych zatizenich
neni povolena reklama, kterd je v rozporu s cili a obsahem vzdélavani, a reklama a prode;j
vyrobkl ohrozujicich zdravi, psychicky nebo moralni vyvoj déti, zakt a studentli nebo piimo
ohrozujicich ¢i poskozujicich Zivotni prostiedi.

Projekty a programy na podporu sportu, prevence rizikového chovani zikd, podporu
volnodasovych aktivit, zdravého zivotniho stylu, podpory zdravi a dalSich

2008

Dota¢ni programy na podporu sportu, prevence rizikového chovani zaki a podporu
volnocasovych aktivit se podafilo zajistit ve stejné vysi jako v pfedchozich letech. Jejich vyse
pfesdhla 126,5 milionti korun, pfestoZe cast rozpoctu byla urcena na spolufinancovani
evropskych strukturdlnich fonda. Jeden z dota¢nich programil byl zaméten pfimo na zajiSténi
nadhradniho Skolniho stravovani. Bylo také zajiSt€éno bezplatné dalSi vzdélavani
pedagogickych pracovnikli v této oblasti, podporované z evropskych strukturdlnich fondda.
Pedagogové si mohli vybrat ze 133 kurzl a seminafu tykajicich se zdravi, zdravého Zivotniho
stylu, sportu a prevence V oblasti zdravi, které organizovalo MSMT a jeho piimo fizené
organizace. Také dalsi projekty z téchto fondl ptispély k podpote zdravi.
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2009

Dotacni programy na podporu sportu, prevence rizikového chovani déti a mladeze (socidlné
patologickych jevil), podporu volnocasovych aktivit a dalSiho vzdélavani pedagogickych
pracovnikii se podafilo zajistit ve vysi témét 109,9 milioni korun. Jeden z dotacnich
programi byl zaméfen pfimo na zajiSténi nadhradniho $kolniho stravovani. Pedagogové si
mohli vybrat ze 108 kurzii a seminafi tykajicich se zdravi, zdravého Zivotniho stylu, sportu
aprevence V oblasti zdravi, které organizovalo MSMT a jeho pifimo fizené organizace.
Rozvojové programy pro veiejné vysoké skoly, které byly zaméfeny na ochranu zdravi
a podporu zdravého zivotniho stylu, byly v této oblasti podpofeny téméf 93 miliony korun.
Napft. v ramci rozvojového programu decentralizovaného byl podpofen projekt Univerzity
Karlovy v Praze: Prevence a zvladani stresu, studijniho a zdravotniho selhani
vysokoskolskych studentd, podpofeny 133 000 K¢&., dale byl napf. podpoien projekt
Univerzity Karlovy v Praze: Vytvofeni a stabilizace viceucelového adiktologického
preventivné - informacniho a ambulantniho provozu uréeného pro studenty UK v Praze
a zvySovani dostupnosti studia oboru adiktologie pro skupinu znevyhodnénych uchazect
¢astkou 1 500 000 K¢.

V rdmci programu Podpora prace s détmi a mladezi byly poskytnuty financ¢ni prostfedky na
aktivity pro organizovanou i neorganizovanou mladez ve vysi 180 mil. K& Dotace byly
poskytnuty cca 290 pravnim subjektim. VéEtSina projekti byla zamétena na celoro¢ni ¢innost,
véetn€ aktivit letnich tdborti pro déti v pfirodé a ozdravnych pobytli pro zdravotné
hendikepované déti.

V ramci projektu PROPOS byl realizovan vyzkum ,,Pedagogické inovace ve Skole®, jehoz
soucasti bylo studium rizikového sexualniho chovani“. V ramci projektu ESF ,,Tvorba
syst¢tmu moduldrniho vzd€lavani v oblasti prevence socidlné¢ patologickych jevli pro
pedagogické a poradenské pracovniky $kol a skolskych zafizeni na celostatni Grovni®, byla
dotCend problematika soucasti planované vzdé¢lavaci nabidky pro pedagogické pracovniky
Skol a skolskych zafizeni.

2010

MSMT akreditovalo fadu seminait pro vzdélavani uéiteld a zdravotnikd v ramei vychovy ke
zdravi. Bylo zajisténo bezplatné dalsi vzdélavani pedagogickych pracovnikii v oblasti zdravi,
zdravého zivotniho stylu, prevence rizikového chovani zakl, sportovniho vyZiti, a to ve vice
nez 160 kurzech a seminéfich. Dota¢ni programy na podporu sportu, prevence rizikového
chovani déti a mladeze (socialné patologickych jevil) a spole¢né s podporou volnoc¢asovych
aktivit byly poskytnuty finanéni prostiedky ve vysi téméf 639 miliont korun.

Jeden z rozvojovych programi se napi. zabyval vybavenim $kol pomtickami kompenza¢niho
a rehabilitacniho charakteru pro zéky se zdravotnim postizenim. V rdmeci statni podpory prace
sdétmi a mladezi byla jednou z priorit vychova déti a mladeZze ke vzdjemné toleranci
a pochopeni a ke zdravému Zivotnimu stylu. Velmi podnétny je v této oblasti projekt Fakulty
sportovnich studii Masarykovy univerzity v Brné¢ nazvany "Na h¥isti i na vodé byt s détmi
vzdy v pohodé", ktery byl schvalen v roce 2010. V jeho rdmci se uskuteCnily specidlni
prezenéni a internetové kurzy predevSim pro pedagogy télesné vychovy z celé republiky.

2011

Dotaéni programy na podporu sportu, prevence rizikového chovani déti a mladeze (socidlné
patologickych jevill), podporu volnocasovych aktivit a dal§itho vzdélavani pedagogickych
pracovnikii se opét podafilo zajistit. Napf. pro rozvojovy program ,Podpora piipravy
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sportovnich talentli na $kolach s oborem vzdélani gymnazium se sportovni ptipravou byly
vyclenény dotace ve vysi témét 62,5 milionu korun, pro dota¢ni program v oblasti prevence
rizikového chovani 7akd bylo vyélenéno vice nez 21 milionti korun. MSMT mimo jiné
vyhlasilo vtomto roce Programy statni podpory prace s détmi a mladezi pro nestatni
neziskové organizace na léta 2011 az 2015, které se tykaji zabezpeceni péce o volny ¢as déti
a mladeze prostfednictvim nestatnich neziskovych organizaci déti a mladeze a nestatnich
neziskovych organizaci s détmi a mladezi pracujicimi. Jednou z priorit téchto programii je
I vychova déti a mladeze v dalSich vybranych oblastech, zejména k participaci, ke vzajemné
toleranci a pochopeni a ke zdravému zivotnimu stylu. Dota¢ni program Podpora socialné
znevyhodnénych romskych zakt stiednich kol a studentti vyssich odbornych kol na leden —
cerven 2011 poskytl dotace ve vysi vice nez 4,3 mil. korun.

MSMT akreditovalo fadu seminait pro vzdélavani uéiteli a zdravotnikd v ramei vychovy ke
zdravi. Bylo zajisténo bezplatné dalsi vzdelavani pedagogickych pracovnikli v oblasti zdravi,
zdravého Zivotniho stylu, prevence rizikového chovani zaku, sportovniho vyZiti, a to ve vice
nez 112 kurzech a seminafich.

Doplnéni informaci o vzdélavani na useku zdravi ve $kolach (v€etné zdravého zivotniho stylu
a bezpecnosti potravin)

MSMT se vbéhem sledovaného obdobi zaméfilo na pozitivni klima ve Skolach
a stravovani, na metodiku vychovy ke zdravi i zlepSeni stravovacich navyki, ochranu
zdravi Zakia a studenti.

Pokracovala prace diive ustanovené mezireSortni pracovni skupiny slozena ze zastupcu
MSMT, MZCR, akademické obce, ob&anské a odborné vetejnosti, kterd provadéla analyzu
Skolniho stravovani a navrhovala zmény smérem Kk naplnéni aktualnich védeckych
poznatku o vyZivé a zdravi. Na MSMT byla v roce 2008 nové vytvoiena skupina, ktera se
zabyvala problematikou socidlnich programi ve vzdélavani, sportu a vyzkumu, at’ se jiz
jednalo o déti, zdky a studenty se zdravotnim nebo socialnim znevyhodnénim, cizince,
azylanty, pfislusniky mensin, atp. Timto krokem byla Iépe koordinovana vySe uvedena
problematika uvniti resortu a soucasné se uzce propojila s vychovou ke zdravi, protoze
i odpovédnost za pInéni vladniho usneseni Zdravi 21 a dalSich, které koordinuji
problematiku zdravi uvnité resortu (Narodni akéni plan prevence urazi, predchazeni
obezité), byla koordinovana z této skupiny. Cilem n€kolika koncepci realizovanych v ramci
resortu bylo zohlediiovani vzdélavacich potteb jedince se zdravotnim postizenim, zdravotnim
znevyhodnénim nebo socidlnim znevyhodnénim.

Také Ceska $kolni inspekce se v uvedeném obdobi zaméfila na Setfeni k podpote zdravi
a zdravého Zivotniho stylu, bezpecné prostiedi ve Skoldch a vnitini prostiedi Skoly a na
prevenci vyskytu socidlné€ patologickych jevi.

Zdravotni télesna vychova je soucasti Ramcovych vzdélavacich programi (RVP),
doporuceni k realizaci v praxi jsou také publikovdna v Souboru pedagogicko-organiza¢nich
informaci pro matetské Skoly, zdkladni Skoly, stfedni Skoly, konzervatofe, vys§i odborné
Skoly, zékladni umélecké Skoly, jazykové Skoly s pravem statni jazykové zkousky a Skolska
zatizeni (do tohoto Souboru jsou doporuceni k zdravotni té€lesné vychové zafazovana
kazdorocng).

Kazdoroéné je potddano Férum vychovy ke zdravi, které zaitituje MSMT a MZCR.
Konference je zaméfena na aktualni priority v oblasti ochrany a podpory zdravi, zdravou
vyZzivu, socialn¢ patologické jevy a platnou legislativu, sexualni vychovu, aktualni otazky
v oblasti HIV/AIDS a v souCasné¢ dobé aktudlni problematiku komeréniho sexudlniho
zneuzivani déti.
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Pro Zzadky se specidlnimi vzdélavacimi potiebami byly vydany metodické publikace
. Moznosti vyuziti podpory pohybového vyvoje pii praci se zaky v ZS specidlni. Metodiky
jsou urCeny pro praci specidlnich pedagogii s zdky se zavaznym télesnym, resp.
kombinovanym postizenim. Financovano z prostfedkii na projektové financovani (resortni
projekt). V ramci projektu Evropského socialniho fondu (dale jen ,,ESF*) SIM byla vytvoiena
metodicka ptirucka ,,Vyuziti tance v mimo vyukovych aktivitach*.

Vsechny $koly v CR se ve jmenovaném obdobi orientovaly na podporu zdravi, chapaného
jako vyvazeny stav télesné, dusevni a sociilni pohody. Veskeré programy pedagogiky
orientované na dité tuto programovou orientaci dale prohlubuji tim, Ze se vice zamétuji na
vytvaieni podminek takto chapaného zdravi.

Zpusob zafazeni problematiky vyuky prvni pomoci do vzd€lavani krom& ramcovych
vzdélavacich programt je doporucen mimo jiné také Metodickym pokynem Kk zajiSténi
bezpe¢nosti a ochrany zdravi déti, zaku a studenti ve Skolach a $kolskych zafizenich
ziizovanych MSMT., ktery je ale doporuéen i pro ostatni $koly a 8kolska zatizeni.

Bylo vydano Doporudéeni k realizaci sexualni vychovy v zakladnich Skolach, spole¢né
vzdélavani ucitelt a zdravotnikli probihalo na cyklu seminaii k vychové ke zdravi, které jsou
uskute¢iiovany v prostorach MSMT.

Pedagogicka fakulta Masarykovy univerzity pofddala v tomto obdobi kazdoro¢né seminaft pro
ucitele z pedagogickych fakult, vyucujicich vychovu ke zdravi o aktualnich otdzkach a nové
literatufe.

V ramci systémového projektu MSMT Metodika II spolufinancovaného z prostiedki ESF
byly na portdl www.rvp.cz (Ramcovy vzdélavaci program) zatfazovany dalsi metodické
clanky zamétené vychovu ke zdravi, digitadlni portfolia Vychovy ke zdravi, ptispévky
Z konference Forum Vychovy ke zdravi a;.

MSMT ve spolupraci se Statnim zdravotnim ustavem uskuteéiiuje kazdoro¢né seminai ke
kampanim ,,Prijmi a vydej* a ,,S pohybem kazdy den*. Seminaf byl urcen pedagogim,
zdravotnikiim 1 zdjemcim zftad odborné vetejnosti, prispévky se tykaly zdravotné
orientované zdatnosti 1 socialnim nerovnostem a stereotypiim v oblasti vychovy ke zdravi.

MSMT kazdoro&né podporuje programy prevence uzivani navykovych latek prostfednictvim
dota¢niho programu Prevence rizikového chovani (Protidrogova prevence). Podpora
zdravého Zivotniho stylu je také soucdsti dotacni podpory volnoCasovych aktivit, sportu
a télovychovy a dalsich. V tésné spolupraci s krajskymi Skolskymi koordinatory prevence je
definovdna uroven sluzeb v jednotlivych regionech a je usilovdno o nastoleni sit¢ sluzeb
Vv oblasti primarni prevence rizikového chovani.

MSMT realizuje kazdoroéné cyklus seminaiti vénovany podpote vychové ke zdravi. V roce
2009 byl jednim z téchto seminait projekt 7A - 7x o alergiich. Jednalo se o zahajovaci
seminai k projektu, poté pokracovaly v jednotlivych krajich. Jsou garantovany Ceskou
iniciativou proti astmatu a dalsimi subjekty.

MSMT zvefejnilo na svych webovych strankach odkaz na Centrum urazové prevence. Toto
centrum se snazi poskytovat celkovy piehled Urazové a preventivni problematiky se
zamefenim na nové jevy a ptistupy k Grazové prevenci a mechanizmu urazi.
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Vyuka plavani je zafazena do kurikuldrnich dokumentt CR cca od r. 1985, na $kolach vsak
probihala i pted timto datem. V soucasné dob¢ zalezi na kazdé Skole, zda do svého Skolniho
vycvikového planu) zatadi plavecky vycvik. Pokud to vSak ucini, stava se pro zaky této Skoly
plavecky vycvik povinny. Jedna se o princip uplatiiovany ve vSech vzdélavacich oblastech
ramcovych vzdélavacich programi. Piimé naklady na vyuku plavani financuje Skola ze
statnich prostredk.

Bylo vydano Doporucdeni Statniho zdravotniho ustavu v Praze a Ministerstva Skolstvi,
mladeZe a télovychovy pro Skoly p¥i nakupu $kolniho nabytku (Hlavni zasady pro vybér
a uzivani ergonomicky vhodného nabytku, viz http://www.szu.cz/tema/podpora-zdravi/skolni-
nabytek).

Ceska akademie dermatovenerologie, o.p.s. organizovala od druhé poloviny #jna 2010
celonarodni  informa¢né-vzdélavaci kampaii Skola pratelska Kk détem s ekzémem
a lupénkou. Hlavni pilife kampané je vzdélavani pedagogli mateiskych a zakladnich Skol
a Setkani s dermatology pro déti, rodice i pedagogy.

Dne 8. prosince 2010 se uskute¢nil v prostorach Statniho zdravotniho tstavu seminaf
Podpora zdravi v projektech EU. Cilem seminafe bylo seznamit Sirokou odbornou vetejnost
s vysledky Evropskych projektt fesenych v SZU, které mohou byt vyuzitelné v praxi,
vyzkumu a strategiich v CR na narodni, regionalni a lokélni urovni a zvysit informovanost
0 moZnostech financovani projekta z prostfedkt EU.

Pro rok 2010/2011 byl pfipraven program a soutéz SAPERE - jak zdravé zit. Projekt
S meziresortni a mezindrodni spolupraci propagoval a podporoval na zakladnich 1 stfednich
Skolach nové formy vyuky a vychovy pro oblast zdravé vyzivy na Skolach.

Statni zdravotni ustav vydal ptirucku ,,Spravnou vyZivou proti anorexii a bulimii®, ktera je
urcena zejména ucitelim na 2. stupni zékladnich skol a viceletych gymnazii.

Bezpecnost a ochrana zdravi déti a Zaki

Skolni systémy bezpeénosti a ochrany zdravi déti jsou v predskolnim véku vyznamnou
prioritou a spolu s ucinnou prevenci socidln¢ patologickych jevii nesporné ptispivaji
k celkové usp&snosti déti. Ceska 8kolni inspekce (CSI) zjistovala urovent podpory zdravi
a zdravého zivotniho stylu podle nabidky vzdé€lavacich aktivit a podle vzdélavacich cila RVP
v oblasti ,,Dit¢ a jeho télo* a podle miry Skolni irazovosti.

Ve viech navitivenych mateiskych $kolach je téma zdravi soucasti SVP. CSI hodnotila
podporu zdravého zivotniho stylu (pitny rezim, pestrost stravy, odpocinkové a relaxaéni
¢innosti).

CSI sledovala ve vsech zakladnich $kolach napliiovani cilti vychovy ke zdravi a vedeni zaki
ke zdravému Zivotnimu stylu. V uplynulém Skolnim roce bylo toto téma zapracované

Vv rizném rozsahu ve vSech Skolnich vzdé€lavacich programech. Nejvetsi podil Skol se
profiluje rozsifenou nabidkou télesné vychovy sportovnich aktivit.

Ztetelna profilace na komplexni vychovu ke zdravi byla zjisténa jen ve 28,8 % Skol. NarGsta
i pocet Skol, které maji zpracované strategie prevence rizikového chovani zaki (zjisténo
Vv 98,9 % SVP) a specialistu metodika prevence méli v 76,4 % §kol. Vybaveni pro pravidelnou
vyuku télesné vychovy se mirné zlepSuje, vlastni zajiSténi mélo 63,5 % Skol. V nabidce
volitelnych pfedmétt byla vychova ke zdravi ve 42,1 % Skol a nepovinné piredméty na
podporu zdravého Zivotniho stylu ve 23,6 % Skol. Sportovni a zajmové aktivity byly v 93,7 %
skol (lyzatské kurzy, plavani).
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Ve stiednim vzdélavani jsou velmi propracované systémy Skolniho poradenstvi a prevence
spolecensko-patologickych jevii ve srovnani s ostatnimi stupni vzdélavani. Ve stfednim
vzdelavani se predevSim zamétuji na prevenci koufeni, zneuzivani alkoholu a navykovych
latek.

MSMT podporovalo metodicky i dotaénimi programy prevenci trazt v ramci volno&asovych
aktivit. Nedilnou soucasti Skolnich vyukovych programi ve sttediscich volného ¢asu je oblast
predchazeni détskych urazi. Stifediska volného ¢asu organizuji pro Sirokou vefejnost Dny
pro zdravi a Dny bez trazi, na kterych je probiha fada aktivit, jako jsou soutéze, testy,
praktické ukéazky s tématikou bezpecnosti a ochrany zdravi. V kazdodenni c¢innosti ve
stiediscich volného Casu je kladen diraz v ramci prevence détskych trazii na dodrzovani
zéasad bezpecnosti pii praci s détmi a mladezi, které jsou rozpracované u kazdé aktivity napf.
jednorazové akce, krouzky a tabory.

Oblast prevence urazi déti je samostatnym tématem v ramci vzdélavani vedoucich letnich

tabort. Je rovnéz ¢asti obsahu jednotlivych vzdélavacich forem pro pedagogické pracovniky
ve stiediscich volného casu.

Bezpecnost potravin

Déti, zaci a studenti ziskavaji znalosti o zdravotné nezavadnych potravinach pii vyuce,
kterd se fidi rdmcovymi vzdélavacimi programy, ptipadné standardy a dalSimi dokumenty.
MSMT meziresortné spolupracuje v této oblasti s dal§imi institucemi: z vyznamnych projektt
se podili napt. na cinnosti Narodni rady pro obezitu, ustanovené Ministerstvem
zdravotnictvi.

MSMT spolupracuje s Informaénim centrem bezpeé&nosti potravin (ICBP), které zfidilo
Ministerstvo zemédé&lstvi. Na webovych strankach MSMT jsou ziizeny odkazy na weby
Ministerstva zemédélstvi (MZe) www.viscojis.cz a www.bezpecnostpotravin.cz, které jsou
jeho soucasti. Na uvedenych webovych strankdch najde pedagogicka vefejnost uzitecné
informace k vyuce problematiky spravné vyzivy zaka zakladnich $kol, nabidku zabavnych
vzdélavacich programli a podptrné studijni materialy pro vyuku problematiky bezpecnosti
potravin.

Détem, zakiim a studentiim ve Skolach nebo Skolskych zatizenich je v souladu se zakonem
¢. 561/2004 Sb., zajistovano stravovani podle vyZivovych norem stanovenych s ohledem na
vékové zvlastnosti a potieby stravnikii v dohodé s Ministerstvem zdravotnictvi. MSMT
zajiStuje Skolni stravovani i ve vyjimecnych piipadech, kdy neni mozné vyuzit zatizeni
Skolniho stravovani zapsand v rejstiiku Skol a Skolnich zafizeni, prostfednictvim dota¢niho
programu "Nahradni stravovani déti, zakii a studentii krajského a obecniho Skolstvi".

Ve svych Zavérech k piedchozi zpravé poZadoval Vybor odpovédi na nasledujici otazky:

Vvbor Zada, aby pristi zprava obsahovala informace o narodni legislativé o verejnych
informacich, vzdélavani a ucasti na useku zdravi, a o tom, zda projekty na podporu zdravi
V ramci Narodniho zdravotniho programu pokracovaly i ve sledovaném obdobi.

Pokud je ,,Ndarodnim zdravotnim programem® mySlen Dlouhodoby program zlepSovani
zdravotniho stavu obyvatelstva CR 2003-2020 — Zdravi 21, pak odpovéd® zni, Ze projekty
tohoto programu na podporu zdravi pokracovaly i béhem sledovaného obdobi 2008-2011.
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Vzdélavani a icast na useku zdravi, projekty na podporu zdravi

Ministerstvo prace a socidlnich véci
- Narodni plan vytvareni rovnych pfilezitosti pro osoby se zdravotnim postizenim 2010-2014
- Narodni strategie ochrany prav déti (2012)
- Narodni akéni plan k transformaci a sjednoceni systému péce o ohrozené déti 2009-2011

Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy
- Koncepce statni politiky pro oblast déti a mladeze 2007-2013
- Strategie vzdélavani pro udrzitelny rozvoj CR 2008-2015

- Narodni akéni plan inkluzivniho vzdélavani 2010-2013
- Strategie prevence rizikovych projevi chovani u déti a mladeze 2009-2012

Ministerstvo zdravotnictvi

- Zdravi 21 - Dlouhodoby program zlep$ovani zdravotniho stavu obyvatelstva CR 2003-2020
- Narodni akéni plan prevence détskych urazi 2007-2017

Uiad vlady
- Koncepce romské integrace 2010-2013
- Strategie boje proti socialnimu vylouéeni 2011-2015
- Narodni strategie protidrogové politiky CR 2010-20
- Narodni akéni plan prevence domaciho nasili na 1éta 2011 -2014
- Narodni strategie prevence nasili na détech v CR na obdobi 2008 - 2018

Vybor zada o aktualizaci udajii a o popsani opatieni na podporu silni¢ni bezpecnosti.

Projekty na podporu silni¢ni bezpecénosti

Ministerstvo dopravy
- Dopravni politika CR 2005-2013

- Narodni strategie bezpecnosti silni¢niho provozu 2011-2020

Ministerstvo vnitra
- Strategie prevence kriminality 2008-2011

Ministerstvo Zivotniho prostiedi

- Strategicky ramec udrzitelného rozvoje CR 2010-2030
- Statni politika Zivotniho prostiedi CR 2004-2010

Ministerstvo zemédélstvi
- Akeni plan environmentéalniho vzdélavani, vychovy a osvéty v Ceské republice na léta 2007 az
2009

Opatieni na podporu silni¢ni bezpecnosti

MSMT plni tikoly v ramci Narodni strategie bezpeénosti silni¢niho provezu. Dopravni
vychova je zafazena do Ramcovych vzdélavacich programti vSech typt Skol od piedskolniho
vzdélavani az po stfedni vzdélavani. V celostatnim programu Skolni dopravni vychovy
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podporuje dalsi rozvijeni individudlniho a skupinového ptistupu s vétsim diirazem na vycvik
v redlné situaci.

Ramcové vzdélavaci programy umoznuji rozvijet efektivni formy dopravni vychovy.
Dopravni vychova je soucasti povinného obsahu vzdélavani, stanoveného ramcovymi
vzdélavacimi programy (bliz§i informace na webovych strankach www.vuppraha.cz,
WwWWw.nuov.cz, www.nidm.cz, www.rvp.cz). Konkrétni zafazeni dopravni vychovy do
vzdélavani kazdé Skoly je popsano v jejim Skolnim vzdélavacim programu, podle kterého se
nasledné¢ vyucéuje v souladu s RVP daného oboru vzdélani, zaméfenim Skoly a potfebami
regionu.

Matei'ské Skoly

V matefskych Skolach se téma dopravni vychovy objevuje v Rdmcovém vzdélavacim

programu pro ptedSkolni vzdélavani v oblasti Dité a svét. Ve vzdélavaci nabidce je myj.:

- pouceni o nebezpecnych situacich a ditéti dostupnych zpisobech, jak se chranit (napf.
dopravni situace),

- hry a aktivity na téma dopravy, cviceni bezpecného chovani v dopravnich situacich,
kterych se dit€¢ bézné ucastni, prakticky ndcvik bezpetného chovani v nékterych
dalSich situacich, které mohou nastat.

Ocekavanym vystupem je mj.:

- zvladat bézné Cinnosti a pozadavky na dit¢ kladené, chovat se pifiméfené a bezpecné
doma 1 na vetejnosti (na ulici, hiisti aj.),

- uvédomovat si nebezpeci, se kterym se miize v okoli setkat.

Problematika urazi je stejné¢ jako prvni pomoc zafazovana do rdmcovych vzdélavacich

programil primétené véku zaka jako nadptfedmétové téma, ale 1 v jednotlivych vzdélavacich

oblastech.

Zakladni Skoly

Téma dopravni vychovy na ZS je zpracovano v Ramcovém vzdélavacim programu
pro zékladni vzd&lavani na 1. stupni ve vzd&lavaci oblasti Clovék a jeho svét. V tematickém
okruhu ,Misto, kde Zijeme* se Zici u¢i na zakladé¢ pozndvani nejbliz§itho okoli, vztahl
a souvislosti v ném chépat organizaci zivota v rodin€, ve Skole, v obci, ve spolecnosti. U¢i
se do tohoto kazdodenniho Zivota vstupovat s vlastni aktivitou a pfedstavami, hledat nové
i zajimavé véci a bezpeéné se v tomto svété pohybovat. Diraz je kladen na dopravni vychovu,
praktické poznavani mistnich a regiondlnich skutecnosti a na utvareni ptimych zkuSenosti
zaku.

Ocekavanym vystupem této vzdélavaci oblasti je zak, ktery:

- dodrzuje zasady bezpec¢ného chovani tak, aby neohrozoval zdravi své a zdravi jinych,

- reaguje adekvatné na pokyny dospélych pii mimoradnych udalostech,

- uplatiiuje tcelné zplisoby chovani v situacich ohrozujicich zdravi a v modelovych
situacich simulujicich mimotfadné udalosti,

- oSetii drobnd poranéni a zajisti Iékafskou pomoc.

Na 2. stupni ZS Jsou prvky dopravni vychovy zahrnuty do vzdélavacich oblasti Clovék

a spolecnost a Clovék a zdravi. Diraz je kladen pfedev§im na bezpecné chovani,

neohroZzujici zdravi vlastni a zdravi a zivot ostatnich osob, chovani v mimofadnych situacich
a zéklady prvni pomoci.
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MSMT udéluje schvalovaci doloZky pouze ulebnicim, které odpovidaji rdmcovym
vzdélavacim programim. Pokud ucebnice obsahuje problematiku dopravni vychovy, prvni
pomoci, vychovy k odpovédnosti za své zdravi, atp., je schvalovaci dolozka udé¢lena pouze
tehdy, je-li tato problematika zpracovana spravné a metodicky vhodné. Dopravni vychovy se
tykaji predeviim udebnice vzdélavaci oblasti Clovék a jeho svét. Udebnice s platnou
schvalovaci dolozkou jsou v souladu se Skolskym zdkonem bezplatn¢ poskytovany vsem
74ktm zakladnich kol a odpovidajicim tfidam viceletych stiednich $kol v CR. Soudésti
schvalovaciho fizeni je i odborné stanovisko Ministerstva dopravy ke spravnosti textu.

Stiredni $koly®

Vzdélavani ve vSech predmétech, oblastech, vcetn€ problematiky dopravni vychovy,
co do formy a obsahu, neni jednotné a (miize se) realizuje se na jednotlivych Skolach ponékud
odlisn¢ 1 v pfipadé, ze se jednd o stejny obor vzdélani. Maji na to vliv hlavné mistni
podminky, persondlni a materidlni vybaveni Skoly. Problematika dopravni vychovy je
zaClenovana do tzv. prifezovych témat, které reprezentuji aktualni okruhy a problémy
soucasné doby a jsou povinnou soudasti vzdélavani. Casto se tato problematika zafazuje do
tzv. mimoskolnich aktivit v ramci preventivniho ptisobeni, aby doslo k pochopeni bezpe¢nosti
v co nejSirsich souvislostech a vazbach.

Dopravni vychova v oborech vzdélani, které neobsahuji povinnou vyuku a vycvik za Géelem

ziskani tidi¢ského opravnéni se tidi tzv. ,,vysledky vzdélavani“ v kapitole ,,Cile stfedniho

vzdélavani“ RVP:

- zék odhaduje dasledky vlastniho jednani a chovani v nejriiznéjSich situacich,
své jednani a chovani podle toho koriguje,

- zék projevuje zodpovédny vztah k vlastnimu zdravi a k zdravi druhych,

- zék se chovd informované¢ a zodpovédné v krizovych situacich a v situacich
ohrozujicich zivot a zdravi poskytne ostatnim pomoc.

V kapitole ,,Vychova ke zdravi“ vychova sméfuje k ziskani schopnosti aktivné¢ podporovat

a chranit zdravi v ramci $ir§i komunity:

- zék zaujiméa odmitavé postoje ke vSsem formam rizikového chovani,

- zak podle konkrétni situace zasdhne pii zdvaznych poranénich a zivot ohrozujicich
stavech,

- zéak prebira odpoveédnosti za zdravi, bezpecnost a kvalitu zivotniho prostiedi,

- ucivo, prevence urazli a nemoci.

V nékterych oborech vzdélani RVP predepisuji vyuku a vycvik v rozsahu, ktery umoziuje,
aby Zé&ci po jeho absolvovani mohli pfistoupit ke zkouSce z odborné zplsobilosti pfed
komisafe ve smyslu ustanoveni zakona ¢. 247/2000 Sb., o ziskavéani a zdokonalovani odborné
zpisobilosti k fizeni motorovych vozidel. Jsou to obory, v nichZ se pfipravuji Zaci pro vykon
profesi, ve kterych odborné znalosti a fidi¢ské opravnéni je zédkladni podminkou uplatnéni na
trhu prace. Vyuka 74kl v téchto oborech obsahuje, krom& vyucovanych oblasti stanovenych
ptislusnym RVP, také vyuku a vycvik, které predepisuje vyhldska Ministerstva dopravy
¢. 470/2000 Sb. pro autoskoly v souladu s pozadovanou skupinou ftidicského opravnéni.

1 Pod pojmem stfedni $koly rozumime vSechny typy $kol, které se obvykle oznacuji jako: gymnazium, stéedni
odborné ucilisté, stfedni odborna skola (primyslova, zemédélska, zdravotnickd umeélecka, atp.), odborné
uciliste a prakticka Skola.
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Celkové néklady ze statniho rozpoctu na vyuku se odhaduji na cca 50 mil. K& Ve vyse
uvedenych oborech vzdélani na stiednich Skoladch se celkem vzdélava 39 322 zaki tj. cca
8,1 % populace stiedoSkolské mladeze.

Piedmét Rizeni motorovych vozidel, je absolvovan zaky 3. nebo 4. roénikd stiednich $kol, tj.
vékovou skupina 17- 18 let. Program vyuky pfedmétu Rizeni motorovych vozidel se realizuje
v celostatnim métitku v uréenych oborech vzdélani.

Dalsi priklady osvédc¢ené praxe a informace o dopravni vychové jako soucasti vzdélavani
jsou zvetejiilovany na metodickém portale www.rvp.cz, ktery je spolufinancovan Evropskym
socialnim fondem a statnim rozpoétem CR. Mezi zajimavé zvefejnéné projekty patii napf.
Dopravni vychova v zdkladni Skole praktické, projekt Hrajeme si na fidie ¢i material
0 zkuSenostech ze zahrani¢i v dopravni vychové.

MSMT zafazuje kazdoroéné do seznamu vyhlaenych soutézi publikovanych ve Véstniku
MSMT Dopravni soutéz mladych cyklisti. V oblasti dopravni vychovy MSMT
spolupracuje s Ministerstvem dopravy, jehoz vyukové materialy jsou jednou z pomtcek pii
vyuce dopravni vychovy na skolach.

Priklady meziresortni spoluprace

MSMT se spolu s dal§imi resorty podilelo na WHO organizované meziresortni skuping, ktera
se zabyva Projekty BCA k problematice dopravnich iirazi déti v Ceské republice.
Dalsim ptikladem muze byt akce ,,Z kola na moto“, kterou organizoval Mobility klub, 0. s.
po dohodé s MSMT a krajskymi tfady.

Na webovych strankach MSMT a metodickém portalu Www.rvp.cz jsou zveiejnény odkazy
na webové stranky BESIP s doporucenim na jejich vyuziti pti vyuce dopravni vychovy na
Skolach.

Vybor zada, aby pristi zprava obsahovala detailni informace o poradenstvi a prohlidkach
v souvislosti s ostatnimi onemocnénimi, o jejich cCetnosti a dostupnosti, se zamérenim na
ischemicka onemocnéni srdce.

Zodpoveézeno vyse.
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Clinek 11, odst. 3

""S cilem zajistit ucinné uplatnéni prava na ochranu zdravi se smluvni strany zavazuji bud’
piimo nebo ve spoluprdci s veiejnymi a soukromymi organizacemi piijimat opatieni
zaméiend zejména na: co nejvetsi prevenci epidemickych, endemickych a jinych nemoct."”

Legislativni rdmec prodeje a nabidky tabdkovych vyrobkd a alkoholu, omezeni reklamy
a koufeni na vefejnosti:

Obecna politika, pravni ramec a opatieni jsou uvedeny u informace u ¢lanku 11 odst. 1.

Podil kufaki (véetné prilezitostnych) se v dospélé populaci CR podle kazdoro&nich priizkumi
provadénych Statnim zdravotnim Gstavem v Praze pohybuje v rozmezi 28-32 %. V pribéhu
let 1997-2011 nedoslo ke snizeni prevalence koufeni, ani nebyl zaznamenan trend ve snaze
zanechani koufeni.? Stale plati, Ze tabakové vyrobky uzivaji vice dospéli muZzi nez zeny.
Uzivani tabdkovych vyrobkl je vSak rozSifeno 1 mezi détmi a mladistvymi. Podle studie
HBSC (Health Behavior in School-aged Children) v roce 2010 koufila desetina tfinactiletych
a Ctvrtina patnactiletych. Je zfejmy opétny nartist ve srovnani s pfedchozim Setfenim v roce
2006. Projevuje se trend prevazujiciho poctu kouticich divek nad chlapci.3

Spotieba alkoholu je stabilizovana na relativné vysoké trovni ptiblizn€¢ 10 litrti Cistého
alkoholu za rok na obyvatele, véetn¢ déti. Podle vysledki neddvné studie zamétené na vyskyt
zdravotné rizikovych nebo Skodlivych forem konzumu alkoholu mezi mladymi dospélymi
Cechy (ve véku 18 az 39 let) byly zjistény rizikové primérné denni davky alkoholu u 26 %
muzii a 16 % zen”.

Zminovana oblast je upravena zejména zakonem ¢. 379/2005 Sbh., ze dne 19. srpna 2005,
0 opatienich k ochrané pfed Skodami zptisobenymi tabakovymi vyrobky, alkoholem a jinymi
navykovymi latkami a o zméné souvisejicich zdkonli. Omezeni dostupnosti tabdkovych
vyrobkl a zakazy koufeni upravuje Hlava II vysSe uvedeného zakona.

Podle § 3 tohoto zdkona lze tabdkové vyrobky, tabdkové potieby a elektronické cigarety
prodavat pouze v prodejnach piislusné vymezenych stavebnim zadkonem, a to na vy¢lenéném
misté, dale ve stancich s prodejem denniho a periodického tisku, v zafizenich spole¢ného
stravovani provozovanych na zdklad¢ hostinské c¢innosti nebo v ubytovacich zatizenich,
s vyjimkou ubytovacich zafizeni uréenych k ubytovani déti a mladeze.

Dalsi omezeni a zédkazy prodeje tabakovych vyrobkil a tabdkovych potieb jsou stanoveny
zdkonem o spotfebni dani. Podle § 4 tohoto zdkona je prodej tabakovych vyrobki,
tabakovych potieb a elektronickych cigaret pomoci prodejnich automatli, u nichZz nelze

2 Sovinova H., Sadilek P., Csémy L. Vyvoj prevalence kufactvi v dospéle populaci CR, nazory a postoje ob&ant
CR k problematice kouieni (obdobi 1997 — 2011) — vyzkumna zprava, SZU 2012. dostupné on-line zde:
http://www.szu.cz/uploads/documents/czzp/zavislosti/koureni/zprava-kuractvi-2011.pdf.

® Kalman M., Sigmund E., Sigmundova D., Hamiik Z., Benes L., Benesova D., Csémy L. Narodni zprava
0 zdravi a zivotnim stylu déti a Skoldk na zékladé mezinarodniho vyzkumu uskute¢néného v roce 2010
vV ramci mezinarodniho projektu ,Health Behaviour in School-aged Children: WHO Collaborative Cross-
National study (HBSC). Univerzita Palackého v Olomouci. Olomouc 2011 ISBN 978-80-244-2983-0.

* Csémy L., Sovinova H., Prochizka B. Rizikové a 8kodlivé piti alkoholu u mladych dospélych: demografické
a socialni souvislosti. Prakt. Lék. 2011, 91 No. 11, str. 655 —660.
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vyloucit prodej osobam mladsim 18 let v&ku, zakazdn. Zakazan je i zasilkovy prodej
a vesSkeré dalsi formy prodeje vyrobkd uvedenych ve vété prvni, pti kterych neni mozno
ovétit veék kupujiciho.

Podle § 5 tohoto zakona je zakazan prodej, dovoz a vyroba potravinaiskych vyrobkt nebo
hra¢ek napodobujicich tvar a vzhled tabdkovych vyrobkl nebo tabdkovych potieb.

Podle § 6 tohoto zakona je zakdzdno prodavat tabakové vyrobky, tabakové potieby
a elektronické cigarety osobam mladsim 18 let.

Podle § 7 tohoto zékona je provozovatel povinen na mistech prodeje tabakovych vyrobkd,
tabakovych potieb a elektronickych cigaret umistit pro kupujiciho zjevné viditelny text
zakazu prodeje tabakovych vyrobkli osobam mlad$im 18 let; text musi byt potizen v ¢eském
jazyce Cernymi tiskacimi pismeny na bilém podkladé, o velikosti pisma nejméné 5 cm.
Zaroven podle nasledujiciho odstavce tohoto paragrafu musi osoba prodéavajici tabakové
vyrobky, tabdkové potieby a elektronické cigarety byt starSi 18 let, pokud se nejednd o Zzéka
piipravujiciho se soustavné na budouci povoladni v oborech hotelnictvi a turismus, kuchat-
¢i$nik a prodavac.

Podle § 8 zakona ¢. 379/2005 Sbh., ze dne 19. srpna 2005, o0 opatfenich k ochrané pied
Skodami plsobenymi tabakovymi vyrobky, alkoholem a jinymi navykovymi latkami
a o zmén¢ souvisejicich zékont je zakazano koufit na
a) na vefejnych mistech, kterymi jsou:
1. vefejnosti voln¢ ptistupné uzaviené prostory;
2. vetejnosti volné pfistupné vnitini prostory budov statnich organti a organa
uzemnich samospravnych celk;
3. verejnosti volng piistupné vnitini prostory zatizeni ziizenych stditem nebo izemnimi
samospravnymi celky;
4. verejnosti volng pfistupné vnitini prostory finan¢nich instituct;
5. dopravni prostfedky vetejné silni¢ni a drazni dopravy a méstské hromadné dopravy;
6. vefejnosti voln¢ pristupné vnitini prostory budov souvisejici s vefejnou dopravou;
7. kryté nastupisté, pristtesky a ¢ekarny vefejné silnicni a drazni dopravy a méstské
hromadné dopravy.

b) ve vnéjsich i vnitinich prostorach vSech typt Skol a Skolskych zatizeni,

c) ve vnitinich prostorach nekutackych zatizeni a ve vnitinich prostorach vyhrazenych pro
nekufaky v zatizenich s vyhrazenymi prostory,

d) v uzavienych zabavnich prostorach, jako jsou kina, divadla, vystavni a koncertni sin€, dale
ve sportovnich haldch a prostorach, kde jsou pofddana pracovni jednani s vyjimkou
zvlastnich, stavebné oddélenych prostor ke koufeni vyhrazenych se zajisténym dostate¢nym
vétranim podle poZadavkl stanovenych zvlaStnim pravnim piedpisem,

e) ve vnitinich prostorach zdravotnickych zafizeni vSech typl, s vyjimkou uzavienych
psychiatrickych oddéleni nebo jinych zatizeni pro 1écbu zavislosti, ve kterych je dovoleno
koufit pouze v prostorach stavebné oddélenych, ke koufeni vyhrazenych a pti pobytu osob
trvale vétranych do prostor mimo budovu.

Dale je zakazano koufit ve vnitinich prostorach budov uzivanych statnimi organy, organy
uzemnich samospravnych celkl, zafizeni zfizenych stitem nebo Uzemnim samospravnym
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celkem poskytujicich vefejné sluzby a finan¢nich instituci véetné jejich zatfizeni spole¢ného
stravovani jsou osoby povéfené jejich fizenim povinny zajistit, aby osoby byly v téchto
budovach chranény pied skodami plisobenymi koutfenim.

U vstupu do zafizeni spole¢ného stravovani provozovaného na zaklad¢ hostinské ¢innosti je
jeho provozovatel povinen viditelné¢ oznacit, aby byla zajisténa informovanost osob pied
vstupem do zafizeni:

a) zda jde o nekufacké zafizeni; pak musi byt oznaceno grafickou znackou ,,Koufeni
zakazano®,

b) kutacke zatizeni; musi byt oznaceno grafickou znackou ,,Kouteni povoleno*, nebo

¢) zafizeni s vyhrazenymi prostory; musi byt oznaceno grafickou znackou ,,Stavebné oddélené
prostory pro kufaky a nekufaky* a zaroven prostory, v nichZ je koufeni zakazdno, musi byt
oznaCeny grafickou znackou ,,Koufeni zakdzano* a prostory, v nichZ je koufeni povoleno,
musi byt oznaCeny grafickou znackou ,Koufeni povoleno“. Kutracka zafizeni a zafizeni
S vyhrazenymi prostory, v nichZ je koufeni povoleno, musi mit zajiSténé dostate€né vétrani
podle pozadavki stanovenych zvlastnim pravnim pfedpisem. Zatizeni s vyhrazenymi prostory
musi mit prostory, v nichZ je koufeni povoleno, stavebné oddéleny od prostor, v nichz je
koufeni zakdzano.

Ustanoveni § 9a tohoto zdkona poskytuje obcim v samostatné plisobnosti moznost vydani
zévaznou vyhlaSkou docasné nebo trvale zakazat koufeni na vetejné ptistupnych détskych
htiStich, vefejné pristupnych sportovistich, nebo ve vnitinich prostorach budov urc¢enych pro
poradani sportovnich, kulturnich a spolecenskych akci, anebo na sportovnich, kulturnich
a spolecenskych akcich, pokud jsou tato mista nebo akce uréeny nebo vyhrazeny osobam
mlad$im 18 let.

Omezeni dostupnosti alkoholickych napoji je upraveno v Hlavé III zakona ¢. 379/2005 Sb.,
ze dne 19. srpna 2005, o opatienich k ochrané pied $kodami plsobenymi tabakovymi
vyrobky, alkoholem a jinymi navykovymi latkami a o zmén¢ souvisejicich zékonti.

Podle § 10 tohoto zakona je prodej a podavani alkoholickych napoji mozné pouze
ve specializovanych prodejnach alkoholickych napoji, ve specializovanych oddélenich
velkoploSnych prodejen uréenych k prodeji alkoholickych napoji, v prodejnadch potravin
a smiSenych prodejnach, nebo v zatizenich spole¢ného stravovani provozovanych na zékladé
hostinské ¢innosti, v ubytovacich zafizenich a kulturnich zafizenich s vyjimkou zatizeni
urcenych pro osoby mladsi 18 let.

Podle § 11 tohoto zakona je zakdzan prodej a vyroba hracek napodobujicich tvar a vzhled
alkoholickych napoji. Zakazan je 1 dovoz hracek napodobujicich tvar a vzhled alkoholickych
napoji. Osoba prodavajici nebo podavajici alkohol musi byt starSi 18 let, pokud se nejedna
0 zdka soustavné se pripravujiciho na budouci povolani v oborech hotelnictvi a turismus,
kuchat-¢isnik a prodavac.

Podle § 12 je zakézano prodavat nebo podavat alkoholické napoje osobam mladsim 18 let, na
vSech akcich urcenych osobdm mladsim 18 let, osobam zjevné ovlivnénym alkoholickym
napojem nebo jinou navykovou latkou, ve zdravotnickych zatfizenich, v prostiedcich vyluéné
urcenych pro vnitrostatni hromadnou dopravu osob s vyjimkou Zelezni¢nich jidelnich vozd,
palub letadel a urCenych prostor plavidel vefejné lodni dopravy, na sportovnich akcich,
s vyjimkou vy€epniho piva s extraktem plivodni mladiny do 10 hmotnostnich procent, a ve
vSech typech Skol a Skolskych zafizeni. Zakazan je i prodej alkoholickych napojli pomoci
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prodejnich automatii, u nichz nelze vyloucit prodej osobam mladsim 18 let véku. Zasilkovy
prodej a veskeré dalsi formy prodeje, pfi kterych neni mozno ovéfit vék kupujiciho, jsou
zakazany.

Podle § 13 miize obec v samostatné pisobnosti v ptipadé konani kulturni, spolecenské nebo
sportovni akce pristupné vefejnosti s divodnym rizikem nartistu problémil a negativnich
spolecenskych jevli zptsobenych jednanim fyzickych osob pod vlivem alkoholu obecné
zavaznou vyhlaskou omezit nebo zakazat v ur¢itych dnech nebo hodinach nebo na urcitych
mistech prodej, podavani a konzumaci alkoholickych napoji.

Podle § 14 je provozovatel povinen na mistech prodeje alkoholickych napoji umistit pro
kupujiciho zjevné viditelny text zakazu prodeje osobam mladSim 18 let. Text musi byt
pofizen v Ceském jazyce Cernymi tiskacimi pismeny na bilém podkladé o velikosti pisma
nejméné 5 cm. Zpisob, jakym je informace o vyrobku nebo sluzb¢ Sifena, musi byt zietelné
odliSen od zptisobu §ifeni informace o tabdkovém vyrobku.

Vyse uvedeny zakaz reklamy se nevztahuje na reklamu v periodickém tisku, neperiodickych
publikacich, na letacich, plakatech nebo v jinych tiskovinach nebo reklamu Sifenou
prostrednictvim sluzeb informacni spoleCnosti ur¢enych vyluéné profesiondlim v oblasti
obchodu s tabakovymi vyrobky, na reklamu na tabdkové vyrobky ve specializovanych
prodejnach tabakovych vyrobkii nebo ve vykladni skiini a na pfiméfené oznaceni téchto
prodejen, na reklamu na tabakové vyrobky v provozovnach, ve kterych se prodava nebo
poskytuje Siroky sortiment zbozi nebo sluzeb, jednd-li se o reklamu umisténou v té Casti
provozovny, ktera je urCena k prodeji tabakovych vyrobkt, na sponzorovani motoristickych
soutézi a sponzorskou komunikaci v misté¢ konani, nejedna-li se o sponzorovani akci nebo
¢innosti, které se tykaji nékolika ¢lenskych stat Evropské unie nebo jinych statt tvoficich
Evropsky hospodaisky prostor nebo se konaji v n€kolika ¢lenskych statech Evropské unie
nebo v jinych statech tvoficich Evropsky hospodarsky prostor nebo dosahuji pieshrani¢nich
ucinkli jinym zpusobem, ¢i na publikace, které jsou tiSténé a vydavané ve tietich zemich,
pokud nejsou predevsim urceny pro vnitini trh Evropské unie.

Zakonem umoznénd reklama na tabadkové vyrobky musi obsahovat zietelné varovani tohoto
znéni: "Ministerstvo zdravotnictvi varuje: kouieni zplsobuje rakovinu", a to v rozsahu
nejméné 20 % reklamniho sdéleni. U pisemné reklamy musi byt text varovani uveden na
bilém podkladu uspotadaném podél spodniho okraje reklamni plochy v rozsahu nejméné 20
% této plochy. Text musi byt vytiStén cernym velkym tuénym pismem tak, aby dosahl
celkovou vySku nejméné 80 % vySky bilého podkladu. Reklama Sifena audiovizualnim
zpusobem musi obsahovat titulky s varovanim podle vét prvni a druhé. Tato reklama
na tabakové vyrobky zaroven nesmi byt zaméfena na osoby mlad$i 18 let, zejména
zobrazenim téchto osob nebo uzitim prvki, prosttedkd nebo akei, které takové osoby
pfevazné oslovuji, ¢i nabadat ke koufeni slovy nebo naptiklad tim, Ze zobrazuje scény
s otevienymi krabickami cigaret nebo scény, kde lidé kouti nebo drZi cigarety, balicky cigaret
nebo jiné tabakové vyrobky nebo kufacké potteby. Pii tomto zpusobu reklamy je dale
zakdzano bezplatné dodavani vzorkl tabakovych vyrobkl Siroké vetejnosti, majici za cil
propagaci tabdkového vyrobku.

Reklama na alkoholicka napoje je upravena § 4 vySe uvedené¢ho zédkona o reklamé. Reklama
na alkoholické napoje nesmi nabadat k nestifidmému uzivani alkoholickych ndpoji anebo
zaporné C€i ironicky hodnotit abstinenci nebo zdrZenlivost, nesmi byt zaméfena na osoby
mlad$i 18 let, zejména nesmi tyto osoby ani osoby, které jako mladsi 18 let vyhlizeji,
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zobrazovat pii spotfebé alkoholickych népoji nebo nesmi vyuzivat prvky, prosttedky nebo
akce, které¢ osoby mladsi 18 let oslovuji, nebo spojovat spotiebu alkoholu se zvySenymi
vykony nebo byt uZzita v souvislosti s fizenim vozidla, ¢i vytvaiet dojem, Ze spotieba alkoholu
prispiva ke spole¢enskému nebo sexudlnimu uspéchu, dale nesmi tvrdit, ze alkohol v napoji
ma lé¢ebné vlastnosti nebo povzbuzujici nebo uklidiiujici ucinek anebo ze je prostfedkem
feSeni osobnich problému a také zdiiraziovat obsah alkoholu jako kladnou vlastnost napoje.

Povinné ofkovani v CR

Povinné o&kovani v Ceské republice upravuje zakon & 258/2000 Sb., o ochrand vefejného
zdravi a o zméné nckterych souvisejicich zakonl v platném znéni, v rozsahu
stanoveném provadécim pravnim piredpisem, tj. vyhlaskou €. 537/2006 Sb., o ockovani proti
infekénim nemocem, ve znéni pozd¢jSich predpisi. Zdravotnicka zatizeni, kterd provadéji
oCkovani v rozsahu stanoveném provadécim pravnim piedpisem shora uvedeném, si vakcinu
zajisti u distributora, ktery jim zdarma ockovaci latku doda.

Podle platné legislativy se o¢kovani v CR déli nasledovné:

e Pravidelné ockovani proti tuberkuléze (pouze u déti s indikacemi), proti zaskrtu,
tetanu, davivému kasli, invazivnimu onemocnéni vyvolanému ptiivodcem Haemophilus
influenzae typu b, pienosné détské obrné a virové hepatitidé B, proti spalnickam,
zardénkdm a piiusnicim, proti pneumokokovym ndkazadm a proti virové hepatitidé B.

e Zvlastni ockovani proti virové hepatitidé A, virové hepatitidé B a proti vztekliné se
provadi u fyzickych osob pracujicich ve zdravotnickych zafizenich a student
zdravotnich obort.

e Mimoiadné ockovani, kterym se rozumi ockovani fyzickych osob k prevenci infekci
v mimofadnych situacich, ockovani pii urazech, poranénich, nehojicich se ranach
a pred né¢kterymi 1éCebnymi vykony, a to proti tetanu a proti vztekling.

e Ockovani, provedené na zadost fyzické osoby, kterd si preje byt ockovanim chranéna
proti infekcim, proti kterym je k dispozici ockovaci latka.

Systém epidemiologické bdélosti u infekénich onemocnéni

Vyhlaska ¢. 473/2008 Sb., o systému epidemiologické bd¢losti pro vybrané infekce upravuje
rozsah infekci, pro které je zaveden systém epidemiologické bdé€losti (surveillance), a stanovi
rozsah shromazd’ovanych udaji o infekcich, zplsob a lhity jejich hlaseni, laboratorni
diagnostiku, epidemiologické Setfeni a stanoveni druhu a zplsobu provedeni
protiepidemickych opatfeni infekénich onemocnéni, zékladni charakteristiku, klinickou
definici a klasifikaci infekénich onemocnéni. VySe uvedend vyhlaska feSi surveillance
nasledujicich onemocnéni: zaskrt, davivy kasel, spalnicky, chiipka a akutni respiracni infekce,
invazivni meningokokovd onemocnéni, invazivni onemocnéni vyvoland Haemophilus
influenzae typ b a non-b, ndkazy vyvolané virem lidského imunodeficitu (HIV/AIDS),
tuberkuloza, legionel6za, prenosna détska obrna, tetanus, zardénky a kongenitalni zardénkovy
syndrom, pfiusnice, zadpadonilska horecka, enterohemoragicky Escherichia coli (EHEC),
virové hepatitidy A, B, C, E, ndkazy chlamydia trachomatis, invazivni pneumokokova
onemocnéni, kampylobakteriéza, lymeska borrelioza, pasovy opar, rotavirové infekce,
salmoneldza, ziskany nebo vrozeny syfilis, kliStova encefalitida a plané neStovice.

V oblasti sbéru dat surveillance je v CR od roku 1993 vyuzivan informaéni systém hygienické
sluzby pro hlaSeni a evidenci pfenosnych onemocnéni EPIDAT. Datové prostfedi tohoto
systému je modifikovano jednou ro¢né v zavislosti na poZadavcich evropského systému
TESSy a v souladu s case definicemi platnymi v podminkach EU.
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Ve svych Zavérech k piedchozi zpravé poZadoval Vybor odpovédi na nasledujici otazky:

Vybor by byl rad, pokud by pristi zprava obsahovala informace o legislativnim ramci prodeje
a nabidky tabdakovych vyrobkii a alkoholu i o omezenich reklamy a koureni na verejnosti.
Reklama tabakovych vyrobkt a alkoholu je poté dale upravena zakonem ¢. 40/1995 Sh.,
ze dne 9. tnora 1995, o regulaci reklamy a o zméné a dopInéni zdkona ¢. 468/1991 Sb.,
0 provozovani rozhlasového a televizniho vysilani, ve znéni pozd¢jsich predpist

Podle § 3 tohoto zékona je zakdzéana reklama na tabakové vyrobky a rovnéZz sponzorovani,
jehoz ucelem nebo piimym ¢i nepiimym uc¢inkem je reklama na tabakové vyrobky, pokud
neni dale stanoveno jinak. Zak4zéana je i reklama, kterd se nezmifluje pfimo o tabakovém
vyrobku, ale vyuziva ochranné¢ znamky, emblému nebo jin¢ho charakteristického rysu
tabakového vyrobku, pokud déle neni stanoveno jinak.

Zakaz koufeni na vefejnosti - zodpovézeno vyse.
Vvbor Zada, aby pristi zprava obsahovala informace o urazech.

Statistické informace o pracovnich trazech, véetné smrtelnych urazi, a nemocich z povolani
podle sektoru ¢innosti s uvedenim podilu pracovnich sil, jichZ se statistiky tvkaji

Aktualizace:
Urazovost a pfijata preventivni opatieni (v oblasti, ktera podléha kontroldm ze strany organti
statni banské spravy):

Smrtelné urazy

V pribehu roku 2008 doslo pii ¢innostech podl€¢hajicich vrchnimu dozoru statni banské
spravy celkem k 1039 pracovnim trazim, z toho ke 12 smrtelnym trazim. Z tohoto poctu
doslo k 7 smrtelnym urazim pii dobyvani ¢erného uhli, k jednomu smrtelnému trazu pii
dobyvani hnédého uhli, k 3 smrtelnym tUraziim pii dobyvani nerudnich surovin, k jednomu
smrtelnému Urazu pfi ostatni hornické ¢innosti.

V pribehu roku 2009 doslo pii ¢innostech podléhajicich vrchnimu dozoru statni banské
spravy celkem k 898 pracovnim trazim, z toho k 7 smrtelnym tGrazim. Z tohoto po¢tu doslo
k 3 smrtelnym urazim pii dobyvani ¢erného uhli, k jednomu smrtelnému trazu pii dobyvani
rudnich surovin, k 3 smrtelnym tGrazim pti dobyvani nerudnich surovin.

V pritbéhu roku 2010 doslo pfi ¢innostech podl¢hajicich vrchnimu dozoru statni banskeé
spravy celkem k 815 pracovnim traziim, z toho k 5 smrtelnym tiraztim. Z tohoto poc¢tu doslo
k 3 smrtelnym traztim pii dobyvani ¢erného uhli, k jednomu smrtelnému urazu pti dobyvani
nerudnich surovin a k jednomu smrtelnému urazu pifi Cinnosti provadéné hornickym
zpiisobem.

V pribéhu roku 2011 doslo pfi ¢innostech podléhajicich vrchnimu dozoru statni bainské
spravy celkem k 752 pracovnim urazim, z toho k 11 smrtelnym urazim. Z tohoto poctu doslo
k 5 smrtelnym uraztim pii dobyvani ¢erného uhli, k jednomu smrtelnému trazu pii hlubinném
dobyvani hnédého uhli, k jednomu smrtelnému urazu pii lomovém dobyvani hnédého uhli
a k 4 smrtelnym uraziim pti vyrob¢ a pouzivani vybusnin.
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Pocet osob zaméstnanych p¥i dobyvani nerosti

rok dobyvani ¢erného dobyvani hnédého ostatni ¢innosti
uhli uhli
2008 18000 8500 9150
2009 16200 8200 8900
2010 16000 7700 9300
2011 16200 7100 9050

Rovnéz viz vyse: Cinnost SUIP
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CLANEK 12: PRAVO NA SOCIALNI ZABEZPECENI

Clinek 12, odst. 1

""S cilem zajistit ucinné uplatnéni prava na socidalni zabezpeceni se smluvni strany zavazuji:
vytvorit nebo udriovat systém socidlniho zabezpeceni;"

Pravni predpisy v oblasti socidlniho zabezpeceni:

zakon €. 117/1995 Sb., o statni socialni podpote, ve znéni pozdéjsich predpist,

zakon ¢. 110/2006 Sb., o Zivotnim a existenénim minimu, ve znéni pozd¢jSich
piedpist,

zakon ¢. 100/1988 Sb., o socialnim zabezpeceni, ve znéni pozdéjsich predpist,

zékon €. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socidlniho zabezpeceni, ve znéni
pozdéjsich predpisi,

zakon €. 589/1992 Sb., o pojistném na socialni zabezpe€eni a ptispévku na statni
politiku zaméstnanosti, ve znéni pozdéjSich predpisi,

zékon €. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi, ve znéni pozdejSich predpist,

zékon €. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi, ve znéni pozdéjSich predpist,

zékon ¢. 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach, ve znéni pozd¢jsich predpist,

zakon €. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozd¢jSich predpist,

zékon €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozd¢jSich predpist,

vyhlaska €. 182/1991 Sb., kterou se provadi zakon o socidlnim zabezpeceni a zakon
0 ptisobnosti organti Ceské republiky Vv socialnim zabezpedeni, ve znéni pozdgjsich
piedpist,

vyhlaska ¢. 505/2006 Sb., kterou se provadi néktera ustanoveni zakona o socidlnich
sluzbach, ve znéni pozdéjSich predpist,

vyhlaska ¢. 284/1995 Sb., kterou se provadi zdkon o diichodovém pojisténi, ve znéni
pozdé¢jsich predpisi,

vyhlaska 504/2006 Sb., kterou se provadé¢ji néktera ustanoveni zakona o pomoci
vV hmotné nouzi, ve znéni pozd¢jsich predpist.

S ucinnosti od ledna 2012 byly piijaty zmény pravnich piedpist v rdmci Socidlni reformy I.,
které nabyvaji ucinnosti v letech 2012 a 2013. Zamérem této reformy je v socialni oblasti
zejména:

zefektivnéni systému spravy vefejnych prostfedkii urenych pro socidlni oblast,
sjednoceni procesu vyplaty nepojistnych davek — provadéni jedinym spravnim
organem, tj. Ufadem prace Ceské republiky,

zmény v oblasti davek poskytovanych zdravotné postizenym osobam, zavedeni
elektronické Karty socialnich systému,

zmény v ramci Cerpani davky statni socialni podpory - rodi€ovského piispévku, je
umoznéna veétsi volnost Cerpani této davky, pruznéjSi rozhodovani o délce a vysi
rodicovského ptispévku,

zmény Vv oblasti zabezpeceni osob v hmotné nouzi.

Piehled pravnich predpist prijatych v souvislosti se socidlni reformou v roce 2011 a v roce

2012:

zakon €. 329/2011 Sb., o poskytovani ddvek osobam se zdravotnim postiZzenim
a 0zméné souvisejicich zdkond, ve znéni zdkona ¢. 141/2012 Sb. a zakona
¢. 331/2012 Sb. (zakon nabyva u¢innosti dnem 1.12.2012),
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- zakon ¢. 366/2011 Sb., kterym se méni zakon ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné
nouzi, ve znéni pozd¢jsich predpisi, zakon €. 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach, ve
znéni pozdéjsich predpist, zdkon €. 117/1995 Sb., o statni socialni podpote, ve znéni
pozdé&jsich predpist, a dalsi souvisejici zakony,

- zakon ¢. 367/2011 Sb., kterym se méni zakon ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve
znéni pozdéjsich predpist, a dalsi souvisejici zakony,

- vyhlaska ¢. 388/2011 Sb., o provedeni nékterych ustanoveni zdkona o poskytovani
davek osobam se zdravotnim postizenim,

- vyhlaska ¢. 389/2011 Sb., o provedeni nékterych ustanoveni zdkona o pomoci
V hmotné nouzi,

- vyhlaska ¢. 390/2011 Sb., kterou se méni vyhlaska ¢. 518/2004 Sb., kterou se provadi
zékon €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozd¢jSich predpist,

- vyhlaska ¢. 391/2011 Sb., kterou se méni vyhlaSka ¢. 505/2006 Sb., kterou se
provadéji nékterd ustanoveni zdkona o socidlnich sluzbach, ve znéni pozdéjSich
piedpistl,

- vyhléaska €. 424/2011 Sb., o vzoru, nalezitostech a provedeni karty socialnich systémi,
vzoru, ndlezitostech a provedeni potvrzeni o ztraté, odcizeni, poskozeni nebo zniceni
karty socidlnich systémtli a vzoru Standardizovaného zaznamu socialniho pracovnika,
ve znéni vyhlasky ¢. 203/2012 Sb.

Natizemi CR je poskytovana zdravotni péde prevazné na zakladé povinného vefejného
zdravotniho pojisténi. Cizinec je Gcasten vefejného zdravotniho pojisténi, pokud ma trvaly
pobyt v CR a nema-li trvaly pobyt, pak je-li zam&stnancem zaméstnavatele se sidlem nebo
trvalym pobytem v CR. V n&kterych piipadech je platcem pojistného tohoto pojisténi stat
(naptiklad za nezaopattené déti, dichodce aj.).

Systém zdravotniho pojisténi byl v zadaném obdobi upraven témito predpisy:

e zakon ¢. 48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim pojisténi a o zméné a doplnéni
nékterych souvisejicich zédkont, ve znéni pozd¢jSich predpist,

e zakon ¢. 592/1992 Sb., o pojistném na vetejné zdravotni pojisténi, ve znéni pozd¢jsich
piedpist,

e zakon & 551/1991 Sb., o Vieobecné zdravotni pojistovné Ceské republiky, ve znéni
pozdé&jsich predpist,

e zékon ¢. 280/1992 Sb., o resortnich, oborovych, podnikovych a dal$ich pojisStovnach,
ve znéni pozdéjsich predpist.

Prehled zmén v oblasti vefejného zdravotniho pojiSténi ve sledovaném obdobi:

Od 1. 6. 2008 bylo zavedeno pravo zdravotni pojistovny vuci tieti osob&é na nahradu téch
nakladl na péci hrazenou ze zdravotniho pojisténi, které vynalozila v disledku zavinéného
protipravniho jednani této tieti osoby vii€i pojisténci.

Od 1. 8.2008 byly zménény podminky vybirani regula¢nich poplatki takto:

e osvobozuji se zdkonni zastupci od placeni regulacnich poplatki za pobyt narozeného
ditéte ode dne porodu do dne prvniho propuSténi ze zdravotnického zatizeni;
regulaéni poplatky za pobyt zdkonného zastupce zlistavaji v platnosti;

e osvobozuji se od placeni vSech regulacnich poplatkd pojiSténci umisténi k vykonu
ustavni vychovy v domovech pro osoby se zdravotnim postizenim;
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e regulacni poplatky se neplati pfi umisténi pojiSténce bez jeho souhlasu do ustavni péce
z divodi stanovenych zvlaStnim zdkonem, vyslovi-li souhlas s timto umisténim
a drzenim pojiSténce v Gstavni péci soud;

e darci organti pro transplantace se osvobozuji od placeni regulacnich poplatkd, které se
bezprostiedné vztahuji k tomuto darcovstvi,

e zavadi se pokuta do vyse 50 000 K¢ za neopravnéné vybirani regulacnich poplatkt
I¢kaii a zdravotnickymi zafizenimi, s tim, Zze opakované udéleni pokuty je divodem
pro ukon¢eni smluvniho vztahu.

Od 1. 4. 2009 byly zruSeny nékteré platby regula¢nich poplatkd u déti do 18 let a bylo
schvaleno sniZzeni limitu regulacnich poplatkli na vysi 2 500 K¢ ro¢né u déti mladsich 18 let
a u osob starSich 65 let.

Od 1. 1. 2010 v ramci hrazené péce se nové upravuje poskytovani ockovacich latek proti
chiipce.

Od 1. 12. 2011 doslo mimo jiné ke zméné vySe regulacniho poplatku za jeden den
hospitalizace ze 60 K& na 100 K¢&. Ustanoveno pravo pojiSténce na moznost vybrat si
poskytnuti zdravotni péfe bud’ v rozsahu zakladni varianty, nebo v rozsahu ekonomicky
naro¢n¢jsi varianty, zaroven zakotvena i1 povinnost pojisténce rozdil mezi cenou zakladni

v v s

zdravotni péci poskytlo.

Zavedena povinnost pojisténce, kterému je poskytovana tstavni péce, komplexni lazenska
péce nebo ustavni péce v détskych odbornych lé€ebnach a ozdravovnach, hradit za kazdy den,
kdy je mu tato péce poskytovana, regulacni poplatek ve vysi 100 K¢.

V ramci zavedenych reformnich opatieni byla sledovéana fada cili, zejména stanovit limity
rozvoje mediciny, aby bylo mozno pokryt vzriistajici naklady na zdravotni péci za soucasného

zachovani kvality poskytované zdravotni péce.

Ve svych Zavérech k predchozi zpravé pozadoval Vybor odpovédi na nasledujici otazky:

Vyvbor pozadoval procentni udaje o osobnim kryti jednotlivych oblasti socialniho zabezpeceni.

Vybor opakuje |, Ze je nezbytné, aby mu byly pravidelné poskytovany udaje tvkajici se krvii
populace pro vsechny oblasti socialniho zabezpeceni.

Vbor zduraziuje, ze by mély byt poskyvtovany pravidelné informace o vsech davkdch
socialniho zabezpeceni, véetné informaci o jejich minimalni urovni.

Davky pomoci v hmotné nouzi

V piipadé davek pomoci v hmotné nouzi a davek socidlni péce pro osoby se zdravotnim
postizenim z dotazu Vyboru neni jasna definice ,,celku. V CR nejsou viechny davky uréeny
jednotlivci. Nékteré davky - typicky davka pomoci v hmotné nouzi (ptispévek na zivobyti)
muze zabezpecovat jednu ale i vice osob, které mohou, ale nemusi tvofit rodinu. Pozadovany
udaj v ptipad¢ poskytovani téchto davek by pak nemél redlnou a pravdivou vypovidaci
hodnotu a interpretace ,,ziskaného ¢isla® by vykazovala fadu tskali. Pozadované udaje 1ze
tedy dodat jen k tém davkam statni socialni podpory, které maji charakter rodinnych davek,
nebot’ jen v tomto ptipad¢ 1ze celek smysluplné definovat.
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Rodinné davky

Ceska republika odkazuje v této oblasti na 10. zpravu o plnéni Evropského zakoniku
socidlniho zabezpeceni, v niz jsou uvedeny nasledujici informace o pokryti rodinnymi
davkami, podminkach naroku a tirovni davek:

Ptidavek na dité pobiralo v roce 2011 mésicné v praméru 481,3 tisic nezaopatienych déti,
to znamena, ze byl poskytnut cca 20,6 % vSech nezaopatienych déti.

Socialni pftiplatek pobiralo v roce 2011 mésicné v priméru 14,4 tisic rodin
S nezaopatfenymi détmi, tj. cca 1,0 % rodin s nezaopatfenymi détmi.

Rodicovsky ptispévek pobiralo v roce 2011 mési¢né v praméru 323,1 tisic rodin s malymi
détmi, tj. cca 22,2 % rodin s nezaopatfenymi détmi.

Narok na ptidavek na dit¢ ma nezaopatiené dité, které Zije v rodiné, jejiZ rozhodny piijem
je niz8i nez soucin Castky zivotniho minima rodiny a koeficientu 2,4. Pfidavek na dité se
poskytuje ve tiech riznych vysich podle veku ditéte.

Narok na socidlni ptiplatek méla do 31. 12. 2011 rodina s détmi, jejiZ rozhodny piijem byl
niz$i nez soucin Castky Zivotniho minima rodiny a koeficientu 2,0. Socidlni piiplatek
pomahal kryt ndklady spojené se zabezpeCovanim potieb déti - nizkoptijmovym rodindm
s détmi a se zdravotné postizenym ¢lenem domacnosti (ditétem nebo rodi¢em). Od 1. 1.
2012 je tato davka zruSena.

Narok na rodi¢ovsky ptispévek ma rodi¢, ktery osobné celodenné a fadné pecuje o dité,
které je nejmladsi v rodin€. Do 31. 12. 2011 se rodicovsky piispévek poskytoval ve tiech
variantach (rychlejsi Cerpani, klasické Cerpani, pomalejsi Cerpani) do dvou, tii nebo Ctyt
let ditéte. Volbou doby Cerpani si rodi¢ zaroven voli 1 vysi ptispévku. Od 1. 1. 2012 je
rodi¢ovsky piispévek stanoven celkovou ¢astkou (max. 220 000 K¢), kterou rodi¢ mize
Cerpat do Ctyf let ditéte. Vyd€le¢na Cinnost ani pifijem rodice nejsou sledovany (rodic¢
miuze vydéleénou ¢innosti zlepSovat finan¢ni situaci rodiny), omezeno je umisténi ditéte
v piedSkolnim zafizeni (upraveno V ustanoveni § 31 odst. 3 zakona ¢. 117/1995 Sb.,
0 statni socialni podpoie, ve znéni pozdéjsich predpisit).

Rodinné davky maji podobu mési¢nich pravidelné se opakujicich finan¢nich plateb.

o Vyse pridavku na dit¢ v roce 2011 i 2012 je stanovena v pevné mésicni Castce,
ktera pro dit¢ do 6 let Cini 500 K¢, pro dit€¢ od 6 do 15 let 610 K¢, pro
nezaopatiené dit¢ od 15 do 26 let 700 K¢.

o Vyse socialniho piiplatku v roce 2011 zavisela na piijmu rodiny s détmi a na
stupni zdravotniho postizeni ditéte nebo rodie. Primérnd mési¢ni vyse davky
¢inila 2 537 K¢&. Od 1. 1. 2012 je davka zruSena.

o Vyse rodiCovského piispévku v roce 2011 byla stanovena v pevnych meési¢nich
castkach ve tfech vymérach: zvySend vymeéra 11 400 K¢&, zékladni vyméra 7 600
K¢, snizena vyméra 3 800 K¢&, které odpovidaji rodi¢em zvolené délce pobirani
rodi¢ovského prispévku. Od 1. 1. 2012 je stanovena celkova suma 220 000 K¢,
kterou nemocensky pojistény rodi¢ meésicné Cerpd v castkdch podle své volby
nejdéle do Ctyt let véku ditéte a v maximalni mésicni vysi 11 500 K¢. Nemocensky
nepojisténému rodi€i nalezi rodi€ovsky piispévek v pevnych mési¢nich castkach
7 600 K¢ do konce devatého mésice veku ditéte a nasledné 3 800 K¢ do ctyf let.

55



Davky pomoci v hmotné nouzi

Procentni tidaje o osobnim kryti ddvkami pomoci v hmotné nouzi nelze poskytnout, protoze
jednotliva davka je v mnoha ptipadech poskytovana pro vice osob v ramci jednoho okruhu
spole¢né posuzovanych osob. V zasadé okruh osob, které jsou pro narok na davky pomoci
Vv hmotné nouzi posuzovany spolecné¢, tvoii osoby, které uzivaji tentyz byt a spolecné se
podileji na uhradé naklada spole¢nych potieb. Z uvedené¢ho divodu nelze urcit populaci, k niz
by mély/mohly byt nasledujici udaje o vyplacenych davkach vztazeny.

e Prispévek na zivobyti vroce 2011 — primérny mési¢ni pocet vyplacenych davek ¢inil
101,5 tisic.

e Doplatek na bydleni v roce 2011 — primérny mésicni pocet vyplacenych davek cinil 26,1
tisic.

e Mimofadna okamzita pomoc v roce 2011 — primérny mésicni pocet vyplacenych davek
¢inil 10,0 tisic.

Prispévek na Zivobyti a doplatek na bydleni maji podobu opakujicich se finan¢nich
plateb. Jejich konkrétni mésicni vySe zavisi na celkovych prFijmech a socialnich
a majetkovych pomérech vSech spole¢né posuzovanych osob.

e Primérnd mésicni vyse piispévku na Zivobyti v roce 2011 €inila 3 324 K¢.
e Primérnd mésicni vyse doplatku na bydleni v roce 2011 ¢inila 2 718 K¢.

Mimoradna okamzita pomoc je davka jednorazova. Jeji vySe se stanovi dle konkrétni
Situace, av§ak do maximalni vySe stanovené zakonem. P¥i urfovani vySe mimoradné
okamzité pomoci se také zohlednuji prijmy a socialni a majetkové poméry osoby nebo
osob spole¢né posuzovanych.

e Primérna vySe mimotadné okamzité pomoci v roce 2011 ¢inila 2 612 K¢.

Podrobnéjsi informace k mimotadné okamzité pomoci a stanoveni vyse davek v jednotlivych
situacich obsahuje vysvétleni k ¢lanku 13 odst. 4.

Davky pro osoby se zdravotnim postiZenim
Osobdm se zdravotnim postizenim byly v roce 2011 poskytovany tyto penézité davky socialni
péce, které pomahaji fesit mobilitu, bydleni a pomticky:

- jednordzovy pfispévek na opatfeni zvldStnich pomicek (fakultativni jednordzova
davka, ktera mize byt poskytovana télesné postizenym obcaniim, zrakové postizenym
obCaniim a sluchové postizenym obaniim na opatfeni pomicek, které potiebuji
K odstranéni, zmirnéni nebo piekonani nasledkti svych postizeni);

- piispévek na upravu bytu (obligatorni jednordzovd davka poskytovana osobam
s tézkymi vadami nosného nebo pohybového ustroji omezujicimi ve znacném rozsahu
jejich pohyblivost a osobam uplné nebo prakticky nevidomym);

- piispévek na zakoupeni motorového vozidla, pfispévek na celkovou opravu
motorového vodidla (obligatorni jednordzovd davka se poskytuje osobé s tézkou
vadou nosného nebo pohybového ustroji, kterd motorové vozidlo bude pouzivat pro
svou dopravu, neni umisténa k celoroénimu pobytu v zafizeni, je odkdzdna na
individudlni dopravu. Poskytuje se také rodi¢i nezaopatfené¢ho ditéte, jde-li o dité
star$i tii let s téZkou vadou nosného nebo pohybového ustroji, uplné nebo prakticky
nevidomé nebo téZce mentalné postizené, a rodi¢ bude motorové vozidlo pouZivat pro
dopravu tohoto ditéte);
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- ptispévek na zvlastni ipravu motorového vozidla (obligatorni jednorazova davka se
poskytne osobé s tézkou vadou nosného nebo pohybového ustroji, ktera sama fidi
apro své trvalé zdravotni postizeni zvlastni Gipravu motorového vozidla nezbytné
potiebuje);

- ptispévek na provoz motorového vozidla (obligatorni jednordzova davka se poskytuje
na obdobi kalendafniho roku osobé¢, ktery je vlastnikem nebo provozovatelem
motorového vozidla, jejiz zdravotni postizeni odivodiuje pfiznani mimotadnych
vyhod pro tézce zdravotné postizené obCany II. nebo III. stupné, kterd bude pouzivat
toto motorové vozidlo pro svou pravidelnou dopravu, nebo kterd toto motorové
vozidlo bude pouZivat pro pravidelnou dopravu manzela (manzelky), ditéte nebo jiné
blizké osoby, jejichz zdravotni postizeni odiivodiuje priznani mimotadnych vyhod pro
tézce zdravotné postizené obCany II. stupné nebo III. stupné, nebo kterd je rodiCem
nezaopatfen¢ho ditcte, které je 1é€eno na klinice fakultni nemocnice pro onemocnéni
zhoubnym nadorem nebo hemoblastosou, a to v dob& nezbytného 1éceni akutni faze
onemocnéni v tomto zdravotnickém zatfizeni);

- ptispévek na individudlni dopravu (obligatorni jednorazovd dévka se poskytuje na
kalendaini rok osobé¢ s tézkou vadou nosného nebo pohybového ustroji, osobé uplné
nebo prakticky nevidomé nebo rodi¢i nezaopatieného ditéte, které je 1é€eno na klinice
fakultni nemocnice pro onemocnéni zhoubnym nadorem nebo hemoblastosou, a to
Vv dob¢ nezbytného 1éCeni akutni faze onemocnéni v tomto zdravotnickém zafizeni,
ktera se pravidelné¢ individualné dopravuje a kterd neni vlastnikem nebo
provozovatelem motorového vozidla nebo neni pfijemcem piispévku na provoz
motorového vozidla nebo neni dopravovan motorovym vozidlem, na jehoz provoz je
piiznan ptispévek na provoz motorového vozidla);

- prispévek na uhradu za uzivani bezbariérového bytu (obligatorni opakujici se davka
poskytovana osobam s tézkymi vadami nosného nebo pohybového ustroji a osobam
uplné€ nebo prakticky nevidomym, které uzivaji bezbariérovy byt);

- prispévek na thradu za uzivani gardze (fakultativni opakujici se davka muize byt
poskytovana osobam s tézkymi vadami nosného nebo pohybového ustroji a osobam
uplné€ nebo prakticky nevidomym, které uzivaji bezbariérovy byt);

- prispévek uplné nebo prakticky nevidomym obcanim (fakultativni opakujici se davka
muze byt poskytnuta uplné¢ nebo prakticky nevidomému vlastniku vodiciho psa na
krmivo pro tohoto psa).

Z vyse uvedeného vyplyva, ze kazda z davek mé stanoven vlastni okruh opradvnénych osob
navazany na povahu zdravotniho postizeni, Ze se jednd o davky opakujici se i jednorazové,
obligatorni 1 fakultativni, které reaguji na urCité, casto velmi specifické potieby osob se
zdravotnim postizenim. A Ze z téchto divodi_procentni idaje o osobnim kryti davkami
pro osoby se zdravotnim postiZenim nelze poskytnout.

Obdobna situace je u informace o minimalni Urovni ddvek pro osoby se zdravotnim
postizenim. Obligatorni davky se vyplaceji bud’ v pevnych ¢astkach za mésic nebo rok nebo
ve vysi konkrétniho vydaje se stanovenim procentniho limitu nebo maximalni ¢astky. Piijmy
a majetkové pomery jsou posuzovany nejen pro davky fakultativni, ale v fadé ptipadi i pro
davky obligatorni.

Od 1. ledna 2012 jsou tyto davky, resp. legislativa je upravujici, zrusena. Podle nového
zakona €. 329/2011 Sb., o poskytovani davek osobam se zdravotnim postizenim a o zméné
souvisejicich zakont, jsou poskytovany pouze dvé davky — prispévek na mobilitu a ptispévek
na zvlastni pomuicku.
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Davky dichodové

Procentni udaje o osobnim kryti dichodového pojisténi:

Pocet chranénych zaméstnanct: 4 257 171

Pocet chranénych OSVC: 742 251

Celkovy pocet zaméstnanci: 4 257 171 — 100 % chranénych osob.

Vyse dichodu se sklada ze dvou ¢asti:
a) ze zakladni vymeéry (v roce 2010 to byla ¢astka 2 170 K¢)
b) z procentni vyméry (zavisi na dob¢ pojisténi a na vymétovacim zakladu).

V roce 2010 ¢inila vySe dichodu s minimalni druhou slozkou 2 940 K¢, tj. 2170 + 770.
Procentni vyméra ve vysi 770 K¢ je pii minimalni potiebné dob¢ pojisténi (26 let)
stanovena z pramérného indexovaného vymérovaciho ziakladu (za rozhodné obdobi 1986 -
2009), ktery je nizsi nez 2 tisice K¢ a duchodce tak z duchodového pojisténi dostane 1,5
nasobek svého predchoziho hrubého prijmu.

Nahradovy pomér je v tomto piipadé 1,49 - tj. 1972 /2 940.

Diichod nizs8i nez 3 tisice KE ma méné nez 0,4 % starobnich diichodcli a vétSinou se jedna
0 kracené nebo dil¢ené diichody.

Minimalni vySe dichodu

Celkova minimalni vy$e starobniho nebo invalidniho diichodu neni v CR stanovena. Je
stanovena pouze minimalni Castka pro jeji procentni vyméru ve vysi 770 K¢, avSak toto
ustanoveni ma zcela zanedbatelny vyznam, nebot’ ¢astka 770 K¢ byla stanovena v dobé, kdy
byly ruSeny dichody manzelek. Diichody manzelek byly do roku 1995 ptizndvany vdanym
zenam, které dosahly véku 65 let (nebo se staly invalidnimi) a neziskaly narok na svlij vlastni
diachod, protoze nemély odpracovanou potiebnou dobu pro narok na starobni dichod.
Ptijetim zakona ¢. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi diichody manzelek zanikly a tyto
diachody byly pfevedeny do starobnich nebo invalidnich diichodi. Od té doby byly jiz
mnohokrat valorizovany.

Invalidnich diichodii (tietiho stupné) se tento problém také pfili§ netyka. Invalidé, ktefi maji
15 let pojisténi nebo invalidé z mladi maji narok na invalidni diichod vypocteny z primérné
mésicni mzdy v ndrodnim hospodaistvi a vySe takovychto diichodii se pohybuje okolo ¢astky
stanovené pro kvalifikovaného délnika.

Pojistné na socidlni zabezpec€eni a piispévek na statni politiku zaméstnanosti

Pojistné na socialni zabezpeceni zahrnuje pojistné na diichodové pojiSténi, pojistné na
nemocenské pojiSténi a piispévek na statni politiku zaméstnanosti. Uvedené pojistné je
ptijmem statniho rozpodtu Ceské republiky.

V souvislosti s poskytovanim podpory v nezaméstnanosti je hrazen ptispévek na statni
politiku zaméstnanosti.

Zaméstnanec, ktery je z titulu pracovniho vztahu ucasten pojisténi, je poplatnikem pojistného,
které ¢ini 6,5 % z vyméfovaciho zédkladu. Toto pojistné se skladd pouze z pojistného na
diichodové pojisténi. Pojistné na nemocenské pojiSténi a piispévek na statni politiku
zaméstnanosti zaméstnanec neplati.
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Prispévek na statni politiku zamé&stnanosti je z titulu ucasti svého zaméstnance na pojisténi
povinen platit zaméstnavatel ve vysi 1,2 % z vymétovaciho zdkladu.

Osoba samostatn¢ vydelecné ¢innd plati piispévek na statni politiku zaméstnanosti ve vysi 1,2
% z vymérovaciho zakladu.

Informace k minimalni Girovni podpory v nezaméstnanosti k 31. 12. 2011

Cesky systém nezna miniméalni podporu v nezaméstnanosti. Vyse podpory v nezaméstnanosti
se odviji od primérného mési¢niho Cistého vydélku, ktery uchaze¢ o zaméstnani dosahl
V poslednim ukonceném zaméstnani pied zafazenim do evidence uchazecli o zaméstnani.
U osob samostatné¢ vydélecné cinnych se vySe podpory v nezaméstnanosti vypocte
Z posledniho vymeétovaciho zikladu. VySe podpory v nezaméstnanosti je pak stanovena
procentni sazbou. Procentni sazba podpory v nezaméstnanosti ¢ini prvni 2 mésice podpiirci
doby 65 %, dalsi 2 mésice 50 % a po zbyvajici podplr¢i dobu 45 % primérného mési¢niho
¢isteho vydélku nebo vymétovaciho zakladu.

V ptipad€, Zze uchaze¢ o zaméstnani splnil podminku piedchoziho zaméstnani zapoctenim
nahradni doby a tato doba se posuzuje jako posledni zaméstnani, nebo bez svého zavinéni
nemize osveédCit vysi primérného mésicniho €istého vydélku nebo vymétrovaciho zakladu
a nebo u n¢j nelze stanovit primeérny mésicni Cisty vydélek nebo vymérovaci zaklad, stanovi
se podpora v nezaméstnanosti za prvni 2 méesice ve vysi 0,15ndsobku, dalsi 2 mésice ve vysi
0,12n4sobku a po zbyvajici podpurc¢i dobu 0,11nasobku primérné mzdy v narodnim
hospodarstvi za 1. az 3. ¢tvrtleti kalendainiho roku ptfedchazejiciho kalendainimu roku, ve
kterém byla podana zadost o tuto podporu.

Pro vypocet podpory v nezaméstnanosti se do 31. 12. 2011 v pitipadech uvedenych
Vv predeslém odstavci pouzila primérna mzda, ktera Cinila 23 324 K¢&. Vyse uvedeny 0,15
nasobek primérné mzdy predstavoval ¢astku 3 499 K¢, 0,12nasobek piedstavoval ¢astku 2
799 K¢ a 0,11 nasobek ¢astku 2 566 K¢.

Vzhledem k tomu, ze se vySe podpory v nezameéstnanosti odviji od ptfedchoziho piijmu
uchazece o zaméstnani, nelze uvést jednotnou minimalni vysi podpory v nezaméstnanosti. Do
31. 12. 2011 mohla byt ale podpora v nezaméstnanosti stanovena do maximalni vySe
0,58nasobku priimérné mzdy. Tento nasobek ¢inil 13 528 K&.

Natizenim vlady Ceské republiky je zaru¢ena minimalni mzda u zaméstnancti vykonavajicich
praci pii tydenni stanovené pracovni dobé¢ 40 hodin. Minimalni mzda pro zaméstnance
odménované mési¢ni mzdou do 31. 12. 2011 ¢inila 8 000 K¢. Podpora v nezaméstnanosti by
se v tomto ptipad¢ stanovila ve vysi 65 % za prvni 2 mésice, 50 % za dal$i 2 mésice a po
zbyvajici podpirci dobu 45 % primérného mésicniho ¢istého vydélku. Primérny mésicni
Cisty vydelek se vypocte podle § 351 a nasledujicich zdkona ¢. 262/2006 Sb., zdkonik prace,
ve znéni u¢inném do 31. 12. 2011.
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Clinek 12, odst. 2

""S cilem zajistit ucinné uplatnéni prdava na socidalni zabezpeceni se smluvni strany zavazuji:
udriovat systéem socidlniho zabezpeceni na dostateCné urovni, piinejmen$im na urovni
stejné, jakd se vyfaduje pro ratifikaci Umluvy Mezindrodni organizace price (¢ 102)
0 minimdlnich standardech socidalniho zabezpeceni;"

Ceska republika podle expertnich zavéra na zakladé posledni zpravy o plnéni Umluvy
Mezinarodni organizace prace ¢. 102 o minimalnich standardech socialniho zabezpeceni tuto
umluvu plni.

Ceska republika je rovnéz sigsnatarem Evropského zakoniku socialniho zabezpeceni.

Pro podrobnéjsi idaje o vysi jednotlivych davek Ceska republika odkazuje na zpravy
0 plnéni Evropského zakoniku socialniho zabezpeceni.

Vypocet podilu pro hodnoceni vyse starobniho diichodu pro plnéni pro rok 2012 Umluvy
MOP ¢. 102 a Evropského zakoniku socidlniho zabezpeceni:

Pouziva se hrubd mzda kvalifikovaného délnika (podle zaméstnani KZAM 72231 -
soustruznik kovii — sefizovac a obsluha) v roce 2011, tj. 23 310 K¢.

Cista mzda pro poplatnika po uplatnéni slev na dani &ini mési¢né 18 032 K¢&.

Osobni vymeétovaci zaklad 23 310 K¢ se redukuje:

11061 +(23310—11061) x 28 % =14 491 K¢.

Procentni vyméra za tficet let pojiSténi je 30 x 1,5 % x 14 491 = 6 521 K¢.

Vysi starobniho dichodu tvofi zékladni vyméra a procentni vymeéra: 2 270 + 6 521 = 8 791
K¢.

Podil piijmu po pojistné udalosti (starobni diichod) a pfijml pied pojistnou udalosti (Cista
mzda) 8 791/ 18 032 = 48,8 %.

Mzda v K¢ mésicné Vyse starobniho Podil diichod / mzda v %
hruba Cista diachodu v K¢ mésiéné hruba cista
23 310 18 032 8791 37,7 48,8

Evropsky zékonik socialniho zabezpeteni a Umluvy MOP pozaduji minimalni podil
starobniho dichodu k pfedchozi mzdé pojisténce 40 %. Pozadovanou urovein CR plni
v pripadé podilu dichodu k ¢isté mzdé.
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Clinek 12, odst. 3

""S cilem zajistit ucinné uplatnéni prava na socidlni zabezpeceni se smluvni strany zavazuji:
usilovat o postupné zvySeni systému socidlniho zabezpeceni;"

ZvySovani 1urovné systému zdravotniho pojisténi je postupné dosahovano pomoci
provadénych reforem — viz odpovéd’ u odstavce 1.

Ve svych Zavérech k piedchozi zpravé poZadoval Vybor odpovédi na nasledujici otazky:

Vyvbor Zada, aby pristi zprava obsahovala aktudlni informace tvkajici se nemocenského
pojisténi, a dale zduraznuje, Ze pristi zprava by méla obsahovat informace o vysledcich zmén
zavedenych od roku 2003, a to vcéetné statistickych udaju.

Nemocenské pojisténi
Z nemocenského pojisténi se v CR v soucasné dobé poskytuji étyfi druhy davek, a to:
e nemocenské,
e penézitd pomoc v matefstvi (PPM),
e oSetfovné,
e vyrovnavaci pfispévek v t€hotenstvi a matetstvi.

Vsechny davky jsou poskytovany za kalendarni dny a vyplaci je vzdy ptislusna okresni
sprava socialniho zabezpeceni. Pokud vznikne z vice pojisténi narok na stejnou davku,
poskytuje se pouze jedna davka vypoctend ze vSech dosazenych ptijmi. VysSe davek je zavisla
na dosazeném vydélku, procentni sazbé pro denni davku a na stanovené vysSi redukcni
hranice. Rozhodnym obdobim pro vypocet je zpravidla 12 kalendarnich mésict
ptedchéazejicich vzniku socidlni udalosti. Vypocteny denni vyméiovaci zaklad byva zpravidla
redukovan.

Cesky systém nemocenského pojisténi nema stanovenu minimalni vys$i 7adné davky,
vySe davky se vzdy odviji od dosaZeného prijmu.

Dynamika zmén v systému nemocenského pojisténi do roku 2003 byla velmi vyrazna.
Vymezené obdobi je vhodné hodnotit z hlediska dvou etap vyvoje nemocenského pojisténi,
ato obdobi od r. 2003 do r. 2008 a obdobi od r. 2009 trvajici dosud, tj. obdobi zavedeni
nového zidkona o nemocenském pojisténi. Hlavnim cilem nového zédkona o nemocenském
pojisténi bylo sjednoceni pravnich uprav do jediného zékona, redukce miry solidarity tak, aby
systém byl spravedlivéjsi k pojisténcim s vy$Simi piijmy, zavedeni opatfeni podporujici
efektivnost kontrolnich mechanismiit a zména konstrukce davek tak, aby se zamezilo
zneuzivani systému.

V pribéhu let 2003 — 2008 doslo k mnoha zménam, jejichz cilem bylo zejména omezeni
zneuzivani davek a dosaZeni Uspory ve vefejnych rozpoctech. Legislativni zmény s uc¢innosti
od 1.1.2003 byly uskuteénény prostiednictvim zakond ¢. 420/2002 Sb., ¢. 421/2003 Sb.,
¢. 424/2003 Sb., ¢. 359/2004 Sb., ¢. 436/2004 Sb., ¢.168/2005 Sb., ¢. 361/2005 Sb.,
¢. 588/2006 Sb., ¢.261/2007 Sb., ¢. 305/2008 Sb.

vvvvvv

- prodlouzeni rozhodného obdobi, ze kterého se zjiStuje vymétrovaci zéklad pro
stanoveni vySe z kalendéainiho ¢tvrtleti na 12 kalendainich mésict,
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- snizeni denniho vymeétovaciho zakladu pro vypocet nemocenského a podpory pii
oSetfovani ¢lena rodiny do prvni redukéni hranice jen 90 % z ptvodnich 100 % pro
prvni az ¢trnacty den pracovni neschopnosti a o snizeni nemocenského za prvni tfi dny
z 50 % na 25 % za prvni tfi kalendaini dny pracovni neschopnosti,

- pozastaveni kazdoro¢niho zvySovani redukcnich hranic.

Prehled redukénich hranic v letech 2003 — 2008

PIné zapocitatelny
prijem do ¢astky, (dale ;o
. Redukovany prijem na
0,
Obdobi redukovany na 0% | ¢4 o/ T kastek
pro prvnich 14 dni ;
oz ; V rozmezi
docasné pracovni
neschopnosti)
1.1.2003 - 31.12.2003 | 480 K¢ 480 K¢ - 690 K¢
1.1.2004 - 31.12.2004 | 480 K¢ 480 K¢ - 690 K¢
1.1.2005 - 31.12.2005 | 510 K¢ 510 K¢ - 690 K¢
1.1.2006 - 31.12.2006 | 510 K¢ 510 K¢ - 730 K¢
1.1.2007 - 31.12.2007 | 550 K¢ 550 K¢ - 790 K¢
1.1.2008 - 31.12.2008 | 550 K¢ 550 K¢ - 790 K¢

V roce 2008 prostiednictvim zakona ¢. 261/2007 Sb., o stabilizaci vetejnych rozpoctu, byla
zavedena nektera opatieni, ktera byla ¢asteCné prevzata ze sice platného, ale jesté neucinného
zékona ¢. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi. Jednalo se zejména 0 zavedeni tiidenni
karen¢ni doby, kdy nenalezi nemocenské, zkraceni ochranné lhiity po skonceni pracovniho
poméru ze 42 na 7 kalendainich dnti, zruSeni naroku na podporu pfi oSetfovani ¢lena rodiny
Z ochranné lhlty, zruSeni naroku na penézitou pomoc v matefstvi u uchazece o zaméstnani.
Déle byla provedena uprava procentnich sazeb u nemocenského a podpory pii oSetfovani
Clena rodiny. Pro stanoveni vySe nemocenského a podpory pii oSetfovani Clena rodiny se
z ¢astky denniho vymétovaciho zékladu pocitalo do prvni redukéni hranice 90 %. Za prvni tii
kalendaini dny docasné pracovni neschopnosti nenalezelo nemocenské ani nahrada mzdy.
Vyse nemocenského za kalendaini den byla stanovena sazbou 60 % z denniho redukovaného
vyméfovaciho zakladu, jednalo-li se o 4. az 30. kalendaini den docasné pracovni
neschopnosti, 66 % jednalo-li se o 31. az 60. kalendaini den do¢asné pracovni neschopnosti
a 72 % od 61. kalendainiho dne docasné pracovni neschopnosti. VySe podpory pii oSetfovani
¢lena rodiny ¢inila 60 % z denniho vyméfovaciho redukovaného zakladu.

Od roku 2009 je u¢inny novy zakon ¢. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi a dale byl
novelizovan zékon ¢. 589/1991 Sb., o pojistném na socidlni zabezpeceni a ptispévku na statni
politiku zaméstnanosti.

vvvvvv

pojistného a to tak, Ze zaméstnanci pojistné na nemocenské pojiSténi neodvadéji
a zaméstnavatelé odvadgji 2,3 %. Sazba pojistného pro OSVC byla snizena z 4,4 % na 1,4 %.
OSVC méli moznost hradit pojistné z vyméfovaciho zakladu, ktery si sami uréili. Od ledna
2011 byla zrudena nékterd vyhodnd opatieni pro OSVC, tj. moznost uréeni libovolného
vymeétovaciho zakladu pro odvod pojisténého a dale se zvysila sazba pojistného z 1,4% na
2,3%

V novém zdkon€ o nemocenském pojisténi doSlo k mnoha zméndm oproti diive€jsi pravni
upravé, z nichz nejzasadnéjsi jsou:
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e jednotnost systému (nove stanoven okruh pojisténcit),

e provadéni pojisténi prechazi pouze na nositele pojisténi (davky vyplaceji pouze
spravy socialniho zabezpeceni),

e zavedeni ochrannych prvki (zavedeni tii reduk¢énich hranic, narok na nemocenské
od 15. dne docasné pracovni neschopnosti, zména sank¢énich mechanismi pii
poruseni lécebného rezimu zameéstnance, zavedeni sankcnich opatfeni vaci
I¢kaiim a zaméstnavateliim pti neplnéni povinnosti),

e zvySeni spravedlnosti (osoby s vyS$imi pfijmy méli dosdhnout pfiméfenéjSich
davek),

e aktivni podil zaméstnavatele na finanénim zabezpeceni zaméstnance po dobu 14
dnd nemoci (vyplata nahrady mzdy),

e sniZzeni sazeb pojistného (zaméstnavatel hradi na nemocenském pojiSténi 2,3 %
Zz mésicniho vymérovaciho zakladu, zaméstnanec do systému nepiispiva),

e princip rovného zachizeni (moZnost otce ¢i manzela uplatnit narok na penéZitou
pomoc Vv matetstvi),

e moZnost stfidani pecujicich osob pii oSetfovani ¢lena rodiny a pobirani penézité
pomoci v matefstvi,

e 7 vice zaméstnani nalezi jen jedna dadvka vypoctena ze vSech dosazenych piijmt.

V nasledujicich letech zmény v systému nemocenského pojisténi pokracovaly. Tykaly se
zejména upravy parametrii pojistného, dale nejprve zavedeni a poté zruseni tfidenni karencni
doby u oSetfovného, zmény procentnich sazeb a posunuti naroku na nemocenské od 22. dne
trvani docCasné pracovni neschopnosti od 1. 1. 2011. Byla stanovena pouze jedna sazba po
celou dobu trvani do¢asné pracovni neschopnosti, a to ve vysi 60 % z redukovaného denniho
vyméiovaciho zakladu.

Ackoli se sazba pojistného stanovend na 2,3 % pro zaméstnavatele méla od roku 2010
zvySovat, byla zdkonem ¢. 362/2009 Sb., v platném znéni, pro rok 2010 ponechana ve stejné
vysi, véetné moznosti odecitat si polovinu vyplacené ndhrady mzdy od pojistného. MoZnost
odecitat si ndhradu mzdy byla zruSena az od ledna 2011, sazba pojistného vsak byla opét
ponechdna ve stejné vysi. Mali zaméstnavatelé® oviem dostali moznost piihlasit se do
zvlastniho rezimu placeni pojistného umoznujicitho odecitat si polovinu nahrady mzdy
i nadale, pokud budou platit pojistné na nemocenské pojisténi ve vysi 3,3 % namisto 2,3 %.

Od 1. 1. 2010 se pro vypocet penézité pomoci v mateistvi pocital do ¢astky prvni redukéni
hranice denniho vyméfovaciho zakladu ve vysi 90 % a nikoli 100 %, jak tomu bylo v roce
predchozim. Vyse penézité pomoci V matetstvi byla stanovena na 60 %. Parametry vSak byly
v Cervenci 2010 v dasledku nélezu tGstavniho soudu vraceny na pivodni Groven.

Redukéni hranice se od roku 2009 ménily kazdoro¢né.

® Zaméstnavatelé zaméstnavajici max. 25 zaméstnancii
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Prehled redukénich hranic v letech 2009-2012

hr;;lirceedzlzl;cm' " 2. redukéni 3. redukéni
Obdobi Pocte | 4 ranice (zapoc¢te | hranice (zapocte
se 90%, u PPM se 60%) se 309%)
100%) ? 0
2009 786 K¢ 1178 K¢ 2356 K¢
2010 791 K¢ 1186 K¢ 2371 K&
2011 825 K¢ 1237 K¢ 2474 K¢
2012 838 K¢ 1257 K& 2514 K&

Od ledna 2012 doslo k dalsimu rozsiteni okruhu pojiSténych osob. Nové se pojisténcem
stavaji (pfi splnéni podminek stanovenych zdkonem o nemocenském pojisténi) napiiklad
spole¢nici a jednatelé¢ spoleCnosti srucenim omezenym, komanditisté komanditnich
spole¢nosti, likvidatofi, prokuristé a dalsi kategorie osob. Dale byly zavedeny nové upravy,
které zvyhodnuji pojiSténce pii vypoctu vySe davky (napt. zahrnuti dniit neplacené¢ho volna do

vylouc¢enych dni apod.).

Statistické udaje

Zavedena opatieni méla vyznamny vliv na pokles docasné pracovni neschopnosti. Od roku
2003 zaznamenalo primérné procento docasné pracovni neschopnosti vyrazny pokles. Zatim
co v roce 2003 denné chybélo na pracovisti z 1000 pojisténych 86 osob, v roce 2011 to bylo
jen 37 osob.

Vyvoj pramérného procenta pracovni neschopnosti

procento

04,30

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

rok

Bilance nemocenského pojiSténi vykazovala v obdobi 2000 az 2003 vyssi vydaje na davky,
nez byly pfijmy z pojistného. SniZzeni Grovné¢ davek znamenalo piebytek financnich
prostifedki v obdobi 2004 az 2008 ve vysi 19 % - 46 %. K. V roce 2009 byla zaméstnancim

snizena pojistna sazba z 4,4% na 2,3%, coZ samoziejm¢ mélo vliv na bilanci systému
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Prijmy - Vydaje nemocenského pojisténi
zaméstnacti a OSVC (mid. K¢)
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1 pifes zménu parametra pro stanoveni urovné davek Ceska republika plni v nemocenském
pojisténi minimalni iroven davek pozadovanou ratifikovanymi tmluvami.

Vyvoj plnéni umluv o minimalni urovni davek
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Ceska republika odkazuje v této oblasti na posledni — 10. zpravu o plnéni Evropského
zakoniku socidlniho zabezpeceni, kterou ptipojujeme v pitiloze.

Pocet chranénych zaméstnanct: 4 257 171 osob
Pocet chranénych osob samostatné vydéle¢né ¢innych: 22 443 osob
Celkovy pocet zaméstnanci: 4 257 171 osob = chranéno je 100 %

Vypocet podilu pro hodnoceni irovné nemocenského pro rok 2012:

Pouzivd se hruba mzda kvalifikovaného délnika (podle zaméstndni KZAM 72231 —
soustruznik kovii — sefizovac a obsluha) v roce 2011, tj. - 23 310 K¢.

Hrubd mzda ze zaméstnani: 23 310 K¢, z toho ¢istd mzda po uplatnéni slev na dani Cini
19 966 K¢&.

Denni vymétovaci zéklad pro vypocet nemocenského (DVZ): podil roéni mzdy a poctu dnti
v rozhodném obdobi: 23 310 x 12/365= 766,36 K¢.
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Denni vyméiovaci zaklad se redukuje:

DVZ: 766,36 x 90 % = 690 K¢&.

Denni davka nemocenského:

od 22. dne docasné pracovni neschopnosti ¢ini 60 % denniho vymétovaciho zékladu, 60 %
2690 = 414 K¢.

Mési¢ni vySe nemocenského: 30 x - 414 = 12 420 K¢.

Pridavky na dvé déti - nalezi ve vysi 1 220 (2 x 610 K<).

Cistd mzda a pridavky na dvé déti = 21 186 K&,

Nemocenské a pridavky na dvé déti = 13 640 K¢.

Podil piijma po pojistné udalosti (nemocenské + piidavky) a piijml pfed pojistnou udalosti (Cista
mzda + ptidavky): 13 640/ 21 186 = 64,4 %.

PInéni Evropského ziakoniku socidlniho zabezpeceni v obdobi 2003-2012

Mzda v K¢ més. Nemocenské v | Pfidavky na | Nemocenské s Podil nemoc./mzda (v¢.
Ké/més. 2 déti v K¢ pridavky v pridavka) v %
K¢/més.
Rok hruba mzda | Ccista mzda hruba Cista
2003 15936 13178 10 229 1319 11 548 67,30 80,10
2004 17 682 14 526 10 191 1319 11510 60,60 72,60
2005 18 717 15551 10 489 1342 11831 59,00 70,00
2006 19 507 15883 11 025 1193 12 218 59,00 71,60
2007 20 801 17 398 11786 1216 13 002 59,10 69,60
2008 23002 18834 11 160 1220 12 380 51,10 61,80
2009 24 575 22 570 13 050 1220 14 270 55,30 60,00
2010 22 995 21764 12 270 1220 13490 55,70 58,70
2011 24 146 20 641 12 870 0 (nenalezi) 12 870 53,30 62,40
2012 23 310 19 966 12 420 1220 13 640 55,60 64,40

Evropsky zakonik socialniho zabezpeceni pozaduje podil nemocenského k predchozimu ptijmu
pojisténce ve vysi 45 %. CR plni poZadovanou troven nemocenské davky k hrubé i k cisté
mzdé.

Vybor zZada, aby dalsi zprava vysvétlila reformy systému starobnich diichodu ve svétle kriterii
uvedenych Vyborem vV ramci Obecného uvodu Zavéri XVI-1:

Vibor ze Zpravy CR zaznamendvd, e ddavky socidlniho zabezpedeni maji ndvaznost na
uroven_Zivotniho minima, stanoveného jako minimdlni uroven prijmu, kterd ma zabrdnit
hmotné _nouzi. Zivotni minimum_je regulovdno vlddou v pripadé, Ze dojde k ndriistu
koeficientu spotrebitelskych cen alesponn o 5 %. Duchody jsou regulovany podobné, t.
V pripadé narustu koeficientu spotrebitelskych cen nejmene o 5 %. Jakdkoliv uprava urovné
diichodi musi Cinit alespon 70 % zvySeného koeficientu spotiebitelskych cen. V uvahu musi
byt rovneéZz bran rust na urovni_redlnych prijmu. Vybor Zadda podrobnéjSi informace
0 regulaci_davek socialniho zabezpeceni; aktudalni vySi _ndriistu_v porovndni_s ndristem
koeficientu spoti‘ebitelskych cen a riistem pvijmii. “

Ceska republika odkazuje v této oblasti na posledni — 10. zpravu o plnéni Evropského
zakoniku socidlniho zabezpeceni, kterou ptipojujeme v piiloze.
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Vybor Zada, aby dalsi zprava obsahovala aktudlni informace o starobnich diichodech. Vybor

znovu opakuje, Ze dalsi zprava by méla obsahovat informace o vysledcich zavedenych zmén,

a to véetné statistickych udaji.

ZvysSovani vyplacenych diichodii (zakladni obecna pravidla)

vyplacené diichody se zvySuji pravideln¢ kazdy rok v lednu; odchylny postup je
stanoven pouze pii vysoké inflaci (aspon 5 %),

zvySeni dichodtl zdkon stanovuje tak, aby u priimérného starobniho diichodu ¢inilo
100 % ristu cen a dale téz jednu ttetinu rustu redlné mzdy; zakladni vyméra diichodu
(9 % prumérné mzdy) je zvySovana na zakladé rustu primérné mzdy a procentni
vyméra na zaklad¢ rastu spottebitelskych cen,

rust thrnného indexu spottebitelskych cen za domécnosti celkem je pii pravidelném
zvyseni od ledna zjiStovan v obdobi dvanacti mésict, a to do srpna kalendarniho roku
prechazejiciho roku zvyseni dichodi,

vV mimofaddném terminu se dichody zvysi, pokud rust cen ve sledovaném obdobi
dosahl asponi 5 %; vyplacené diichody se v tomto piipadé zvySuji od splatky diichodu
splatné v patém kalendainim mésici nasledujicim po kalendafnim mésici, v némz rist
cen dosahl asponi 5 %.

Konkrétni vySe valorizace je kazdy rok stanovena vyhlaSkou.

Meziroéni indexy starobniho dichodu, primérné hrubé nominalni mzdy
a spotiebitelskych cen (Zivotnich nakladi)

. Primérna mzda Primérny meziro¢ni
Starobni diichod Y index
(na prepoctené pocty)
Rok spotiebitelskych cen
(Zivotnich nakladu)
abs.vKé | indexv% | abs.vK¢ | indexv% |Zadomécnosti
celkem v %
2001 6 352 . 14 378 108,8 104,7
2002 6 830 107,5 15 524 108,0 101,8
2003 7071 103,5 16 430 105,8 100,1
2004 7 256 102,6 17 466 106,3 102,8
2005 7730 106,5 18 344 105,0 101,9
2006 8175 105,7 19 546 106,6 102,5
2007 8735 106,9 20 957 107,2 102,8
2008 9151 104,8 22 592 107,8 106,3
2009 10 029 109,6 23 344 103,3 101,0
2010 10 090 100,6 23 864 102,2 101,5
2011 10 527 104,5 24 436 102,4 101,9
2012 10 766 102,1 103,4
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Vybor zada, aby dalsi zprava vysvétlila podminky, za kterych uchazec o prdci ztraci ndrok na
podporu V nezaméstnanosti a poskytla prislusné udaje v souvislosti s ukoncenim vyplaty
podpory V nezaméstnanosti.

Podle ustanoveni § 45 zakona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjSich predpist
(déle jen ,,zdkon o zameéstnanosti®), narok na podporu v nezaméstnanosti zanikd uplynutim
podpur¢i doby, ukonéenim vedeni v evidenci uchaze¢t o zaméstnani (ustanoveni § 29 zakona
0 zamg&stnanosti) nebo vyfazenim z evidence uchazect o zaméstnani (ustanoveni § 30 zakona
0 zamgstnanosti).

V této souvislosti je vhodné rovnéZ zminit 1 situace, kdy narok na podporu v nezaméstnanosti
uchazec€i o zaméstnani nezanika, ale po urcitou dobu neni uchazec¢i o zaméstnani poskytovana.
Uchaze€i o zaméstnani se dle wustanoveni § 44 zdkona o zaméstnanosti podpora
V nezaméstnanosti neposkytuje po dobu poskytovani starobniho dichodu, poskytovani davek
nemocenského pojisténi, s vyjimkou davek nemocenského pojisténi, které jsou uchazeci
0 zaméstnani poskytovany z Gcasti na nemocenském pojisténi z titulu vykonu ¢innosti podle
§ 25 odst. 3 zdkona o zaméstnanosti (tzv. nekolidujici zaméstnani) nebo zaméstnani podle
§ 25 odst. 6 (tzv. kratkodobé zaméstnani) a po dobu vazby. Uchazeci o zaméstnani se dale
neposkytuje podpora Vv nezaméstnanosti po dobu trvani pravniho vztahu, na jehoz zakladé
vykonéva nékterou z Cinnosti podle § 25 odst. 3 zdkona o zam&stnanosti.

Ceska republika odkazuje v této oblasti na posledni — 10. zpravu o plnéni Evropského
zékoniku socialniho zabezpeceni, kterou piipojujeme v ptiloze.
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Clinek 12, odst. 4

""S cilem zajistit ucinné uplatnéni prdava na socidalni zabezpeceni se smluvni strany zavazuji:
ucinit uzavienim patiicnych dvoustrannych a mnohostrannych smluv nebo jinymi
vhodnymi prostiedky za podminek stanovenych v takovych smlouvdch opatieni k zajisténi:
a) rovného zachdzeni s vlastnimi stdatnimi piislusniky a statnimi piislusniky ostatnich
smluvnich stran, pokud jde o prdava socidlniho zabezpeleni, vcetné zachovdani
ndrokit vyplyvajicich 7z pravnich piedpisi socialniho zabezpeceni, bez ohledu na
Ppohyb chranénych osob mezi uzemimi smluvnich stran,
b) uzndni, zachovini a znovunabyti prdv socidlniho zabezpeceni prostiednictvim
scitani dob pojisténi nebo zaméstnani zavr§enych podle pravnich piedpisi kaZdé ze
smluvnich stran."

Jakozto ve &lenském staté EU, i v Ceské republice byly piijaty zdvazné a p¥imo pouzitelné
evropské piedpisy koordinujici oblast socidlniho zabezpeceni, kam spadd i1 zdravotni
pojisténi. Do 30. dubna 2010 byla zavazna a ptimo pouzitelna natizeni Rady (EHS) 1408/71
a jeho provadéci natizeni Rady (EHS) 574/72. Od 1. kvétna 2010 pak nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (ES) ¢. 883/2004, v platném znéni, a jeho provadéci pfedpis nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (ES) 987/2009, v platném znéni. Tato nafizeni mj. obsahuji
jednotnd pravidla pro urCeni aplikovatelnych pravnich pifedpisi pro oblast socialniho
zabezpedeni na uzemi EU/EHP &i Svycarska. Obecné Ize konstatovat, Ze osoba je zdravotné
pojisténa v tom Clenském staté, ve kterém vykonava vydéle¢nou Cinnost. Pokud k takovému
vykonu nedochazi, je zdravotné pojisténa v tom staté, ze kterého pobira davky vychazejici
Z ptedchoziho zaméstnani. Pokud nepobira ani takové davky, je osoba zdravotné pojiSténa
jako rodinny pftislusnik tam, kde je pojistén jeji Zivitel. Pokud osoba nema ani takového
zivitele, a je tedy osobou neaktivni, je pojisténa v ¢lenském staté, ve kterém se nachazi jeji
tzv. faktické bydlisté (to znamena misto, kde je stted zajmii osoby).

S vybranymi staty, které c¢leny EU nejsou, méla Ceskd republika v uvedeném obdobi
uzaviené dvoustranné ¢i mnohostranné smlouvy o socialnim zabezpeceni, kam byly ptifazeny
i davky zdravotni péce ve stanoveném rozsahu. Jedna se o nasledujici smlouvy:

Bosna a Hercegovina:
Umluva mezi Ceskoslovenskou republikou a Federativni lidovou republikou Jugoslavii
0 socidlnim pojisténi, Bélehrad, 22. 05. 1957 (€. 3/1958 Sb.)

Cern4 Hora 5
Smlouva mezi Ceskou republikou a Svazovou republikou Jugoslavii o socidlnim zabezpeceni,
Bélehrad, 17. 01. 2002 (¢. 130/2002 Sb. m. s.)

Chorvatsko

Smlouva mezi Ceskou republikou a Chorvatskou republikou o socialnim zabezpedeni, Praha,
22.01. 1999 (¢. 82/2000 Sh. m. s.)

Izrael

Smlouva mezi Ceskou republikou a Statem Izrael o socidlnim zabezpeceni, Jeruzalém, 16. 07.
2000 (¢. 73/2002 Sb. m. s.)
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Japonsko

Smlouva mezi Ceskou republikou a Japonskem o socialnim zabezpeéeni, Praha, 21. 02. 2008
(¢. 42/2009 Sb. m. s.)

Makedonie (FYROM)
Smlouva mezi Ceskou republikou a Republikou Makedonie o socidlnim zabezpeceni Skopje,
07. 10. 2005 (¢. 2/2007 Sb. m. s.)

Srbsko
Smlouva mezi Ceskou republikou a Svazovou republikou Jugoslavii o socialnim zabezpedeni
Bélehrad , 17.01.2002 (€. 130/2002 Sb. m. s.)

Turecko

Smlouva mezi Ceskou republikou a Tureckou republikou o socialnim zabezpeéeni, Ankara,
2.10. 2003 (€. 135/2004 Sb. m. s.)

Ve vSech uvedenych smlouvach je obsazen prvek rovnosti stran, tedy stejné zachazeni se
statnimi piisluSniky druhé smluvni strany, ktefi spadaji pod osobni ptisobnost téchto smluv.

Vybor opét Zada, aby byly v pristi zprdavé uvedeny informace o praktickém rozSiveni zdasady
rovného zachdzeni na obcany tietich zemi.

Ceska legislativa v oblasti socialniho zabezpeéeni obecné nevaze uéast na
pojisténi ani narok na davky z néj plynouci na podminku statni prislusnosti
dotéené osoby.

Pokud jde o migraci v ramci EU/EHS, aplikuje CR evropska nafizeni o koordinaci
systému socialniho zabezpeceni — nafizeni 883/2004, 987/2009 a 1231/2010. Tato
narizeni jsou pfimo aplikovatelna a uplatiuji princip rovnosti nakladani, scitani dob
pojisténi, aplikace jednoho pravniho fadu a export davek, tedy zachovani nabytych
prav. Do jejich osobniho rozsahu spadaji nejen obané EU/EHP, ale rovnéz osoby
bez statni prislusnosti a uprchlici bydlici v nékterém clenském staté, ktefi podléhaji
nebo podléhali pravnim pfedpisum jednoho nebo vice ¢lenskych statd, jakoz i na
jejich rodinné prfislusniky a pozustalé. Diky nafizeni 1231/2010 jsou unijnimi
koordina¢nimi predpisy kryti i pFisluSnici ostatnich statd, ktefi na uzemi EU legalné
pobyvaiji.

Vybor Zada, aby pristi zprdava obsahovala informace o jakychkoliv smlouvdach / dohoddch,
které jsou planovany s Albanii, Arménii, Gruzii ¢i Tureckem, i o ¢asovém planu pro jejich
uzavieni, Ddle se taZe, zda se predpokladda uzaviceni takovychto dohod se staty, které
ratifikovaly Chartu mimo sledované obdobi, tj., Srbsko a Ruskd federace.

Ve vztahu K tzv. ,,tietim zemim* tj. staty mimo EU/EHP, Ceska republika uzaviela
dvoustranné smlouvy o socidlnim zabezpeceni s témito zemémi:

Australie, Bosna a Hercegovina, Cerna Hora, Chile, Chorvatsko, Indie, lzrael,
Japonsko, Kanada, Korejska republika, Makedonie, Moldavsko, Québec, Srbsko,
Syrie, Turecko, Ukrajina a USA. O jejich platnosti a rozsahu - viz pfilozena tabulka
smluv aktualizovana k mésici fijnu 2012. Podminka deélky pobytu se v téchto
smlouvach o socialnim zabezpeceni nevyskytuje.
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V souCasné dobé se pfipravuje dvoustranna smlouva s Albanii, Gruzii,
Azerbajdzanem, Béloruskem, Mongolskem, Tuniskem, nova smlouva s Bosnou a
Hercegovinou a v srpnu 2012 probéhlo prvni kolo jednani o smlouvé o socialnim
zabezpedeni s Cinou. Ceska republika dale projevila zajem o smlouvu o socialnim
zabezpeceni s Jihoafrickou republikou. Uzavieni smluv, ktera jsou nyni jiz v pfipravé
a probéhla prvni kola jednani, pfedpokladame do dvou let, pokud se bude situace
vyvijet nadale s podobnou intenzitou zajmu o sjednani smlouvy.

Konkrétné k dotazim Vyboru pro socialni prava — smlouvy s Tureckem a Srbskem
jsou platné od r. 2004 resp. 2002. S Albanii_a Gruzii zatim probéhla jen prvni kola
jednani, na kterych doslo k vzajemné vyméné informaci o systémech socialniho
zabezpeceni a zakladnich pfedstav o podobé smlouvy. Jednani s Albanii probéhlo
v kvétnu 2012, s Gruzii pak na podzim 2010 v Praze. DalSi jednani by méla iniciovat
druha smluvni strana, pfiCemz na jafe tohoto roku Gruzie opétovné projevila svUj
zajem o sjednani smlouvy. S Ruskou federaci byla smlouva podepsana 8. prosince
2011, pficemz v CR doslo jiz k jejimu schvaleni, ¢eka se na schvéleni na ruské
stran&. S Arménii Ceska republika v tuto chvili o smlouvé nevyjednava a nebyly ani
ucinény kroky sméfujici ke sjednani smlouvy.

Cilem smluv je zamezit poSkozeni prav migrantl ze smluvnich statd, resp. ohrozeni
jejich naroki na plnéni ze systému socialniho zabezpeceni. Smlouvy umozniuji
poskytovani davek a provadéni zasad aplikaci koordinacnich principl v mezich
svého vécného rozsahu.

Principy zajisténi prav migrujicich osob:

» s¢itani dob pojisténi,

* export davek do druhého smluvniho statu (do statu bydlisté),

* nediskriminace (rovné zachazeni s ob&any smluvniho statu),

* pojisténi proti rizikim zahrnutym ve vécném rozsahu smlouvy jen v jednom ze
smluvnich statu.

Za ucCelem provadéni smluv jsou vzdy sjednavana spravni ujednani, ktera obvykle
vstupuji v platnost ve stejny den, jako smlouvy, které provadéji.
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Bilateralni smlouvy o socialnim zabezpeceni — stav k 23. 10. 2012
Sbirka zikoni Dév;yaze:::nv?da ]z:;,zke);ll:: Il:::lcf:)c‘;zilclll Davky v .,
Stat p%eclitpuig ‘\)’I:tt‘:]‘;s‘; (Sbirka m. Diichody povolini nezamst- R;;'\;'Iz;‘e Poh¥ebné
smluv) Zdravotni [ PenéZité Zdravotni | Pengzité | nanosti
péce davky péce davky
Australie 16.9.2009 [ 1.7.2011 58/2011 UR
Bosna a 22.5.1957 [ 1.12.1957 3/1958 UR UR UR UR UR UR UR
Hercegovina *
Bulharsko 25.11.1998| 1.1.2000 2/2000 0 0 0 0 0
Cerna Hora | 17.1.2002 | 1.12.2002 |  130/2002 UR UR UR UR UR UR UR UR
Francie 12.10.1948 1.7.1949 215/1949 ol 0 0 0 0
Chile 7.12.2000 [ 1.3.2004 23/2004 UR'® UR
Chorvatsko [ 22.1.1999 | 1.7.2000 82/2000 UR UR UR UR UR UR UR UR
Indie 8.6.2010 UR
Italie 11.10.2001
Izrael 16.7.2000 [ 1.7.2002 73/2002 o’ 0 0 o° 0 0
Japonsko 21.2.2008 || 1.6.2009 42/2009 UR
Kanada 2452001 | 1.1.2003 1/2003 UR
Korea Jizni  [14.12.2007 [ 1.11.2008 80/2008 UR
Kypr 19.1.1999 [ 1.3.2000 106/2000 UR UR UR UR UR UR
Litva ’ 27.5.1999 [ 1.8.2000 136/2000 UR UR UR UR UR UR
Lucembursko 117.11.2000| 1.3.2002 18/2002 UR UR UR UR UR UR UR UR
Madiarsko | 30.1.1959 [ 1.12.1959 21/1960 0 0 0 0 0 0
Makedonie | 7.10.2005 | 1.1.2007 212007 UR UR UR UR UR UR UR
Moldavsko 29.11. [1.10.2012[  85/2012 UR
2011
Nemecko ! | 27.7.2001 || 1.9.2002 94/2002 UR UR UR UR UR
Nizozemi * | 30.5.2001 || 1.9.2002 93/2002 UR UR UR
(Niz.)
Polsko 5.4.1948 [1.10.1948 | 261/1948 0 0 0 0 0 0 0 0
Québec 19.2.2002 | 1.11.2003  124/2003 UR
Rakousko /[ 20.7.1999 | 1.7.2001 55/2001 UR UR UR UR UR UR
Rumunsko /| 24.9.2002 | 1.3.2004 25/2004 UR UR UR UR UR UR
Rusko ** 2.12.1959 [ 1.7.1960 [VYPOVEZENA 0 0 0 0 0 0
Rusko 8.12.2011 o) 0 0 0 0
Slovensko  [29.10.1992 1.1.1993 228/1993 UR UR UR 0 UR UR
Slovinsko * * | 22.5.1957 [ 1.12.1957 3/1958 UR UR UR UR UR UR UR
Srbsko 17.1.2002 [ 1.12.2002 | 130/2002 UR UR UR UR UR UR UR UR
Syrie 25.3.2010 UR’ UR
Spanélsko © | 13.5.2002 | 1.5.2004 52/2004 UR UR UR UR UR UR UR
Svycarsko 10.7.1996 [ 1.11.1997 ||  267/1997 UR o) 0
Turecko 2.10.2003 [ 1.1.2005 135/2004 UR UR UR UR UR UR UR UR
Ukrajina 472001 | 1.4.2003 29/2003 o) o) 0 0 0 0
USA? 12.7.1968 [ 12.7.1968 nepubl. o)
USA 7.9.2007 | 1.1.2009 85/2008 UR

(0] Smlouva se vztahuje pouze na ob&any CR a druhého smluvniho statu

UR [ Univerzalni rozsah - Smlouva se vztahuje na viechny osoby, které podléhaly pravnim predpisim CR a druhého smluvniho stétu

g U smlouvy probiha ratifikaéni proces

1) zahrnuje pouze zdravotni péci poskytovanou diichodcim
2) pouze o vyplaté davek
3) jde o smlouvu uzavienou mezi CSR a SSSR
4) jde o smlouvu uzavienou mezi CSR a Federativni lidovou
republikou Jugoslavii

5) zahrnuje zdravotni péci pouze v ptipadé nenadalych porodu
6) zahrnuje pouze neodkladnou zdravotni péci
7) smlouva zustava v platnosti, ale pfednostné se aplikuji tzv.
koordina¢ni nafizeni ES
8) ve vztahu k RF pozbyla platnosti dnem 1.1.2009
9) penézité davky pouze v piipad€ pracovniho tirazu a nemoci z
povolani
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CLANEK 13: PRAVO NA SOCIALNI A LEKARSKOU OCHRANU

Clinek 13, odst. 1

"S cilem zajistit ucinné uplatnéni prava na socidalni a lékaiskou pomoc se smluvni strany
zavazuji: zajistit, Ze kazdé osobé, kterd je bez priméienych prostiedkii a kterd neni schopna
si takové prostiedky zajistit bud’ sama vlastnim usilim nebo je ziskat z jinych zdrojii,
zejména prostiednictvim davek ze systému socidalniho zabezpeceni, bude poskytnuta
Ppirimérend pomoc a v pripadé nemoci i péce nezbytnda podle jejiho stavu;'’

Aktualizace idaja v oblasti podpory v nezaméstnanosti za referen¢ni obdobi od ledna
2008 do prosince 2011.

V roce 2009 doSlo krozSifeni vyctu situaci, kdy uchaze¢ o zaméstnani nema narok
na podporu v nezaméstnanosti, o uchazete o zaméstnani, ktery v poslednich 6 mésicich pied
zafazenim do evidence uchazecli o zaméstnani bez vazného divodu opakované sam ukoncil
vhodné zaméstnani (§ 20 zdkona o zaméstnanosti) zprostitedkované ufadem prace.

K dal§im zménam naroku na podporu v nezaméstnanosti doslo v roce 2011, pri¢emz podle
upravy platné do 31. 12. 2011:

Narok na podporu v nezaméstnanosti nema uchaze¢ o zaméstnani,

a) se kterym byl v dobé poslednich 6 mésicti pfed zarazenim do evidence uchazeci
0 zaméstnani zaméstnavatelem skoncen pracovnépravni vztah z divodu poruSeni povinnosti
vyplyvajici z pravnich ptedpisi vztahujicich se k jim vykonavané praci zvlast hrubym
zpusobem; to plati i v pfipad¢ skonceni jiného pracovniho vztahu z obdobného divodu,

b) ktery v poslednich 6 mésicich pied zarfazenim do evidence uchazecii o zaméstnani bez
vazného divodu opakované sim ukoncil vhodné zaméstnani (§ 20 zdkona o zaméstnanosti)
zprostfedkované krajskou pobockou Utadu prace,

c¢) kterému vznikl narok na vysluhovy ptispévek podle zvlastnich pravnich ptedpist a tento
ptispévek je vyssi nez podpora v nezaméstnanosti, ktera by uchaze¢i o zaméstnani nélezela,
pokud by nemél narok na vysluhovy ptispévek,

d) ktery ke dni, k némuz ma byt podpora v nezaméstnanosti pfiznana, vykonava nékterou
z ¢innosti podle § 25 odst. 3 zdkona o zaméstnanosti, tj. pracovni / sluzebni pomér / dohody
0 pracich konanych mimo pracovni pomér s mési¢nim vydélkem/odménou vyssi neZ polovina
minimalni mzdy.

Davky pomoci v hmotné nouzi
Vétsina zmen zékona €. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozdéjSich predpist
(dale jen ,,zakon o pomoci v hmotné nouzi*), byla zménami v zésad¢ legislativné-technického

charakteru a vyplyvala ze zmén jinych pravnich piedpisti. Podstatnou zménou v referenénim
obdobi bylo zavedeni institutu verejné sluzby.
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Veftejnou sluzbou se rozumeéla pomoc obci v zdlezitostech, které jsou v zajmu obce, zejména pii
zlepSovani zivotniho prostiedi v obci, udrzovani Cistoty ulic a jinych vetejnych prostranstvi,
pomoc V oblasti kulturniho rozvoje a socidlni péce. Vefejnou sluzbu poskytovaly osoby
V hmotné nouzi na zaklad¢ pisemné smlouvy s obci. Za vykon vetfejné sluzby nenalezela
odména, nicméné vykon vefejné sluzby se pozitivné odrazil ve vysi pfispévku na zivobyti.
Vefejna sluzba se stala vyznamnym ndstrojem aktivizace osob, které¢ se z riznych divoda
dlouhodobé nezatazovaly na trh prace a setrvavaly ve stavu hmotné nouze. Tento institut se
tykal pouze osob, u kterych se sledovala podminka zvySeni ptijmu vlastni praci. Vetejna sluzba
byla nastrojem, ktery posiloval, ptipadné piimo rozvijel pracovni schopnosti osoby, pomahal
uchovavat, rozvijet ¢i budovat socidlni dovednosti apod. Pro fadu osob se vykon vetejné sluzby
stal pfechodovym mustkem k ziskdni a udrzeni zaméstnani na béZném trhu prace. Vykon
vefejné sluzby se pozitivné odrazel i ve vysi piispévku na zivobyti. Vykonavala-li osoba
vetejnou sluzbu alespoii 30 hodin v kalenddinim mésici, byla bonifikovana pti stanoveni ¢astky
zivobyti (a tedy 1 vySe pfispévku na Zivobyti). Naopak osoba, ktera by vefejnou sluzbu
nevykonavala, a kterd pobirala ptispeévek na zivobyti déle nez 6 mesicti, byla pii stanoveni vyse
ptispévku na Zivobyti sankcionovdna. Vychazelo se z toho, Ze takovd osoba se dostate¢né
nesnaZi pfekonat nepfiznivou socialni situaci vlastnimi silami.

Vysi pomoci ilustrujeme na nasledujicich piikladech, které se vztahuji k stavu roku 2011.
Piiklad 1

Jednotlivec
- nezaméstnany (bez naroku na podporu v nezaméstnanosti, aktivné se snazi najit si praci,

vykonava vetejnou sluzbu do 20 hod. mésicn¢)
- bydli v obci s 60 000 obyvateli a za bydleni plati 5 000 mési¢né.

Zivotni minimum ¢ini 3 126 K¢&.

Déavky statni socidlni podpory:
Prispévek na bydleni 4 863 — (0,3 * 3 126) =3 926 K¢
(normativni ndklady pro 1¢lennou domécnost v obci s 60 000 obyvateli = 4 863 K¢)

Déavky pomoci v hmotné nouzi
Céstka zivobyti : 3 126 K¢
Pfijem pro pomoc v hmotné nouzi 0 K¢

Prispévek na Zivobyti 3 126 — (0 - (0,3 * 0) =3 126 K¢
Doplatek na bydleni (5000 — 3 926) - (0 + 3126 — 3 126) =1 074 K¢

Ze systému statni socialni podpory ziskal takovy jednotlivec 3 926 K&, ze systému pomoci
vV hmotné nouzi 4 200 K¢&. Celkova pomoc statu z téchto dvou systémui dosdhla 8 126 K&.
Kone¢ny  disponibilni  pfijem  osoby  sSdavkami  statni  socialni  podpory
a pomoci v hmotné nouzi po zaplaceni naklada za bydleni (3 926 + 3126 + 1 074 — 5 000) byl
3 126 K¢.
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PFiMad 2
Uplna rodina
- 2détiveveéku2a7let
- otec nezaméstnany (bez naroku na podporu v nezaméstnanosti, aktivné se snazi najit si
praci, vykonava vetejnou sluzbu do 20 hod. mésicng)
- matka na rodiCovském prispévku (do tii let véku ditéte)
- bydli v obci s 20 000 obyvateli a za bydleni plati 8 000 mési¢né

Zivotni minimum rodiny (2 880 + 2 600 +1 600 + 1 960) ¢ini 9 040 K&

Davky statni socialni podpory:

Rodicovsky prispévek 7 600 K¢

Piidavky na déti 500+610= 1110K¢

Piispévek na bydleni 8 000 — (0,3 * 9 040) =5 288 K¢

(normativni naklady pro 4¢lennou doméacnost v obcei s 20 000 obyvateli = 11 521 K¢)

l?z'wkv pomoci v hmotné nouzi
Castka zivobyti 2880 + 2600 + 1600 + 1960 = 9 040 K¢&
Piijem pro HN 7600+1110=8710K¢

Prispévek na Zivobyti 9 040 — (8 710 - (0,3 * 8 710) = 2 943 K¢
Doplatek na bydleni (8 000 — 5 288) - (8 710 + 2 943 — 9 040) = 99 K¢

Tato rodina obdrzela ze systému statni socialni podpory 13 988 K¢ a ze systému pomoci
V hmotné nouzi 3 042 K¢&. Celkova pomoc statu z téchto dvou systémil Cinila tedy 17 030 K¢.
Konec¢ny disponibilni pfijem rodiny s ddvkami statni socialni podpory a pomoci v hmotné nouzi
po zaplaceni nékladi za bydleni (7 600 + 1 110 + 5 288 + 2 943 + 99 — 8 000) Cinil 9 040 K¢.

Priklad 3

Matka s jednim ditétem

dité ve véku 10 let

matka nezaméstnand (bez naroku na podporu v nezaméstnanosti, snazi si najit praci, vykonava
vetejnou sluzbu do 20 hod. mési¢n¢)

otec plati vyzivné na dité ve vysi 1 500 K¢ mésicné

rodina bydli v ndjemnim byt¢ v obci s poctem obyvatel 30 000 a jeji naklady na bydleni ¢ini 6
500 K¢ mésicné

Zivotni minimum rodiny (2 880 + 1 960) &ini 4 840 K&.
Davky statni socialni podpory:
Piidavek na dité = 610 K¢

Prispévek na bydleni 6 500 — (0,3 * 4 840) =5 048 K¢
(normativni naklady pro 2¢lennou domécnost v obci s 30 000 obyvateli = 6 505 K<)

Davky pomoci v hmotné nouzi

Céstka Zivobyti 2880 + 1960 = 4 840 K¢&

Ptijem pro HN1 500 + 610 = 2 110 K¢

Piispévek na zivobyti 4 840 — (2 110 - (0,3 * 2 110) = 3 363 K¢
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Doplatek na bydleni (6 500 — 5 048) - (2 110 + 3 363 — 4 840) = 819 K¢

Ze systému statni socidlni podpory tato rodina obdrzela 5 658 K¢, ze systému pomoci v hmotné
nouzi 4 182 K¢. Celkova pomoc statu z téchto dvou davkovych systémi Cinila 9 840 K¢.
Konec¢ny disponibilni pfijem rodiny s ddvkami statni socialni podpory a pomoci v hmotné nouzi
po zaplaceni nakladu za bydleni (1 500 + 610 +5 048 + 3 363 + 819 — 6 500) ¢inil 4 840 K¢&.

Ve svych Zavérech k piedchozi zpravé poZadoval Vybor odpovédi na nasledujici otazky:

Vybor se tdze, jaké formy socidlni pomoci mohou byt odepieny v ostatnich pripadech
(nedodrzeni povinnosti zakonného zdstupce ditéte pri zajisténi povinné Skolni dochdzky,
nemocenské davky u osoby, ktera si docasnou pracovni neschopnost privodila umysiné napr.
ucasti ve rvacce v opilosti nebo pri spdchani trestného cinu), zda je pomoc odeprena zcela
a zda odepreni takovéto pomoci miize vést k odepreni zZivotnich prostredku predmétné osoby.
PoZadované informace obsahuje piedchozi zprava o plnéni ESCh. Pokud jde o systém pomoci
V hmotné nouzi, v referenénim obdobi nebyla za osobu v hmotné nouzi povazovéana osoba,
které byla za neplnéni povinnosti zdkonného zéastupce ditéte spojenych s fadnym plnénim
povinné¢ Skolni dochdzky uloZzena sankce podle zakona o pfestupcich. Takova osoba se
nepovaZovala za osobu v hmotné nouzi po dobu 3 mésici ode dne nabyti pravni moci
rozhodnuti o uloZeni sankce. Za osobu v hmotné nouzi se nepovazovala rovnéz osoba, které
nevznikl ndrok na nemocenské proto, Ze si imysIné ptivodila pracovni neschopnost, nebo ji
vznikla pracovni neschopnost zavinénou ucasti ve rvacce, bezprostiednim nasledkem opilosti
nebo uziti omamnych prostfedkil anebo pii spachani umyslného trestného Cinu, a proto ji
nemocenské nendlezi nebo nalezi ve snizené vysi. Zakon o pomoci v hmotné nouzi umoznoval,
ze organ pomoci v hmotné nouzi ve zietele hodnych ptipadech takové osoby mohl povazovat za
0soby v hmotné nouzi a poskytovat jim prispévek na Zivobyti a doplatek na bydleni. Osobam,
u kterych takové ztetele hodné diivody organ pomoci v hmotné nouzi neshledal a kterym by
hrozila vazna jma na zdravi, byla poskytovdna mimofadnd okamzitd pomoc ve vysi rozdilu
mezi jejich pfijmem a existenénim minimem.

Vybor uvadi, Ze situace, kterou jiz drive shledal jako diskriminacni vuci zahranicnim
obcaniim _legdlné pobyvajicim v CR, se _nezménila (podminénost nepretrzitym pobytem na
vizemi CR). Zahranicni obcané v souvislosti se ziskdnim povoleni k trvalému pobytu a tedy
K ndaroku na socialni pomoc i nadale podléhaji poZadavku nepreruseného pobytu v délce 5 let.
Vybor se domniva, Ze délka predchoziho pobytu je i naddle neprimérend. Z tohoto diivodu
prredstavuje tato situace poruSeni Charty. Vzhledem K fomu, zZe v souvislosti s timto bodem
zprava neobsahuje zZadné dalsi informace, Vybor se domnivd, Ze situace je stale beze zmény
a pozaduje dalsi objasnéni tohoto problému.

Ceska republika nesouhlasi se zavéry Vyboru v dané véci. Vybor nepiesné interpretuje podané
informace a nerozliSuje mezi podminkami, za kterych je udé€lovan trvaly pobyt, a podminkami
potiebnymi pro ziskani naroku na socidlni pomoc, jak jiz bylo uvedeno v pfedchozi zprave.

Ceska republika opakuje, Ze narok na socialni pomoc vznika p¥islu$nikiim smluvnich stran
Charty rovnéz nezavisle na udéleni trvalého pobytu, to znamena i v pripadé legalniho
pobytu a zaméstnani na uzemi CR, jakoZ i v p¥ipadé kratkodobého pobytu na tizemi CR
Vv pripadé, Ze se ukaZe poskytnuti takové pomoci jako potiebné.
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Vybor poznamenava, ze ackoliv zprdva obsahovala informace o ruznych typech davek
podpory, chybi udaje o celkové vysi pomoci zahrnujici jeji ruzné formy (zdkladni davky
a vSechny druhy doplikovych davek) vyplacené jedné osobé bez prostredkii.

Tento dotaz nelze zodpovédét, nebot v iadé systéml se posuzuje domacnost, nikoliv
jednotlivec, a zohlednuje se fada proménnych (plocha obydli, snaha dostat se z nepfiznivé
situace, pocet osob Zijicich v doméacnosti, jejich vék, sobéstacnost atd.).

Vybor se tize, co znamend termin ,, bezduvodné* v pripadé bezditvodného odmitnuti vvkonu
kratkodobé prdace a jaké druhy socidalni pomoci jsou odebrany na zdkladé uplné prvniho
odmitnuti nabidky prdce.

Podle pftisluSnych ustanoveni zdkona o zaméstnanosti je odmitnuti nabidky vhodného

zaméstnani zprostiedkovaného krajskou pobo¢kou Utadu prace CR divodem pro vyfazeni

z evidence uchazeci o zaméstnani, pokud tak uchaze¢ o zaméstnani ucini bez vazného divodu.

Vycet vaznych diivodil je obsazen v ustanoveni § 5 pism. ¢) zdkona o zaméstnanosti. Vaznymi

divody jsou dle tohoto ustanoveni diivody spocivajici v:

- nezbytné osobni péci o dité ve véku do 4 let,

- nezbytné osobni péci o fyzickou osobu, ktera se podle zvlastniho pravniho ptredpisu povazuje

za osobu zdvislou na pomoci jiné fyzické osoby ve stupni I (stfedné tézka zavislost), ve stupni

IIT (t€zka zéavislost) nebo ve stupni IV (Gplnd zavislost), pokud s uchaze€em o zaméstnani trvale

Zije a spole¢né uhrazuji naklady na své potieby; tyto podminky se nevyzaduji, jde-li 0 osobu,

ktera se pro ucely dichodového pojisténi povazuje za osobu blizkou,

- dochazce ditéte do predskolniho zafizeni a povinné Skolni dochazce ditéte,

- misté vykonu nebo povaze zaméstnani druhého manzela nebo registrované¢ho partnera,

- okamzitém zruSeni pracovniho poméru ze strany zaméstnance podle § 56 zakoniku prace,

- zdravotnich diivodech, které podle 1ékaiského posudku brani vykonavat zaméstnani nebo plnit
povinnost souéinnosti s krajskou pobo¢kou Utadu prace CR pii zprostiedkovani zaméstnan,
nebo

- jinych vaznych osobnich divodech, napiiklad etickych, mravnich ¢i ndbozenskych, nebo
ditvodech hodnych zvlastniho zietele.

Vybor se taze, jaky dopad mad zavedeni zdravotnickych poplatkii na osoby bez nezbytnych
prostiedkii

Dopad na tyto osoby je omezen ustanovenim §16a odst. 2 pismeno d), kde je v jakych
ptipadech se regulacni poplatky neplati:

,Regulacni poplatky podle odstavce 1 pism. a) az f) se neplati

d) jde-li o pojisténce, ktery se prokaze rozhodnutim, oznamenim nebo potvrzenim vydanym
organem pomoci v hmotné nouzi o dévce, kterd je mu poskytovana podle zvlastniho pravniho
predpisu (zdkonem ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozdéjsSich predpistt),
ne star$im 30 dnt1.*
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Clinek 13, odst. 2

"S cilem zajistit ucinné uplatnéni prava na socidalni a lékaiskou pomoc se smluvni strany
zavazuji: zajistit, Ze osoby, kterym je poskytovina takovdto pomoc, nebudou z tohoto
dirvodu zkrdaceny na svych politickych a socidlnich pravech;

Ve sledovaném obdobi nedoslo v oblasti uplatiiovani socialnich a politickych prav k zadnym
zménam. Osoby jimz je poskytovana socidlni a Iékarskd pomoc nejsou v disledku
poskytovani této pomoci nijak kraceny na svych politickych a socialnich pravech.
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Clinek 13, odst. 3

"S cilem zajistit ucinné uplatnéni prava na socidalni a lékaiskou pomoc se smluvni strany
zavazuji: stanovit, e kaidému se miiZe prostiednictvim kompetentnich veiejnych nebo
soukromych sluZeb dostat takového poradenstvi a osobni pomoci nezbytné k zabranéni,
odstranéni nebo zmirnéni stavu potiebnosti jednotlivce nebo rodiny;"

V zakoné ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, ve znéni pozdéjsich predpist, je jako druh
socialni sluzby uvedeno ,,socialni poradenstvi®, pficemz dale se v uvedeném zakoné (§ 37)
hovofi o tom, Ze zékladni socidlni poradenstvi jsou poskytovatelé¢ socidlnich sluzeb vzdy
povinni zajistit (je povazovano za zékladni ¢innost pii poskytovani soc. sluzeb); zékladni
socialni poradenstvi poskytuje osobdm potfebné informace pfispivajici k feSeni jejich
nepriznivé socidlni situace. Krom¢ samotnych poskytovateli socidlnich sluzeb je dale
V citovaném zékoné specialné jako povinnost obci (§ 94) 1 kraji (§ 95) zminéno to, Ze
zajiSt'uji dostupnost informaci o moZnostech nebo zpiisobech poskytovani socidlnich sluzeb
na svém uzemi.

Co se tyCe financovani sluzby zdkladniho socialniho poradenstvi, resp. cinnosti
poskytovatelll soc. sluzeb, tito poskytovatelé jsou v zavislosti na své povaze (napft. neziskové
organizace, organizace ziizované samospravami apod.) financovany predevsim z vetejnych
rozpocti.

V ustanoveni § 1 odst. 2 zdkona o pomoci v hmotné nouzi se stanovi, ze kazdy mé narok na
zékladni socialni poradenstvi vedouci k feSeni hmotné nouze nebo jejimu piedchazeni.
V referencnim obdobi byly orgdnem pomoci v hmotné nouzi v ,,prvni linii* povéfené obecni
ufady. Tyto ufady byly k plnéni tohoto tkolu dostatecné persondlné€ i finanéné vybaveny.
Zakladni socialni poradenstvi, jehoz narok je zakotven v zdkon¢ o pomoci v hmotné nouzi, je
poskytovano bezplatn€. Jadrem této pomoci bylo prfedevsim informovani o davkach a dalSich
formach pomoci, které v Ceské republice existuji, a které mohou zlepsit nebo zcela vyfesit
nepiiznivou socidlni situaci daného jednotlivce ¢i rodiny, o zplUsobech podani zadosti
0 davky, konkrétnich podminkach, za kterych jsou poskytovany.

Kazda osoba, ktera se ocitne v dané situaci, ma moznost se obratit jak na jakykoliv vécné
ptislusny organ statni spravy s dotazem ¢i zadosti o poskytnuti odborné rady.

Ve svvch Zavérech k pitedchozi zpravé poZadoval Vybor odpovédi na nasledujici otazky:

Vybor pozZaduje, aby staty garantovaly, Ze osobam bez primérenych zdrojit nebo osobam,
U nichz takové riziko existuje, bylo k dispozici poradenstvi a pomoc k zajisténi uplného
povédomi téchto osob o jejich prdavech na socialni a lékarskou pomoc a o uplatnéni zpusobu
uplatneni techto prav. Vybor se taze, zda zakon 111/2006 Sb. tento poZadavek plni. Zaroven se
pta, zda maji predmétné sluzby a instituce dostatecné prostredky pro poskytovani radné pomoci,
ktera je nezbytna u osob bez prostredkii.

Zodpovézeno vyse.
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Clinek 13, odst. 4

"S cilem zajistit ucinné uplatnéni prava na socidalni a lékaiskou pomoc se smluvni strany
zavazuji: aplikovat ustanoveni odstavcii 1, 2 a 3 tohoto ¢lanku na zdkladé principu rovného
zachazeni se svymi statnimi piisluSniky i na prislusniky ostatnich smluvnich stran Charty,
kteii se nachazeji legdalné na jejich uzemi, v souladu sjejich zdvazky vyplhvajicimi
Z Evropské umluvy o socidlni a Iékaiské pomoci podepsané v PaiiZi 11. prosince 1953."

Socialni a Iékafskd pomoc jsou poskytovany za stejnych podminek, jako V pfedchozim
referen¢nim obdobi a v souladu s principy rovného zachazeni.

Ve svych Zavérech k piedchozi zpravé poZadoval Vybor odpovédi na nasledujici otazky:

Vybor zadd vice informaci v souvislosti S povahou a rozsahem ,,mimoradné okamZité
pomoci‘, kterd je v takovychto situacich poskytovana. Ddle se taze, zda existuje jasny pravni
ramec pro poskytovani této formy socidalni pomoci.

Ve véci davek pomoci v hmotné nouzi (mimofadna okamzita pomoc) - jde obecné o davku,
ktera umoznuje poskytnout efektivni pomoc v nejriiznéjSich neptiznivych sociilnich
situacich, do kterych se jednotlivec nebo rodina dostane, pro kter¢ je zpravidla
charakteristickd jejich nahlost. Podminky, za kterych je mimotfddnd okamZitd pomoc
poskytovana, byly popsany v pfedchozi zprave, piesto je k otazce Vyboru zopakujeme.

Zakon o pomoci v hmotné nouzi upravuje pomoc prostiednictvim této davky v nékolika
situacich.

- Prvni situace je ta, kdy osoba nespliiuje podminky hmotné nouze, jak je zakon stanovi,
avSak s prihlédnutim k jejim ptijmim, celkovym socidlnim a majetkovym poméerim ji
hrozi vazna Gjma na zdravi. VySe mimotfadné okamzité pomoci se stanovi jako
doplnéni pfijmit osoby do existenéniho minima, v piipad¢ nezaopatifené¢ho ditéte do
zivotniho minima. Otazku, zda osobé hrozi vdzna ijma na zdravi, posuzuje organ
pomoci v hmotné nouzi individualné, na zakladé informaci ziskanych ze socialni prace
s danym jedincem.

- Druhou situaci je ta, kdy osobu postihne vaznd mimotfadna udalost a jeji celkové
socidlni a majetkové poméry jsou takové, ze ji neumoziuji prekonat nepiiznivou
situaci vlastnimi silami. VdZnou mimoiadnou udalosti se rozumi zejména Zzivelni
pohroma (naptiklad povoden, vichfice a vyssi stupné vétrné pohromy, zemétieseni),
pozar nebo jind destruktivni udélost, ekologickd nebo primyslovd havarie. VySe
davky se stanovi s pfihlédnutim k majetkovym pomériim a pfijmové situaci osoby az
do 15nésobku ¢astky zivotniho minima jednotlivce.

- Tteti situaci je ta, kdy osoba nema vzhledem k piijmim a celkovym socidlnim
a majetkovym pomériim dostate¢né prostiedky:

a) k whradé nezbytného jednordzového vydaje, spojeného zejména se zaplacenim
spravniho poplatku pifi prokdzané ztraté osobnich dokladd, pfi vydani duplikatu
rodného listu nebo dokladii pottebnych k pfijeti do zaméstnani, s tthradou jizdného
Vv ptipad¢ ztraty penéznich prostiedkd, a v ptipad¢é nezbytné potieby s thradou noclehu
(davku lze poskytnout az do vyse tohoto jednorazového vydaje), nebo

b) na thradu nakladli spojenych s pofizenim nebo opravou nezbytnych zakladnich
pfedmétt dlouhodobé potfeby a na zakladni vybaveni domécnosti a odiivodnénych
nakladii souvisejicich se vzdélanim nebo zajmovou ¢innosti nezaopatiené¢ho ditéte.
Davku lze poskytnout az do vySe téchto vydajli, maximdln¢ vSak v pribéhu
kalendarniho roku do vySe 10nasobku ¢astky zivotniho minima jednotlivce.
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- Posledni situaci pak ta, kdy osoba, v daném Case, s ohledem na neuspokojivé socialni
zazemi nemd dostatek finan¢nich prostiedkli a nemiize uspesné fesit svoji situaci a je
ohrozena socialnim vyloucenim, jestlize je naptiklad propusténa z vykonu vazby nebo
z vykonu trestu odnéti svobody, je po ukonceni lécby chorobnych zavislosti
propusténa ze zdravotnického zatfizeni, psychiatrické 1é¢ebny nebo 1é¢ebného zatizeni
pro chorobné zavislosti, nebo je propusténa ze Skolského zatizeni pro vykon tstavni ¢i
ochranné vychovy nebo z péstounské péce po dosazeni zletilosti, respektive v 19
letech, nebo nemé uspokojivé naplnény zivotné dilezité¢ potieby vzhledem k tomu, ze
je osobou bez pfistfesi, nebo je osobou, jejiz prava a zajmy jsou ohrozeny trestnou
¢innosti jiné osoby. Vyse davky je az 1 000 K¢ s ohledem na okamZité nezbytné
potieby. Davka muize byt poskytnuta i nékolikrat rocné, celkovy soucet vSak nesmi
piekrocit 4nasobek Zivotniho minima jednotlivce.

Okruh opravnénych osob pro mimotfddnou okamzitou pomoc je s ohledem na charakter této
davky $ir$i, neZ je tomu u ptispévku na zivobyti a doplatku na bydleni. Kromé jinych maji
narok i osoby, které pobyvaji na iizemi CR na zikladé zikona o pobytu cizincii (to je p¥i
jakémkoli ,,legalnim* pobytu na tizemi CR). Pokud jde 0 mimoi4dnou okamZitou pomoc,
ktera se poskytuje v prvni z uvedenych situaci (v4zna ijma na zdravi), tato davka muze byt
poskytnuta i osob&, ktera se na uzemi CR zdrZuje v rozporu se zikonem o pobytu
cizinci, to je ,,nelegalné*. Zakon o pomoci v hmotné nouzi tak umoznuje poskytnout i¢innou
pomoci napiiklad osobam, které jsou obéti obchodovani s lidmi, poskytuji komeréni sex, jsou
obéti tinosu apod.
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CLANEK 14: PRAVO VYUZIVAT SLUZBY SOCIALNI PECE

Clanek 14, odst. 1

""S cilem zajistit ucinné uplatnéni prava na vyuZivani sluZeb socidlni péce se smluvni strany
zavazuji: podporovat nebo poskytovat sluiby vyuZivajici metod socidlni prdce, které
prispivaji k blahu a rozvoji jak jednotlivcii, tak skupin v komunité a jejich prizpiisobeni
spolecenskému prostiedi;"

V oblasti ptistupu k socialnim sluzbam, socialni péce a socialné-pravni ochrany déti nedoslo
ve sledovaném referenénim obdobi k Zddnym zménam.

Ve svych Zavérech k piredchozi zpravé poZadoval Vybor odpovédi na nasledujici otazky:
Vybor zada, aby pristi zprava obsahovala detailni informace o hlavnich rysech reformy ve
smyslu clanku 14 ESCH.

Hlavnim cilem zékona o socialnich sluzbach bylo podporovat proces socialniho zaclenovani
a socialni soudrznost spolecnosti, poskytovand pomoc se méla stat dostupnou, kvalitni,
efektivni a hospodarnou. Od 1. 1. 2007, kdy veSel v Gc¢innost zakon ¢. 108/2006 Sb.,
0 socialnich sluzbéch, se rozsitily druhy socialnich sluzeb; srovnalo se postaveni statnich
a nestatnich organizaci pii1 registraci a financovani; definovala se kvalita poskytovanych
sluzeb, nastavila se pravidla spoluprace poskytovateli sluzeb a vefejné spravy; posililo se
postaveni klientll sluZzeb na rovnocenné partnery v procesu; poskytovani sluzeb se zacalo
odvijet od z4jmu osoby a nasledn¢ sepsané¢ obcanskopravni smlouvy, lidé na zakladé
posouzeni potiebnosti péCe jiné osoby ziskavaji prispévek na péci, kterym mohou platit jak
péci rodinného ptislusnika, tak péci profesionalni sluzby.

V soucasné¢ dobé ma MPSV stanoveny Priority rozvoje socidlnich sluzeb 2009 - 2012,
Koncepci podpory transformace pobytovych socialnich sluzeb (tstavil) a nejaktualnéji se

zpracovala Dlouhodoba vize resortu prace a socialnich véci pro oblast socidlniho zaéleniovani
do roku 2020.

Vybor zddd, aby pristi zprava obsahovala udaje o poctu zaméstnancii pro vSechny socidlni
sluzby v CR.

Podle statistiky MPSV za rok 2010 pracuje v socidlnich sluzbach zaokrouhlené¢ 1.600
socialnich pracovnikd, 18.500 pecovateli, 800 pedagogickych pracovniki a 6.500
zdravotnickych (nelékatskych) pracovniki.

Vybor se ptd, zda existuje néjakd (specialni) legislativa na ochranu osobnich udaju v této
oblasti.

V Ceské republice existuje pouze obecny zakon &. 101/2000 Sh., o ochrané osobnich tdajt,
ktery se vztahuje 1 na oblast socialnich sluzeb. Standardy kvality socidlnich sluZeb, které jsou
soucasti provadéciho ptedpisu k zdkonu €. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, uvadeji, ze
poskytovatel musi zpracovat pravidla pro vedeni a evidenci dokumentace osob i s osobnimi
udaji v socialni sluzbé. V nékterych sluzbach, obvykle pro uZivatele drog ¢i osoby bez
piistfesi, je nutno pocitat s moznosti anonymniho poskytovani sluzeb. Rovnéz v zakoné
¢. 108/2006 Sh. je oSetieno téma mlcenlivosti o udajich tykajicich se osob, kterym je
poskytovdna socidlni sluzba a ptfispévek na péci pracovniky kraji, mést a zaméstnanci
socidlnich sluzeb.
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Clinek 14, odst. 2
""S cilem zajistit ucinné uplatnéni prava na vyuZivani sluZeb socidlni péce se smluvni strany
zavazuji: povzbuzovat ucast jednotlivcit a dobrovolnych a jinych organizaci pvi zakladani

nebo udriovani takovych sluZeb."

V oblasti uc¢inného wuplatnéni prava na vyuzivani socidlnich sluzeb nedoslo ve
sledovaném referencnim obdobi k zddnym zménam.

Ve svych Zavérech k piedchozi zpravé poZadoval Vybor odpovédi na nasledujici otazky:

Vybor Zada, aby pristi zprava obsahovala priklady spoluprdce mezi neziskovymi
organizacemi a mistnimi urady v oblasti poskytovani socialnich sluzeb.

Spoluprace probihd jak pii samotném zajiStovani a poskytovani socidlnich sluzeb, tak i pii
jejich planovani. To lze pozorovat zvlasté v procesu tzv. sttednédobého planovani rozvoje
soc. sluzeb, ktery vétSinou probiha podle ustdlenych postupit zahrnujicich napi. ucast
zastupcli obci/kraji 1 neziskovych organizaci (jakozto poskytovateli soc. sluzeb) pfti
mapovani stavajici situace v obci/regionu/kraji, zjiStovani potteb uzivateli, poskytovatelli
soc. sluzeb a obci/krajl, urceni opatfeni sméfujicich v zavislosti na existujicich moznostech
k uspokojeni téchto potieb a dojednavani zptisobu spoluprace mezi ufady a neziskovymi
organizacemi. Pokud bude mit Vybor zajem o zcela detailni popis praktického prabehu
spoluprace, bylo by mozno dolozit fadu konkrétnich ptikladt, at” uz z vétSich mést nebo
vesnickych regiont napti¢ CR.

I pres opakované zddosti Vybor ve zpravé nenalezl Zadné informace o iniciativich na
podporu ucasti verejnosti ve vytvdreni a udrzovani socidlnich sluzeb.

Iniciativy na podporu Ucasti vetrejnosti je mozné dolozit v procesu stiednédobého planovani
rozvoje soc. sluzeb. Zcela béznou soucasti téchto procest je jak informovani vetejnosti, tak
ijeji zapojovani do planovani soc. sluzeb. To se v praxi uskuteCuje napiiklad
prostiednictvim ucasti obCant, ktefi o to maji zdjem, v jednotlivych pracovnich skupinach
nebo také diky pofadani vefejnych setkdni, na nichz maji ob¢ané moznost se vyslovit

rrrrrr

déje rovnéz prosttednictvim prizkumu jejich potfeb a nazorti apod., a to jak napf. formou
rozhovort s tazateli ¢i vypliiovanim dotaznikd, anketnich listkt apod.

Podle nového zdakona o socidlnich sluzbdch (zdkon ¢. 108/2006 Sb.) musi nyni neziskové
organizace ziskat povoleni od mistnich uradii, aby byly zapsdany do oficidlniho registru
amohly poskytovat socidlni sluzby verejnosti. Vybor v tomto ohledu pozZaduje dodatecné
vysvetlent.

Neziskové organizace maji pro ziskani opravnéni k poskytovani socidlnich sluzeb stejné
podminky jako jiné organizace, jejichZ zfizovateli jsou organy vetejné spravy (kraje, mésta).
Pro vSechny fyzické 1 pravnické osoby plati, ze pokud chtéji poskytovat socidlni sluzby, musi
se registrovat na piisluSném krajském ufad¢ a splnit zakonné registracni podminky (napf.
materialni, hygienické a persondlni podminky, finanéni bezthonnost apod.). Registracni
proces je prenesenym vykonem statni spravy, proto probihd na celém Uzemi stejné. Ten
poskytovatel, ktery chce ziskat statni dotace, musi dale s krajem spolupracovat na tvorbé
strategického planu rozvoje socidlnich sluzeb. V ptipadé, ze je jeho sluzba vyhodnocena jako
potfebnd, je mozné ji statnimi penézi podporovat. Jde o opatieni, které ma zajistit poskytovani
sluzby v dobr¢ kvalité a kvalifikovanymi poskytovateli.
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Vybor se opét taze, zda je kvalita socialnich sluzeb poskytovanych ze strany nestdtnich
poskytovateli kontrolovana riiznymi organy, které tyto subjekty ziizuji nebo zda existuji jiné
prislusné upravy monitoringu.

Nestatni poskytovatelé socidlnich sluzeb jsou kontrolovani stejné jako krajské a méstské
organizace. Kazdy poskytovatel se musi registrovat na ptislusném krajském uradé a pak tento
organ pfi zahajeni ¢innosti i pribézné kontroluje plnéni registracnich podminek. Dale pak
poskytovatel pfi poskytovani sluzeb musi plnit zdkonné povinnosti a zejména pak Standardy
kvality socialnich sluzeb. Standardy jsou zaméfeny na klienta, na proces poskytovani. Jestli
jsou pfi poskytovani pomoci a pée dodrzovana zakladni lidska prava, distojnost a principy
socialniho zacletiovani, kontroluje inspekce socialnich sluzeb. Nejedna se o organ, ale institut,
ktery je od 1. 1. 2012 vykonavan siti Ufadii prace. V obou piipadech se jedna o statni kontrolu
pod metodickym vedenim Ministerstva prace a socialnich véci. Dodrzovani prav uzivateli,
které je soucasti naplilovani kvality socialnich sluzeb, je monitorovano také nezavislym
Vetejnym ochrancem prav. Ukolem ochrance je provadét systematické preventivni navitdvy
vSech mist a zafizeni, kde se nachazeji nebo mohou nachézet osoby omezené na svobodg.
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ZPRAVA O PLNENI DODATKOVEHO PROTOKOLU K EVROPSKE SOCIALNI CHARTE

Clinek 4

Pravo na starych osob na socialni ochranu

»S cilem zajistit ucinné uplatnéni prava starych osob na socidalni ochranu se smluvni strany
zavazuji prijmout nebo podporovat piimo nebo ve spoluprdci s veiejnymi nebo soukromymi
organizacemi vhodna opatieni zamérend zejména k tomu:

1. umoZnit starym osobam, aby zistaly co moZna nejdéle plnopravnymi ¢leny spolecnosti
prostiednictvim:
a) dostateénych prostiedkii, které jim umozni vést slusny Zivot a aktivné se zucastnit
veiejného, spolecenského a kulturniho Zivota,
b) poskytovani informaci o sluibdach a zaiizenich, které jsou starym osobam k dispozici, a 0
Jjejich moZnostech vyuZivat tyto sluZby a zavizeni;

2. umoZnit starym osobdam, aby si svobodné zvolily zpuisob Zivota a vedly, jak dlouho
chtéji a mohou, nezavisly Zivot v jim znamém prostiedi poskytnutim:

a) bydleni piiméieného jejich potiebam a jejich zdravotnimu stavu nebo poskytnutim
dostatecné podpory na prizpisobeni jejich bydleni;

b) zdravotni péce a sluZeb, které vyZaduje jejich stav;

3. zarucit starym lidem Zijicim v ustavech vhodnou podporu, respektujice pritom jejich
soukromi a ucast v rozhodovani o podminkdch Zivota v ustavu.

Rovné zachazeni a nediskriminaci upravuje piedevsim § 1 zakona ¢. 198/2009 Sb., o rovném
zachazeni a o pravnich prostiedcich ochrany pfed diskriminaci a o zméné nékterych zakonu
(antidiskriminac¢ni zdkon), ve znéni zakona ¢. 89/2012 Sb.

Antidiskriminaéni zdkon, ktery zapracovava pfislusné ptredpisy Evropskych spolecenstvi
a v navaznosti na Listinu zdkladnich prdv a svobod a mezinirodni smlouvy, které jsou
soucasti pravniho fadu, blize vymezuje pravo na rovné zachazeni a zdkaz diskriminace ve
vécech:

e prava na zamé&stnani a pristupu k zaméstnani,

e pfiistupu k povolani, podnikani a jiné samostatné vydéle¢né ¢innosti,

e pracovnich, sluZebnich pomérti a jiné zavislé ¢innosti, véetné odménovant,

e (Clenstvi a ¢innosti v odborovych organizacich, radach zaméstnancti nebo organizacich
zaméstnavateld, véetn€ vyhod, které tyto organizace svym ¢lenim poskytuji,

e (Clenstvi a Cinnosti v profesnich komorach, véetné vyhod, které tyto vetfejnopravni
korporace svym ¢leniim poskytuyji,

e socialniho zabezpeceni,

e pfiznani a poskytovani socidlnich vyhod,

e pfistupu ke zdravotni péci a jejiho poskytovani,

e pfiistupu ke vzdélani a jeho poskytovani,
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e pristupu ke zbozi a sluzbam, véetn¢ bydleni, pokud jsou nabizeny vefejnosti nebo pii
jejich poskytovani.

V § 2 odst. 3 antidiskrimina¢niho zakona je upravena definice pfimé diskriminace, kterou se
rozumi takové jednani, véetn¢ opomenuti, kdy se s jednou osobou zachazi méné ptizniveé, nez
se zachazi nebo zachazelo nebo by se zachazelo s jinou osobou ve srovnatelné situaci, a to
z diivodu rasy, etnického ptivodu, narodnosti, pohlavi, sexudlni orientace, véku, zdravotniho
postizeni, nabozenského vyznani, viry ¢i svétového nazoru.

Ve svych Zavérech k piredchozi zpravé pozadoval Vybor odpovédi na nasledujici otazky:
S ohledem na legislativu, ktera md chranit staré osoby pred diskriminaci mimo oblast
zaméstnanosti, Vybor jit diive uvedl, e takovdto legislativa v Ceské republice neexistuje,
ackoliv_byl viddnimu vyboru uloZen ukol pripravit navrh zdkona o rovmém zachdzeni
a nediskriminaci, a to i na zaklade veku (Zavery XVII-2). Zprdava neobsahuje Zdadné informace
o navrhu legislativy, ktery byl ozndamen v predchozi zprdavé, ani obecné informace o otdzkach
vekové diskriminace mimo oblast zaméstnanosti.

Téma diskriminace je dostate¢né pravné feSeno obecnym zakonem (viz odpovéd’ na piedchozi
dotaz), specialni uprava pro kategorii seniori V socialnich sluzbach neni. V socialnich
sluzbach je diskriminace oSetfena v ramci ustanoveni o ochrané¢ lidskych prav a lidské
dastojnosti v ramci zakona €. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach a standarda kvality
socialnich sluzeb, které jsou jeho soucasti. Je povinnosti poskytovatelli tuto Gpravu vici
klientim a dodrzovéani je kontrolovano.

Ve vztahu k pravu na zdravotni péci byl v zdkoné ¢. 372/2011 Sb., o zdravotnich sluzbach
a podminkach poskytovani (zdkon o zdravotnich sluzbach) ze dne 6. listopadu 2011 vyslovné
upraven rovny pfistup ke zdravotnim sluzbam pro vSechny pacienty a jsou stanovena
konkrétni vymahatelnd prava pacientii. Je tak zabranéno diskriminaci v pfistupu ke
zdravotnim sluzbdm na zékladé véku. Pacient by se mél stat hlavnim ucastnikem procesu
poskytovani zdravotnich sluzeb, diraz by mél byt kladen na jeho prava a individualni
potieby. Navrhovana pravni uprava reagovala na potieby vyplyvajici z Umluvy na ochranu
lidskych prav a distojnosti lidské bytosti v souvislosti s aplikaci biologie a mediciny. Pii
piipravé zakona bylo téz ptihlizeno k pozadavkim na ochranu prav pacientii vyjadienych
naptiklad v Deklaraci prav onkologickych pacientl, kterd byla ptijata dne 29. ¢ervna 2002
v Oslo na Valném shromazdéni Asociaci evropskych lig proti rakoviné, a to v obecné roviné
ochrany pacienta a respektovani jeho prav jako rovnocenného ,partnera* ucastniciho se
poskytovani zdravotnich sluzeb, ktery se aktivné podili na procesu 1é¢by, dale k Zasadam
ochrany duSevné nemocnych, které byly ptijaty rezoluci Valného shromazdéni OSN ¢. 46/119
dne 17. prosince 1991 a k Akénimu planu duSevniho zdravi pro Evropu, ktery schvalili v roce
2005 ministfi zdravotnictvi evropskych ¢lenskych statli Svétové zdravotnické organizace
v Deklaraci o duSevnim zdravi pro Evropu.

Vybor Zada o objasnéni riiznych udajit uvedenych o poctu osob vyuzivajicich sluzeb domdct
péce. Vybor se ddle tdiZe, zda jSOU Na mistni (obecni) urovni planovina néjakd opatieni na
podporu rozvoje a rozmanitosti sluzeb domdci socialni péce ci jinych sluzeb.

Nejasnosti ohledné¢ domaci péce mohou pramenit z anglické terminologie. ,,Home care® ma
v Ceské republice 2 vyznamy, budto se jedna o ,,agentury doméci péce”, patiici do systému
zdravotnictvi nebo se jednd ,,pecovatelskou sluzbu®“, ktera nalezi do systému socidlnich
sluzeb. Agentury domaci péce poskytuji zdravotnické vykony zdravotnimi sestrami a jsou
hrazeny zdravotnimi pojiStovnami. PecCovatelskd sluzba je poskytovand rovnéz
v domécnostech klientli, ale pefovatelky vykonavaji jiné neZ zdravotnické tkony péce
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0 &lovéka a domacnost napf. stravovani, nakupovani, uklid apod. V Ceské republice je okolo
750 téchto sluzeb.

MPSV ftidi v letech 2011 - 2013 projekt podporovany z ESF a IOP, pilotovany ve vSech
regionech, ktery je zaméteny na transformaci pobytovych sluzeb socidlni péce, coz znamena
nejen humanizaci Ustavil, ale zejména podporu komunitnich (terénnich a stacionarnich)
sluzeb. Na zakladé téchto zkuSenosti se zpracovava celonarodni strategie rozvoje komunitni
péce.

Vybor zdada, aby byl informovdn o prumérném poctu stiznosti, které jsou kazdorocné podany,
a obecnéji pak o implementaci zdkona o socidalnich sluzbdach v souvislosti s kvalitou sluzeb.
Stiznosti jsou v prvé fadé vyfizovany piimo poskytovatelem. Jejich vyfizovani se ale sleduje
pfi inspekci poskytovani socidlnich sluzeb, jelikoZ se tomuto tématu vénuje cely jeden
standard ze standardi kvality socidlnich sluzeb, které provazi zakon ¢. 108/2006 Sb.,
0 socialnich sluzbach. A dale se ve standardech hovoii o stiZznostech a dotaznicich
spokojenosti klientii jako o prostfedcich k rozvoji a systematickému zvySovani kvality
zatizeni.

V piipadé, Zze neni pfijemce sluzby spokojen s jednanim poskytovatele, zabyva se situaci
ziizovatel sluzby, krajsky ¢i méstsky ufad, v ptipade Ze se jedna o sluzbu ziizenou vetrejnou
spravou. Podle toho, ¢eho se stiznost tyka, tesi ji dale bud’ registracni kontrola krajského
tfadu nebo inspekce socialnich sluzeb Utadu prace CR.

Osoby maji téz moznost podat stiznost k nezavislym institucim jako je napi. Vefejny
ochrance prav, Helsinsky vybor.

Z vySe uvedeného je patrné, ze neni ndrodni evidence stiznosti na kvalitu socialnich sluzeb,
ale existuje evidence stiznosti na MPSV a jednotlivych krajskych ufadech. Reaguje-li na
stiznost statni kontrola a provede registracni ¢i inspekéni kontrolu, jsou zndmy vysledky
z provedeného Setieni z kontrolnich protokoli. Ty zacinaji byt elektronicky archivovany
V neveiejné Casti Registru poskytovatelli socialnich sluzeb — tedy databazi o sluzbach.

Pocet stiznosti podanych na MPSV letech 2008 - 2011

1. pololeti 2008

Castecné neposu
Predmét neduvodné. | divodné | diivodné | zované | nevyfizené. | celkem
Postup resortu nebo zaméstnanct resortu 68 9 24 37 15 153
Jednani zaméstnancu. resortu 10 1 0 9 3 23
Postup zaméstnavatell - podnéty ke kontrole 0 1 0 33 3 37
Péce v zafizeni soc. sluzeb (MPSV neni
zfizovatelem.) 0 0 0 2 1 3
Postup Uzemné sprav. organi nebo jejich
zaméstnancu. 4 0 0 20 0 24
Jednani zaméstnancu. Uzemné sprav. organi 0 0 0 4 1 5
Ostatni stiznosti 11 1 0 39 3 54
Celkem 93 12 24 144 26 299
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Rozdéleni podani wfizovanych v 1. pol. 2008 dle pfedmétu

O postup

M jednani zaméstnancu resortu

O postup

O péce v zafizeni sociélnich sluZzeb

resortu nebo zam. resortu

zaméstnavatell - podnéty ke kontrole

B postup Uzemné sprav.organ(i nebo jejich
zamést.
O jednani zamést. Uzemné sprav.organu
M ostatni stiznosti
-
2. pololeti 2008
Predmét nedilv. | 8.dav. | dav. nepos. | nevyr. | celkem
Postup resortu nebo zaméstnancu resortu 50 14 19 45 20 148
Jednani zaméstnancu resortu 13 3 1 5 1 23
Postup zaméstnavatell - podnéty ke kontrole 4 0 0 37 2 43
Péce v zafizeni soc. sluzeb (MPSV neni
zfizovatelem.) 5 0 0 4 3 12
Postup Uzemné sprav. organli nebo jejich
zaméstnancu. 3 2 0 13 5 23
Jednani zaméstnancu. Uzemné sprav. organl 0 0 0 7 0 7
Ostatni stiznosti 12 0 0 29 2 43
Celkem 87 19 20 140 33 299
/

Rozdéleni podani vyfizovanych ve 2. pol. 2008 dle pfedmétu

O postup resortu nebo zam. resortu

B jednani zaméstnanct resortu

Opostup zaméstnavatelll - podnéty ke kontrole

Opéce v zafizeni socialnich sluzeb

B postup Uzemné sprav.organl nebo jejich
zamést.

Ojednani zamést. Uzemné sprav.organud

B ostatni stiznosti
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1. pololeti 2009

Predmét nedilv. | &.dav. | dav. nepos. | nevyr. | celkem
Postup resortu nebo zaméstnancu resortu 87 15 36 53 29 220
Jednani zaméstnancu resortu 12 0 2 8 7 29
Postup zaméstnavatell - podnéty ke kontrole 3 0 0 44 2 49
Péce v zafizeni soc. sluzeb (MPSV neni

zfizovatelem.) 5 0 0 7 4 16
Postup Uzemné sprav. organli nebo jejich

zaméstnancu. 6 1 0 19 10 36
Jednani zaméstnancu. Uzemné sprav. organ( 0 1 0 5 1 7
Ostatni stiznosti 12 0 2 19 1 34
Celkem 125 17 40 155 54 391

220

Rozdéleni stiznosti vyfizovanych v 1. pol. 2009 dle predmétu

O postup resortu nebo zam.
resortu

B jednani zaméstnancu resortu

0O postup zaméstnavatel( -
podnéty ke kontrole

0O péce v zafizeni socialnich
sluzeb

B postup Uzemné sprav.organ(
nebo jejich zamést.

O jednani zamést. uzemné
sprav.organu

B ostatni stiznosti

89




2. pololeti 2009

Predmét neddv. | &.dav. | dav. nepos. | nevyi. | Celkem
Postup resortu nebo zaméstnanct resortu 80 15 103 88 17 303
Jednani zaméstnancu resortu 10 1 1 5 0 17
Postup zaméstnavatell - podnéty ke kontrole 1 0 0 45 1 47
Péce v zafizeni soc. sluzeb (MPSV neni

zfizovatelem.) 0 0 0 6 1 7
Postup Uzemné sprav. organli nebo jejich

zaméstnancu. 5 0 0 31 2 38
Jednani zaméstnancu. Uzemné sprav. organ( 1 0 0 7 0 8
Ostatni stiznosti 4 1 1 11 1 18
Celkem 101 17 105 193 22 438

Rozdéleni podani vyfizovanych ve 2. pol. 2009 dle predmétu

@ postup resortu nebo zam.
resortu
B jednani zaméstnancu resortu

O postup zaméstnavatel -
podnéty ke kontrole

O péce v zafizeni socialnich
sluzeb

B postup Uzemné sprav.organ(
nebo jejich zamést.

O jednani zamést. uzemné
sprav.organt

B ostatni stiznosti

Rok 2010

Castecné neposuzo | nevyrize
Predmét nediivodné | dilvodné |divodné| vano no. |celkem
Postup resortu nebo zaméstnancu resortu 206 30 138 152 14| 540
Jednani zaméstnancu resortu 20 2 3 15 1| 41
Postup zaméstnavatelU - podnéty ke kontrole 4 0 0 120 1| 125
Péce v zafizeni soc. sluzeb (MPSV neni
zfizovatelem.) 1 0 0 22 0| 23
Postup Uzemné sprav. organli nebo jejich
zaméstnancu 18 1 1 56 3| 79
Jednani zaméstnancl Uzemné sprav. organu 0 0 1 9 0| 10
Ostatni stiznosti 2 0 0 55 1| 58
Celkem 251 33 143 429 20 876
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Rozdéleni stiznosti vyfizovanych v roce 2010 dle pfredmétu

O postup resortu nebo zam. resortu

B jednani zaméstnancu resortu

79 10 58
23 O postup zaméstnavateld - podnéty
ke kontrole
O péce v zafizeni socialnich sluzeb
5 B postup Uzemné sprav.organt nebo
540 jejich zamést.
41 O jednani zamést. uzemné

sprav.organt
B ostatni stiznosti

Rok 2011

Postup resortu nebo zaméstnancu resortu

Jednani zaméstnancu resortu 14 2 2 21 3 42
Postup zaméstnavatell - podnéty ke kontrole 4 0 0 74 1| 79
Péce v zafizeni soc. sluzeb (MPSV neni zfiz.) 0 0 0 16 0] 16
Postup uzemné sprav. organl nebo jejich zam. 13 1 1 38 0| 53
Jednani zam. uzemné sprav. organu 1 0 1 5 0 7
Ostatni stiznosti 0 0 1

Rozdéleni stiznosti vyiizovanych v roce 2011 dle predmétu

Opostup resortu nebo zam. resortu

Bjednani zaméstnancu resortu

7
16 Opostup zaméstnavatell - podnéty ke
e kontrole
Opéce v zafizeni socialnich sluZeb
B postup Uzemné sprav.organt nebo
jejich zamést.
42 iadnani &8st 0 &

Ojednani zamést. uzemné
sprav.organu
Bostatni stiZnosti
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Vyvbor by rad obdrzel konkrétnéjsi informace o vvsledcich opatieni uvedenych ve zpravé
otom, zda opatieni vramci Narodniho programu pripravy na starnuti _pro obdobi
2008 — 2012 vedla K lepsi spolupraci zdravotnickych a socidlnich sluzeb.

Vybor se taze, jaké jsou vysledky opatieni uvedenych v ramci Narodniho programu pripravy
starnuti _po obdobi let 2008 — 2012 a zda vedou tato opatreni k lepSi spolupraci
zdravotnickych a socialnich sluzeb

Vlada CR se ve svém programovém prohlaseni ze 4. 8. 2010 zavazala ,,piijmout reformni
opatieni vedouci k modernizaci a vyssi efektivnosti zdravotnického systému, podpofit rozvoj
péce o seniory a osoby se zdravotnim postizenim v domacim prostiedi a spolecné s odborniky
vymezit dlouhodobou zdravotné - socialni péci a navrhnout zavedeni ucelené¢ho systému
zdravotnich a socialnich sluzeb, véetné zplisobu financovani®.

Pro naplnéni Programového prohlaseni vlady zacala na MPSV pracovat skupina odbornikti
Z oblasti socidlnich a zdravotnich sluzeb, zastupci obci, kraji, Poslanecké snémovny,
zdravotnich pojiStoven, Ministerstva zdravotnictvi a Ministerstva prace a socidlnich véci
scilem fesit zdravotné — socialni pééi v CR. Vystupem skupiny se stal navrh narodniho
sytému dlouhodobé péce jako nové kategorie - propojeni zdravotnich a socialnich sluzeb
S vlastnim procesem posouzeni a zajiSténi potieb klienta, ktery se zpracoval do vécného
zaméru zakona. Ten nebyl vladou na jafe 2012 schvalen zejména z divodu neefektivné
vyteSeného systému financovani. Dale ale jsou resorty zavazany prvky komunitni dlouhodobé
péCe zapracovavat do koncepCnich a pravnich materiall k zdravotnickym 1 socialnim
sluzbam.

Jednotliva opatieni vyustila v konkrétni kroky: novym zakonem ¢. 372/2011 Sb. je stanoven
rovny pristup ke zdravotnim sluzbam (opatfeni 2.A a 2.C) pro vSechny pacienty a jsou
stanovena konkrétni vymahatelnd prava pacientd. Je tak zabranéno diskriminaci v piistupu ke
zdravotnim sluzbam na zakladé véku.

Dalsi opatfeni (2.D) je plnéno prostiednictvim zdravotné vychovnych akci ,,.Dny zdravi,*
které jsou realizovany odbornymi pracovniky podpory zdravi Statniho zdravotniho tstavu ve
spolupraci s dalsimi subjekty, jako jsou krajské hygienické stanice, Narodni sit’ zdravych
mest, krajské urady, jednotlivé municipality, nevladni neziskové organizace apod.

MZCR v ramci opatieni (2.E) dotaniho programu Vyrovnavani piileZitosti pro osoby se
zdravotnim postizenim a v ramci programu grantové podpory podporuje vznik informacénich
a edukac¢nich materiali pro Sirokou vetejnost s cilem usilovat o zlepSeni obrazu senioril ve
sdélovacich prostfedcich. Materiali z oblasti seniorské problematiky v minulych letech
vznikla cela fada. MZCR v ramci podpory destigmatizace dusevnich chorob realizuje ve
spolupraci s regionalnim uradem WHO projekt ,,Podpora procest destigmatizace v souvislosti
S poruchami dusevniho zdravi a péc¢i o dusevni zdravi ,,.

V ramci opatieni (4.K) tykajici se podpory zdravi pii praci je u zaméstnanct starSich 55 let
tradicn€ smérovana do oblasti preventivni péce, zejména pak preventivnich prohlidek, které
jsou stanoveny Vv kratsich terminech, ¢imz se vytvaii pfedpoklad véasného zjisténi moznych
zmén Vv jejich zdravotnim stavu vcetné zjisténi obecnych nemoci nesouvisejicich s pracovni
anamnézou. Scilem trvale zlepSovat pfipadné¢ udrZovat zdravotni stav zaméstnanci
a prispivat k jejich dobré fyzické a psychické kondici i ve vy$Sim véku, i vzhledem
k prodluzovani aktivniho pracovniho Zivota. Ministerstvo zdravotnictvi CR ve spolupraci se
Statnim zdravotnim ustavem realizuje aktivity zaméfené na podporu zdravi na pracovisti
a zapojuje se do aktivit Evropské sité podpory zdravi na pracovisti (ENWHP).
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V ramci opatteni (5.M) je ve smyslu ustanoveni § 47 odst. 3 pism. b zdkona ¢. 372/2011 Sb.,
o zdravotnich sluzbach poskytovatel povinen v ramci zajiSténi kvality a bezpeci
poskytovanych zdravotnich sluzeb zavést interni systém hodnoceni kvality a bezpe¢i. MZCR
vypracovalo pro zavedeni tohoto systému ,,Minimalni pozadavky*. Jednd se o minimalni
spektrum pozadavk, které bude aktualizovano a rozsifovano.

MZCR je (i v ramci opatieni 5.1 a 6.A) od roku 2011 realizitorem projektu EK , Novy ramec
politiky pro aktivni, zdravé a distojné starnuti a poskytovani sluzeb a sluzeb dlouhodobé
péce®. Jednim z vysledkil tohoto projektu bude brozura s piiklady osvédcené praxe aktivniho
starnuti na municipalni trovni a zejména inicializace aktivit vedoucich ke zdravému starnuti.
Dals§im vysledkem projektu bude podpora provazani jednotlivych vetejnych politik na Grovni
komunit a podpora opatteni v oblasti zdravotni péce, rehabilitace, socidlni péce, vzdélavani
a socialni prace.

V rdmci ¢innosti Statniho zdravotniho ustavu byla v roce 2011 realizovana zavérecna etapa
dvouletého projektu ,,Zdravé starnuti®, do kterého se zapojila vSechna dislokovana pracovisté
podpory zdravi Statniho zdravotniho ustavu.

Cilem projektu byla podpora aktivniho zdravého starnuti ve vSech jeho slozkach, které jsou
ovlivnitelné samotnymi seniory, tzn. zejména pohyb, vyziva, psychické zdravi, Zivotni styl,
piredchazeni tUrazim apod. Soucasti projektu byly prednasky a besedy tykajici se
problematiky, ktera seniory nejvice zajima, napf. nadmérny stres a jeho zvladani, jak se
spravné stravovat, jak zustat duSevné fit, jak dosahnout kvalitniho spanku, jak se vhodné
pohybovat a neublizit si apod.

Déle byly z dota¢niho programu sekce hlavniho hygienika ,Narodni program zdravi —
projekty podpory zdravi“ vroce 2011 financn¢ podpotfeny 2 projekty v oblasti aktivniho
starnuti.

Na zaklad¢ rozboru statistickych dat, piikladi osvédCené praxe a politickych strategii
Clenskych stath EU byla doporuceni k podpofe zdravého starnuti publikovana v zavérecné
zpravé Healthy Ageing - A Challenge for Europe i v jeji strucné verzi, ktera byla prelozena do
17 jazykt, vCetné CeStiny. Zprava z vysledkl projektu obsahuje navrh doporuceni politiktim,
nevladnim organizacim a praktickym lékaiim k tomu, jak postupovat pii propagaci zdravého
starnuti u stale rostouciho poctu seniord.

I nadéle zlstava zachovana moznost, aby poskytovatelé zdravotnich sluzeb (v ramci opatieni
6.E) poskytovali sluzby socidlni a naopak, aby poskytovatelé¢ socidlnich sluzeb mohli
poskytovat oSetfovatelské zdravotni sluzby.

Zakladni povinnosti poskytovatelii zdravotnich sluzeb upravuje zdkon 372/2011 Sb.,
0 zdravotnich sluzbach, — patii mezi né téZ povinnost pfedavani informaci o zdravotnim stavu
pacienta z divodu navaznosti poskytovani dalsich sluzeb.

Provéazanosti zdravotnich a socidlnich sluZzeb se vénuje navrh zdkona o dlouhodobé zdravotné
socidlni péci, ktery je vsoucasné dobé na zikladé pfipominek legislativni rady vlady
upravovan.

Obecné tvorba vhodnych legislativnich podminek, tak aby mohly pojiStovny reagovat na
starnuti populace a ménici se pozadavky na zdravotni péci, probihd ptipravou piisluSnych
pravnich predpist tykajicich se 1 zdravotniho pojisténi (opatfeni 6.G). V disledku starnuti
populace narGsta i uhrada nakladd na zdravotni péci, ktera je poskytovana v souvislosti se
stafim. V tomto smyslu je, sohledem na omezenost finan¢nich prostfedkl, v zajmu
pojistoven podporovat napi. v ramci preventivnich programi takové aktivity, které by mohly
napomoci snaze o zdravé a aktivni stafi. Systém vefejného zdravotniho pojisténi je solidarni
a postaveni pojisténce v ném je stejné nejen z hlediska zdravotniho stavu, ale také z hlediska
véku ¢i socidlniho zatazeni.
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V ramci opatieni (6.H), tj. u lécebné rehabilitace je soucasti systému poskytovani zdravotnich
sluzeb. V nové piijaté legislativni normé (zakon ¢. 372/2011 Sb.) je zdravotni péce
poskytovana ve vlastnim socidlnim prostiedi pacienta (domaci péce) rozSifena o moznost
poskytovani umélé plicni ventilace a dialyzy.

U opatteni (6.I) MZ intenzivné spolupracovalo s cCeskou gerontologickou a geriatrickou
spolecnosti pii zpracovani koncepce geriatrie, podili se spole¢n¢ s odborniky a dal$imi
ministerstvy na koncepci péfe o nemocné s Alzheimerovou nemoci a dalSimi
neurodegenerativnimi onemocnénimi. Material ,,Navrh koncepce feSeni problematiky
Alzheimerovy nemoci a obdobnych onemocnéni v CR,, je pfipraven k piedlozeni do
meziresortniho pfipominkového fizeni a dale pro jednani vlady CR.

V rdmci opatieni (6.K) byla publikovana metodika komplexniho geriatrického hodnoceni
(Geriatrie pro praktické lékare). Soucasti publikace je nejen postup komplexniho vySetieni,
ale pojednava také o geriatrické farmakologii.

Zabranéni institucionalizace a zavislosti na dlouhodobé péci souvisi s opatfenim 6L, kde jsou
uvedeny nové moznosti.

Opatieni (6.L) tykajici se domaci péce je od devadesatych let nedilnou soucasti moderniho
systému zdravotni i socialni pé¢e v CR. V poslednich letech zaznamenala tato sluzba vyrazny
rozvoj, stavajici stav agentur pokryva, az na né¢kolik vyjimek, dostatecn¢ uzemi celého statu.
Pokud byla domaci péce indikovana oSetfujicim lékatem, ordinované vykony se hradi ze
zdravotniho pojisténi. V nové ptijaté legislativni normé (zdkon €. 372/2011 Sb.) je zdravotni
péCe poskytovana ve vlastnim socidlnim prostfedi pacienta (domaci péce) rozSifena
0 moZznost poskytovani umélé plicni ventilace a dialyzy.
V pribéhu roku 2010 byla piipravena nova vyhldska ¢. 55/2011 Sb., o cinnostech
zdravotnickych pracovnikii a jinych odbornych pracovniki, ktera vstoupila v Géinnost
1. biezna 2011 a nahradila vyhlasku ¢. 424/2004 Sb.
Podpora specializaéniho vzdélavani je Ministerstvem zdravotnictvi CR realizovana také
prostiednictvim ptidélovani rezidencnich mist pro klinické obory vetné zaméfeni oboru na
geriatrickou péci.
Dalsi moznosti rozSifovani kompetenci nelékarskych zdravotnickych pracovniki Ize
uskutecnit absolvovanim akreditovanych certifikovanych kurzii se zaméfenim na jednotlivé
kategorie nelékaiskych zdravotnickych pracovnikii s vazbou na konkrétni problematiku
geriatrie a paliativni péce:

e Tvorba socidln¢ aktivizaéniho programu se zaméfenim na seniory,

e Komunitni nutricni péCe a poradenstvi u seniord,

e Aktivizace seniorl s vyuzitim prvka biografie klienta,

e Komunikacni dovednosti u zdravotnikii pracujicich v zatizeni pro seniory

e Komunitni sestra v domaci péci
Na pfedmétnou problematiku geriatrie, paliativni mediciny, algeziologie ¢i péfe o seniory
Vv $ir§Sim smyslu jsou dale zaméteny vzdélavaci a Skolici akce kratkodobého charakteru jako je
paliativni oSetfovatelska péce, zvlastnosti oSetfovatelské péce o seniory s poruchou paméti,
nutricni péfe o onkologické pacienty, pfip. o seniory s nazogastrickou sondou nebo
perkutanni gastrostomii, komunitni nutri¢ni péce apod.
Nedilnou soucésti téchto aktivit je podpora dobrovolnictvi a péfe v domacim prostiedi
pacienta.

V ramci opatieni (6.N) je cast vSech programil specializacniho vzdélavani nelékatskych
zdravotnickych pracovnikil zamétena na edukaéni ¢innost.
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Projekty neziskovych organizaci dotované prostfednictvim dotacniho Programu grantové
podpory maji jako jeden zcili zajistit preventivni aktivity a zvySeni vlastni participace
obCanii na zdravotnim stavu. Podporované projekty zahrnuji napi. rekondi¢ni pobyty,
dochazkové akce (vycviky, kurzy), pfednasky a distribuci informac¢nich materiali.

Opatteni (7.D) zajistuje zdroj informaci a odbornou podporu pro neformalni pecovatele, které
poskytlo Ministerstvo zdravotnictvi finan¢ni prostiedky na ziizeni a provoz internetového
portalu ,,Pecujici online* s cilem posilit rodinné ptislusniky v jejich usili starat se o zavislého
seniora Vv prostiedi, kde se citi nejlépe, tj. doma. Tento portal byl podpoien z dota¢niho
programu i v roce 2011. Internetovy portal je zdrojem cennych informaci z oblasti zdravotné
socialni péce.

Rodinni ptislusnici se napt. mohou pisemnou formou dotdzat odbornikl na otazky, které je
zajimaji. Tento projekt byl vybran EU jako jeden z ptikladi dobré praxe. Na portalu je mozné
ziskat informace o publikacich a vzdélavani (7.F).

V ramci opatfeni (8.B) MZ vydalo Metodické doporuceni tykajici se zavedeni
dobrovolnického programu v nemocnicich, které je uvefejnéno ve Véstniku MZ €. 6/2009
(http://portalkvality.mzcr.cz/Odbornik/Pages/136-Metodicke-doporuceni-pro-zavedeni-
dobrovolnickeho-programu-v-nemocnicich.html). Cinnost dobrovolnikii ve zdravotnickych
zatizenich je kazdoro¢né podporovana z dotacniho programu MZ.

V réamci opatteni (8.K a 8.L) byla problematika tykajici se ochrany lidskych prav, distojného
zachazeni, ohleduplnosti a respektovani soukromi pii poskytovani zdravotnich sluzeb
uvedena zakon€ ¢.372/2011 Sb., o zdravotnich sluzbach.

S ohledem na kontrolu ustavii si Vybor ve zprdavé vsima skutecnosti, Ze kontrolni Cinnosti
provadeji krajské urady v ramci celkového ramce Ministerstva prace a socialnich véci. Vybor
V této véci odkazuje na své predchozi zavery, kde pripominal ditleZitost toho, aby jakvkoliv
kontrolni systém tvkajici se standardi péce a sluzeb poskytovanych ustavy a rezidencnimi
zarizenimi byl zcela nezavisly na organu, ktery dané zarizeni vidi / spravuje (Zavery XVI-2,
XVII-2). Vybor se domnivd, Ze systém, ktery existuje v CR, stdle nezajistuje dostatecnou
uroven_nezavislosti. Proto se tdZe, zda existuji néjaké plany na ziizeni nezavislého organu,
ktery by byl opravnén navstévovat danda zarizeni za ucelem monitorovani standardu
a zjistovat pripadné signdly zneuZivani ¢i zanedbani péce.

Za ucelem posileni nezavislosti inspekci je od 1. 1. 2012 statni kontrola pfevedena
z krajskych tfadii na Ufad prace CR. Jedna se o statni organ s regionalnimi poboc¢kami, ktery
je fizen MPSV, takZe nema zfizovatelské ani jiné vazby k poskytovani socialnich sluZeb.
Nezavislou kontrolu napliovani lidskych prav, tedy kontrolu dobrého ¢i $patného zachazeni
s klienty v zatizenich socialnich sluzeb, je mozno provést Vefejnym ochrancem prav.

Vefejny ochrance prav, jehoZ postaveni a c¢innost upravuje zakon ¢. 349/1999 Sb.,
0 vefejném ochranci prav, ve znéni pozd¢jSich predpisl, se od 1. ledna 2006 stal tzv.
narodnim preventivnim mechanismem, k jehoz vytvoieni se Ceskd republika zavéazala
pfijetim Opéniho protokolu k Umluvé proti muceni a jinému krutému, nelidskému &i
ponizujicimu zachézeni nebo trestani. Ukolem ochrance je provadét systematické preventivni
navstévy vSech mist a zafizeni, kde se ,,nachazeji nebo mohou nachazet osoby omezené na
svobodé*®.

Pfi navstévach v zafizenich ochrance zjistuje, jak je s témito zachizeno, snazi se zajistit
respektovani jejich zakladnich prav a posilit jejich ochranu pied tzv. Spatnym zachdzenim ze
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strany konkrétniho zafizeni. Spatnym zachizenim je tieba rozumét jednani, které
nerespektuje lidskou distojnost. Formdalné mulze Spatné zachdzeni spocivat nejen
VvV porusovani zdkladnich prav garantovanych Listinou zékladnich prav a svobod nebo
mezinadrodnimi imluvami ¢i v prekraCovani zakonti a podzédkonnych pravnich predpisi, ale
Iv neplnéni vice ¢i méné zavaznych instrukci, pokynt, popiipadé standardt kvality
zachéazeni, podpory a péce a dobré praxe.

Vybor se taze, zda byly adaptabilni byty, které byly postaveny z grantii podle narizeni viady
¢. 146/2003 Sb., skutecné pronajaty senioriim s nizkymi prijmy

Podle natizeni vlady ¢. 146/2003 Sb., o pouziti prostiedkli Statniho fondu rozvoje bydleni
(SFRB) na kryti ¢asti nakladd spojenych s vystavbou byt pro pfijmoveé vymezené osoby,
poskytoval stat dotace na vystavbu najemnich bytt z prostfedkti Statniho fondu rozvoje
bydleni v letech 2003 — 2007. Natizeni vlady, podle né¢hoZ poskytoval dotace SFRB, stanovi
mj. podminku, Ze v pfipad¢ vystavby deseti a vice ndjemnich byt,, postavenych s dotaci
podle tohoto nafizeni, musi byt nejméné 10 % byt upravitelnymi byty. Jedna se o byty, kde
jsou provedeny zékladni stavebné technické upravy, které spliuji technické parametry byt
pro 0soby s omezenou schopnosti pohybu nebo orientace. Upravitelné byty nejsou a priori
urceny seniorim. Cilem je, aby najemci, pokud se zméni jejich zdravotni stav a omezi se
schopnost jejich schopnost pohybu nebo orientace, mohli i nadale bydlet v téchto bytech.

Vybor zadd, aby byl informovin o jakychkoliv budoucich iniciativach realizovanych na
podporu adaptovaného kvalitniho bydleni pro staré osoby.

V &ervenci 2011 ptijala vlada usnesenim &. 524 Koncepci bydleni CR do roku 2020, ktera ve
své navrhové Casti obsahuje mj. ukoly vztahujici se k socidlnimu bydleni. Jednim
z konkrétnich tkold, jehoZ gestorem je Ministerstvo pro mistni rozvoj spole¢né s MPSV, je
navrh komplexniho fesSeni socidlniho bydleni s vyuzitim institutu tzv. bytové nouze. Bytovou
nouzi je nutno definovat prostfednictvim socialni situace, ve které se opravnéné osoby
nachazeji, a to ve spojeni s neuspokojenou bytovou potiebou. Po pfijeti legislativni Gpravy
,080b v bytové nouzi*“ budou vytvofeny ndstroje pro feSeni bytové nouze opravnénych osob,
které budou soucasti komplexniho feseni socidlniho bydleni.

Dalsi ukol vyplyvajici z koncepce byl splnén dne 8. zafi 2011 nafizenim vlady ¢. 284/2011
Sb., Timto nafizenim byly stanoveny podminky pro poskytovani podpory nejen obcim, ale
i soukromym investorim na vystavbu najemnich bytti formou nizkotroéenych avért. Uvér je
poskytovan pravnickym a fyzickym osobdm (vCetné obci a mést) na novou vystavbu
bytovych domu s najemnimi byty, pfipadné na rekonstrukce existujicich staveb, ze kterych
vzniknou bytové domy s ndjemnimi byty. V pfipadé vystavby najemnich byt pro cilovou
skupinu (seniofi starS§i 70 let, osoby se zdravotnim postizenim, osoby s nizkymi piijmy
a osoby, které jsou piipraveny o bydleni v disledku zivelni pohromy) bude poskytnut Gvér se
zvyhodnénou urokovou sazbou. Najemni byt je nijemnim bytem po dobu splaceni uvéru,
minimalné vSak po dobu 10 let.

Opatteni tykajici se dostupnosti bydleni pro seniory

Ministerstvo pro mistni rozvoj kazdorocné vyhlasuje podprogram Podpora vystavby
podporovanych byti, ktery stanovuje podminky pro poskytovani dotaci na vystavbu
podporovanych byt ur¢enych k bydleni osob se zvlastnimi potiebami v oblasti bydleni.

V roce 2011 byly vyhlaseny dva dotaéni tituly:
. pecovatelsky byt je uréeny osobam s omezenou schopnosti pohybu a orientace
v disledku vysokého v€ku nebo zdravotniho stavu,
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. vstupni byt je ureny osobam, které v dusledku neptfiznivych Zzivotnich okolnosti
nemaji ptistup k bydleni, a to ani pti vyuziti vSech stavajicich nastroji bytové politiky.
V roce 2011 bylo takto postaveno celkem 124 pecovatelskych byttt a 104 vstupnich bytt.

Uvér je poskytovan pravnickym a fyzickym osobam (véetné obci a mést) na novou vystavbu
bytovych domil s najemnimi byty, pfipadné na rekonstrukce existujicich staveb, ze kterych
vzniknou bytové domy s ndjemnimi byty. V ptipad¢ vystavby najemnich byti pro cilovou
skupinu seniofi star§i 70 let bude poskytnut Gvér se zvyhodnénou trokovou sazbou. Uvér
nelze &erpat na vystavbu nebo rekonstrukci rodinnych domi. Uvér se poskytuje ve vysi max.
70 % celkovych rozpoctovych investi¢nich nakladd. Splatnost uvéru ¢ini max. 30 let. Najemni
byt je najemnim bytem po dobu splaceni uvéru, minimalné vsak po dobu 10 let. V roce 2011
byla Ministerstvem pro mistni rozvoj (dale jen ,,MMR*)vyhlasena vyzva k podani zadosti o
poskytnuti nizkourocenych uvérii na vystavbu najemnich byt s celkovou alokaci 120 mil.
K¢. Byly predlozeny zadosti v celkovém finanénim objemu 480 mil. K& a v celkovém
investicnim objemu cca. 600 mil. K¢. Hodnotitelska komise, kterd posuzuje rating Zadatele,
kvalitu projektu a jeho udrzitelnost v dané lokalité¢, doporucila poskytnout Gvér pouze
jednomu uchazeci v celkovém objemu 10 mil. K¢ na rekonstrukci administrativni budovy s
cilem vybudovani ndjemnich byt. Ostatni projekty, z divodu rizika ztraty udrzitelnosti,
nebyly hodnotici komisi k poskytnuti podpory doporuceny.

Vybor by rad byl informovan o realizaci opatieni v ramci Narodniho programu pripravy na
starnuti pro obdobi 2008 — 2012 a o jeho vysledcich, i o dalSich legislativnich ¢i jinych
opatienich, kterd budou v této oblasti realizovana ¢i planovana.

V ramci posileni spolecenského uplatnéni seniorti a v souladu s obsahem a cili Narodniho
programu piipravy na starnuti na obdobi let 2008 az 2012 zahajilo Ministerstvo prace
a socialnich véci od roku 2011 zvlastni dotacni program, jehoz ucelem je finan¢né podpoftit
aktivity obCanskych sdruzeni zamétené ve prospéch seniorli, zvySeni jejich kvality Zivota,
uspokojovani potteb starSich osob a prosazovéani zajmi seniorii jako aktivnich partnert ve
spolecnosti.

Celkové vyhodnoceni napInéni cili Programu za celé obdobi let 2008 — 2012 bude provedeno
az koncem roku 2012, kdy konc¢i obdobi, na které se Program vztahuje. V mezidobi bylo
plnéni jednotlivych opatfeni obsaZzenych v Programu kazdoron¢ monitorovano formou
hodnotici zpravy k plnéni cili a opatieni Zpravy, kterou projednava Rada vlady pro seniory
a starnuti populace. Mezi opattenimi, ktera byla plnéna v uplynulém obdobi byla napft.:

- Opatieni k prosazovani principi Programu v jednotlivych oblastech a Grovnich vetejné
spravy a posuzovani politik a opatieni z hlediska jejich dopadu na star$i osoby. Rovnéz byl
kladen dtiraz na zabranéni diskriminaci na zaklad¢é véku a ochranu lidskych prav.

- Opatieni tykajici se vyhodnoceni dopadi reforem a opatfeni v oblasti dichodového systému,
zdravotnictvi, bydleni a socialnich sluZeb na souc¢asnou a budouci situaci starsich osob.

- Opatieni k podpote pozitivniho pohledu vefejnosti na stafi, starnuti a starsi osoby a usilovat
0 zlepSeni medialni kultury ve vztahu k seniorim. Podpora vytvafeni informacnich,
vzdélavacich a aktivizacnich programi pro seniory ve sdélovacich prostiedcich.

- Opatieni ke zvySeni informovanosti a kompetence starSich osob v oblasti spotiebitelskych
prav a pfijmout opatieni na ochranu spotiebitelskych prav seniori.

V listopadu 2011 organizovalo Ministerstvo vnitra celostatni meziresortni konferenci
,Mezigeneracni dialog ve vetejné sprave®, jejimz cilem byl monitoring a vyhodnoceni plnéni
opatfeni Narodniho programu ve vefejné spraveé. Konference se zii¢astnilo 89 osob, pievazné
z resortll, z ufadli samospravy. Na zakladé piispévkl a diskusi, které prob¢hly v ramci
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konference, bylo tématu starnuti vénovano ¢. 9/2012 Casopisu Veiejna sprava, ktery vydava
Ministerstvo vnitra.

Monitorovani pfijmové situace domdacnosti a rizika ohrozeni chudobou ptislusnych skupin
obyvatelstva se uskuteciiuje prostfednictvim Setfeni ,,Pfijmy a zivotni podminky domacnosti*
(EU — SILC), které kazdoroéné zabezpeduje Cesky statisticky ufad. Na zakladé vysledkt
Setfeni jsou pravidelné¢ analyzovany udaje o riziku chudoby u osob nad 65 let celkem a také
Vv ¢lenéni na muze a Zeny. Sledovano je také riziko chudoby jednotlived ve véku nad 65 let
a U domacnosti se 2 dospélymi ¢leny, kde alesponl jeden z nich je star$i nez 65 let. Tato data
jsou vsak zvefejiovana s uréitym casovym zpozdénim a nejsou proto pro analyzu rizika
chudoby starobnich diichodcii vzdy dostatecné aktudlni. Dle vysledkt ze Setfeni EU — SILC
2010 mira ohroZeni chudobou u osob nad 65 let v Ceské republice &inila celkem 6,8 %
(tj. 0 0.4 p. b. méné nez dle vysledkia EU-SILC 2009), zatimco pramér EU 27 pfedstavoval
15,9 %. Mira ohrozeni chudobou u muzt nad 65 let byla o 0,9 p. b. nizsi nez v roce 2009
a ¢inila 2,1 % (primér EU 27 12,9 %), u zen nad 65 let dosahla stejné urovné jako v roce
2009 - 10,3 % (prumér EU 27 byl 18,1 %), u domécnosti jednotlivcih nad 65 let oproti
piedchozimu roku poklesla o 1 p. b. na 18,7 % (EU 27 23,7 %) a u doméacnosti se 2
dospélymi ¢leny, kde alespon jeden z nich je star$i nez 65 let, se snizila 0 0,3 p. b. na 1,9 %
(EU 27 12,4 %). Ze $etieni Ceského statistického ufadu z roku 2010 jsou k dispozici také
podrobngjsi idaje o mife ohrozeni chudobou u osob starSich nez 75 let. Podle pfedbéznych
(daji ze Setfeni Ceského statistického ufadu ,.Zivotni podminky 2011 (narodni modifikace
celoevropského Setfeni EU SILC) mira ohrozeni chudobou u osob nad 65 let v Ceské
republice piedstavovala celkem 7,2 % a u domacnosti se 2 dospélymi ¢leny, kde alespon
jeden z nich je star$i nez 65 let dosahovala urovné 2,7 %.

Ministerstvo prace a socidlnich véci se v navaznosti na koncepcni feSeni kvality a dostupnosti
socialnich sluzeb systematicky vénuje podpofe procesu transformace, deinstitucionalizace
a humanizace sluzeb socialni péce. Hlavni priority procesu transformace pobytovych zaiizeni
socialnich sluzeb jsou vyjadieny v dokumentu ,,Koncepce podpory transformace pobytovych
socialnich sluzeb v jiné druhy socialnich sluzeb, poskytovanych v pfirozené komunité
uzivatele a podporujici socialni zaclenéni uzivatele do spolecnosti, ktery byl pfijat dne 21.
tinora 2007 usnesenim vlady Ceské republiky &. 127.

Od roku 2007 probihd individualni projekt odboru socidlnich sluzeb a socialni prace MPSV
,Podpora transformace socidlnich sluzeb* hrazeny z prostfedkt Evropského socidlniho fondu
(dale jen ,,ESF*), ktery se zaméfuje na zajisténi neinvesticni slozky deinstitucionalizace
a podporu pilotniho ovéfeni. Investi¢ni slozka transformace u vybranych zafizeni miize byt
nasledné podpofena v rdmci Integrovaného operacniho programu (dale jen ,,JOP*), oblasti
intervence 3.1 Sluzby v oblasti socidlni integrace. Do projektu ,,Podpora transformace
socialnich sluzeb* je zapojeno 32 organizaci ze viech krajii CR (mimo Prahy), jejichz klienti
tak ziskaji moznost vyuzivat bydleni a sluzby v béZném prostiedi.

Jednim z cild projektu je vytvofit plany transformace, které musi byt plné¢ v souladu se
sttednédobymi plany dostupnosti socidlnich sluzeb vyplyvajicich ze zdkona o socidlnich
sluzbach ¢. 108/2006 Sb., ve znéni pozd¢jSich predpist. V projektu jsou zajistény podrobné
analyzy regionu, moznosti uzivatelli i redlné situace v poskytovanych sluzbach. Zaroven
probihaji na urovni regionalnich tyma pracovni skupiny, jejichz tikolem je stanovit podrobné
transformacni plany zatizeni, které budou nasledn¢ investi¢né podpoteny.

Ve vybranych zatizenich probihaji vzdélavaci programy ve tfech trovnich — pro management
zatizeni, socidlni pracovniky a pro pracovniky v pfimé péci, které jsou zaméfeny zejména na
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fizeni zmén v organizaci, posuzovani uzivateli a zvladnuti metod péce v posunu od
zdravotné-pecujiciho k asistenéné-podpuirnému modelu péce. Poskytovatelim je diky
projektu zajisténa odborna metodicka podpora a supervize.

Hlavnim zédmérem aktivit v ramci procesu ,Podpora transformace socidlnich sluzeb*
a Integrovaného opera¢niho programu je podpoftit a pilotn¢€ ovétit transformaci sluzeb socialni
péce na zékladé individualn€ uréenych potteb uzivateld socialnich sluzeb a ptispét k realizaci
deinstitucionalizace pobytovych zafizeni socialnich sluzeb v CR.

Vseobecnym cilem procesu je na zékladé podrobnych analyz a zmapovani soucasné situace
Vv oblasti sluzeb socialni péce zajistit komplexni systém podpory transformace sluzeb socialni
péce, zajistit rozvojoveé plany vychézejici z problematiky transformacniho procesu, zvysit
informovanost o procesu transformace institucionalni péce pro osoby se zdravotnim
postizenim, vytvofit systém vertikdlni a horizontalni spoluprace mezi vSemi dotéenymi
subjekty procesu transformace institucionalni péce, podpofit proces zkvalithovani Zivotnich
podminek uzivateli stavajicich pobytovych zatizeni socidlni péfe a podpofit naplhovani
lidskych prav uzivateli pobytovych socialnich sluzeb a jejich prava na plnohodnotny Zivot
srovnatelny s vrstevniky, Zijicimi v pfirozeném prostiedi. V dalSim obdobi budou ziskané
zkuSenosti uplatnény 1 na socialni sluzby urcené pro klienty v seniorském véku.

V soucasné dob¢ piipravuje odbor socidlnich sluzeb a socialni prace ve spolupraci s odborem
implementace fondi Evropské unie navazujici projekt, ktery by meél pomoci pieklenout
casovy usek od konce projektu ,,Podpora transformace socidlnich sluzeb* (kvéten 2013) do
zaCatku nového programovaciho obdobi v roce 2014.

Ministerstvo pro mistni rozvoj trvale spolupracuje s nestatnimi neziskovymi organizacemi,
kterym kazdorocné poskytuje financni piispévek na jejich cinnost. Hlavni ¢innosti
ministerstvem podporovanych neziskovych organizaci je poskytovani pravni a odborné
pomoci vetejnosti zejména pii feseni Siroké Skaly problému v celé oblasti bydleni.

V roce 2011 poskytlo MMR dotace z kapitoly MMR celkem 9 nestatnim neziskovym
organizacim v celkové vysi 8 589 tis. K¢.
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