I.

Stav přípravy zemědělské politiky k měsíci říjnu 2012
1, 2) Stav živočišné výroby za I. pololetí roku 2012 a předpokládaný vývoj v roce 2013

V roce 2013 lze očekávat v rámci jednotlivých sledovaných komodit obecně stejný trend jako v roce letošním. Pravděpodobně bude i nadále pokračovat snižování počtu chovaných zvířat a omezování výroby jednotlivých komodit. Jedná se obecně o dopad podnákladových tržních cen, respektive cenové volatility. Tržní ceny (CZV - ceny zemědělských výrobců) 
u živočišných komodit zpravidla na rentabilní úrovni vydrží pouze po krátkou dobu.

Živočišná výroba a chov hospodářských zvířat jsou mezi zemědělci považovány 
za ekonomicky nevýhodná a nejistá odvětví, a proto ji průběžně omezují (ze základních komodit vytrvale rostou pouze stavy zvířat u kategorie chovu krav bez tržní produkce mléka). Další informace týkající se stavu živočišné výroby viz příloha – komoditní karty.
Zhodnocení cenového vývoje v roce 2012
· Mléko: 2011 – 8,29 Kč/l, 2012 – 7,82 Kč/l – rok 2012 má silně klesající tendenci 
( XII/2011 – 8,39 Kč, VII/2012 – 7,24 Kč)

· Býci jateční: 2011 – 42,08 Kč/kg živ. hm, 2012 – 45,68 Kč/kg živ. hm. – rok 2012 má vzestupnou tendenci (XII/2011 – 43,53 Kč, VII/2012 – 47,73 Kč)

· Prasata jatečná: 2011 – 28,66 Kč/kg živ. hm., 2012 – 32,02 Kč/kg živ. hm. – rok 2012 má mírně vzestupnou tendenci (XII/2011 – 40,22 Kč, VII/2012 – 42,23 Kč)

· Drůbež jatečná: 2011 – 22,11 Kč/kg živ. hm., 2012 – 22,57 Kč/kg živ. hm. – rok 2012 má stagnující tendenci (XII/2011 – 22,51 Kč, VII/2012 – 22,72 Kč)

· Vejce: 2011 – 1,43 Kč/ks, 2012 – 2,31 Kč/ks – rok 2012 má mírně vzestupnou tendenci (XII/2011 – 1,77 Kč, VII/2012 – 1,96 Kč)

Obecně je vzestup cen v roce 2012 nutno vnímat v kontextu rostoucích nákladů zejména 
na krmné suroviny – základní složku nákladů, u vajec zase zvýšené provozní a investiční náklady po zákazu chovu nosnic v neobohacených klecí. Růst cen tedy neznamená automatické zlepšení rentability.

Pouze výroba hovězího masa má již několikaletý trend cenové stability, s velmi jemným trendem vzestupu. Tato CZV však přesto nepokrývá náklady a výroba hovězího masa se jeho producentům jeví jako nerentabilní. Proto se například v chovu masného skotu projevuje nechtěný pravidelný podzimní masivní vývoz zástavového skotu, který je neduhem tohoto způsobu chovu skotu, ke kterému jsou však chovatelé nuceni ekonomickými důvody. Tímto prodejem živých zvířat po jejich odstavu bohužel není realizována možnost výkrmu skotu až do porážkové hmotnosti a s tím spojené vyšší využívání naší krmivové základny. Následné jatečné, potravinářské a průmyslové zpracování produktů chovu skotu je rovněž realizováno mimo území ČR.

 
Z hlediska předpokladu pro rok 2013, ale i roky další je významná státní podpora živočišné výroby (nejen finanční formou dotací), bez níž, jak se ukazuje, nastává živinová 
a erozní degradace našich půd – tato záležitost je čím dál zřetelněji vnímána i v rámci MZe při jednáních o budoucím nastavení cílené zemědělské politiky v příštím programovém období EU 2014 – 2020. 
Předpokládaný vývoj v roce 2013
Bilance výroby a spotřeby hovězího masa     (tis.t živ.hm)

	Ukazatel
	2009
	2010
	2011
	2012*
	2013**

	Počáteční zásoba
	9,1
	11,8
	11,3
	12,0
	12,0

	Výroba
	180,9
	170,8
	170,3
	168,0
	160,0

	Dovoz
	37,1
	40,7
	40,3
	42,0
	40,0

	Domácí spotřeba
	149,4
	152,3
	143,8
	140,0
	136,0

	Vývoz
	65,9
	59,5
	66,1
	70,0
	65,0

	Konečná zásoba
	11,8
	11,3
	12,0
	12,0
	11,0


Pramen : ČSÚ, ÚZEI, MZE,  celní statistika

Pozn: * odhad ** snížení produkce i přes dotace na jednotku plochy je způsobeno vysokými cenami na trhu a  tím nižší poptávka po hovězím mase
Hlavní ukazatele bilance výroby a spotřeby drůbežího masa (tis.t ž. hm.)
	Ukazatel
	2009
	2010
	2011
	2012*
	2013**

	Počáteční zásoba
	7,9
	8,9
	8,6
	8,4
	8,0

	Výroba
	270,5
	263,0
	236,8
	234,8
	236,0

	Dovoz
	103,2
	103,9
	120,2
	126,9
	120,0

	Domácí spotřeba
	338,3
	332,6
	323,3
	325,5
	319,0

	Vývoz
	34,4
	35,6
	33,9
	36,6
	38,0

	Konečná zásoba
	8,9
	8,6
	8,4
	8,0
	7,0


Pramen: ČSÚ –Výsledky živočišné výroby, celní statistika, MZe

Pozn: * odhad ** prognóza – zatím to vypadá, že se zvyšuje nákup drůbeže, a to vše na úkor vepřového masa.
Bilance výroby a spotřeby vajec (mil. ks) 

	Ukazatel
	2009
	2010
	2011
	2012*
	2013**

	Počáteční zásoba
	0
	0
	0
	0
	0

	Výroba
	2 275
	2 125
	2 168
	1 900
	2 200

	Dovoz
	527,9
	615,7
	647,5
	449,0
	400,0

	Domácí spotřeba
	2 656,6
	2 549,0
	2 658,0
	2 224,0
	2 465,0

	Vývoz
	146,3
	191,7
	157,5
	125,0
	135,0

	Konečná zásoba
	0
	0
	0
	0
	0


Pramen: ČSÚ , Celní statistika

Pozn.: * odhad ** prognóza – staví se nové haly a zvyšuje se počet nosnic v nových technologiích
Bilance užití mléka (mil. l)
	Ukazatel
	2009
	2010
	20112)
	20123)
	20133)

	Počáteční zásoby 1) 
	     97,7
	59,9
	60,7
	68,7
	86,7

	Nákup do mlékáren 
	2 291,7
	2 251,4
	2 303,9
	2 365,0
	2 380,0

	Dovoz 1) 
	   853,7
	848,8
	853,0
	876,0
	895,0

	Celková nabídka 
	3 243,1
	3 160,1
	3 217,6
	2 123,0
	2 128,0

	Vývoz 1) 
	   909,7
	902,4
	1 010,4
	1 100,0
	1 150,0

	Konečné zásoby 1) 
	     59,9
	60,7
	68,7
	86,7
	83,7


Pramen: ČSÚ, celní statistika, rezortní statistika MZe (6-12),  SZIF (tržní produkce), propočty MZe ČR

Pozn.:    1) přepočet na ekvivalent mlék, 2) předběžný údaj, 3) odhad. Údaje o dovozu a vývozu jsou předběžné, rovněž navazující výpočty nabídky a spotřeby. Ve vývozu jsou zahrnuty výrobky a syrové mléko vyvážené mlékárnami z nákupu mléka,

Bilance výroby a spotřeby vepřového masa (tis. tun ž. hm.)
	Ukazatel
	2009
	2010
	2011
	2012*
	2013**

	Počáteční zásoba
	0
	0
	0
	0
	0

	Výroba
	370,3
	366,4
	350,0
	345,0
	335,0

	Dovoz
	256,2
	279,5
	301,3
	303,0
	290,0

	Domácí spotřeba
	568,9
	577,6
	576,1
	575,0
	555,0

	Vývoz
	58,8
	68,6
	77,0
	74,0
	70,0

	Konečná zásoba
	0
	0
	0
	0
	0


Pramen: ČSÚ , Celní statistika

Pozn.: * odhad ** prognóza 
3, 4) Stav rostlinné výroby za I. pololetí roku 2012 a předpokládaný vývoj v roce 2013

Rostlinnou výrobu v roce 2012 ovlivňovalo několik faktorů. Nejdůležitějším byl vliv klimatických podmínek (mráz, sucho), které měly nepříznivý dopad na hospodaření zemědělských podniků a to zejména v některých oblastech České republiky, na druhou stranu to byl vliv cenové stability nejdůležitějších rostlinných komodit, tzn. udržení jejich vysoké nákupní ceny.

V měsíci dubnu a květnu byla rozsáhlá území ČR zasažena srážkovým deficitem. Ten výrazně poškodil ozimé plodiny, víceleté pícniny, jařiny a řadu dalších plodin, které již tak byly oslabené značnými holomrazy v měsíci únoru 2012. Tyto klimatické extrémy se výrazně podepsaly na kvalitě uvedených porostů.

Obiloviny

Dle odhadu ČSÚ k 15. 8. 2012 se předpokládá celková sklizeň základních obilovin (tj. obilovin bez kukuřice a ostatních obilovin) v roce 2012 ve výši 5 690,7 tis. tun. Proti skutečnosti předchozího roku se jedná o sklizeň o tj. o 21 % nižší. Uvedenou sklizeň můžeme srovnávat se sklizní v roce 2006, kdy bylo sklizeno 5 765,0 tis. t základních obilovin. V letošním roce však došlo k většímu či menšímu propadu produkce v jednotlivých krajích ČR. 
Tab. č. 1 Produkce základních obilovin 2005 – 2012*)

	 
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012*)

	Jihočeský
	705 430
	560 608
	679 951
	745 038
	677 834
	599 894
	708 483
	612 327

	Středočeský
	1 417 785
	1 199 906
	1 298 786
	1 532 675
	1 446 567
	1 287 433
	1 479 863
	1 186 499

	Jihomoravský
	859 588
	741 634
	746 737
	961 484
	872 046
	776 977
	904 323
	555 834

	Olomoucký
	520 348
	444 467
	471 971
	583 751
	550 152
	470 243
	561 861
	428 622

	Zlínský
	264 397
	212 104
	229 825
	273 213
	256 114
	239 648
	275 370
	202 342

	ČR 
	6 943 410
	5 765 025
	6 374 760
	7 496 591
	6 927 878
	6 173 686
	7 206 349
	5 690 721


Pramen: ČSÚ; *)-údaje k 15. 8. 2012
Z předložené tabulky je zřejmé, že v Jihomoravském kraji došlo k propadu produkce základních obilovin oproti sedmiletému průměru o 281,7 tis. tun, ve Středočeském kraji 
o 193,9 tis. tun, v Olomouckém kraji o 86,1 tis. tun, v Jihočeském o 55,9 tis. tun a v kraji Zlínském o 47,8 tis. tun. Uvedené snížení produkce bude mít vliv na ekonomiku jednotlivých zemědělců v uvedených krajích a to přesto, že ceny obilovin zemědělských výrobců jsou 
o sklizni základních obilovin na velmi vysoké úrovni. Například srpnová cena pšenice potravinářské činila 5 371 Kč/t, pšenice krmné 4 854 Kč/t, žita 5 358 Kč/t a sladovnického ječmene 4 940 Kč/t. Průměrné ceny jednotlivých komodit v předchozích ročnících jsou uvedeny v tabulce č. 2. Při propadu produkce obilovin v ČR o uvedených 21 % a zachování současných cen lze předpokládat propad v tržbách za obiloviny u zemědělců. 
Tab. č. 2 Průměrné ceny zemědělských výrobců základních obilovin 2005 – 2012*) v ČR

	 
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012*)

	Pšenice potr.
	2 749
	3 150
	4 578
	5 106
	2 889
	3 392
	5 039
	4 678

	Pšenice krm.
	2 336
	2 548
	3 851
	4 498
	2 603
	2 957
	4 335
	4 338

	Žito
	2 348
	2 927
	4 386
	4 789
	2 483
	2 852
	4 726
	5 023

	Ječmen slad.
	3 241
	3 270
	4 729
	6 012
	3 848
	3 408
	4 821
	5 120

	Ječmen krm.
	2 348
	2 464
	3 675
	4 278
	2 483
	2 640
	4 024
	4 323

	Oves
	2 279
	2 421
	3 489
	4 188
	2 718
	2 558
	3 560
	3 809


Pramen: ČSÚ; *)-údaje od 1. 1. 2012 do 31. 8. 2012
Olejniny
Olejniny stejně jako všechny ostatní plodiny byly poškozeny klimatickými podmínkami, zejména v oblasti Moravy, ale nepříznivé podmínky byly i v některých oblastech Čech. Přesto byla celková produkce nejrozšířenější olejniny řepky ve srovnání s předchozími roky velmi vysoká zejména v důsledku rozšíření pěstitelské plochy. Uvedené průměrné výsledky sklizně  viz. tab. 3. neodráží skutečnost v nejpostiženějším Jihomoravském kraji, kde ČSÚ odhaduje průměrný výnos 2,34 t/ha, ale nejjižnější části kraje zaznamenaly výnosový propad daleko vyšší. Ceny zemědělských výrobců řepky jsou nejvyšší v historii viz. Tab. 6. Celková produkce řepky v ČR pokryje plně potřeby marketingového roku 2012/13, které se pohybují okolo 850 tis. tun.  
Tab. č. 3  Výnos a produkce řepky olejky

	Ukazatel
	MJ.
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012

	Hektarový výnos
	t/ha
	2,88
	3,01
	3,06
	2,94
	3,16
	2,83
	2,80
	2,67

	Produkce
	tis. t
	769,4
	880,2
	1 031,9
	1 048,9
	1 128,1
	1 042,4
	1046,1
	 1073,0


Pramen: ČSÚ, MZe ČR 
U ostatních významných olejnin pěstovaných v České republice lze uvést, že plně pokryjí domácí potřebu, ale poklesne jejich export. To se týká především máku, kde pokles pěstitelské plochy pro sklizeň v roce 2012 v důsledku nízkých cen je příčinou dosažení odhadované produkce 13 725 t, tzn. nejnižší za posledních 19 let.

Tab. č. 4 Výnos a produkce slunečnice

	Ukazatel
	MJ.
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	20121)

	Hektarový výnos
	t/ha
	2,39
	2,15
	2,13
	2,49
	2,44
	2,11
	2,48
	2,3

	Produkce
	tis. t
	94,8
	101,0
	52,0
	60,9
	62,4
	57,4
	70,9
	56,6


Pramen: ČSÚ, ÚZEI, MZe ČR
Tab. č. 5 Cena zemědělských výrobců řepky

	
	Mark.
	Měsíc

	
	rok
	7.
	8.
	9.
	10.
	11.
	12.
	1.
	2.
	3.
	4.
	5.
	6.

	Řepka
	2012/2013
	12201
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	2011/2012
	10847
	10811
	10939
	10893
	10828
	10769
	11002
	11094
	11421
	11585
	12118
	12213

	
	2010/2011
	7 549
	7 672
	7 876
	8 455
	8 631
	8 768
	10313
	11830
	11830
	11695
	11954
	11770


Pramen: ČSÚ
Ovoce

Ve spotřebě ovoce ČR není (a nebyla) soběstačná. Plochy produkčních ovocných sadů 
se snižují, patrný je však zejména pokles pěstování ovoce v domácím sektoru 
(tzv. samozásobení). Krytí spotřeby ovoce se přesouvá na nákup v maloobchodní síti. Domácí produkce ovoce pokrývá spotřebu v průměru ze 45 % a zbytek je zabezpečován dovozem.

Produkce ovoce je v roce 2012 v některých oblastech Čech průměrná, jsou však velké regionální rozdíly. Sady v pěstitelských oblastech jižní Moravy (částečně na severozápadě Čech) jsou vesměs silně poškozené jarními mrazy a suchem, čímž se zejména na regionálním trhu projevil nedostatek tuzemských švestek, jahod a meruněk. Poškození nebyla, s výjimkou některých lokalit na jižní Moravě, plošná, ale ohnisková. V praxi docházelo obecně k výrazně většímu poškození sadů jarními mrazy v rovinatých a údolních lokalitách. 

Celkově se jedná po loňském roce o třetí nejhorší rok za poslední desetiletí. Sklizeň ovoce z produkčních sadů bude sice vyšší než velmi nízká sklizeň v roce 2011 v objemu cca 122 tis. t, avšak v porovnání s pětiletým průměrem bude nižší o cca 26 %.
V roce 2013 se předpokládá stejná úroveň odpovídající průměrům za posledních pět let, a to jak v objemu produkce, tak i struktuře ovocnářské produkce.
Zelenina

Ve spotřebě zeleniny je ČR vysoce nesoběstačná. Pěstební plochy zeleniny vykazují od roku 2002 stálý pokles. Důvodem jsou vysoké objemy dovážené zeleniny ze zahraničí za nízké ceny, což způsobuje značné problémy pěstitelům s uplatněním své produkce na tuzemském trhu. Soběstačnost v produkci zeleniny dosahuje cca 37 %, potřeby trhu jsou kryty zeleninou z dovozu.

Obecně se dá říci, že v roce 2012 dojde ke snížení výnosů zeleniny v řádu 30 – 50 % oproti pětiletému průměru, tzn. že odhad produkce zeleniny se pohybuje maximálně v rozsahu 190 - 200 tis. t. 

Enormní sucho v prvních jarních měsících roku 2012 způsobilo značné škody zejména na severní a jižní Moravě, jak z hlediska kvantitativního tak i kvalitativního. Nejvíce byla postižena košťálová zelenina, dále např. porosty celeru, cibule, papriky polní apod. Ve středních a severních Čechách jsou na polích vybudovány závlahy, které stačily porosty zalévat (na úkor vysoké spotřeby vody). Na jižní Moravě ani vybudované závlahy porostům zeleniny nepomohly. Na severní Moravě nemají závlahy vybudované. Některé porosty zeleniny musely být zaorány zejména proto, že zelenina nedosáhla ani minimálních kvalit požadovaných obchodními normami.

Rok 2012 byl již v pořadí třetím rokem s velmi negativním dopadem klimatických podmínek na pěstitele zeleniny. Několik producentů svou činnost z ekonomických důvodů již ukončilo, mnoho pěstitelů zeleniny zvažuje v dalších letech, tj. rok 2013 a dále, snížení dosavadního rozsahu pěstování zeleniny nebo až celkový útlum, tzn. soustředit se na polní výrobu a zúžit osevní sled na 3 – 4 komodity (řepka, pšenice, ječmen, kukuřice na zrno). Tento vývoj by ovšem znamenal pokles konkurenceschopnosti tohoto sektoru na minimum, v dlouhodobějším horizontu postupnou degradaci zemědělské půdy, zvýšení nezaměstnanosti obyvatel, apod. ČR by se stala dovozovou zemí zeleniny. 
Chmel

Rok 2012 není výjimkou oproti předcházejícím letům, kdy opět došlo k poklesu ploch o 266 ha chmelnic na 4 366 ha v porovnání s rokem 2011. Největší pokles ploch byl zaznamenán 
u Žateckého poloraného červeňáku v Žatecké oblasti, a to o 114 ha. V České republice nadále zůstává nízká plocha výsazu, která je dána situací z předchozích let, kdy byly vysoké sklizně. V roce 2012 je předběžně odhadován podprůměrný výnos chmele v porovnání s dlouhodobým průměrem (1,11 t/ha), a to v rozmezí 0,95-1,0 t/ha. S ohledem na výše uvedené lze odhadnout sklizeň chmele v roce 2012 přibližné ve výši 4 500 t.

Pokud se jedná o vývoj sektoru v roce 2013, lze jen konstatovat, že i v tomto roce budou českým chmelařům k dispozici dotační tituly pro podporu ozdravování polních a speciálních plodin a pro podporu vybudování kapkové závlahy. Český chmel vykazuje velký potenciál odbytu do zahraničí, kde je stále zájem o kvalitní český aromatický a jemně aromatický chmel. Vzhledem k údaji o poklesu sklizňové plochy chmele v ČR, lze doufat, že se tento trend již pomalu zastavuje a bude docházet jen k drobným korekcím v závislosti na poptávce po českém chmelu.

Z celkových čísel je patrné, že sklizeň základních zemědělských plodin v roce 2012 plně pokryje potřeby České republiky,
Oblast jižní Moravy byla suchem postižena natolik, že dopad na nejzasaženější podniky může být až fatální,
Byl připraven soubor opatření, který by měl usnadnit překlenout důsledky nepříznivých klimatických podmínek v roce 2012.
Předpokládaný vývoj zemědělské výroby v roce 2013

Struktura výroby v roce 2013 by se neměla podstatně měnit. Základ je nastaven již v současné době. Plochy trvalých kultur, sadů, chmelnic a vinic jsou dány a případné nové výsadby produkci neovlivní. Pro zakládání ploch jednoletých plodin je důležitým faktorem momentální situace na trhu, tzn. nákupní ceny, odbytové možnosti a v neposlední řadě ceny vstupů. Jestliže ceny obilovin a řepky jsou v současné době na vysoké úrovni s výhledem minimálně udržení, lze očekávat, že pěstitelské plochy budou stejně jako pro sklizeň v roce 2012 osety z velké části těmito komoditami. Lze rovněž předpokládat, že plochy cukrové řepy, vzhledem k nastavení pravidel Společné organizace trhu (SOT) do roku 2015 zůstanou na stejné úrovni jako v roce 2012. U brambor, přestože skončila podpora brambor prostřednictvím SOT se škrobem, by měla být založena stejná pěstitelská plocha jako v roce 2012. Pěstování brambor bude nadále podporováno na základě článku 68 nařízení Rady (ES) č. 73/2009.
Pro řadu firem v oblastech nejvíce poškozených klimatickými podmínkami v roce 2012 suchem bude nástup do roku 2013 velmi obtížný, vzhledem k obtížné finanční situaci, ale 
i k nedostatku krmiv, osiv atd. 
5, 6) Pozice ČR k budoucí podobě Společné zemědělské politiky a rozvoj venkova
ČR bude ve vyjednávání k legislativním návrhům k budoucímu směřování SZP klást důraz zejména na následující priority:
· Za základní východiska pozice ČR pro posuzování jednotlivých návrhů považuje ČR větší tržní orientaci SZP, snížení závislosti SZP na veřejných zdrojích, efektivitu vydávání prostředků, flexibilitu a snižování administrativní zátěže. Těmito principy bude ČR při vyjednávání posuzovat nově proponované nástroje (např. mladý farmář).

· Klíčová je z pohledu ČR obhajoba odpovídající výše národní obálky a alokací na rozvoj venkova v kontextu výsledku jednání o Víceletém finančním rámci. Při sestavování národních obálek by mělo být přihlédnuto zejména k alokaci ČR pro celé stávající programové období 2007 - 2013, k absorpčnímu potenciálu a rozvojovým potřebám. 

· ČR nepodporuje zastropování přímých plateb (capping), především s ohledem na administrativní náročnost a rozdílné dopady takového opatření v jednotlivých členských státech. Podporuje naopak opatření vedoucí k rozvoji venkova (II. pilíř), proto podporuje flexibilitu převodu prostředků mezi oběma pilíři. 

· Co se týče kondicionalit, bude ČR usilovat o minimalizaci jejich administrativní náročnosti a podpoří pouze ty, které mají přímou vazbu na program rozvoje venkova. 

· V diskuzi o ozeleňování (greening) ČR podporuje snahu o ekologizaci, nicméně navrhovaná opatření jsou příliš administrativně náročná a neposkytují flexibilitu členským státům. Z toho důvodu bude ČR prosazovat, aby byla tato opatření založena na principu dobrovolnosti a aby byla motivační.

Česká republika souhlasí s cíli pro budoucí Společnou zemědělskou politiku po roce 2013 tak, jak byly definovány Evropskou komisí. SZP představuje základní nástroj pro zajištění strategické míry produkce potravin v EU, udržitelné hospodaření s přírodními zdroji a udržitelný rozvoj venkovských oblastí. Česká republika podporuje aktivitu Komise zahrnout do požadavků podmíněnosti rovněž rámcovou směrnici o vodě. Česká republika dále dlouhodobě podporuje, aby budoucí SZP vedla k vyšší tržní orientaci a konkurenceschopnosti zemědělského sektoru, což přispěje ke snížení závislosti zemědělského sektoru na veřejných zdrojích včetně rozpočtu EU.

Souhlasíme rovněž se zachováním SZP jako společné politiky a podporujeme zachování dosavadní dvoupilířové struktury, která vytváří dobré předpoklady pro naplňování budoucích cílů. V této souvislosti bude ČR zásadně dbát na dodržování hospodářské soutěže v rámci společného zemědělského trhu a v této souvislosti bude odmítat renacionalizaci SZP.

Pouze konkurenceschopná agrární produkce, která je podpořena schopností zajistit zmírnění negativních důsledků volatility cen, může být základem prosperity evropského zemědělství a vést ke splnění základního cíle SZP, kterým je zabezpečení strategické míry produkce potravin v EU při současném zajištění přiměřené bezpečnosti produkce a jejích environmentálních efektů. Tato prosperita může být zajištěna jedině na základě prosazování efektivnosti v rámci SZP, která bude podpořena:

·  platbami vyrovnávajícími zvýšené požadavky na plnění environmentálních standardů a veřejných statků; 

· platbami a nástroji zhodnocujícími a vyrovnávajícími zvýšené kvalitativní požadavky na potraviny vyžadované v EU; 

· důrazem na investice do vyspělých technologií pro plnění produkčních i mimoprodukčních funkcí zemědělství, do diverzifikace činností podniků, výzkumu a vzdělávání a do poradenství; 

· zajištěním odpovídající příjmové stability zemědělců;

· a v neposlední řadě vytvořením spravedlivých podmínek pro podnikání opuštěním nerovností v subvencování zemědělské činnosti vyplývajících z historických údajů o produkci a omezením finančních stimulů z národních rozpočtů, tak aby farmáři ve všech státech EU realizovali svoji produkci ve srovnatelných podmínkách.

Za těžiště naplňování environmentálních a souvisejících mimoprodukčních funkcí zemědělství a lesnictví považujeme nástroje II. pilíře. Je třeba, aby opatření rozvoje venkova hrála zásadní roli v procesu adaptace evropského zemědělství a lesnictví na změnu klimatických podmínek, při snižování emisí skleníkových plynů, ochraně krajiny, biodiverzity a ekosystémových služeb a v rámci dalších nových výzev. Přístup k naplňování cíle udržitelného hospodaření s přírodními zdroji by měl být komplementární k diskusi o Strategii EU pro biodiverzitu po roce 2010.

Třetí z cílů, vyvážený územní rozvoj, považujeme za nezbytný předpoklad k zajištění životaschopnosti venkovských oblastí. Vyvážený územní rozvoj venkova se musí soustředit na naplnění principů udržitelného rozvoje území a přispět k naplnění závazků Strategie Evropa 2020. Jde o nezbytný nástroj k zajištění životaschopnosti venkovských oblastí, zachování života na venkově, dostupnosti občanské vybavenosti na venkově a zamezení depopulace venkova způsobené nedostatečnou dostupností veřejných služeb. Tento cíl více než jiné závisí na důsledné koordinaci intervencí z II. pilíře SZP a ostatních fondů EU.

Za významný považuje Česká republika také předpoklad nastavení koordinačních mechanismů mezi různými sektorovými a horizontálními strategiemi, spolupráci mezi subjekty na venkově a soulad intervencí se strategickými plány územních subjektů. Vzájemná koordinace a spolupráce napomůže lepšímu cílení intervencí tohoto cíle a podpoří spolupráci obcí a zemědělských subjektů. 

Česká republika vítá, aby programy rozvoje venkova členských států byly založeny na předem definovaných potřebách a strategii jejich naplnění. Objektivní potřeby venkova jsou závislé na řešení investic do infrastruktury veřejných služeb. V nařízení navržené opatření k financování základních služeb na venkově a obnovu vesnic definované v místních strategiích a v souladu s podmínkami daného členského státu je nutné efektivně využít. Vyžaduje to také nutnost najít optimální přístup mezi intervencemi politiky soudržnosti a SZP.

Podpora cíle zaměřená na diverzifikace činností na venkově, která respektuje funkce venkova a krajiny a reaguje na demografickou situaci na venkově, může významně přispět k naplnění cílů Strategie Evropa 2020. Diverzifikace činností musí přispívat k vytváření pracovních příležitostí na venkově. Silná politika rozvoje venkova by měla být zaměřena na modernizaci, posilování konkurenceschopnosti zemědělských, lesnických a potravinářských subjektů, podporu investic a s cílem dosahování vyšší přidané hodnoty zemědělských aktivit z produkce a zpracování napříč produkčním řetězcem. Důležité je zejména podporovat perspektivní ekonomické aktivity nezemědělské i zemědělské povahy, navázat podporu na intervence ostatních EU fondů a zohlednit specifika venkovského prostoru. Zemědělství a lesnictví může významně přispět k zaměstnanosti na venkově zejména zvýšením podílu činností s vyšší přidanou hodnotou, např. zpracováním zemědělských a lesnických produktů, prodejem zpracovaných výrobků na lokálních trzích, diverzifikací zemědělských a lesnických činností, produkcí a zpracováním biomasy.

Problémy venkova v oblasti sociálního začleňování a boje s chudobou souvisí zejména se zajištěním pracovních příležitostí, dostupností sociálních a zdravotních služeb, dopravní dostupností apod. Tyto služby na jedné straně závisí na kvalitní infrastruktuře, na druhé musí v místě existovat jejich nabídka. Opatření v této oblasti musejí doplňovat intervence ostatních EU fondů. 
Tyto priority a s nimi související potřeby členských států by měly zařazeny mezi kritéria pro finanční alokace na rozvoj venkova. Současně je nezbytné se v maximální možné míře vyvarovat překryvům mezi I. a II. pilířem.

SZP po roce 2013 musí být politikou modernější tak, aby lépe reagovala na aktuální potřeby a výzvy, kterým čelí evropská společnost. Současně zemědělci musí být schopni zajistit si ve větší míře než dosud dostatečný příjem prodejem komodit a výrobků s vysokou přidanou hodnotou a provozováním nezemědělských činností.

V tomto kontextu bude ČR usilovat o vytvoření spravedlivé soutěže zemědělců ze všech členských států na vnitřním trhu a především o posílení kroků směřujících ke zvýšení konkurenceschopnosti evropského zemědělství. S tím souvisí zásadní nesouhlas České republiky se zavedením jakýchkoliv opatření, a to v rámci obou pilířů SZP, která rozlišují úroveň podpory na základě uměle zvolených kritérií, jako je stropování plateb na základě velikosti podniků či modulace. 

Klíčovým předpokladem, o který bude ČR v návaznosti na výše uvedené usilovat, je co nejrychlejší zveřejnění návrhů prováděcích aktů ze strany Evropské komise, ze kterých bude možno konkrétně kvantifikovat nárůst požadavků na kontroly či přípravu konkrétních scénářů uvedení nově reformované SZP do praxe. 

Vzhledem k tomu, že objem rozpočtu na SZP není obsahem legislativních návrhů k SZP, Rámcová pozice se k tomuto tématu vyjadřuje pouze na obecné úrovni. Aktuální pozice ČR k výši rozpočtu na SZP je uvedena v Rámcové pozici k rozpočtu pro Evropu 2020 schválené Výborem pro EU na vládní úrovni dne 21. března 2012.
Návrh nařízení k přímým platbám

ČR považuje za prioritní, aby nová SZP byla jednoduchá, transparentní, spravedlivá a zároveň musí vytvářet předpoklady pro zvýšení konkurenceschopnosti evropských farmářů. 

Co se týká nového návrhu na úpravu přímých plateb, je z dosavadního vývoje politických jednání patrná nezbytnost intenzivní přípravy na aplikaci systému s platebními nároky, ačkoliv ČR nepovažuje tento nový systém výplaty přímých plateb za krok směrem ke zjednodušení. ČR tedy bude usilovat o to, aby budoucí systém přímých plateb zohledňoval současný plošný systém, byl co nejjednodušší, transparentní a nepřinášel nadměrnou administrativní zátěž. Nový systém by měl odstraňovat historické nerovnosti a měl by umožňovat spravedlivý přístup ze strany všech členských států (čl. 22 – interní konvergence, čl. 23 – nastavení národní rezervy, opatrný přístup k návrhům na zachování aktuálně aplikovaných platebních nároků v regionálních systémech SPS). Co se týče způsobu rozdělení národních stropů pro jednotlivé členské státy, ČR jej považuje za krok správným směrem. 

ČR zároveň dlouhodobě odmítá zavedení jakýchkoli opatření, která rozlišují úroveň podpory podle uměle zvolených kritérií, neboť vedou k nárůstu administrativní zátěže a jsou v přímém rozporu s principy zjednodušení SZP. Proto se staví proti návrhu na zastropování (capping), a to i přesto, že podle prvotních analýz ČR nebude patřit mezi země zásadněji dotčené aktuálně navrženým opatřením umožňujícím odečet nákladů na zaměstnanost od kontrolovaného stropu dotace. Přestože odečet nákladů na zaměstnanost výrazně eliminuje dopad cappingu na ČR, způsobí výrazný nárůst administrativy, protože kontrolu nákladů na zaměstnanost je totiž možné provést pouze prostřednictvím kontroly účetnictví v rámci kontroly na místě. Na druhou stranu ale ČR bude aktivně vystupovat proti jakékoliv variantě cappingu bez odpočtu nákladů na zaměstnance. Vzhledem k existenci blokační minority (CZ, DE, FI, NL, LU, LV, SK, UK) existuje reálná možnost prosadit požadavek na odmítnutí cappingu. 

ČR vnímá nezbytnost vymezení aktivního farmáře. Jeho vymezení podílem přímých plateb na nezemědělských příjmech však pokládáme za velmi komplikované, neboť navržená definice neumožňuje provést kontrolu administrativně. V otázce definice aktivního zemědělce je tudíž žádoucí umožnit prostor pro  flexibilitu na národní úrovni s ohledem na rozdílné podmínky v  jednotlivých členských státech. Proto ČR vítá návrhy, které by umožnily například vymezení nezemědělských aktivit ze strany členského státu.

ČR chápe snahu EK o ekologizaci přímých plateb, nicméně se domníváme, že opatření ozelenění (greening) by měla být motivačního, a tedy spíše dobrovolného charakteru. Což v praxi znamená, že sankce za případné nesplnění požadavků na ozelenění nepřesáhne výši samotné greeningové platby. Zároveň chceme zdůraznit, že za jeden z hlavních cílů stávající reformy považujeme zjednodušení SZP. 

S ohledem na omezení administrativní zátěže a kontrolovatelnost navržených podmínek bude ČR usilovat o omezení dopadu tohoto opatření na malé zemědělské podniky, podniky s významným podílem trvalých travních porostů a na plochy trvalých kultur.

Co se týče konkrétních opatření ozelenění, ČR bude usilovat o provázanost těchto opatření s již existujícími podmínkami Cross Compliance a agroenvironmentálních opatření v rámci I. a II. pilíře. V případě opatření diverzifikace plodin a ekologicky zaměřených ploch (EFA) ČR podporuje navýšení velikostního limitu až na 1/3 průměrné výměry farmy daného členského státu a vyčlenění podniků s poměrem travních porostů (TP) nad 70 % výměry podniku. V rámci zachování travních porostů ČR chápe návrh na sledování na úrovni farmy či regionů. Máme však za to, že tomuto opatření musí být přizpůsobeny konkrétní nástroje, aby byly uplatněny zásady zjednodušení. Nastavení opatření u ekologicky zaměřených oblastí se jeví jako nejkomplikovanější. ČR považuje za nutné pečlivě zvážit tento požadavek na vyčlenění 7 % obhospodařované půdy na EFA včetně jednotlivých podmínek tak, aby v důsledku tohoto opatření nedošlo k dalšímu snížení zemědělské produkce. Proto bude ČR usilovat 
o agrotechnickou a ekonomickou logiku navržených opatření se snahou zamezit zhoršení konkurenceschopnosti evropských zemědělců. ČR považuje za vhodné prosazovat, aby v rámci EFA byly zahrnuty také plochy nevyžadující hnojení dusíkem (luskoviny, pícniny), TTP, plochy, na kterých jsou plněna AEO či podmínky GAEC, vzhledem 
k jejich nespornému pozitivnímu přínosu ke zvýšení kvality půdy a životního prostředí.

V případě návrhu podpory pro mladé farmáře ČR zcela vnímá potřebu řešit aktuální problémy s věkovou strukturou evropských zemědělců, kterým v tomto směru čelí prakticky všechny státy EU. Domníváme se však, že opatření tohoto typu je třeba řešit také s ohledem na národní specifika, a tudíž v rámci určité národní flexibility.

Co se týká podpory malých farmářů, je ČR proti opatřením, které rozlišují výši podpory podle umělých kritérií, jako je např. velikost farmy. Nicméně ČR vnímá potřebu zjednodušení podpory malým farmářům, opatření podobného typu by však bylo možné podpořit za předpokladu, že rozhodnutí o takové podpoře bude v kompetenci členského státu. Toto opatření by mělo být jak z pohledu zemědělce, tak ale i z pohledu členského státu, dobrovolné.

Ohledně možnosti využití podpory spojené s produkcí, ČR v tomto směru možnosti vymezené návrhem vítá a podporuje. ČR nicméně uvítá možnost případného navýšení stropu pro vázanou podporu tak, aby byla pokryta potřeba, co se týče citlivých sektorů.  Zároveň podporuje rozšíření tohoto opatření na  další sektory, zejména prasata, případně další sektory.

Stejně tak podporuje návrhy, které vedou k možnému převodu financí mezi oběma pilíři. Považujeme takové řešení finančních transferů mezi pilíři za daleko efektivnější a transparentnější než opatření typu capping či modulace. Domníváme se, že převody prostředků z II. pilíře do I. pilíře by měly být umožněny členským státům s přímými platbami na ha pod 100 % průměru EU. 

ČR podporuje, aby byl do návrhu doplněn nástroj, který by umožňoval jednotlivým členským státům v rámci jejich působnosti využít případné nespotřebované částky vyplývající z aplikace nového vícesložkového systému přímých plateb.
Návrh nařízení o jednotné společné organizaci trhů

Česká republika podporuje modernizaci tržních opatření tak, aby pružněji 
a efektivněji reagovala na vývoj situace na trhu a stala se reálnou záchrannou sítí, nikoliv odbytištěm produkce. 

Tržní opatření by měla být jedním ze základních nástrojů, kterými bude možné reagovat a efektivně řešit stále častěji se objevující výkyvy tržních cen zemědělských komodit.  

Důležitou otázkou zůstává mechanismus včasného uvádění těchto opatření v platnost, a to jak v době výrazného poklesu cen, tak i jejich růstu.

Vzhledem k převážně přebytkové bilanci obilovin, jako rozhodující zemědělské rostlinné komoditě ČR, je nezbytné, aby byl nadále zachován současný systém záchranné sítě EU pomocí intervenčního nákupu.

ČR podporuje zachování režimu výsadbových práv pro vinice, které umožní udržitelný rozvoj odvětví a zabrání nekontrolované výsadbě v rozhodujících produkčních zemích jihu Evropy. 

Velmi důležitá je také problematika lepšího fungování potravinového řetězce.  Zde ČR klade důraz na potřebu zvýšení transparentnosti a odpovídající rozdělení přidané hodnoty v rámci tohoto řetězce. 
Návrh nařízení k rozvoji venkova

Co se týče priorit v rámci II. pilíře, ČR vnímá zásadní důležitost otázky národní obálky, kterou EK stanoví pro jednotlivé členské státy. Klíčová je z našeho pohledu obhajoba odpovídající výše národní obálky a alokací na rozvoj venkova v kontextu výsledku jednání 
o Víceletém finančním rámci. Při sestavování národních obálek by mělo být přihlédnuto zejména k alokaci ČR pro stávající období, k absorpčnímu potenciálu a rozvojovým potřebám. 
ČR bere na vědomí začlenění EZFRV do Společného strategického rámce a s ním související nové prvky (Dohoda o partnerství, kondicionality, výkonnostní rezerva). V tomto kontextu apelujeme na včasné projednání a schválení návrhu obsahu Společného strategického rámce, vzhledem ke krátké lhůtě (3 měsíce) pro následné předložení Dohody 
o partnerství Komisi. Tato Dohoda o partnerství již musí zahrnovat ex-ante posouzení programových dokumentů. 
Co se týče ex-ante kondicionalit, ČR bude podporovat pouze ty podmínky, které splňují kritéria přímé vazby na politiku rozvoje venkova, v opačném případě navrhujeme jejich vypuštění z nařízení pro rozvoj venkova. Vzhledem ke skutečnosti, že řadu navržených kondicionalit nemůžeme přímo ovlivnit, považujeme tento prvek za výraznou administrativní překážku a riziko při implementaci programu rozvoje venkova. 

ČR může souhlasit se zavedením národní výkonnostní rezervy, která bude sloužit jako pozitivní pobídkový nástroj. Členské státy by měly samy rozhodnout o přerozdělení rezervy podle plnění předem stanovených milníků a cílů programů. Výkonnostní rámec však nesmí přinášet dodatečnou administrativní zátěž a nesmí vést k sankcím na konci období, jako např. k finančním korekcím nebo ztrátě části prostředků národní alokace.
ČR bude navrhovat úpravu procesu přezkumu milníků, na jejichž základě by bylo možné pozastavit průběžné platby za skutečnosti, které resort zemědělství nemůže přímo ovlivnit. ČR bude proto prosazovat, aby systém milníků představoval motivující odměnu a nikoli hrozící sankci.

Návaznost nařízení pro rozvoj venkova na zastřešující nařízení činí nařízení pro rozvoj venkova méně srozumitelným a je obtížné rozeznat, které části zastřešujícího nařízení jsou obecného charakteru a které již specifické pro jednotlivé fondy (např. obsah programových dokumentů, oblast monitoringu a hodnocení, kondicionality).

EK přenáší povinnost zjednodušit systém implementace na členský stát, přičemž nový návrh nařízení, resp. požadavky na strategický přístup, programování, implementaci, finanční řízení a kontroly jsou výrazně komplikovanější než v nařízení stávajícím.

ČR vnímá pozitivně možnost flexibilní volby priorit a opatření podle potřeb členského státu. Zrušení stávajícího systému os na jednu stranu zefektivní programování, nicméně vnímáme riziko složitějšího vykazování příspěvku jednotlivých opatření k naplňování cílů jednotlivých priorit v rámci monitoringu i z hlediska vykazování finančního provádění.

Co se týká výčtu jednotlivých opatření, navržená opatření korespondují s prioritami a potřebami ČR v oblasti zemědělství lesnictví a navazujících sektorů i v oblasti rozvoje venkovských území.

Klíčový význam bude mít podpora lidského potenciálu – přenos znalostí a zkušeností ve prospěch mladých zemědělců, podpora mezigenerační obměny, vzdělávání a výměna osvědčených postupů a inovace.  

Kladně vnímáme možnost investiční podpory zemědělským podnikům ke zvýšení celkové výkonnosti podniku, nicméně nesouhlasíme s jakýmkoli omezením velikosti podporovaného zemědělského podniku, ať už pro investice k podpoře restrukturalizace nebo zvýšení konkurenceschopnosti podniku, a to vzhledem k velikostní struktuře zemědělských podniků v ČR. 

Vítáme možnost investiční podpory pro potravinářské podniky bez omezení velikosti podniku.

V návrhu nařízení bylo potvrzeno pokračování plateb, které kompenzují ušlý příjem a zvýšené náklady, zemědělcům hospodařícím v méně příznivých oblastech, kde má zemědělství specifický charakter a kde by za čistě tržních podmínek nebylo životaschopné. ČR podporuje vymezení ostatních méně příznivých oblastí (LFA-O) na základě jednotných biofyzikálních kritérií, která jsou nutnou podmínkou pro zajištění spravedlivého přístupu k vymezení těchto oblastí. V této souvislosti ČR považuje za prioritní zachování současného rozsahu a cílení podpory LFA a vítá návrh přechodného období, po které bude oblastem vyloučeným z režimu podpory v důsledku provedené redefinice vymezení možné poskytovat postupně se snižující platbu. ČR by uvítala flexibilitu při rozhodování o platbách LFA na plochu dle vybraných kultur za předpokladu dodržení pravidel WTO. Požadavek smlouvy s WTO na omezení plateb je v návrhu zohledněn ve formě povinné degresivity plateb dle velikosti podniků v méně příznivých oblastech. ČR by uvítala zavedení degresivity plateb pouze na dobrovolné bázi, protože povinná degresivita by s ohledem na velikostní strukturu podniků v ČR byla diskriminační. ČR upřednostňuje, aby  tato platba byla v kontextu zjednodušení a redukce administrativní zátěže ponechána pouze ve II. pilíři.

S ohledem na zvyšující se poptávku společnosti po environmentálních službách považuje ČR za zásadní pokračování agro-environmentálních opatření, stejně jako možnost kompenzovat znevýhodnění zemědělcům hospodařícím v oblastech Natura 2000. Vzhledem k lepší transparentnosti oceňuje vyčlenění podpor ekologickému zemědělství z agro-environmentálních opatření a současně předpokládá, že bude i nadále jedním z nástrojů Programu rozvoje venkova. Jako přínosné vnímá povinnost nastavit systém vzdělávání v agro-environmentálních opatřeních, s tím, že pro zemědělce bude účast ve většině případů dobrovolná. Pro další nastavení výchozích pozic jednotlivých opatření bude důležitá provázanost s ozeleněním I. pilíře.

ČR vítá, že je v návrhu nařízení věnována zvláštní pozornost opatřením, která přispívají k zmírňování změny klimatu a přizpůsobování se této změně (opatření agro-environmentální-klimatická opatření a opatření lesnicko-environmentální a klimatické služby a ochrana lesů). 
V oblasti lesnictví, jehož úroveň, při zachování principů udržitelného rozvoje, silně participuje na všech stránkách rozvoje venkova, velmi vítáme zařazení investic ke zvýšení odolnosti a ekologické hodnoty lesních ekosystémů v návrhu nařízení o rozvoji venkova.  
V této souvislosti je pro ČR žádoucí zahrnutí subjektů, jako jsou kraje a školy (stejně jako jsou již do výčtu příjemců zahrnuty obce). U veřejně prospěšných projektů je vhodné mít možnost jako příjemce i státní podnik.

Za klíčové pro splnění cílů nařízení o rozvoji venkova považujeme investice do lesnické infrastruktury (zejména do lesní dopravní sítě), neboť zpřístupnění lesů je základním předpokladem pro konkurenceschopnost lesního hospodářství, posílení rekreační funkce lesa a nepřímo i zvyšování environmentální hodnoty lesů. 

Pro platby v oblastech NATURA 2000 a v souvislosti s Rámcovou směrnicí o vodách jsou v okruhu příjemců zahrnuti pouze soukromí vlastníci lesů. Považujeme za nezbytné zahrnout i obce a jejich sdružení, které jsou z pohledu velikosti lesních majetků a podmínek pro jejich obhospodařování ve velmi podobném postavení jako soukromí vlastníci.

Vzhledem k tomu, že lesnictví je jednou z forem udržitelného využívání půdy, vítá ČR, že zůstává zachována podpora na zalesňování půdy, obnovení lesů poškozených přírodními katastrofami a příslušná preventivní opatření a podpora environmentálních služeb v oblasti ochrany lesa. 

Pokud se jedná o zalesňování půdy, ČR by uvítala, kdyby z podpory nebyly vyloučeny veřejnoprávní subjekty a bylo možné zemědělcům nadále poskytovat náhradu za zalesnění zemědělské půdy. Zároveň ale podporuje prodloužení období z 5 na 10 let, po které je možné hradit náklady na péči o založený porost. 

Klíčovou otázkou je rovněž propojení a koordinace politik EU zaměřených na regionální rozvoj a rozvoj venkova při poskytování podpor pro malé a střední podnikání a základní služby a obnovu vesnic ve venkovských oblastech.

Vzhledem ke skutečnosti, že zemědělství již není na venkově hlavní ekonomickou činností, stále větší část obyvatelstva dojíždí za prací mimo své bydliště. Hlavním problémem venkovských oblastí je proto udržení obyvatel v obcích – zabránění dalšímu zhoršování demografické struktury. K tomu, aby zejména mladí lidé neopouštěli venkovské oblasti, je potřeba zajistit pracovní příležitosti na venkově. Jako vhodný nástroj pro tvorbu pracovních příležitostí se ukazuje např. diverzifikace podnikání a podpora na úrovni zejména mikro 
a malých podniků mimo sektor zemědělství. Kromě pracovních příležitostí je třeba zajistit 
i základní infrastrukturu a dostupnou občanskou vybavenost ve venkovských oblastech. Řešení tohoto problému považujeme za jednu ze zásadních priorit v rámci programu rozvoje venkova ČR. Za naprosto nezbytné považujeme v této oblasti úzkou koordinaci podpor poskytovaných v rámci kohezní politiky a II. pilíře SZP, protože zdroje EZFRV jsou schopné pokrýt pouze určitou část veškerých potřeb venkova, kde EZFRV je ve svých cílech primárně orientován na malé investiční projekty. 

Za přínosné považujeme rozšíření obsahu opatření spolupráce o širokou škálu druhů spolupráce (hospodářská spolupráce, spolupráce v oblasti životního prostředí a sociální spolupráce) mezi širokým spektrem potenciálních příjemců včetně zahrnutí pilotních projektů. 

Vítáme rozšíření využití metody LEADER – podpory místních rozvojových strategií i v rámci ostatních fondů Společného strategického rámce. Realizace metody LEADER napříč fondy Společného strategického rámce zvýší synergický efekt projektů realizovaných prostřednictvím této metody. V rámci EZFRV budeme usilovat, aby metodou LEADER bylo pokryto celé venkovské území ČR. Za zcela zásadní považujeme vycházet ze stávající struktury místních akčních skupin v rámci EZFRV 2007-2013 a jejich právního základu z hlediska budoucích oprávněných příjemců ze všech fondů Společného strategického rámce.  

Nástroje v oblasti rizik a krizí považujeme za doplňkový nástroj na dobrovolné bázi členského státu. Domníváme se, že řízení rizik může představovat významné nároky na alokaci finančních prostředků v rámci II. pilíře. V oblasti řízení rizik a krizí tak ČR spíše preferuje rozšíření stávajících pravidel a současně efektivní využívání tržních opatření transformovaných do podoby záchranné sítě.
7) Předpoklad agrárního obchodu ČR se zeměmi EU v roce 2013

Z teritoriálního hlediska se drtivá většina agrárního obchodu ČR odehrává v rámci jednotného trhu EU, což souvisí s bezbariérovou výměnou zboží a stejnými standardy jako výsledku Společné zemědělské politiky EU. Podíl zemí EU na celkovém obratu českého agrárního obchodu se v posledních letech udržuje na úrovni 88%. Ještě větší orientace na země EU je zřejmá ve vývozním segmentu, kde se podíl EU na českém agrárním vývozu pohybuje kolem 92%.
ČR dlouhodobě nejvíce obchoduje se svými zeměpisně nejbližšími sousedy - Slovenskem, Německem a Polskem. Podíl agrárního obratu s těmito třemi zeměmi na celkovém obratu agrárního obchodu ČR-EU se pohybuje mezi 58-60%. Dalšími významnými partnery z hlediska vývozu z ČR jsou Rakousko, Itálie a Maďarsko, z hlediska dovozu 
pak Nizozemsko, Itálie a Španělsko. Z neunijních zemí je nejvýznamnějším obchodním partnerem ČR v oblasti obchodu se zemědělskými a potravinářskými výrobky Rusko.
Pokud jde o zbožovou skladbu, je ve většině reprezentována sortimentní výměnou. Nejvýznamnější vývozní komodity ČR do unijních zemí jsou cigarety, mléko a nezahuštěná smetana, pšenice a sourež, pekařské výrobky a potravinové přípravky. Mezi nejvíce dovážené agrární komodity ze zemí EU patří vepřové maso, pekařské výrobky, čokoláda, sýry a potravinové přípravky.
Obrat agrárního obchodu ČR se zeměmi EU v posledních pěti letech zpravidla roste. V  roce 2011 činil obrat agrárního obchodu ČR s unijními zeměmi 243 mld. Kč a meziročně se tak zvýšil o téměř 13%. Na růstu agrárního obratu se podílí jak vývoz z ČR, tak dovoz do ČR. 

Vývoz do zemí EU v posledních třech letech roste. V roce 2011 činila jeho hodnota 110 mld. Kč, což představuje meziroční nárůst o téměř 15%. Agrární dovoz z EU do ČR v posledních pěti letech trvale stoupá, jeho hodnota dosáhla v loňském roce 133 mld. Kč a oproti roku 2010 tak vzrostla o 11%. Saldo agrárního obchodu se zeměmi EU je trvale záporné, v loňském roce činilo 22,3 mld. Kč. Ze srovnání období leden-červenec 2012 se stejným obdobím předchozího roku je opět patrný nárůst vývozu o 22%, dovoz vzrostl o 8%.
Předpokládaný vývoj v roce 2013

Pokud jde o výhled pro rok 2013, předpokládá se, že dlouhodobý trend agrárního zahraničního obchodu ČR bude pokračovat i v roce 2013, a to zejména se svými základními charakteristikami:
· Záporné saldo zahraničního obchodu

· Vysoká závislost na obchodní výměně se zeměmi EU

· Rostoucí obrat agrárního zahraničního obchodu

· Vysoká míra vývozu základních komodit a nezpracovaných výrobků

Nicméně, záměrem Ministerstva zemědělství ČR je zvýšit podíl vývozu zpracovaných zemědělských výrobků na celkovém agrárním vývozu ČR například podporou modernizace zpracovatelských kapacit, lepším cílením zemědělských podpor atd. Vzhledem k nasycenosti unijního trhu, je současně snahou diferencovat agrární vývoz ČR do neunijních zemí, 
a to zejména do teritorií bývalého Sovětského svazu a rozvíjejících se asijských zemí. 
Lze očekávat, že podíl vývozu ČR do unijních a neunijních zemí za r. 2013 může být ovlivněn vstupem Chorvatska do Evropské unie (červenec 2013). 

Dlouhodobé odhady vypracované vědeckými ústavy naznačují, že podíl agrárního exportu na celkovém zahraničním obchodě ČR bude v příštích letech neustále klesat. Na druhé straně, jak reálná tak i nominální hodnota, by se však měly trvale zvyšovat. Lze očekávat, 
že se výhledově bude zvyšovat podíl zpracované agrární a potravinářské produkce jak 
na celkových exportech, tak i na importech. 

V současné době, kdy jednání o liberalizaci agrárního obchodu na půdě Světové obchodní organizace dlouhodobě stagnují, je jen velmi obtížné predikovat jakýkoliv vývoj zahraničně obchodní směny. Vzhledem k současným trendům (dynamický růst světové populace, ekonomický růst zejména v rozvojových regionech světa, rapidní nárůst poptávky 
po agrárních produktech nejen z hlediska potravinářského užití, ale i z hlediska využití agrární produkce jako zdroje krmiv, zdroje obnovitelné energie atd., neúroda v řadě regionů světa, změny klimatu, nedostatek vody, změny spotřebitelských preferencí, omezený půdní fond, intenzivní proces urbanizace a samozřejmě poškozování životního prostředí), které panují 
na světovém trhu a které velmi výrazně ovlivňují charakter trhu evropského potažmo českého, lze však konstatovat, že v následujících letech charakter českého agrárního obchodu dozná určitých změn. Jeho hodnota, objem, teritoriální a komoditní struktura budou pravděpodobně ovlivněny změnami Společné zemědělské politiky
 po roce 2013 a dalším vývojem Společné obchodní politiky zemí Evropské unie
. 
� Jedná se zejména o:


částečné vyrovnávání úrovně přímých plateb mezi jednotlivými ČS EU, což zvýší tlak na konkurenceschopnost konkrétních výrobců i celých odvětví;


zvažované ukončení produkčních kvót na cukr a mléko by mohlo vést k přesunu těžiště výroby (a potažmo exportu) mezi jednotlivými ČS a k následovným změnám směrů obchodních toků; 


méně významné pro ČR bude rozhodnutí o zachování registru vinic a práv na opětovnou výsadbu vedoucí k zabránění nekontrolované výsadby v rozhodujících produkčních zemích.


� Jde především o vstup v platnost obchodních částí sjednaných dohod jako např. s Ukrajinou nebo sjednání dalších liberalizačních dohod mezi EU a neunijními zeměmi
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