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1. Uvod

Ministerstvo pro mistni rozvoj CR — Narodni organ pro koordinaci (MMR-NOK) predloZil dne 10. tunora 2014
vliadé Ceské republiky (CR) material s nazvem ,Analyza stavu evropskych fond@ v obdobi 2007—2013“. Cilem
bylo informovat vliadu CR a pfislu$né ministry, ktefi maji v gesci operaéni programy, o kliéovych problémech
v programech a odhadech ztrat v roce 2014.

Material byl pfijat vladou CR usnesenim & 94 ze dne 10. unora 2014. Timto usnesenim vlada ulozZila
jednotlivym resortim pfipravit krizové plany a vyhledy ¢erpani a MMR-NOK pfedlozit na zakladé dodanych
vstupll souhrnny material, a to v terminu do konce unora 2014.

Timto materidlem MMR-NOK naplfiuje obsah vySe zmifiovaného usneseni. Materidl popisuje tyto skute&nosti:

% prafezova rizika v rozdéleni dle Grovné Fizeni Evropska komise (EK), vlada CR, fidici organ a navrhy
opatreni k feSeni téchto rizik (viz kapitola 3),

< aktualni stav éerpani na Grovni CR a dal$i vyhled - &erpani na urovni Narodniho strategického
referenéniho ramce (NSRR) a vyvoj za leden 2014, vyhledy cerpani na rok 2014 a 2015 (viz
kapitola 4),

< stav Cerpani operacnich programu 2007-2013, popis kliovych rizik a navrzenych opatreni
s terminy plnéni, vyhledy ¢€erpani operacnich programd na rok 2014 a 2015, zhodnoceni pInéni
akénich pland z roku 2013 a zavére¢né zhodnoceni z pohledu MMR-NOK (viz kapitola 5),

% dale jsou v pfiloze uvedeny krizové plany zpracované fFidicimi organy operaénich programi
ve spolupraci s MMR-NOK (viz pfiloha €. 1) a informace o projektech, které jsou dotéeny Setfenim
Uradu pro ochranu hospodarské soutéze (viz pfiloha &. 2 a 3).

Ze zaslanych dokumentl fidicich organd a pribéznych analyz MMR-NOK vyplyva, Ze stale existuje vysoky
pocet rizik, kterym musi byt vénovana v programovém obdobi 2007-2013, které jesté neskondcilo, velka
pozornost. Bohuzel €as na realizaci opatfeni pro zrychleni Cerpani se krati. V roce 2014 uz neni mozné
provadét néktera opatieni, ke kterym bylo pfistupovano v letech minulych, jako jsou napfiklad realokace mezi
operacnimi programy. Proto je potfeba zaméfit se a realizovat opatfeni smértujici dovnitf program.

Pro snizeni rizik, které material a krizové plany identifikuji, je nutné pInit navrhovana opatfeni v co nejkratSim
gasovém horizontu a MMR-NOK bude o plnéni krizovych plana pravidelng informovat vliadu CR (viz kapitola 6).



2. Manazerské shrnuti

Vlada CR na svém jednani dne 10. Unora 2014 zadala poZzadavek zpracovat podrobny material k &erpani
evropskych fond(l véetné krizovych pland. Pozadavek na zpracovani materialu vychazel z ,Analyzy stavu
evropskych fondu v obdobi let 2007 az 2013“ (MMR, leden 2014), ktery byl jakousi revizi dosavadni situace.

Do konce programového obdobi 2007-2013 zbyva docerpat necelych 400 mid. K&. Zuétovani vuci Evropské

komisi probéhne do konce roku 2014 a po roce 2015. Z odhadll Cerpani (viz nize) je zfejmé, Ze dojde
ke ztratam finan¢nich prostfedki:

Odhad ztraty (ridici organy) 1,6 0,2
Odhad ztraty (MMR-NOK) 24,6 26,2

Pro priibéZnou kontrolu ztraty a jeji eliminaci byly sestaveny milniky, ve kterych bude mési¢né sledovano
plnéni predikci proplacenych prostfedk( a prostfedk(l v souhrnnych Zadostech o platbu, s tim, Ze nejvétsi
narust je oCekavan ve druhé poloviné roku 2014 (viz kapitola 4).

V nasledujicich letech je cilem snizit pfedpokladanou ztratu. Je jisté, ze v takto pokrocilé fazi programového
obdobi 2007-2013 jsou moznosti feSeni omezené, pFesto je prostor ucinit maximum pro sniZzeni ztrat
s podporou nékolika urovni:

Evropska komise

K2

+ dofedeni otevienych problematickych oblasti (audity Evropské komise, vyuZiti €lanku 95/96 Obecného
nafizeni ke snizeni ztrat)

« flexibilita schvalovacich procesu (revize operac¢nich programd, velké projekty)

Vldda CR

% doreSeni externich vlivil v erpani evropskych fond(i (UOHS, EIA, cirkevni restituce)

% rozhodnuti o zajisténi vefejnych rozpoctu (pfezavazkovani programu, kurzové riziko, udrzitelnost)

«» sladéni kontrol a auditt (sdileni zkuSenosti, sjednoceni vystupl a sankci)

Ridici orgdny operaénich programu

% zajisténi lidskych zdroju (zejména pfi soubéhu program( 2007-2013 a 2014-2020 — eliminace chyb)

% fazovani projektd (ur€eni projektll pro fazovani, zajisténi docerpani prostfedkl z fazované ¢asti)

% krizové plany ke snizeni ztrat v operacnich programech 2007-2013.

Krizové plany operaénich programu

Podle pozadavku vlady CR gestofi operaénich programt zpracovali krizové plany, které byly pfed predloZzenim
vladé CR oponovany ze strany Ministerstva pro mistni rozvoj — Narodniho organu pro koordinaci (viz Pfiloha
€. 1). Krizové plany zahrnuji jak rizika souvisejici s realizaci opera¢nich programu, tak prdfezova rizika.
O pInéni krizovych pland bude Ministerstvo pro mistni rozvoj z pozice Narodniho organu pro koordinaci
souhrnné informovat vliadu CR.

Kli¢ova rizika

Na zakladé krizovych planl bylo identifikovano nékolik kliCovych rizik, ktera spolec¢né s urcenim opatfeni,
termin(l a gestor(l jsou sou&asti tohoto materialu a budou predmétem mésiéniho vykazovani viadé CR.

Néktera klicova rizika se opakuji u vice operacnich programd, jejich pfehled je uveden nize.
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nedocerpani alokace v disledku prostredku, které se vraci zpét do programu (prostfedky
Z uspor, korekci, odstoupeni prijemcl od realizace projektll apod.), pfi€emz se zkracuje
¢as na realizaci novych projekt

Opakujici se
klicova rizika:

vC€asné dokonceni realizovanych projektd nebo nerealizace nékterych projektd (napf.
z dlivodu prataht ve verejnych zakazkach)

nedostatecna absorpcni kapacita (tedy schopnost najit kvalitni projekty a zvladnout jejich
realizaci do konce roku 2015)

vysoka chybovost vyplyvajici z provedenych auditl

V Cerpani evropskych fondl stale existuje mnoho rizik. Na druhou stranu vSak existuje i fada feSeni k jejich
eliminaci (viz nize).

vyhlaseni vyzev na rychloobratkoveé projekty

prezavazkovani prioritnich os s vysokou absorpéni kapacitou

Navrhovana odstoupeni od rizikovych projektt

opatieni: omezovani zmén v projektech

etapizace projektt a zkraceni lhut

presun prostfredk( uvnitf program na Iépe Cerpajici ¢asti

zrychleni procesl




3. Prlifezova rizika a opatreni dle Urovni Fizeni

3.1 Evropska komise

« 3.1.1 Ztrata alokace v roce 2013

Na konci roku 2013 musely fidici organy operacnich programl vyc€erpat zhruba 65 % své celkové alokace
(v€etné zaloh). Tuto hranici nékteré operacni programy nesplnily. S cilem snizit vySi nevyCerpani prostredku
zaslalo MMR-NOK EK k posouzeni nékolik pfipadl spadajicich pod aplikaci €lanku 95 a 96 Obecného
nafizeni. Timto krokem MMR-NOK u EK napfiklad usiluje o to, aby EK pfi kontrole pInéni limiti ¢erpani
na konci roku 2013 zohlednila také projekty, které jsou pozastaveny soudnim fizenim nebo fizenim
o spravnim opravném prostiedku s odkladnym uGéinkem (napi. fizenim pred Uradem pro ochranu
hospodarské soutéze) nebo byly zasazeny finanéni krizi ¢i povodnémi, a Fidici organy je nemohly ¢i
stale nemohou zahrnout do zadosti o platbu, které zasila Ministerstvo financi — Platebni a certifikaéni
organ (MF-PCO) EK k proplaceni. V souasné dobé osekava CR dopis ze strany EK — DG REGIO s navrhem
vycisleni ztrat na konci roku 2013 k programim spolufinancovanym z Evropského fondu pro regionalni rozvoj
(ERDF) a Fondu soudrznosti (FS), na zakladé kterého budou zahajena jednani s Komisi. Dopisy by mély byt
doruceny do konce unora 2014. Dopisy k program{m spolufinancovanym z Evropského socialniho fondu (ESF)
byly CR jiz dorugeny.

Opatreni:

1. MMR-NOK ve spolupréaci s dotCenymi fidicimi organy operacnich programu zahéji jednani s EK o finalni
vySi nevylerpani prostredkt na konci roku 2013.

Gestor: MMR-NOK ve spolupraci s MZP, MMR-IOP, MMR-OPTP, MSMT, MPSV
Termin: do 31. bfezna 2014

2. Provést revizi operacnich program( na zakladé dohody s EK o finalni vy$i nevycerpani prostfedki
na konci roku 2013.

Gestor: MZP, MSMT, MPSV, MMR-IOP, MMR-OPTP ve spolupraci s MMR-NOK
Termin: do 30. zafi 2014

% 3.1.2 Revize operacnich program

Revize operanich program0 2007-2013 dle Clanku 33 Obecného nafizeni pfedstavuji pomérné narocny
proces — pfiprava analyz / zména strategie, schvaleni monitorovacim vyborem operac¢niho programu, schvaleni
EK. Podle tohoto ¢lanku EK rozhodne o zadostech o revizi operacnich program( bez zbyteéného odkladu,
avSak nejpozdéji tfi mésice od formalniho podani zadosti élenskym statem. V praxi se v3ak stava, Zze EK
pozaduje fadu dopliujicich podkladt, ¢imz se pozastavuje tfi mésicni Ihiita a cely proces se prodluzuje
(jsou evidovany ptipady, kdy schvalovaci proces trval az 1 rok).

V zavéreéné fazi programového obdobi 2007-2013 Ize oéekavat, Ze zmény programi budou spiSe technické
(napf. viz vySe kapitola ,Ztraty vroce 2013%), a Ze budou vazany na strategii do€erpani finanénich
prostiedku (v pfipadech, kdy nebude stacit 10% flexibilita). Prvni takovy pFipad se tyka OP PK.

Aby bylo zajisténo efektivni a maximalni docerpani finanénich prostredkd, je zadouci, aby schvalovaci
proces byl ze strany EK co nejkratsi. Prodluzovani schvalovani na strané EK Ize o¢ekavat i kvili soubéhu
dvou programovych obdobi, kdy stavajici zaméstnanci ¢eské jednotky EK budou pracovat jak na programech
2007-2013, tak 2014-2020.



Opatreni:
1. MMR-NOK ve spolupréaci s fidicimi organy operacnich programi pfipravi pfehled planovanych revizi
operacnich programi do konce roku 2015 a pro potfeby planovani kapacit tento prehled predlozi EK.
Gestor: MMR-NOK ve spolupraci s fidicimi organy operacnich programi

Termin: do 30. ¢ervna 2014

% 3.1.3 Schvalovani velkych projektt, prip. jejich fazovani

V programovém obdobi 2007-2013 je jesté stale identifikovan vysoky pocet velkych projekta, které by mély byt
EK schvaleny. Jedna se predevSim o velké projekty OP D, ale ve schvalovacim procesu jsou také projekty |IOP
a OP ZP. Jde o naroéné infrastrukturni projekty. Nerealizace velkych projektt by znamenala vyznamné zvyseni
rizika nedocCerpani finanénich prostfedkl a dopad na statni rozpocet. V pfipadé velkych projektl ¢asto dochazi
k posuniim harmonogram0. Ze strany Fidicich organG je nutné zrychlit proces pfipravy velkych projektl
a rychleji reagovat na pfipominky EK. ZdrzZeni schvalovaciho procesu mlze byt také zplisobeno nedostate¢nou
kapacitou na strané ¢eské jednotky DG REGIO.

Opatreni:

1. Projednani moznosti zjednoduseného mechanismu schvalovani velkych projekti s EK a zajiSténi vétsi
flexibility ze strany EK.

Gestor: MMR-NOK ve spolupraci s fidicimi organy operaénich programi

Termin: do 31. bfezna 2014

s 3.1.4 Vyuziti ¢lanku 95/96 Obecného nafizeni v roce 2014 a 2015

Na konci roku 2014 hrozi dal$i nevy€erpani evropskych prostfedkl. S cilem snizit vySi nevy€erpani prostredku
bude opét zvaZovana aplikace ¢lanka 95, pfip. 96 Obecného nafizeni (nové bude provéfena moznost vyuzit
¢l. 95 v pfipadech, kdy doslo k pferuseni schvalovaciho procesu velkych projektl). Tento systémovy nastroj byl
vyuzit prevazné u projektl, které byly posuzovany Ufadem pro ochranu hospodafské soutéze &i byly
predmétem trestniho fizeni, pfipadné byly zasazeny finanéni krizi & povodnémi. Jako dalSi mozné feSeni se
také nabizi moznost vyjednat s EK prodlouzeni zpUsobilosti vydaji za horizont roku 2015 ve vazbé na aplikaci
¢lanku 95 Obecného nafizeni (jde o pfipady, kdy realizace projektl nemohla byt z objektivnich davodi
dokonéena do data zpusobilosti vydaji — do 31. prosince 2015).

Opatreni:

1. Pripravit a zaslat MMR-NOK podklady k aplikaci ¢lanku 95, pripadné 96 Obecného nafizeni.
Gestor: Fidici organy operacnich programt
Termin: do 31. fijna 2014

2. Projednat moznosti a podminky aplikace &lanku 95, pripadné 96 Obecného nafizeni u relevantnich
operacnich program( s EK v roce 2014 a 2015.

Gestor: MMR-NOK ve spolupraci s fidicimi organy operacnich programt

Termin: do 30. listopadu 2014

% 3.1.5 VyreSeni otevienych véci ve vztahu k auditim EK

EK ma vlastni auditni jednotky, které provadéji auditni mise na €eskych operacnich programech 2007-2013.
Prvotnim vystupem auditu je navrh auditni zpravy, ke kterému Cd&lensky stat zasila své pfipominky
a zdlivodnéni, v pfipadé, kdy s nalezy evropskych auditord nesouhlasi (jedna se zejména o problematiku
vefejnych zakazek). Pravé shoda mezi auditory EK a ¢€lenskym statem nad relevantnosti auditniho



zjisténi a adekvatnosti prijatych opatieni (zejména vySe sankce) je zasadnim problémem pro rychlé
uzavieni auditu EK.

Bariérou pro rychlé uzavieni auditu je také Casova naro¢nost uzavieni auditi EK zasilanych ¢lenskému
statu. EK zasila navrh zpravy a finalni zpravu, obé nejprve v angli¢tiné a poté v Cestiné. Je obvyklé,
Ze problematika auditu EK je fesena déle nez jeden rok. V pfipadé zavaznych nalezi EK prestane
Clenskému statu proplacet prostfedky na program a ten kryje vydaje ze statniho rozpoctu, coz muze mit
za nasledek docasny schodek rozpoctu.

DalSim faktorem, ktery vyznamné prodluzuje uzavieni auditu, je pozadavek EK na provedeni re-auditu
pfed obnovenim zasilani plateb, tj. potvrzeni dostateCnosti pfijatych opatfeni. Tento pozadavek EK by
v letodnim roce mohl vyznamné ovlivnit obnoveni proplaceni u nékolika operacnich program(: OP Pl, OP PA,
ROP SC, gast OP LZZ.

Tlak na dofeSeni auditi EK roste také v zavislosti na nutnosti docéerpani prostredk(l, které se
do programu vrati z finan€nich oprav. Se zavérem programového obdobi 2007-2013 bude pro fidici organy
obtizné takto uvolnéné prostfedky znovu vyuzit, proto je nutné co nejdfive znat pozadavky EK na formu
napravnych opatieni, v tomto pfipadé shoda mezi élenskym statem a EK nad vysi finanéni opravy.

Opatreni:

1. Pripravit pfehled otevienych auditii EK se stanovenim harmonogramu zaslani reakci a projednat jej s EK
s cilem uzavrit oteviené audity v nejbliz§im mozném terminu a sniZzit tak rizika nespinéni limitu cerpani
v roce 2014.

Gestor: MMR-NOK ve spolupraci s MF-AO
Termin: do 30. dubna 2014

3.2 Vlada CR

R/

% 3.2.1 Rozhodovani Ufadu pro ochranu hospodaiské soutéze

Na urovni operacnich program( pretrvavaji problémy, které se objevovaly jiz v minulych letech a jsou
dlouhodobé FeSeny. Prafezovym problémem je problematika vefejnych zakazek, at' jiz jde o kvalitu zadavacich
Fizeni a dodrzovani pravidel ze strany pfijemcu, &i znaéné mnozZstvi odvolani nedspésnych uchazedt k Uradu
pro ochranu hospodaiské soutéze (UOHS), kde neinformovanost Fidicich organ o navrzich na zahajeni
fizeni podanych na UOHS v pFipadech tykajicich se piijemct dotace v ramci daného operaéniho programu
pfinasi zatéz v podobé& neustalého monitoringu a dohledavani informaci svépomoci. DalS$im neméné
vyznamnym rizikem je samotna existence a priibéh spravniho Fizeni pired UOHS a lhiity s nim spojené
v ramci jednotlivych fizeni, jejichz pfedmétem je pfezkoumani zadavani vefejnych zakazek. Uvedend rizika
vedou k tomu, Ze Fidici organy nemohou pruzné a v€as reagovat na ohrozeni Cerpani finanénich prostredku
v ramci projektd spolufinancovanych z fondd Evropské unie, coz se negativné odrazi nejen v plynulosti Cerpani,
ale soucasné nemoznosti pfijmout takova opatfeni, ktera by dopady v ramci realizace programu eliminovaly,
coz s ohledem na bliZici se konec programového obdobi 2007-2013 nabyva na vyznamu a nutnosti tato rizika
fesit.

Opatreni:
1. Vznik pracovniho tymu k problematice UOHS, jehoZ cilem bude navrhnout opatfeni vedouci ke snizeni

mnoZstvi podnétl zasilanych na ufad a zkraceni souvisejicich Ihut spojenych s vyfizovanim pripadd, véetné
relevantni upravy narodni legislativy.

Gestor: MMR ve spolupraci s MF a UOHS
Termin: do 31. bfezna 2014



3.2.2 Kontroly a audity

Zejména v oblasti zadavani vefejnych zakazek jednotlivymi pfijemci dochazi ke znacnému mnozstvi
nesrovnalosti, které jsou odhaleny kontrolnimi &i auditnimi organy. V tomto kontextu je také nutno optimalizovat
systém nastaveni sdileni zkuSenosti z provedenych kontrol a auditu.

Riziko spociva rovnéz ve vymahani prostfedkl poskytnutych v reZzimu zakona ¢&. 218/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech. V pfipadé, ze zjisténi Fidiciho organu neni v praxi potvrzeno organem financni spravy (OFS),
nemusi byt dotéené &astky vymozZeny zpét (Ffidici organ tak nemda pravni nastroj pro vymahani Castek
dot&enych nesrovnalosti).

Riziko predstavuje také skuteCnost, Ze v ramci projednavani navrhl zprav o auditu s auditovanym
subjektem, pfipadné v ramci konzultaci s relevantnim fidicim organem, nejsou s ohledem na zavaznost zjisténi
vzdy optimalné nastaveny postupy a lhaty. Coz mlize byt problémem v pfipadé posuzovani obdobnych zjisténi,
kdy jsou stanoviska jednotlivych aktérd rozdilna (napf. rozdilny pfistup fidicich organd a MF-AO v pfipadé
posuzovani kvalifikaénich pozadavk( na obalovny Ziviénych smési) a dochazi tak k nejednotnému pfistupu vici
pfijemci dotace. Dana problematika je rovnéz feSena v ramci Pracovni skupiny Kontrola, audit a nesrovnalosti.

Vyznamnym rizikem pro kontrolni a auditni ¢innost je nejednotny pristup k uplatiovani finanénich oprav
za poruseni pravidel pfi zadavani verejnych zakazek v ramci jednotlivych operacnich program, a to v kontextu
respektovani minimalnich pozadavkl a pravidel Evropské komise, véetné velké vykladové volnosti ze strany
kontrolnich organt a poskytovatell dotaci. Dochazi jak ke zpfisnéni téchto poZzadavku ze strany pFislusnych
fidicich organ(, tak i jejich zmirnéni, coz v obou pfipadech ma vyrazné rozpoc¢tové dopady na cerpani
finanénich prostfedkt danych operacnich program(. Zaroven dochazi i k nejednotnému pfistupu v ramci
naslednych odvolacich nebo dohledovych organt.

Opatreni:

1. Pripravit koncept sdileni zku$enosti mezi subjekty implementacni struktury prostfednictvim Databaze
auditnich/kontrolnich zjiténi, rozhodnuti Uradu pro ochranu hospodarské soutéze/Seskych soud(i v oblasti
verejnych zakazek a ostatni soudni judikatury.

Gestor: MMR-NOK ve spolupraci s MF

Termin: do 30. dubna 2014

2. Zefektivnit kontroly a audity duslednym proSkolovanim pracovniki tak, aby bylo eliminovano riziko
mozného rozdilného posouzeni totoZznych zjisténi a pfedejito souvisejicimu naslednému prehodnocovani
puvodnich zaverda.

Gestor: Fidici organy operacnich programa, MF

Termin: pribézné

3. Aktualizace metodiky Zavazné postupy pro zadavani zakazek spolufinancovanych ze zdroji EU,
nespadajicich pod aplikaci zakona &. 137/2006 Sb., o vefejnych zakédzkach, v programovém obdobi 2007—-
2013.

Gestor: MMR
Termin: do 30. dubna 2014

4. Predlozit viddé CR névrh zékona o Fidicim a kontrolnim systému ve verejné spravé.

Gestor: MF
Termin: do 31. prosince 2014



% 3.2.3 Rizeni alokace a rozpoétové dopady

V prosinci 2013 byla aktualizovana nafizeni EK pro obdobi 2007-2013. Tato zména zavadi moznost vyuZiti tzv.
flexibility. To v praxi znamena, Ze na konci programového obdobi 2007-2013 bude moci byt prekroéena
alokace mezi prioritnimi osami az do vyse 10 %, aniz by musela tento krok schvalovat EK. Celkova
alokace programu v8ak nesmi byt pfekroCena. V minulosti tento postup podiéhal Casové naroénému
schvalovacimu procesu, ktery trval az 1 rok (viz kapitola 3.1.2 Revize operacnich programa).

Vzhledem k tomu, Ze programové obdobi 2007-2013 se blizi do své zavérecné faze, je nutné zvolit vhodnou
strategii pro docerpani prostfedkd operacnich programu, aby se vySe vycerpanych prostfedk(l co nejvice
priblizila hranici 100 %. Pokud by tato hranice byla prekro¢ena, bude potfeba zrealizované projekty proplatit
ze statniho rozpoctu, pfipadné uzemnich rozpodtu.

Samostatnym rizikem, které mdze mit dopad do &erpani alokace, jsou devizové intervence Ceské narodni
banky (CNB). V pfipadé, kdy Fidici organy zareaguji na vy$si alokaci v programu vét§im mnoZstvim
podpofenych projektil, dojde — v pfipadé ukonéeni intervence CNB — k automatickému prezavazkovani
programu s dopadem na statni rozpocet.

Opatreni:

1. Provést zmapovani absorpcni kapacity a disponibilni alokace (vCetné provéreni poptavky Zadateld,
etapizace projektl, vytvofeni a realizace zasobnikl, zmapovani uspor, korekci, provéfeni zmény resp.
navy$eni Rozhodnuti / Smlouvy o poskytnuti dotace v odtvodnénych pripadech, kurzového rizika, sniZzeni
alokace vilivem automatického zruSeni zavazku, fazovani projekti apod.), nasledné vyhodnoti,
jak smyslupiné vyuzit flexibilitu tak, aby vykompenzovaly pomalejsi Cerpani v pripadé problémovych
prioritnich os a efektivné vycerpaly svou alokaci.

Gestor: Fidici organy operacnich programu

Termin: do 31. bfezna 2014

2. Pripravit material s navrhem opatreni k omezeni dopadui kurzového rizika na zazavazkovani zbytku alokace
operacénich programt a na stétni rozpocet a predlozit tento material viadé CR.

Gestor: MF-PCO ve spolupraci s fidicimi organy operacnich programi

Termin: do 31. kvétna 2014

3. Navrhnout vhodnou strategii pro docerpani prostiedki operacnich programi na Urovni prioritnich os
a po projednani s MMR-NOK a MF-PCO prediozit viadé pro informaci.

Gestor: Fidici organy operacnich programu

Termin: do 31. kvétna 2014

7

» 3.2.4 Udrzitelnost investic

Jednotlivé resorty musi ze svych rozpoctovych kapitol zajistit financovani projektdl v dobé udrzitelnosti.
Jednotlivé resorty musi vy€lenit finan¢ni prostfedky nejen na financovani projektd v dobé udrzitelnosti, ale
i na zajisténi spolufinancovani projektll obdobi 2014—-2020. V pfipadé nékterych operaénich programi je nutna
dohoda vice zapojenych subjektd jako napfiklad v OP VaVpl, kde bude strategie vypracovana dohodou MSMT,
akademii véd a Radou vlady. DalSim specifikem, napfiklad u IOP, jsou organiza¢ni slozky statu (OSS), které
budou udrzitelnost FesSit ze svych rozpoctd, ale mél by byt nastaven mechanismus, jak budou informovat fidici
organy.
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Opatreni:

1. Zpracovat strategii udrZitelnosti projekt( v ramci operacnich programt a pfed predloZzenim viadé projednat
strategii s MMR-NOK a MF-PCO.

Gestor: MD, MSMT, MMR-IOP, MPO

Termin: do 31. bfezna 2014

/7

% 3.2.5 Vyhodnoceni vlivll na Zivotni prostredi (neboli EIA)

Dne 25. dubna 2013 zah4jila EK vigi CR infringementové Fizeni ve véci nespravné transpozice smérnice EIA.
Po detailni analyze bylo v srpnu 2013 zaslano vyjadieni héjici zajmy CR, aby bylo zabranéno pokracovani
infringementového fFizeni, tj. vydani odlvodnéného stanoviska, které by s nejvétsi pravdépodobnosti
znamenalo riziko zastaveni financovani projektd z fond( Evropské unie, u kterych bylo posuzovani EIA jiz
provedeno. V ramci infringementového fizeni ke smérnici EIA bylo najednani s EK dne 21. ledna 2014
dohodnuto feSeni spocivajici v upravé Ceské legislativy, kterou budou v terminu do konce roku 2014 vyfeSeny
vSechny vytky EK. Soucasti této Upravy bude i oblast U€asti vefejnosti a jejiho pfistupu k soudni ochrané.

Opatreni:

1. Postupovat dle akéniho planu pfedbézné podminky pro obdobi 2014-2020. Otazka transpozice EIA je
feSena v ramci pfedbéznych podminek programového obdobi 2014-2020.
Gestor: MZP

Termin: dle akéniho planu

«+ 3.2.6 Cirkevni restituce

S ohledem na zakon ¢&. 428/2012 Sb., o majetkovém vyrovnani s cirkvemi a nabozenskymi spole¢nostmi je
nutné nastavit pravidla / metodiky, jak postupovat v pfipadé, Ze v ramci projektu bude nutné vyporadat se
s restituénimi naroky. Zmeéna vlastnika predmétu restituce v pribéhu realizace projektu s sebou pfinasi mnoha
rizika, ktera mohou znamenat prodlouzeni realizace projektu, ale také ukonceni realizace projektu jako
takového. Limitujici je také podminka zékona, ktera zakazuje nakladat s nabytymi nemovitostmi po dobu 2 let.

Opatreni:
1. Provést screening, zda a v jakém méritku se jich toto riziko tyka.

Gestor: Fidici organy operacnich programu
Termin: do 31. bfezna 2014
2. Zajistit metodicky vyklad k této problematice.

Gestor: MMR-NOK
Termin: do 30. dubna 2014

3.3 Ridici organy operaénich programi

% 3.3.1 Lidské zdroje

Obdobi 2007-2013 je sice ve své zavérecné fazi, stale vdak zbyvaji necelé dva roky do zrealizovani vSech
projektl a nasledné dalSi narocné roky, ve kterych bude dochazet k ukoncovani vdech ¢innosti fidicich organ
spojenych s timto obdobim. Sou€asné se od 1. ledna 2014 rozbéhlo obdobi nové. Pokud nebude vhodné
zajisténa administrativni kapacita na ukon€ovani obdobi 2007-2013, mohou se objevit problémy
a chyby, které mohou vést i k finanénim opravam ze strany EK (s dopadem na statni rozpocet).
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Opatreni:

1. Ridici orgény operadnich program(i musi rozvrhnout své personéini kapacity tak, aby obé obdobi
dostatecné pokryly. Ridici orgény aktualizuji pinéni opatfeni &. 7.1 z "Roadmap k plynulej§i implementaci
programového obdobi 2007-2013" a MMR-NOK za$lou analyzu s rozvrZzenim personalnich kapacit
pro pokryti svych ¢innosti v programovém obdobi 2007-2013 a 2014-2020. Je potfeba zajistit koncentraci
lidskych zdroji na klicové cinnosti, kontinuitu a stabilitu tymd, coz je riziko, které v minulych letech
negativné ovlivriovalo realizaci programu a mélo také (nemaly) dopad na véasné vycerpani prostredkd.

Gestor: Fidici organy operacnich program(

Termin: do 31. kvétna 2014

3.3.2 Fazovani projektu

EK umoznuje ¢lenskym statim tzv. fazovani. To v praxi znamena, Ze pokud existuje u projektu s rozpoctem
nad alespori 5 mil. EUR riziko, Ze by se nestihl v€as zrealizovat do konce roku 2015, muzZe se rozdélit na dva
funkéni a logicky oddélené celky a realizovat zvlast. Prvni ¢ast projektu bude podpofena z prostfedkl
pro obdobi 2007-2013 a druha v ramci obdobi 2014—-2020.

Fazovani je v tuto chvili zvazovano u vSech program(, kde jsou realizovany tzv. velké projekty (rozpocet vice
nez 50 mil. EUR). Prvni pilotni projekt na fazovani byl EK predstaven ze strany Ridiciho organu OP VaVpl
v roce 2012 (jednalo se o projekt ELI). Vyjednavani k fazovani projektu ELI s EK se jiz blizi uspésné do své
zavérecné faze. Nejvétsi pocet fazovanych projektu je planovan v ramci OP D. Ministerstvo dopravy v lednu
2014 provedlo screening velkych projektd, které by meély byt fazovany, v bfeznu 2014 se predpoklada
pfedlozeni pilotniho projektu a na konci bfezna na technickém jednani s EK by mélo dojit k vyjasnéni vSech
otazek ohledné& fazovani velkych projektd OP D. Velké projekty jsou realizovany rovnéz v pfipadé OP ZP. |
kdyz Fidici organ dosud fazovani velkych projektl nezvazuje, podle nazoru MMR-NOK neni vylouéeno, Ze i
u téchto projektll dojde ke zpozdénim, které bude nutné fazovanim vyresit. Fazovani je pomérné naroc¢na
procedura, je nutné dopfedu pribézné vyjednavat s EK fazované projekty, nez bude navrh oficialné predlozen.
Dalsim rizikem je, Ze pokud se ve druhé fazi objevi pochybeni, mlze byt timto zasazena i faze prvni.

Opatreni:

1. Resorty dopravy, Zivotniho prostiedi, skolstvi, mladeZe a télovychovy a pro mistni rozvoj zanalyzuji stav
realizace svych velkych projektd a prijmou rozhodnuti o pfipadném fazovani. Gestori budou MMR-NOK
informovat v terminu o stavu velkych projektt a pfipadném fazovani.

Gestor: MD, MSMT, MZP, MMR-IOP

Termin: do 31. bfezna 2014

2. Zahajit projednavani s EK o fazovani velkych projekt(. Pokud ministerstva neza¢nou aktivné reSit fazovani,
hrozi riziko ztraty na konci programového obdobi.

Gestor: MD, MSMT, MZP, MMR-IOP

Termin: do 31. kvétna 2014

3. MMR-NOK zajisti technické jednani s EK k problematice fazovani velkych projekt( a k projednani fazovani
pilotniho velkého projektu OP D.

Gestor: MMR-NOK ve spolupraci s MD

Termin: do 31. bfezna 2014
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Aktualni
stav
cerpani

4. Aktualni stav éerpani na arovni Ceské republiky a dalsi
vyhled

Nasledujici graf zjednodusené ukazuje, kolik prostfedkd bylo do konce ledna 2014 investovano
do projektt financovanych z operaénich program( 2007-2013 z vefejnych rozpocth (tj. EU
a narodni zdroje) a kolik prostfedkd si vyzadala CR od EK zpét.

V programovém obdobi 2007-2013 se CR nabizi z evropskych fonda piiblizné 703,6 mid. Ké.
Pro Uspé&sné &erpani musi CR pridat navic pfiblizné 124 mld. K&, jelikoz Evropska unie financuje
maximalné 85 % vydaju z aktivit uskute€nénych v ramci regionalni politky a cca 15 % je
financovano z narodnich zdroju.

Od zacgatku programového obdobi do 5. uUnora 2014 byly schvaleny vramci jednotlivych
operaénich programi projekty v celkové hodnoté 743,5 mid. K& (EU a narodni zdroje). Ridici
organy k tomuto datu vydaly vice nez 49 tis. Rozhodnuti / Smluv o poskytnuti dotace. Od vydani
Rozhodnuti / Smlouvy o poskytnuti dotace zacina faze fyzické a financni realizace projektu,
ve které jsou proplaceny uskutec¢néné vydaje. PFijemci dosud obdrzZeli od fidicich organtd nebo
zprostredkujicich subjektt celkem 516,2 mid. K& (EU a narodni zdroje), coz je vice nez polovina
(pfesnéji 62,4 %) celkové alokace.

K 5. Uunoru 2014 zazadalo MF-PCO EK jiz o zhruba 368,0 mid. K& (EU zdroje). Z dosud
proplacenych prostfedkl pfijemcu nebylo jeSté EK k proplaceni zaslano cca dal$ich 49,4 mid. K&
(blize viz graf €. 1).

Graf ¢. 1 — Stav ¢erpani na urovni NSRR (v mid. K¢)

Kolik se investovalo do projekti z veiejnych rozpo¢ti (EU a Finanéni prostiedky poskytnuté EK (EU zdroje v
narodni zdroje v mld. K¢) mld. K¢)
900 4
800 -
700 -
600 -
5004 B W0 F 0B st 7 EK bude
.reruvndova’no
400 JAeQS,t:mId. Kez
proplacenych
300 - prostiedkd
pfijemciim
200 -
100 -
0 T T T " "
Celkova alokace Prostiedky Proplacené Celkova alokace Zaslané zadosti
kryté prostiedky do EK*
Rozhodnutim / piijemciim
Smlouvou (vyiétované)

Poznamka: *Castka v CZK za pribézné zadosti o platbu zaslané EK je pouze Ucetni hodnota, kdy pfevod z EUR na CZK vychazi z kurzu
platného ke dni odeslani zadosti EK. Tato hodnota viak neodpovida éastce refundované do statniho rozpoctu. Pfi refundacise pouziva

Zdroj: MSC2007 k 5. 2. 2014, MF-PCO
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Vyhled do  Z udaju Fidicich organt, které ma MMR-NOK k dispozici, vyplyva, ze v roce 2014 hrozi, ze CR

konce roku nevyéerpa vSechny prostiedky, a to zhruba ve vysi 21,6 mld. Ké'. Jedna se o predbézné

2014 odhady fidicich organli a nelze zcela vyloudit, Ze dojde ke zméné predikovanych hodnot (napf.
v disledku nového pozastaveni programu na zakladé vystupl auditu a stanovisek EK, vyvoje
kurzu, korekci, nerealizace nékterych projektli, zpozdovani harmonogrami realizace projektd
apod.). Na zakladé zkus$enosti odhaduje MMR-NOK, Zze vy$e nevycerpani prostiedkli muze
byt vys$si az cca 24,6 mid. K¢.

Graf & 2 — PInéni limitu &erpani vroce 2014 (v %) — odhady Fidicich orgdnt operaénich
programi

PInéni limitu ¢erpani v roce 2014 v %

M Limit ¢erpaniprorok 2014 M OPZP B OPVaVpl WOPPI M |OP M OPTP W ROPSZ M OPPA

Odhad decommitmentu

CelkemzaNSRR 21,6 mld. K¢

OPZP 9,9 mid. K¢ ROP SZ 1,1 mld. K¢
OPVaVpl 7,3 mld. K¢ OPTP 0,4 mid. K¢
OPPI 1,5 mld. K¢ OPPA 0,016 mld. K¢
IOP 1,4 mid. K¢

Zdroj: Ridici organy operagnich programd

Poznamka: VySe decommitmentu byla upravena po aktualizaci predikci, které byly zaslané fidicimi organy k 14. inoru 2014.
V odhadech rovnéz neni zohlednéno ponizeni decommitmentu v roce 2013 o ¢astky spadajici pod ¢lanky 95 a 96 Obecného
nafizeni.

' Hodnota nevycerpani se mlze jesSté zménit. V odhadech automatického zruSeni zavazku na konci roku 2013 neni

zohlednéno mozné snizeni nevy€erpani prostfedku v roce 2013 diky aplikaci ¢l. 95 a 96 Obecného nafizeni.

14



Docerpani  Z odhadu fidicich organti vyplyva, ze na konci programového obdobi by CR mohla pfijit
alokace o dalSich zhruba 10,2 mld. Ké&. Pfipadné nevy&erpani uvadi Ridici organ OP ZP, OP VK, IOP,
2007-2013 ROP Sz, OP PA a OP TP. Podle nazoru MMR-NOK nemusi byt tato predikovana ¢astka

finalni a nevycerpana alokace muze byt vyssi (pfriblizné 26,2 mid. K¢&). Na presné stanoveni
nevycerpani prostfedk(l budou mit vliv vySe uvedené faktory a vyvoj ztraty v roce 2014.

Graf ¢. 3 — Docerpani celkové alokace na konci programového obdobi 2007-2013 (v %) —
odhady fidicich organt operacnich programi

Docerpani alokace 2007-2013

M Celkovéd alokace HmopZp H oP VK o opP HopPTP M ROPSZ HoPPA

Nedocerpani alokace

CelkemzaNSRR 10,2 mld. K¢

OPZP 5,0 mld. K¢ ROP SZ 1,2 mld. K¢&
OP VK 1,9 mld. K& OP PA 0,4 mld. K¢
|IOP 1,6 mld. K¢ OP TP 0,05 mld. K¢

Zdroj: Ridici organy operaénich programi

Nasledujici tabulka uvadi celkovy pfehled odhadovaného nedocerpani prostfedkl v jednotlivych
letech. Do konce roku 2013 CR nepfisla o zadné evropské prostiedky. Rok 2013 byl zlomovy
a nékteré operacni programy nedokazaly dostat svym zavazkim vuci EK. Kone¢na suma, o kterou
CR pfigla vroce 2013, bude znama az v zafi 2014 po ukondeni vyjednavani s EK k uplatnéni
nékterych systémovych opatfeni. Pro rok 2014 je odhadovana ztrata ve vysi 21,6 mld. K¢ a na
konci programového obdobi pak 10,2 mid. K&. Podle ndzoru MMR-NOK nemusi byt tyto
odhady dodrzeny a vy$e nevycerpané alokace mulze byt vy$si, v roce 2014 az cca 24,6 mid. K¢,
na konci programového obdobi az 26,2 mid. K&. Ztrata za celé programové obdobi by se tedy
mohla pohybovat v rozmezi 43,8 — 62,8 mid. K¢.

Tabulka é. 1 — Odhady nedocerpani celkové alokace v mld. K¢ za jednotlivé roky

EE: 2012 o013 | 2014 | 2015017
Odhad ztraty
(fidici organy) 16 0,2 3,8
Odhad ztraty
(MMR-NOK) v 0 12 24,6 26,2 62,8

Zdroj: Ridici organy operaénich programt, MMR-NOK
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Milniky
pro viadu
CR

Cilem je, aby nedoslo k navySeni ztraty v roce 2014 a na konci programového obdobi. Proto byly

nastaveny pro rok 2014 milniky pro ¢erpani finan¢nich prostfedkd. Snahou MMR-NOK a fidicich
organu je odhadované ztraty snizit na minimum.

Graf €. 4 - Milniky proplacenych prostiedki (vyuctovanym prijemcim) pro rok 2014
na drovni NSRR v mld. K¢ (EU a ndrodni zdroje)

w Brezen > Duben > Kvéten > Cerven >Cervenec> Srpen > Zari >
. Odhady
9,5 > 10,1 > 20,6 > 15,1

fidicich

VVV
N NV V]

Zdroj: Ridici organy operaénich programti, MMR-NOK

Graf ¢é. 5 — Milniky proplacenych prostredki (vyuétovanym prijemcim) pro rok 2014
na arovni NSRR v mld. Ké (EU a narodni zdroje)

120,0 Prostor pro zachranu
finan¢nich y
100,0 ' ' |
80,0
60,0 - |
: Krivka cerpani
40,0 vedouci ke ztrate
21,6 mld. K¢ (odhady
20,0 RO)
__—-—-—"""'_./‘P:: )
0,0 T T T T T T T T T T T 1
leden tunor bfezen duben kvéten ¢&erven &ervenec srpen zafi fijen listopad prosinec
~— Odhady fidicich organ( —— Cil pro snizeni ztraty

Zdroj: Ridici organy operagnich programd

Graf €. 6 - Milniky prostredku predloZenych v souhrnnych Zadostech pro rok 2014 na drovni
NSRR v mld. K¢ (EU podil)

m Bfezen > Duben >> Kvéten >> Cerven >>Cewenec>> Srpen >> Zaf >> Rijen >>Listopad >Prosinec
- Odhady
> 7,4 > 7,2 > 9,0 >> 7,8 >> 7,4 >> 15,3 >> 13,8 >> 13,4 >> 17,7

/ fidicich
organu

PO ED XD I T D EDEDEDED LD X

Zdroj: Ridici organy operaénich programii, MMR-NOK
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Graf é. 7 — Milniky prostfedku predloZzenych v souhrnnych Zadostech pro rok 2014
na drovni NSRR v mld. K¢ (EU podil)

140,0
120,0
100,0
80,0
60,0 KFivka Cerpani vedouci
ke ztraté 21,6 mld. K¢
40,0 (odhady RO) B
20,0 /
0’0 T T T T T T T T T T T 1
leden unor bfezen duben kvéten ¢&erven fervenec srpen z7ari fijen listopad prosinec
—— Qdhady fidicich orgdnG ~ ——Cil pro sniZeni ztraty

Zdroj: Ridici organy operagnich program(i
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5. Operacéni programy 2007-2013 a jejich krizové plany

MMR-NOK dlouhodobé vede tzv. zesilené fFizeni rizik s operacnimi programy, které maji problémy
s Gerpanim evropskych prostfedk(. Tyto programy rozdéluje podle kategorie na vysoce rizikové programy
(vyznaCeno cerveng), stfedné rizikové programy (vyznaeno oranzové) a programy s nizkym rizikem
(vyznageno zelené).

MMR-NOK provedlo v lednu 2014 aktualizaci rozdéleni opera¢nich programu do kategorii dle miry rizikovosti.
DalSi pfezkoumani rizikovosti operacnich programu bude ze strany MMR-NOK provedeno v ervenci 2014
na zakladé vyhodnoceni krizovych plana.

Aktualni stav je nasledujici:

 OP Zivotni prostiedi
Vysoké « OP Vyzkum a vyvoj pro inovace
riziko Integrovany operacni program
OP Technicka pomoc
ROP Severozapad

OP Podnikani a inovace
OP Vzdélavani pro konkurenceschopnost
OP Doprava
Stredni OP Praha - Konkurenceschopnost
riziko OP Praha - Adaptabilita
ROP Moravskoslezsko
ROP Stredni Morava
ROP Jihozapad
ROP Stredni Cechy

* OP Lidské zdroje a zaméstnanost
* ROP Jihovychod
* ROP Severovychod
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Aktualni stav
cerpani

Vyhled
cerpani

v roce 2014
a 2015

5.1 Vysoce rizikové operacni programy

5.1.1 Operaéni program Zivotni prostiedi (OP ZP)

Od zadatku roku 2007 do 5. unora 2014 bylo s pfijemci uzavieno 9 121 Rozhodnuti o poskytnuti
dotace ve vysi 84,9 mld. K&, coz predstavuje 55,1 % z celkové €astky uréené Ministerstvu zZivotniho
prostfedi (MZP) na tento program. Prozatim bylo pFijemcim za oba fondy proplaceno 66,4 mid. K&,
coz je 43,1 % celkové alokace OP ZP.

V lednu 2014 bylo uzavieno dalSich 111 novych Rozhodnuti o poskytnuti dotace ve vysi 1,2 mld. K¢,
ale na Ucty prijemcu nebyly proplaceny zadné prostfedky.

Graf &. 7 — Finanéni éerpani OP ZP (vefejné prostiedky celkem v Kg)

M Proplacené prostiedky pFijemcim
(vyuétované)

338 578928 16 357,5 132 067,7

m Neproplacené prostfedky kryté vydanym
Rozhodnutim/podepsanou Smlouvou

ERDF ERPEY | 2 078,5 22 068,1 m Celkova alokace podpory za programové

obdobi2007-2013

Zdroj: MSC2007 k 5. 2. 2014

OP ZP je realizovan pomoci ERDF a FS. U obou fondl jsou nastaveny roéni limity erpani, které
musi byt spinény. Podle odhadu fidiciho organu by mél byt letos limit Cerpani splnén pfiblizné
na 96,2 % v ERDF a na 93,7 % ve FS. To znamena, ze OP ZP pfijde o &ast prostfedk( v roce 2014
i na konci programového obdobi. Odhadovana ztrata v roce 2014 v ERDF je 2,0 mid. K& (EU
podil). Ve FS je ohrozeno 7,9 mid. Ké (EU podil).

Na konci programového obdobi by mélo dojit k nedoerpani cca 5 mld. K& (EU podil), konkrétné
0,5 mld. K¢ v ERDF a 4,5 mld. K& ve FS. Podle odhadu MMR-NOK muize byt ztrata ale vyssi.
Vroce 2014 by mohlo hrozit nevyc€erpani za oba fondy az ve vysi 12,0 mid. KE (EU podil)
a na konci programového obdobi by se mohlo jednat az o 10,8 mid. Ké (EU podil).

Graf ¢. 8 — Vyvoj a predikce prostredkt v souhrnnych Zadostech zaudétovanych MF-PCO
(podil EU) — ERDF v %
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Sledované obdobi

Zdroj: MSC2007 - 5. 2. 2014, fidici organ OP ZP
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Krizovy plan
OP ZP

Graf ¢. 9 — Vyvoj a predikce prostredki v souhrnnych Zadostech zauétovanych MF-PCO
(podil EU) —FSv %
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Sledované obdobi

Zdroj: MSC2007 — 5. 2. 2014, fidici organ OP ZP

Ridici organ OP ZP identifikoval celkem 6 kliovych rizik a spole¢né s MMR-NOK k nim bylo
stanoveno 27 opatfeni, jejichz podrobny popis, v€etné navrhovanych opatfeni je v pfiloze tohoto
materialu. Nize jsou uvedena kli¢ova rizika a navrhy hlavnich opatteni pro OP ZP.

Registracni listy

Vramci OP ZP byla k 5. Gnoru 2014 vydana Rozhodnuti o poskytnuti dotace na &astku
cca 84,9 mld. K¢, tedy pouhych 55,1 % celkové alokace. Zbyvajici prostfedky jsou vazany
na projekty s vydanym registranim listem (RL), u kterych dochazi ke zpoZdéni, pfFipadné
na projekty v probihajicich vyzvach.

Opatreni: Urychlit vydadvani Rozhodnuti o poskytnuti dotace jejich vydavanim jiz po ukoncené
prvni fazi vybérovych Fizeni projektu (tj. po dokonceni vybérovych fizeni na 50 % naklad(
projektu a nikoli po dokonc&eni vSech vybérovych fizeni na projekt).

Gestor: Fidici organ

Termin: do 31. bfezna 2014

Rizeni alokace programu

Generovani dodate¢nych prostfedk vzniklych pfi realizaci projekt( (odstupovani zadateld od RL /
Rozhodnuti o poskytnuti dotace, Uspory, finanéni opravy apod.) a programu (plosné korekce,
kurzové riziko apod.) v zavéru programového obdobi 2007-2013 pfedstavuje ¢asové riziko opétovné
alokace / vyuziti téchto prostfedka.

Opatreni: Zmapovat disponibilni alokaci pfi zohlednéni vsech znamych relevantnich faktord
a definovat oblasti OP ZP, kde je dostateCna absorpéni kapacita, a kde Ize garantovat, Ze
projekty budou zrealizovany do konce roku 2015. Zaslat MMR-NOK v terminu analyzu.

Gestor: Fidici organ

Termin: do 31. bfezna 2014

Opatreni: Na zékladé analyzy absorpéni kapacity definovat oblasti OP ZP, kde Ize rychle
vyhlasit vyzvy / vyuzit zasobniky projektu, rychle vyhodnotit kvalitu projektd tak, aby cast
vydaji bylo mozZné vykazat pfi certifikaci vroce 2014. Zaslat MMR-NOK v terminu
vydefinované oblasti a informaci, jakym zpusobem zajisti erpani.
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Gestor: Fidici organ
Termin: do 15. dubna 2014

Velké projekty

Dva velké projekty jesté nejsou schvaleny EK. V pfipadé dalSiho zpozdovani hrozi, Zze se projekty
nestihnou v€as dokondéit do konce roku 2015.

Opatreni: Provéfit moznosti fazovéni u velkych projekt( realizovanych v OP ZP. Zaslat
seznam fazovanych projekt MMR-NOK, vcéetné popisu projektového zaméru a harmonogramu
vyjednavani fazovani s EK.

Gestor: Fidici organ

Termin: do 31. bfezna 2014

Opatreni: Provérit moznosti realizace dalsich velkych projekti, které by byly predloZzeny EK
v roce 2014 a pomohly pfi plnéni limitu ¢erpani v roce 2014. Zaslat MMR-NOK seznam velkych
projektd, véetné popisu projektového zaméru a harmonogramu.

Gestor: Fidici organ

Termin: do 30. dubna 2014

Nedostate¢né tempo realizace projektu

Pomalé tempo realizace projektd v disledku zpozdovani v projektech, chyb a prodlev pfi jejich
realizaci a administraci ma za nasledek neplnéni pravidla n+2.

Opatreni: Analyzovat stav spicich projekti s cilem urychleného odstranéni bariér v realizaci
nebo jejich ukonceni vé. navrhi opatreni.

Gestor: Fidici organ

Termin: do 30. dubna 2014

Investi¢éné naro¢né projekty
Problém s omezenym ¢asem do konce programového obdobi 2007-2013 maji i investiéné narocné

projekty (tzn. projekty nad 100 mil. K¢&).

Opatreni: Analyzovat moznosti fazovani investicné narocnych projekt’ a navrhnout konkrétni
projekty vhodné k fazovani. Zaslat MMR-NOK seznam fazovanych projektt.

Gestor: Fidici organ

Termin: do 31. kvétna 2014
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Individualni
akéni plan OP
ZP z roku
2013

Zhodnoceni
z pohledu
MMR-NOK

OP ZP je od roku 2010 ze strany MMR-NOK dlouhodobé sledovavan a jiz v minulosti byla v pfipadé
OP ZP identifikovana rizika ohrozujici véasné dogerpani. Vzhledem k tomu, Ze operaéni program je
dlouhodob& hodnocen jako vysoce rizikovy, byl mu na zakladé usneseni vliady CR &. 387/2013
a €. 726/2013 stanoven individualni akéni plan. Jako hlavni opatfeni byl MMR-NOK navrhnut
pfesun prostredkii z OP ZP do OP D ve vysi 3,7 mld. K&. Ten se v8ak neuskuteénil z divodu
zamitavého stanoviska EK. Dale byl MMR-NOK navrzen i presun prostiedk( uvnitf OP ZP,
ktery fidici organ dosud nezrealizoval.

Ridicimu organu se ve spolupraci se zprostredkujicim subjektem podafilo zkratit proces hodnoceni
podminky novych Rozhodnuti o poskytnuti dotace tak, abyobsahovaly zavazné Ihaty
pro predloZzeni zadosti o platbu a nastaveni etapizace projektl, ¢&isnizit pocet pfFiloh
predkladanych pfijemcem k vydani Rozhodnuti o poskytnuti dotace. Mezery byly i v praci se
zasobniky projektl. Jinymi slovy zejména v oblasti volnych zdrojli a vydavani Rozhodnuti o
poskytnuti dotace zlstal prostor pro zlepseni.

Z vy$e uvedenych davodd OP ZP z(stava vysoce rizikovym programem. V minulych letech byla
problematickou oblasti rychlost a podminky vydavani Rozhodnuti o poskytnuti dotace a bohuzel tato
oblast nebyla i pfes dosud podniknuté kroky uspokojivé vyfeSena. Dale je nutné neprodlené fesit
uvolnéné disponibilni zdroje a zaméfit se na projekty, u kterych muaze dojit k ukonéeni realizace
nebo dal$im necekanym zménam (zejména co se tyCe velkych a investi¢éné narocnych projektu).
Pokud se MZP nezaéne témto oblastem vice v&novat a nevyéleni na tyto oblasti svou stavajici
administrativni kapacitu, hrozi, Ze jak na konci roku 2014, tak v roce 2015 nebudou v&as vyCerpany
vSechny prostfedky. Odhadovana ztrata finanénich prostredkl v roce 2014 je 9,9 mid. Ké (EU
podil), na konci obdobi by mélo dojit k nedocerpani 5 mid. Ké (EU podil).
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Aktualni stav
cerpani

Vyhled
cerpani

v roce 2014
a 2015

Krizovy plan
OP VaVpl

5.1.2 Operacni program Vyzkum a vyvoj pro inovace (OP VaVpl)

Od zacatku roku 2007 do 5. unora 2014 bylo s pfijemci uzavieno 176 Rozhodnuti o poskytnuti
dotace ve vySi 58,2 mld. K¢, coz predstavuje 89,0 % z celkové €astky ur¢ené Ministerstvu Skolstvi,
mladeZe atélovychovy (MSMT) na tento program. Prozatim bylo pfijemcim proplaceno
24,1 mld. K&, coz je 36,8 % celkové alokace OP VaVpl.

V pribéhu ledna 2014 doSlo k vydani 1 Rozhodnuti o poskytnuti dotace o objemu 61,5 mil. K&.
Od 3. ledna 2014 do 5. Unora 2014 bylo pfijemcim proplaceno 107,3 mil. K¢.

Graf €. 10 — Financni ¢erpani OP VaVpl (vefejné prostredky celkem v K¢)

M Proplacené prostfedky pfijemcim
(vyuctované)
OoP B Neproplacené prostiedky kryté vydanym
VaVpl 24 0815 34087.6 653525 Rozhodnutim/podepsanou Smlouvou
M Celkova alokace podpory za programové
obdobi2007-2013

Zdroj: MSC2007 k 5. 2. 2014

OP VaVpl je realizovan pomoci ERDF. Podle odhadu Fidiciho organu by mél byt letos limit Cerpani
splnén pouze na 77,3 %. To znamend, ze OP VaVpl vroce 2014 muze pfijit o ¢ast prostiedkl.
Odhadovana ztrata v roce 2014 je pfiblizné 7,3 mld. K& (EU podil). Vyznamné riziko predstavu;ji
také uspory (30 % pfi realizaci stavebnich vefejnych zakazek ze strany pfijemct) ve vysi 3,8 mid.
Ke.

Na konci programového obdobi Fidici organ nepfedpoklada nedocéerpani finanénich prostfedkd.
Vycerpani celé alokace programu se vSak bude odvijet od vySe nedocerpanych prostfedk( v roce
2014 a uspésnosti realizace vSech projektu (zejména velkych projekt().

Graf ¢. 11 — Vyvoj a predikce prostredku v souhrnnych Zadostech zaucétovanych MF-PCO
(podil EU) — ERDF v %
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Sledované obdobi

Zdroj: MSC2007 — 5. 2. 2014, fidici organ OP VaVpl

Z pohledu MMR-NOK je krizovy plan OP VaVpl ucelenym vyétem hlavnich rizik, kterd aktualné
ohrozuji plynulé &erpani programu. Ridici organ v planu uvadi celkem 12 rizik. Kromé realizace
velkych projektd bude muset fidici organ v roce 2014 fesit chybovost identifikovanou ve Vyro¢ni
kontrolni zpravé za rok 2013, ktera aktualné pfesahuje 2% hranici.

Velkym rizikem je také nedostateéna absorpéni kapacita. Ridici organ predpokladal &erpani
zbyvajicich nezazavazkovanych prostfedk( z poslednich vyzev (vyzva 3.4 a 2.1), do kterych se ale
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prihlasilo méné projektl a v mensim finanénim objemu, nez Fidici organ pfedpokladal. Na realizaci
projektll OP VaVpl se vaze i problematika udrzitelnosti projektl, resp. zajiSténi prostredki
ze statniho rozpoctu na provoz projektl (blize viz kapitola 3.2.4 Udrzitelnost projektu).

Ridici organ v krizovém planu definoval opatfeni, kterda by méla eliminovat ztratu finanénich
prostfedk(l v roce 2014 napf. zrychleni systému kontroly vyuétovanych zpusobilych vydajl, vydavani
novych Rozhodnuti o poskytnuti dotace, minimalizace chybovosti v podkladech pfijemcaq,
prepracovani finan¢nich plana projektll. Pfi optimistické vizi bude odhadovana ztrata predstavovat
pFiblizné 4,9 mid. K& (EU podil).

Dale krizovy plan obsahuje rizika prifezova, jako napf. zdrzeni realizace projektd nebo vybérovych
fizeni v souvislosti s novelou zakona o vefejnych zakdzkach a rizika spojena s pfezkumem ze strany
UOHS.

NizZe jsou uvedena kli¢ova rizika a navrhy hlavnich opatieni pro OP VaVpl:
Fazovani velkych projektu

Na zakladé mozného fazovani byl na projektu ELI aktualizovan harmonogram i plany projektu. Je
nutné posoudit, zda dojde k fazovani projektt BIOCEV a ICRC, pfipadné dalSich projektd.

Opatreni: Zaslat navrh k fazovani ELI k pfipominkam EK.
Gestor: Fidici organ
Termin: do 31. bfezna 2014

Nedostate¢na absorpc¢ni kapacita

S velkou pravdépodobnosti se nepodafi zcela vyCerpat zbyvajici alokaci programu. Hlavnim
diivodem je jiz napln&na absorpéni kapacita relevantnich instituci v CR (mimo Gzemi Prahy)
a nedostatek zasobnikovych projektd.

Opatreni: Dokondéit jednani s EK o schvaleni realokace mezi Prioritni osou 3 Komercializace
a popularizace VaV a Prioritni osou 4 Infrastruktura pro vyuku na vysokych Skolach spojenou
s vyzkumem ve vy$i 750 mil. KC.

Gestor: Fidici organ

Termin: do 30. dubna 2014

Opatreni: Vyhlasit novou vyzvu €. 8.3 s alokaci 50 mil. K¢ v Prioritni ose 3 Komercializace
a popularizace VaV.

Gestor: Fidici organ

Termin: do 31. bfezna 2014

Nedovolena verejna podpora
Riziko poruSeni pravidel vefejné podpory vzhledem ke zménam legislativy a faktu, Ze program
neproSel notifikaci, coz mize mit za dopad vznik nezpusobilych vydajd.

Opatreni: Spolupracovat s UOHS na uzavfeni S$etfeni projekti dotéenych nedovolenou
verejnou podporou.

Gestor: Fidici organ

Termin: prdbézné

Opatreni: Jednat 0 moznostech pokryti prip. nezpusobilych vydaji u projektt s nedovolenou
vefejnou podporou.

Gestor: Fidici organ

Termin: do 31. €ervence 2014

Nevyuziti navysené alokace vlivem intervence CNB

Doslo k navySeni celkové alokace OP VaVpl a tim i k nardstu disponibilnich prostfedkd OP VaVpl.

Opatreni: Zménit metodicky pokyn k tsporam. Metodicky pokyn zaslat MMR-NOK v terminu.
Gestor: Fidici organ
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Individualni
akéni plan OP
VaVpl z roku
2013

Zhodnoceni
z pohledu
MMR-NOK

Termin: do 31. bfezna 2014
Rychlost administrativnich procesu

Optimalizace procesl mlze pomoci snizit decommitment v roce 2014.

Opatreni: Vydat nova Rozhodnuti o poskytnuti dotace u projekti na zakladé novych vyzev i
u zasobnikovych projektt.

Gestor: Fidici organ

Termin: do 30. ¢ervna 2014

Opatreni: Etapizovat a nastavit harmonogramy v projektech tak, aby co nejvice prostredk
bylo vytuctovano v roce 2014 s cilem snizit ztratu na konci roku.

Gestor: Fidici organ

Termin: do 30. kvétna 2014

BlizSi popis rizik a opatfeni je uveden v krizovém planu OP VaVpl, ktery je pfilohou tohoto materialu.

Ridici organ OP VaVpl z prevazné vétsiny pini opatfeni pribézné. Z pohledu MMR-NOK je riziko
spatfovano dlouhodobé predevsSim v realizaci velkych projektd a zpozdovani v jejich
harmonogramech. Velké projekty tvofi témér tfetinu alokace programu (21 mid. K¢&), proto pfijata
opatfeni sméfovala na zostfeny dohled a pravidelné vyhodnocovani plnéni harmonogramu
realizace, pfipadné individualni feSeni u konkrétnich projektt (jako napf. fazovani projektu ELI).
| pfes prijata opatieni vSak stale dochazi ke zpozd'ovani v harmonogramech, coz zvysuje
riziko ztraty finan¢nich prostredktl v roce 2014 a na konci programového obdobi.

Z vySe uvedenych dlivodl je OP VaVpl zafazen mezi vysoce rizikové programy. V minulych
letech byla problematickou oblasti pfedev§im realizace velkych projektll a zpozdovani
v harmonogramech realizace projektdl a bohuzel ke zpozdovani dochazelo i nadale. Dal$imi
oblastmi, které je nutné neprodlené fesit, jsou uvolnéné disponibilni zdroje, nedostate¢na
absorpéni kapacita a udrzitelnost projekti. V pfipadé udrzitelnosti jde o riziko z dlouhodobého
hlediska, tedy udrzitelnost po roce 2015, zejména v prioritnich osach 1 a 2 (budovani novych center
excelence a regionalnich VaV center). V budoucnu tak budou vyvolany nemalé naroky na statni
rozpoCet — centra pocitaji, ze budou mit pfijmy zejména z institucionalni podpory VaV, z ucelové
podpory VaV a zpFispévku na vzdélavani. Ridici organ se musi koncentrovat na tyto
problémové oblasti, jinak hrozi, ze v roce 2014 a na konci programového obdobi nebudou
véas vy€erpany vSechny prostiedky. Prvotni odhady Fidiciho organu naznaduji, Ze hrozi ztrata
ve vysi az 7,3 mld. K¢ (podil EU).
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5.1.3 Integrovany operacni program (I0P)

Od zac&atku roku 2007 do 5. unora 2014 bylo s pfijemci uzavieno 8 101 Rozhodnuti o poskytnuti
dotace ve vySi 42,6 mld. K&, coz predstavuje 84,8 % z celkové Castky urcené MMR na tento
program. Prozatim bylo pfijemcdm souhrnné za oba cile proplaceno 23,7 mld. K&, coz je 46,8 %
celkové alokace I0P.

V priibéhu ledna 2014 doslo k narlstu o 11 projektt s Rozhodnutim o poskytnuti dotace, v souhrnu
ale doslo k poklesu finanénich prostfedkd o 396,3 mil. K&, a to z dlvodu odstoupeni od realizace
projektll a uspor v projektech. Od 3. ledna 2014 do 5. unora 2014 bylo pfijemcim proplaceno
155,4 mil. K&.

Graf €. 12 — Financni ¢erpani IOP (verfejné prostredky celkem v K¢)

M Proplacené prostiedky pFijemctm
(vyuétované)

(kA 23 246,8 18 841,6 49 630,5

B Neproplacené prostiedky kryté vydanym
Rozhodnutim/podepsanou Smlouvou
Cil2 296,5|858,6 M Celkovd alokace podpory za programové
obdobi2007-2013

Zdroj: MSC2007 k 5. 2. 2014

IOP je realizovan pomoci dvou cilll financovanych z ERDF. U obou cill jsou nastaveny ro¢ni limity
Cerpani, které musi byt splnény. Podle odhadu fidiciho organu by mél byt letos limit Cerpani spinén
pfiblizné na 98,0 % v cili 1 a na 94,6 % v cili 2. To znamena, Ze IOP muze pfijit o ¢ast evropskych
prostfedk( v roce 2014 i na konci programového obdobi. Pfedbézné odhadovana ztrata v roce
2014 je v cili 1 priblizné 1,4 mid. Ké (EU podil) a 0,07 mid. Ké (podil EU) v cili 2.

Na konci programového obdobi fidici organ pfedpoklada nedo€erpani v cili 1 pfiblizné v hodnoté
1,6 mld. K¢ a v cili 2 hrozi nevycerpani cca 19,0 mil. Ké. Podle odhadu MMR-NOK muze byt
ztrata ale vyssi, na konci programového obdobi by mohlo hrozit za oba cile nevyéerpani az ve vysi
2,8 mid. Ké (EU podil).

Graf ¢. 13 — Vyvoj a predikce prostredku v souhrnnych Zadostech zaucétovanych MF-PCO
(podil EU) — ERDF, cil 1v %
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Zdroj: MSC2007 — 5. 2. 2014, fidici organ IOP
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Graf ¢. 14 — Vyvoj a predikce prostredkii v souhrnnych Zadostech zauctovanych MF-PCO
(podil EU) — ERDF, cil 2v %
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Zdroj: MSC2007 — 5. 2. 2014, fidici organ IOP

Krizovy plan IOP zahrnuje celkem 5 kli€ovych rizik. Vyznamnym rizikem je nedoc€erpani alokace
IOP z divodu napf. aspor v projektech, vracenych prostredkl z finanénich oprav. Dalsi je
riziko ztraty prostfedkl v roce 2014, coz ovliviiuji zejména pomalu Cerpajici projekty. V rezimu tzv.
spicich a vysoce rizikovych projektl je v IOP zafazeno celkem 17 projektl za 3,8 mid. K&.

Z prifezovych rizik IOP uvadi napt. rizika spojena s pfezkumem ze strany UOHS.

Nize jsou uvedena kli¢ova rizika a navrhy hlavnich opatieni pro IOP:

Rizeni alokace programu

Generovani dodate¢nych prostfedkd vzniklych pfi realizaci projektd (odstupovani zadatell
od Rozhodnuti o poskytnuti dotace, uspory, finanéni opravy apod.) a programu (plodné korekce,
kurzové riziko apod.) v zavéru programového obdobi 2007-2013 pfedstavuje asové riziko opétovné
alokace / vyuziti téchto prostiedkd.

Opatreni: Provést podrobnou vnitfni analyzu docCerpani financnich prostfedki programu
pro roky 2014 a 2015 s opatfenimi pro jednotlivé oblasti intervence. Zaslat v terminu MMR-
NOK analyzu.

Gestor: Fidici organ
Termin: do 10. bfezna 2014

Nedostate¢né tempo realizace projektt vé. spicich a vysoce rizikovych projektt
Pomalé tempo realizace projektt v dusledku zpozdovani v projektech, chyb a prodlev pfi jejich

realizaci a administraci, dale uspory v projektech, Setfeni UOHS, to vée ma za nasledek neplnéni
pravidla n+2 v roce 2014.
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Opatreni: Predlozit material do viady o spicich a vysoce rizikovych projektech 10P s cilem
urychleného odstranéni bariér v realizaci nebo jejich ukonceni.

Gestor: Fidici organ

Termin: do 20. bfezna 2014

Nedokonceni velkych projekti v IOP

Délka schvalovaciho procesu ze strany EK, riziko odvolani uchazedt z vybé&rovych fizeni k UOHS
muze ohrozit termin ukonceni velkych projektu (tj. do konce ¢ervna 2015).

Opatreni: Zajistit schvaleni dvou velkych projekti EK realizovanych v oblasti podpory 3.4
Sluzby v oblasti bezpecnosti, prevence a redeni rizik.

Gestor: Fidici organ

Termin: do 31. kvétna 2014

Opatreni: Zajistit pInéni harmonogramu realizace velkych projektd, pribézné sledovat rizika
a vyvoj a informovat o nich MMR-NOK. Ukoncit realizaci velkych projektt v nize uvedeném
terminu.

Gestor: Fidici organ

Termin: do 30. ¢ervna 2015

Nedostatecna administrativni kapacita zprostredkujicich subjektd pro dokonéeni
implementace programu

Zprostifedkujici subjekty Ministerstvo prace a socialnich véci, Ministerstvo zdravotnictvi
a Ministerstvo vnitra nebudou tuto roli vykonavat v programovém obdobi 2014-2020. Existuje riziko
nedostate¢né administrativni kapacity na konci programového obdobi 2007-2013.

Opatreni: Provéfit, kde hrozi tento stav. Navazné stanovit strategii a dalsi kroky. Zuzit rozsah
delegovanych cinnosti. V pripadé, Ze stav administrativni kapacity u zprostfedkujicich subjektt
bude nevyhovujici, ztuzit agendu delegovanou na subjekty.

Gestor: Fidici organ

Termin: do 31. prosince 2014

BlizSi popis rizik a opatfeni je uveden v krizovém planu IOP, ktery je pfilohou tohoto materialu.

Opatfeni v individualnim akénim planu IOP z roku 2013 se dafilo plnit a plvodné predikovanou
ztratu ve vysi 5,5 mld. Ké se podafilo téméf zcela eliminovat i na zakladé pfFijatych
systémovych opatieni. Nicméné stale vSak nedoslo k takovému zrychleni éerpani finanénich
prostredk(, které by mohlo snizit riziko ztraty v tomto roce a na konci programového obdobi.

Z vySe uvedenych ddvodd je IOP zafazen mezi vysoce rizikové programy. Dlouhodobym
problémem v realizaci IOP je pomalé tempo €erpani prostiedktl v diisledku pomalé realizace
projektl. Tato situace se nedafi zlepsit, a to i pfes intenzivni praci s pfijemci nebo napf. odejmuti
role zprostfedkujiciho subjektu Ministerstvu kultury. | nadéle se setkavame s neplnénim predikci
Cerpani, zejména z divodu posunut v harmonogramech realizovanych projekta. Specifickou oblasti
ke sledovani je také realizace dvou velkych projektli Hasi¢ského zachranného sboru a Policie CR.
DalSimi oblastmi, které je nutné neprodiené fesit, jsou uvolnéné disponibilni zdroje, jejichz
v€éasné nevyuziti bude znamenat nedoc€erpani alokace programu. K tomuto bude provedena
analyza, ktera by méla ukazat strategii doCerpani finan¢nich prostfedkd IOP.
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5.1.4 Operacni program Technicka pomoc (OP TP)

Od zacatku roku 2007 do 5. unora 2014 bylo s pfijemci uzavieno 138 Rozhodnuti o poskytnuti
dotace ve vysi 4,7 mld. K¢, coz predstavuje 86,7 % z celkové ¢astky urc¢ené MMR na tento program.
Prozatim bylo pfijemcum za oba cile proplaceno 2,5 mid. K¢, coz je 45,3 % celkové alokace OP TP.

V priibéhu ledna 2014 nedoslo k vydani zadnych novych Rozhodnuti o poskytnuti dotace a rovnéz
nebyly pfijemcim proplaceny Zadné prostredky.

Graf €. 15 — Financni ¢erpani OP TP (vefejné prostfedky celkem v K¢)

M Proplacené prostiedky pFijemctm

Cil1 22289 5390,3 (vyuctované)
B Neproplacené prostiedky kryté vydanym
Rozhodnutim/podepsanou Smlouvou
Cil2 | 37,6 |887 B Celkové alokace podpory za programové

obdobi2007-2013

Zdroj: MSC2007 k 5. 2. 2014

OP TP je realizovan pomoci dvou cilll financovanych z ERDF. U obou cilll jsou nastaveny ro¢ni
limity Cerpani, které musi byt splnény. Podle odhadu fidiciho organu by mél byt letos limit erpani
splnén pfiblizné na 88,6 % v cili 1 a na 89,6 % v cili 2. To znamena, Zze OP TP muize pfijit o ¢ast
evropskych prostfedk v roce 2014 i na konci programového obdobi. Predbézné odhadovana
ztrata v roce 2014 je v cili 1 pfiblizné 0,4 mld. K& (EU podil) a 5,8 mil. K& (podil EU) v cili 2.

Na konci programového obdobi fidici organ predpoklada nedocerpani finanénich prostredki
v cili 1 pfiblizné v hodnoté 49,2 mil. KE (EU podil) a v cili 2 hrozi nevyc¢erpani cca 0,9 mil. Ké
(EU podil).

Graf ¢. 16 — Vyvoj a predikce prostredki v souhrnnych Zadostech zaucétovanych MF-PCO
(podil EU) — ERDF, cil 1v %
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Zdroj: MSC2007 — 5. 2. 2014, fidici organ OP TP
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Graf ¢é. 17 — Vyvoj a predikce prostfedki v souhrnnych Zadostech zaucétovanych MF-PCO
(podil EU) — ERDF, cil 2v %
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Zdroj: MSC2007 — 5. 2. 2014, fidici organ OP TP

Krizovy plan OP TP obsahuje celkem 4 rizika (individualni i prdfezové povahy). Mezi prufezové
riziko patfi riziko spojené s prezkumem ze strany UOHS. SniZeni rizikovosti v této oblasti Ize
Castecné ovlivnit aktivitami fidiciho organu, nicméné pro feSeni rizika je rovnéz nutné zapojeni
i dalSich subjektu.

Druhou skupinou rizik krizového planu OP TP jsou rizika, ktera Ize ovlivnit opatfenimi realizovanymi
ze strany fidiciho organu. Mezi tato kli€ova rizika patfi (viz nize):

Nedostate¢na absorpéni kapacita

V OP TP je evidovdna nedostateéna absorpéni kapacita, coZ je dano do jisté miry specifickym
zameéfenim programu s Uzce definovanym seznamem potencialnich pfijemc. Nemaly vliv na toto
riziko ma také realizace uspornych opatfeni v oblasti Cerpani vefejnych vydaju deklarovanych viadou
CR.

Opatreni: Pripravit nové aktivity/projekty - realizace aktivit nad ramec ptvodné planovanych,

vCetné zvazeni revize OP. Zaslat MMR-NOK seznam téchto aktivit s vyéislenim finanénich

Castek.

Gestor: Fidici organ

Termin: do 30. ¢ervna 2014

Zrychleni administrativnich procesit

Opatreni: Stanovit a informovat pfijemce o mimoradném terminu pro predkladani Zadosti
o platbu ze strany prijemcu, véetné zkraceni Ihit pri jejich zpracovani.

Gestor: Fidici organ

Termin: do 31. kvétna 2014

Opatreni: Vydat Rozhodnuti o poskytnuti dotace v ramci vyzvy zaméiené na vytvofeni
integrovanych strategii u 90 % schvalenych projektu.

Gestor: Fidici organ

Termin: do 31. kvétna 2014
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BlizSi popis rizik a opatfeni je uveden v krizovém planu OP TP, ktery je pfilohou tohoto materialu.

Jiz v minulosti byla v pfipadé OP TP identifikovana rizika ohrozujici jeho implementaci. Proto byl OP
TP opakované fazen mezi rizikové programy a v roce 2013 mu byl na zakladé usneseni viady CR
€. 387/2013 a ¢. 726/2013 stanoven individualni akéni plan.

Na zakladé opatfeni individualniho akéniho planu doslo napfiklad ke zpfrisnéni posuzovani
pripadnych presuni prostiredkil mezi jednotlivymi etapami. DalSim Uspésné realizovanym
opatfenim na navrh MMR-NOK byla revize OP TP, ktera spocivala v pfesunu prostredku
do jinych programd.

| pfes aplikovana opatreni se vSak v roce 2013 nepodafrilo zabranit ztraté prostredkl ve vysi
cca 600 mil. K&. Mezi hlavni problémy nadale patfi nizka absorpéni kapacita a problémy
spojené s realizaci verejnych zakazek v ramci jednotlivych projekta.

V programovém obdobi 2007-2013 byla celkova alokace na OP TP naddimenzovana a program
nebyl zcela optimalné nastaven. Coz ovlivnilo Cerpani alokace programu. Z téchto divodl byly
v minulosti provedeny dvé realokace z OP TP do jinych opera¢nich programt ve vysi cca 2 mld. K¢&.
Ridici organ se nyni musi soustredit na to, aby co nejvice vydaji bylo realizovano do konce
roku 2014, nebot’ z diivodu provedené realokace do jinych programt v minulém roce neni
mozné v roce 2015 vykazat tolik vydaju (mohlo by dojit snadno k prezavazkovani programu).
Dale se musi fidici organ zaméfit na zvyseni absorpéni kapacity a zrychleni procesu v ramci
své struktury.
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5.1.5 Regionalni operacni program Severozapad (ROP SZ)

Od za&atku roku 2007 do 5. unora 2014 bylo s pfijemci uzavieno 313 Smluv o poskytnuti dotace
ve vysi 17,9 mid. K&, coz pfedstavuje 76,7 % z celkové Castky urené Regionalni radé regionu
soudrznosti Severozapad na tento program. Prozatim bylo pfijemcim proplaceno 15,9 mid. K¢&, coz
¢ini 69,1 % celkové alokace ROP SZ.

V pribéhu ledna 2014 nedo$lo k podepsani zadnych novych Rozhodnuti o poskytnuti dotace
a rovnéz nebyly pfijemcim proplaceny zadné prostredky.

Graf €. 18 — Financni ¢erpani ROP SZ (verejné prostredky celkem v K¢)

M Proplacené prostfedky pfijemcim
(vyuctované)

B Neproplacené prostiedky kryté vydanym
Rozhodnutim/podepsanou Smlouvou

M Celkova alokace podpory za programové
obdobi2007-2013

[{ol VA 15 887,0 232888

Zdroj: MSC2007 k 5. 2. 2014

ROP SZ je realizovan z ERDF. Podle odhadu fidiciho organu by mélo letos €erpani dosahnout
pouze 87,6 % limitu pro rok 2014. To znamena, Ze fidici organ stanovil predbézné ztratu
na konci roku 2014 cca 1,1 mld. Ké. Podle odhadu MMR-NOK je v roce 2014 ohrozeno az 1,8
mid. Ké.

Na konci programového obdobi muze dojit podle fidiciho organu k nedocerpani programu az
do vyse 1,2 mild. K¢. Toto riziko je primarné zapfic¢inéno dlouhodobym ¢asteénym pozastavenim
programu, ke kterému bylo vroce 2012 piikroéeno zejména na zakladé zavaznych zjisténi
V programu.

Graf ¢é. 19 — Vyvoj a predikce prostfedkii v souhrnnych Zadostech zauctovanych MF-PCO
(podil EU) — ERDF v %
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Zdroj: MSC2007 — 5. 2. 2014, fidici organ ROP SZ
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Krizovy plan
ROP Sz

Individualni
akcéni plan
ROP Sz

z roku 2013

Zhodnoceni
z pohledu
MMR-NOK

Krizovy plan ROP SZ obsahuje celkem 10 kli€ovych rizik (jak prifezovych, tak individualnich). Mezi
prifezova rizika patfi zejména pfili§ dlouha doba feSeni pozastaveni plateb v pfipadé feSeni
nesrovnalosti. Individudlni rizika souviseji se zajisténim stability administrativni kapacity a pInénim
pravidla n+3/2.

NizZe jsou uvedena kli€ova rizika a navrhy hlavnich opatieni pro ROP SZ:
Rizeni alokace programu

Program byl dlouhodobé pozastaven. Vyzvy v objemu nékolika miliard korun byly vyhlaSovany az
v zavéru roku 2013. Na to se vaze fada rizik souvisejicich s nedostateCnym ¢asem na zrealizovani
projekta.

Opatreni: Vytvorit zasobniky projekti z poslednich vyhlasenych vyzev. MMR-NOK zaslat
seznam projektl v zasobniku.

Gestor: Fidici organ

Termin: do 30. dubna 2014

Opatreni: Rozhodnout o vyuZiti zasobnikt projekti tak, aby byla minimalizovana ztrata v roce
2014 (co nejvice vydaju proplatit v roce 2014).

Gestor: Fidici organ

Termin: do 30. dubna 2014

Nesplnéni podminek Smluv o poskytnuti dotace

Nedostatecna flexibilita na strané Zadateld mize vést k prodluzovani lhit pro podpis Smlouvy
o poskytnuti dotace, coz v koneé¢ném disledku muze zpUlsobit nenaplnéni podminky povinného
predloZeni zadosti o platbu do 31. Cervence 2014.

Opatreni: Zajistit podpis vSech Smluv o poskytnuti dotace, jak ze strany prijemce, tak ridiciho
organu, v ramci vyzev vyhlasenych na podzim 2013 a ukonéenych v lednu 2014.

Gestor: Fidici organ

Termin: do 31. Cervence 2014

BlizSi popis rizik a opatfeni je uveden v krizovém planu ROP SZ, ktery je pfilohou tohoto materialu.

ROP SZ je ze strany MMR-NOK dlouhodobé sledovan. Jiz v minulosti byla v pfipadé ROP SZ
identifikovana rizika ohrozujici jeho implementaci. Z tohoto ddvodu byl ROP SZ opét v roce 2013
fazen mezi vysoce rizikové programy a na zakladé usneseni viady CR &. 387/2013 a &. 726/2013
mu byl stanoven individualni ak&ni plan.

Na zakladé plnéni opatfeni ak¢éniho planu doslo napriklad k vyfeseni problematiky ¢astecné
uhrady finanéni opravy, podafrilo se obnovit ¢innost ROP SZ, naplnit pravidlo n+3/2 na konci
roku 2013 avyhlasit nové vyzvy. Za nenaplnéni akéniho planu lze oznaéit neprovedeni
presunu prostredkli z ROP SZ do jinych programi ve vysi 3,1 mld. Ké, ktery navrhl MMR-NOK
a schvalila vliada CR. Bohuzel tento navrh nebyl schvalen éleny Monitorovaciho vyboru ROP
SZ, coz je podminkou pro predlozeni této zmény EK ke schvaleni.

Rizikovost ROP SZ v soucasnosti spociva ve skute€nosti, Ze program byl dlouhodobé &astecné
pozastaven (Cerven 2012 — srpen 2013). V tomto obdobi nemohl fidici organ napf. vyhlaSovat vyzvy
nebo podepisovat Smlouvy o poskytnuti dotace. Po obnoveni &innosti programu je nezbytné rychle
obnovit vSechny procesy vedouci k vybéru a véasné realizaci projektd. Toto zrychleni
procesl s sebou pfinasi dalsi rizika jako je napfiklad vysoka zatéz zameéstnanctl Fidiciho
organu, ktefi zodpovidaji za administraci projekti. PFfi jejich neiumérném zatizeni muze
dochazet ke zvySeni chybovosti pii procesu kontroly projektli, coz v krajnim dusledku muze
vést az k opétovnému pozastaveni programu. Urcity faktor zde m(ze hrat i ¢asteCna ztrata
historické paméti pfi zvySené fluktuaci zaméstnancl. Samotné projekty pak musi byt ze strany
pfijemcu zrealizovany a finanéné uzavieny nejpozdéji na konci roku 2015. Existuje zde tedy pouze
velmi omezeny prostor pro pfipadné posuny v harmonogramech realizovanych projektl, zejména
z pohledu realizace vefejnych zakazek. V neposledni fadé je nutné zminit urCitou nizSi davéru

33



verejnosti ROP SZ, ktera se projevuje zejména vy$$im poétem oznameni na Policii CR v souvislosti
s projekty spolufinancovanymi z ROP SZ, coz vede ke zpozdénim pfi jejich realizaci.

Z vy$e uvedenych dlvodl patfi z pohledu MMR-NOK ROP SZ mezi rizikové programy.
PFi soustfedéné praci na odstranéni identifikovanych problematickych oblasti v3ak stale existuje

realna moznost, Zze odhadovana ztrata prostfedkd v roce 2014 a konci programového obdobi muze
byt snizena.
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Vyhled
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v roce 2014
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Krizovy plan
OP PI

5.2.1. Operacni program Podnikani a inovace (OP PI)

Od zacatku roku 2007 do 5. unora 2014 bylo s pfijemci uzavieno 10 537 Rozhodnuti o poskytnuti
dotace ve vysi 97,2 mid. K¢, coz predstavuje 100,7 % z celkové €astky urené Ministerstvu pramysilu
a obchodu na tento program. Prozatim bylo pfijemctim proplaceno 56,2 mid. K&, coz je 58,3 %
alokace OP PI.

V pribéhu ledna 2014 doSlo k vydani dalSich 153 Rozhodnuti o poskytnuti dotace v celkovém
objemu 1,2 mid. K&. Od 3. ledna 2014 do 5. unora 2014 bylo pfijemctm proplaceno 674,1 mil. K&.

Graf €. 20 — Financni ¢erpani OP PI (verejné prostredky celkem v Kc)

M Proplacené prostfedky prijemctim
(vyuctované)

B Neproplacené prostiedky kryté vydanym
Rozhodnutim/podepsanou Smlouvou

B Celkova alokace podpory za programové
obdobi2007-2013

96 516,6

OPPI

Zdroj: MSC2007 k 5. 2. 2014

OP PI je realizovan z ERDF. Podle odhadu fidiciho organu by mél byt letos limit cerpani
naplnén, nicméné za predpokladu vyieseni klic¢ovych rizik. Podle odhadu Fidiciho organu
miuze jit az o 1,5 mld. Ké (EU podil). Na konci programového obdobi Fidici organ ztraty neocekava.

Graf ¢. 21 — Vyvoj a predikce prostfedkiu v souhrnnych Zadostech zaucétovanych MF-PCO
(podil EU) — ERDF v %
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Zdroj: MSC2007 — 5. 2. 2014, fidici organ OP PI

Krizovy plan OP Pl obsahuje vS8echna hlavni rizika, ktera aktualné ohroZuji plynulé C&erpani
programu (celkem 13 rizik). VyCet obsahuje také nedofeSené kauzy pfetrvavajici z minulosti —
uvérové schéma Ceskomoravské zaruéni a rozvojové banky, dofe$eni Vyroéni kontrolni zpravy
2012 a VyroCni kontrolni zpravy 2013 a sporné vydaje Prioritni osy 7 Technicka pomoc
(Hospodafska komora, ISOP). Ridici organ identifikoval rizika, kterd by mohla vést ke ztraté
finanénich prostfedk( v roce 2014. Jedna se predevSim o neumérnou dobu realizace projektl a
naslednou hrozbu nedokonéeni projektll vterminu a nedocerpani alokace z duvodu soubéhu
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uvedenych rizik.

Ridici organ ve svém krizovém planu navrhl sadu opatfeni, ktera by méla eliminovat jednotliva rizika
a vést program predevSim k uspéSnému doCerpani alokace jako napf. urychleni harmonogramu
a stanoveni kratkych realiza¢nich |hat na strané Zadatelu i Fidiciho organu. Reseni vidi Fidici organ
také ve vyhlaseni rychloobratkovych vyzev i s pfipadnou nizsi mirou vefejné podpory po 1. Eervenci
2014.

Mezi prafezova rizika patfi zejména zdrZeni realizace projektl nebo vybérovych fizeni v souvislosti
s novelou zakona o vefejnych zakazkach a rizika spojena s pfezkumem ze strany UOHS.

NiZe jsou uvedena kli¢ova rizika a navrhy hlavnich opatieni pro OP PI:
Ceskomoravska zaruéni a rozvojova banka — Gvérové schéma

Ridici organ aktuainé jedna s EK o Gvérovém schématu a Fesi pozadavek EK na finanéni korekci.
Opatreni: Provést napravna opatreni vychazejici z auditu EK.
Gestor: Fidici organ
Termin: do 30. ¢ervna 2014

Necertifikace Prioritni osy 7 Technicka pomoc
Prioritni osa 7 je ze strany EK povazovana za problematickou. Jedna se zejména o kontrakt spojeny

s Hospodarskou komorou (asistence pfi vykonu kontrol) a vydaje za informacni systém ISOP.

Opatreni: Zaslat reakci na zjisténi EK v pfipadé Hospodarské komory CR.
Gestor: Fidici organ
Termin: do 31. bfezna 2014

Opatreni: Vyjmout sporné vydaje z financovani fondt a resit je samostatné.
Gestor: Ridici organ
Termin: po obdrzeni rozhodnuti ze strany EK

NedoreSeni Vyroéni kontrolni zpravy 2013
Vysoké chybovost identifikovana ve Vyro€ni kontrolni zpravé za rok 2012 byla akceptovana EK,

chybovost identifikovana ve Vyro&ni kontrolni zpravé za rok 2013 aktualné pfesahuje 2% hranici.

Opatreni: Na zakladé stanoviska EK aplikovat napravna opatfeni.
Gestor: Fidici organ
Termin: do 30. ¢ervna 2014

Odstupovani prijemci od projektu

Pfijemci Cini rozhodnuti o odstoupeni vétdinou na zakladé aktualni interni situace v podnicich.
Od roku 2007 do konce roku 2013 nebylo takto realizovano pfes 700 projektl za vice nez 6 mid. K&
Opatreni: Vyuziti dalsich uvolnénych prostredk( z kraceni vybérovych fizeni ¢i odstupovani
projekti na zasobnikové vyzvy (Inovace, Rozvoj, ICT a strategické sluzby).
Gestor: Fidici organ
Termin: do 30. ¢ervna 2014

BlizSi popis rizik a opatfeni je uveden v krizovém planu OP PI, ktery je pfilohou tohoto materialu.
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Individualni
akéni plan OP
Pl z roku 2013

Zhodnoceni
z pohledu
MMR-NOK

Ridici organ OP Pl z pfevazné vétsiny plni opatfeni pribé&zné. Z pohledu MMR-NOK je riziko
spatfovano predevSim v nedofeSenych kauzach, které vyzaduji rozhodnuti EK a maji
vyznamny dopad na Uspésné Cerpani programu, at uz kvuli pozastaveni platebnich lhat ze strany
EK, Ci aplikaci finan€ni opravy na sporné oblasti. Na zakladé pfijatych opatfeni (jako nap¥. zrychleni
administrace Zadosti o platbu a zkraceni termind) a jejich prab&zného plnéni Ridici organ OP PI
zvladl uplnou eliminaci pfedpokladané ztraty prostfedkud v roce 2013.

Z vySe uvedenych dlvod( je OP PI zafazen do kategorie stfedné rizikovych programi. Je treba
soustiedit se predevSim na uzavieni problematickych oblasti z minulosti, tedy na obnoveni
certifikace u Prioritni osy 7 Technické pomoci, dofesSit audity EK a pfijmout nezbytna
opatfeni, aby mohla byt obnovena Ihita pro veSkeré budouci platby a reagovat na vysokou
chybovost programu identifikovanou ve Vyroéni kontrolni zpravé za rok 2012 a za rok 2013. Situaci
komplikuje fakt, ze feSeni vySe uvedenych témat nespodiva pouze na fidicim organu, ale také
na rozhodnutich EK, které trva dlouho. O spornych vécech je potfeba rozhodnout co nejdfive a
problematické oblasti s EK uzavfit. Pak existuje realna Sance, ze program bude docerpan bez ztraty.
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5.2.2 Operacni program Vzdélavani pro konkurenceschopnost
(OP VK)

Od zac¢atku roku 2007 do 5. unora 2014 bylo s pfijemci uzavieno 10 095 Rozhodnuti o poskytnuti
dotace ve vySi 50,6 mld. K&, coz predstavuje 92,0 % z celkové Castky uréené Ministerstvu Skolstvi,
mladeze a télovychovy na tento program. Prozatim bylo pfijemcim za oba cile proplaceno 28,6 mid.
K¢, coz je 52,1 % alokace OP VK.

V pribéhu ledna 2014 nedoslo k vydani dalSich Rozhodnuti o poskytnuti dotace. Od 3. ledna 2014
do 5. unora 2014 bylo pfijemcim proplaceno 491,7 mil. K&.

Graf ¢. 22 — Finanéni ¢erpani OP VK (verejné prostredky celkem v K¢)

M Proplacené prostfedky pfijemcim
(vyuétované)

Cil1 28 434,2 21 848,0 54 675,2

1120 B Neproplacené prostfedky kryté vydanym
' Rozhodnutim/podepsanou Smlouvou
Cil2* 380,0 [ .
M Celkovd alokace podporyza programové
183,3 obdobi2007-2013

*Cil 2 je pro prehlednost zobrazen v 10x vétsim méritku oproti Cili 1

Zdroj: MSC2007 k 5. 2. 2014

OP VK je realizovan pomoci dvou cilll financovanych z ESF. U obou cill jsou nastaveny ro¢ni limity
Cerpani, které musi byt spinény. Podle odhadu fidiciho organu by mél byt letos limit erpani
splnén u obou cili na vice nez 100 %. S ohledem na vysokou spolehlivost predikci v roce 2013 by
tedy nemélo dojit k nedocerpani prostfedkl. Rezerva je nicméné velmi mala a neposkytuje velky
prostor pro pfipadné feSeni neocekavanych probléma.

Na konci programového obdobi opét hrozi nevycerpani prostiedkil. VySe se bude odvijet
od Cerpani v roce 2014, vyvoje pretrvavajicich rizik (individualni projekty narodni apod.) a ve velké
mife také vyvoje kurzu koruny. Bude zaleZet také na tom, zda se podafi v&as schvalit Ridicimu
organu dostatek projektt. Pfredbézné je odhadovano ze strany fidiciho organu nedocerpani
v cili 1 na 1,9 mid. Ké (EU podil).

Graf ¢. 23 — Vyvoj a predikce prostfedkt v souhrnnych Zadostech zaucétovanych MF-PCO
(podil EU) — ESF, cil 1
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Zdroj: MSC2007 — 5. 2. 2014, fidici organ OP VK

38



Krizovy plan
OP VK

Graf ¢. 24 — Vyvoj a predikce prostredktu v souhrnnych Zadostech zauétovanych MF-PCO
(podil EU) — ESF, cil 2
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Zdroj: MSC2007 — 5. 2. 2014, fidici organ OP VK

Ridici organ OP VK zahrnul do krizového planu opatfeni k eliminaci celkem 9 hlavnich rizik. Jedna
se jak o rizika na Urovni fizeni OP VK, tak i nejvyznamnéjsi dil¢i rizika k jednotlivym oblastem
administrace OP. Krizovy plan neobsahuje prifezova rizika a opatfeni, ktera je tfeba feSit na
horizontélni Urovni.

Krizovy plan obsahuje v8echna podstatna aktualni rizika a k nim uc€inna opatfeni. Kli¢ovymi riziky
jsou:

Rizeni alokace programu

S ohledem na vysi dosud volnych prostfedkl hrozi nevyuziti vSech prostfedkd pfipadajicich na tento
program.

Opatreni: Vyhlasit nové vyzvy.
Gestor: Fidici organ
Termin: do 30. dubna 2014

Opatreni: Navysit alokace vyzev na zakladé analyzy disponibilni alokace.
Gestor: Fidici organ
Termin: do 31. Eervence 2014

Individualni projekty narodni (IPn)
Problémy s realizaci IPn (systémovych projektd prevazné realizovanych MSMT) ohrozuji plnéni
predikci Cerpani celého OP, zejména v cili 2.

Opatreni: Stanovit IPn, které pfedlozi mimoradné zadosti o platbu v roce 2014.
Gestor: Fidici organ ve spolupraci s pfijemci IPn
Termin: do 30. zafi 2014

Zavazna zjisténi z nasledného auditu EK

V roce 2014 probéhne audit EK ke kontrole napravnych opatfeni k auditu EK z roku 2011. V pfipadé
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zavaznych zjisténi hrozi pozastaveni programu a korekce.

Opatreni: Ovéfit plnéni napravnych opatreni k auditu EK z roku 2011.
Gestor: Fidici organ
Termin: do 30. bfezna 2014

Nedostateéna administrativni kapacita zprostfedkujicich subjektdi pro dokonceni
implementace programu

Existuje riziko, Ze na konci programového obdobi 2007-2013 by mohla byt oslabena administrativni
kapacita u zprostfedkujicich subjektu (kraje) vzhledem k tomu, Ze tuto roli nebudou vykonavat pro
operacni program v programovém obdobi 2014-2020.

Opatreni: Provérit, kde hrozi tento stav. Navazné stanovit strategii a dalsi kroky. ZuZit rozsah
delegovanych cinnosti. V pripadé, Ze stav administrativni kapacity u zprostredkujicich subjekt(
bude nevyhovujici, zaZit agendu delegovanou na subjekty.

Gestor: Fidici organ
Termin: do 31. prosince 2014

Bliz$i popis rizik a opatfeni je uveden v krizovém planu OP VK, ktery je pfilohou tohoto materialu.

Opatfeni individualniho akéniho planu byla pribézné pinéna. Opatfeni, ktera nebyla v plné mife
splnéna, v8ak neméla zasadni vliv na celkovy Uspéch akéniho planu. Ztratu prostfedkl vlivem
nesplnéni pravidla n+2 / n+3 na konci roku 2013 se podafilo oproti odhaddm z ledna 2013 snizit i
pfes nepfiznivy vyvoj kurzu koruny. NejvyznamnéjSi dopad mély mimofadné monitorovaci zpravy,
které obsahuje i novy krizovy plan.

MMR-NOK povazuje OP VK i nadale za rizikovy. Je v3ak potfeba uvést, Ze za posledni pfiblizné rok
a pll se fizeni programu velmi zkvalitnilo. V nasledujicim obdobi je nutné dlsledné pinit
vS§echna stanovena opatieni a pribézné vyhodnocovat vSechna rizika, protoze stav ¢erpani
poskytuje pro feseni pripadnych problémi minimalni rezervu a program si nese vyznamna
rizika z minulych obdobi. Zejména je potfeba se dale vénovat IPn a dostatecné absorpcni
kapacité.
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5.2.3 Operacni program Doprava (OP D)

Od zacatku roku 2007 do 5. unora 2014 bylo s pfijemci uzavieno 109 Rozhodnuti o poskytnuti
dotace ve vysi 200,1 mid. K&, coz predstavuje 109,0 % z celkové Castky urcené Ministerstvu

dopravy na tento program. Prozatim bylo pfijemcim souhrnné za oba fondy proplaceno
147,8 mld. K&, coz je 80,5 % alokace OP D.

V priibéhu ledna 2014 doslo k vydani dalSich 10 Rozhodnuti o poskytnuti dotace v celkovém objemu
1,0 mid. K¢&. Od 3. ledna 2014 do 5. unora 2014 bylo pfijemcim proplaceno 63,3 mil. K¢.

Graf €. 25 — Financéni ¢erpani OP D (vefejné prostifedky celkem v K¢)

146 958,7

M Proplacené prostiredky pfijemcim

S 111 029,8 45 016,9 (vyGctované)

B Neproplacené prostfedky kryté vydanym

36 627,0 Rozhodnutim/podepsanou Smlouvou

ERDF 335,5

36 743,8 M Celkova alokace podpory za programové

obdobi2007-2013

Zdroj: MSC2007 k 5. 2. 2014

OP D je financovan ze dvou fondt (ERDF a FS) a pro kazdy fond jsou stanoveny ro¢ni povinné
limity pro ¢erpani. OP D ma jiz nyni splnén limit ¢erpani pro rok 2014. V pfipadé ERDF splnil
OP D limit ¢erpani pro rok 2014 bez vyuziti zalohové platby a velkych projektd, u FS je limit splnén
s vyuzitim jak zalohové platby, tak i velkych projektu.

Ridici organ OP D neodhaduje riziko nedoéerpani finanénich prostiedki ani na konci
programového obdobi. Uspé$né vyéerpani vsech finanénich prostiedkil v$ak zavisi
na uspésné realizaci zejména velkych projektu.

Graf ¢. 26 — Vyvoj a predikce prostredki v souhrnnych Zadostech zaucétovanych MF-PCO
(podil EU) — ERDF v %
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Poznamka: 1, 2, 3 — aktualizace predikci
Zdroj: MSC2007 — 5. 2. 2014, fidici organ OP D
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Graf ¢. 27 — Vyvoj a predikce prostredki v souhrnnych Zadostech zauctovanych MF-PCO
(prispévek EU) — FS v %
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Zdroj: MSC2007 — 5. 2. 2014, fidici organ OP D

Krizovy plan OP D obsahuje celkem 9 rizik. V krizovém planu jsou identifikovana jak kli¢ova rizika,
tak rizika prifezova. Mezi prlifezova rizika patfi zejména transpozice smérnice EIA do ceské
legislativy, rizika spojena s pfezkumem ze strany UOHS a zdrzeni realizace projekt(i ve vybé&rovych
fizenich. Kli¢ova rizika, ktera Ize ovlivnit opatfenimi realizovanymi ze strany Ffidiciho organu, jsou
uvedena nize:

Velké projekty, véetné fazovani

OP D je zvelké &asti realizovan velkymi projekty, jejichz nedokonceni by pfedstavovalo riziko
nedocerpani evropskych finanénich prostfedkl a dopad na statni rozpocet. Proto je nutné pfistoupit
na fazovani.

Opatreni: Zpracovat fazovani pilotniho projektu "Rekonstrukce Zelezni¢ni stanice Olomouc",
odeslat projekt EK.

Gestor: Fidici organ

Termin: do 10. bfezna 2014

Opatreni: V navaznosti na jednani s EK Fidici organ aktualizuje seznam fazovanych projektt
(termin pfedloZeni EK, harmonogram uzavieni smluv se zhotovitelem a pfedpokladény termin
vymezeni konceptu fdzovani).

Gestor: Fidici organ

Termin: do 30. dubna 2014

Opatreni: Odeslat vSechny velké projekty a vSechny fazované velké projekty EK ke schvaleni.
Gestor: Fidici organ
Termin: do 30. zafi 2014

Véasné nedokonceni revize OP D

Pokud nebudou schvaleny revize programového dokumentu a nedojde k pozadovanému rozsifeni
typu podporovatelnych aktivit, nebude potfebné zvySena absorpéni kapacita jednotlivych prioritnich
os OP D.
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Opatreni: Dopracovat revizi OP D a zaslat EK ke schvaleni.
Gestor: Fidici organ
Termin: do 31. bfezna 2014

Rizeni alokace programu

Vycerpani vSech financnich prostfedkl zavisi na uspésné realizaci zejména velkych projektd a
na dalSich faktorech. Proto je potfeba pfipravit nahradni feSeni, které pokryje pfipadny vypadek
ve velkych projektech.

Opatreni: Na zakladé zmapovani absorpéni kapacity a disponibilni alokace zpracovat také
seznam nahradnich projektt, které by byly realizovany v pripadé, Ze by doslo k ne¢ekanému
navy$eni disponibilni alokace OP D (napf. z divodu odstoupeni od realizace velkého projektu,
neschvaleni projektu EK, uspor apod.).

Gestor: Fidici organ

Termin: do 30. ¢ervna 2014

BlizSi popis rizik a opatfeni je uveden v krizovém planu OP D, ktery je pfilohou tohoto materialu.

Jiz v minulosti byla v pfipadé OP D identifikovana rizika ohroZujici jeho implementaci. Z toho divodu
byl OP D v minulych letech fazen mezi stfedné rizikové operacni programy a na zakladé usneseni
viady CR &. 387/2013 a &. 726/2013 mu byl stanoven individualni akéni plan. Ze strany OP D byla
vétSina opatfeni realizovana.

Rezervy v plnéni opatfeni vidi MMR-NOK v realizaci velkym projektiim. Do konce roku 2013
nebyly EK predlozeny vSechny velké projekty, které chce fidici organ v programovém obdobi
2007-2013 realizovat a také nedoslo k pfripravé pilotniho projektu pro fazovani. Ze strany
fidiciho organu také nebyla dokonCena metodika k posuzovani vicepraci. Pfestoze MMR-NOK

nepodafilo dosahnout.

Také je nutné zminit, ze ze strany EK zatim nebyla schvalena vnitini realokace financnich
prostfedkd v OP D. A to z toho ddvodu, Ze revize OP D obsahovala také upfesnéni aktivit, kde si EK
vyzadala dalsi podklady.

MMR-NOK povazuje i nadale OP D za rizikovy. Rizikovost spo€iva zejména v realizaci velkych
projektd. Pokud Fidici organ nebude v této oblasti vice aktivni, nezacne Fesit zpozdovani pland
Cerpani velkych projektd, realizaci a fazovani velkych projektd, hrozi, ze na konci programového
obdobi 2007-2013 nebudou véas vycerpany vsechny prostredky. Toto nevyCerpani v pfipadé
OP D muze dosahnout vyznamnych ¢astek v fadech miliard KE. To mize mit mj. i dopad na statni
rozpocet v podobé potieby dalSich prostiedkil na dofinancovani dopravnich projekta.
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5.2.4 Operacni program Praha - Konkurenceschopnost (OP PK)

Od za&atku roku 2007 do 5. unora 2014 bylo s pfijemci uzavieno 227 Smluv o poskytnuti dotace
ve vysi 6,9 mid. K&, coz predstavuje 92,6 % z celkové Castky ur€ené Magistratu hlavniho mésta

Prahy na tento program. Prozatim bylo pfijemcim proplaceno 5,0 mid. K&, coz je 69,0 % alokace
OP PK.

V pribéhu ledna 2014 fidici organ podepsal s pfijemci dalSich 11 Smluv o poskytnuti dotace

v celkovém objemu 435,6 mil. K& Od 3. ledna 2014 do 5. unora 2014 bylo pfijemcim proplaceno
6,1 mil. K&.

Graf €. 27 — Financni ¢erpani OP PK (vefejné prostiedky celkem v K¢)

M Proplacené prostfedky pfijemcim
OPPK SNV 18898

(vyuctované)

B Neproplacené prostfedky kryté vydanym
Rozhodnutim/podepsanou Smlouvou

M Celkova alokace podpory za programové
obdobi2007-2013

7 457,5

Zdroj: MSC2007 k 5. 2. 2014

OP PK je realizovan z ERDF. Podle odhadu fidiciho organu by mélo letos ¢erpani dosahnout vice
jak 100 % limitu pro rok 2014. Predikce ukazuji, ze OP PK by nemél v roce 2014 ani na konci
programového obdobi 2007-2013 pfijit o finanéni prostiedky. Rezerva je nicméné velmi mala
a neposkytuje velky prostor pro pfipadné feSeni neolekavanych problém(. Vy€erpani vsech
finanénich prostiedkll vSak zavisi na ispésné realizaci v§ech projektl (jde zejména o projekty
schvalené a realizované v ramci 11. a 12. vyzvy).

Graf ¢. 28 — Vyvoj a predikce prostredku v souhrnnych Zadostech zaucétovanych MF-PCO
(podil EU) — ERDF v %
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Zdroj: MSC2007 — 5. 2. 2014, fidici organ OP PK

Krizovy plan OP PK zahrnuje celkem 10 kliovych rizik, a to v€etné prdfezovych rizik, jako napf.
rizika spojena s pfezkumem ze strany UOHS. Dal$i rizika spogivaji v prodluzovani harmonogramdi
realizace projektl, v odstoupeni od realizace Uvéra prostfednictvim finan¢niho nastroje Jessica (FN
Jessica) a v nedoderpani prostfedkd vracenych ze strany pfijemct. Ridici organ uvadi opatfeni
k eliminaci vySe uvedenych rizik. Jedna se o standardni opatfeni, napf. vyuziti flexibility, zasobnikd
projektll i prace s pfijemci.
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Klic¢ova rizika, ktera Ize ovlivnit opatfenimi realizovanymi ze strany Fidiciho organu:
Odstoupeni od realizace FN Jessica

Ridici organ odstoupil od realizace FN Jessica z diivodu netspésného vyb&rového Fizeni. Proto bylo
pristoupeno k realokaci prostfedku do jinych oblasti.

Opatreni: Odeslat navrh revize OP PK ke schvaleni EK. V navrhu realokovanych cCastek
zohlednit vyhodnoceni vyhlasenych vyzev do 31. bfezna 2014.

Gestor: Fidici organ

Termin: do 30. ¢ervna 2014

Rizeni alokace programu

Generovani dodate¢nych prostfedk( vzniklych pfi realizaci projektll (odstupovani Zadatell
od projektd, uspory, finanéni opravy apod.) a programu (plo$né korekce, kurzové riziko apod.) mize
zplsobit nesplnéni limitu ¢erpani v roce 2014 a na konci programového obdobi.

Opatreni: Pribézné vyuZivat nahradni projekty.
Gestor: Fidici organ
Termin: do 31. prosince 2015

Opatreni: Vytipovat projekty, u kterych bude mozné zkratit etapy a predlozit vydaje
k proplaceni v roce 2014 tak, aby byly zahrnuty do certifikace na konci tohoto roku. Oslovit
pfijemce téchto projektu.

Gestor: Fidici organ

Termin: do 30. dubna 2014

Opatreni: Nastavit systém fazovani projektu (kontinualni a aktivni spoluprace s prijemci).
Gestor: Fidici organ
Termin: do 31. kvétna 2014

OP PK byl vroce 2013 Ffazen mezi operacni programy s nizkym rizikem. Z tohoto ddvodu nemél
nastaven individualni ak&ni plan.

Z vyse uvedenych diavodu je OP PK nové zafazen mezi stfedné rizikové programy. Pozornost musi
byt zaméfena na pfipravu revize programového dokumentu spocivajici v realokaci financnich
prostfedk v navaznosti na odstoupeni Fidiciho organu od realizace FN Jessica a vyhodnoceni
vyhladenych vyzev do 31. bfezna 2014. Daldim problémovym aspektem realizace OP PK je
docerpani financnich prostfedkd programu, v tomto ohledu fidici organ planuje vyuzit tzv. fazovani
projektll a 10% flexibilitu. Dalsi vyznamnou oblasti, kterou je nutné neprodlené Fesit, je vyCerpani
prostfedkd na konci roku 2014. V tomto sméru je rizikem zdlouhava realizace projektd. Do pInéni
finanénich plant zasahlo také odvolani uchazesti k UOHS a nasledné& délka feSeni pripadi
na UOHS. Celkem byly takto zasaZeny vydaje ve vy$i cca 600 mil. K&. Ridici organ se musi
koncentrovat na tyto problémové oblasti, jinak hrozi, Ze na konci roku 2014 a na konci
programového obdobi nebudou v€as vyCerpany vSechny prostredky.
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5.2.5 Operacni program Praha - Adaptabilita (OP PA)

Od za&atku roku 2007 do 5. unora 2014 bylo s pfijemci uzavieno 919 Smluv o poskytnuti dotace
ve vysi 3,3 mld. K&, coz predstavuje 92,6 % z celkové Castky ur€ené Magistratu hlavniho mésta
Prahy na tento program. Prozatim bylo pfijemcim proplaceno 2,1 mid. K&, coz je 69,0 % alokace
OP PA.

V prabéhu ledna 2014 nebyla s pfijemci podepsana zadna nova Smlouva. Od 3.ledna 2014
do 5. unora 2014 bylo pfijemcim proplaceno 32,2 mil. K¢.

Graf €. 29 — Financni ¢erpani OP PA (vefejné prostiedky celkem v K¢)

M Proplacené prostfedky pfijemcim
OPPA BWANNEE]

(vyuctované)

B Neproplacené prostiedky kryté vydanym
Rozhodnutim/podepsanou Smlouvou

M Celkova alokace podpory za programové
obdobi2007-2013

35348

Zdroj: MSC2007 k 5. 2. 2014

OP PA je realizovan z ESF. Podle odhadu Fidiciho orgdnu by mél byt letos limit erpani spinén
pfiblizné na 98,1 %. To znamena, ze by na konci roku 2014 mélo dojit ke ztraté priblizné 15,8
mil. K€ (EU podil). Dle odhadu MMR-NOK by ztrata v roce 2014 mohla €init az 35,5 mil. K¢.
Na konci programového obdobi je ohrozeno podie fidiciho organu dalSich 443,7 mil. Ké (EU
podil).

Graf ¢. 30 — Vyvoj a predikce prostredku v souhrnnych Zadostech zaucétovanych MF-PCO
(podil EU) — ESF v %
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Zdroj: MSC2007 — 5. 2. 2014, Fidici organ OP PA

Krizovy plan OP PA zahrnuje celkem 4 kli¢ova rizika. Rizika odpovidaji problémim, o kterych MMR-
NOK informoval viadu CR pfi revizi stavu evropskych fondi. Jedna se o uzavieni auditu EK,
docerpani alokace programu a nevycCerpani vSech prostfedkd v roce 2014 pfi udéleni finanéni
opravy ze strany EK za vysledky auditu.

Klic¢ova rizika, ktera Ize ovlivnit opatfenimi realizovanymi ze strany Fidiciho organu:
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Audit Evropské komise

Dosud neni uzavien audit EK z 1. &tvrtleti 2013. V lednu 2014 CR obdrzela finalni auditni zpravu EK
v anglickém jazyce, po obdrzeni Seské verze pobé&zi IhGita 1 mésic na reakci CR. V pfipadé, Zze EK
bude pozadovat provedeni re-auditu na pfijata opatfeni, hrozi odlozeni uzavieni této problematiky.

Opatreni: Prijmout opatfeni z auditu EK a odeslat reakci EK v terminu.
Gestor: Fidici organ ve spolupraci s MF-AO, MF-PCO a MMR-NOK
Termin: do 1 mésice od finalni auditni zpravy v ¢eském jazyce

Rizeni alokace programu

Generovani dodate¢nych prostfedkG vzniklych pfi realizaci projektd (odstupovani Zadatell
od projektd, uspory, finanéni opravy apod.) a programu (plosné korekce, kurzové riziko apod.) mlze
zplsobit nevyCerpani alokace na konci programového obdobi.

Opatreni: Po ovéreni realné situace u Zadatel( | pfijemcu vyuZit zasobnik projektu 6. vyzvy
v prioritni ose 3 Modernizace poc¢atecniho vzdélavani.

Gestor: Fidici organ

Termin: do 31. kvétna 2014

Opatreni: V navaznosti na analyzu absorpéni kapacity, disponibilni alokace, pfip. dalsich
faktord vyhlasit nové vyzvy s cilem snizit riziko nedoéerpani prostfedkd na konci programového
obdobi.

Gestor: Fidici organ

Termin: do 31. kvétna 2014

OP PA byl v priibéhu roku 2013 pfefazen ze skupiny opera¢nich programu s nizkym rizikem mezi
stfedné rizikové operaéni programy. Ztoho dlvodu OP PA nemél individudlni akéni plan.
Problematika byla feSena na koordinaénich schiizkach k vyporadani auditu EK.

Z vy$e uvedenych davodi OP PA zUstava zafazen mezi stfedné rizikové programy. Klicové
je uzavreni auditu EK, tj. vyjednat a dohodnout s EK formu napravnych opatfeni, zejména
adekvatni vysi finan¢ni opravy za systémova pochybeni a tuto finanéni opravu nasledné odecist
z vykazu vydaji. Obnoveni plateb do konce roku 2014 by jeSté mohl ohrozit pozadavek EK na
provedeni re-auditu potvrzujiciho dostate&nost pfijatych napravnych opatfeni. Druhou vyznamnou
oblasti je do€erpani. OP PA je operaéni program s nejvy§Sim pievisem poptavky nad alokaci
programu, pfesto fidici organ predikuje nedoc€erpani opera&niho programu ve vysi 443,7 mil. KE.
Zasobnik projektd 6. vyzvy v prioritni ose 3 Modernizace poc¢atecniho vzdélavani ma maximalni
kapacitu 35 mil. K&. Ostatni zasobniky projektu byly jiz saturovany, napf. vnéjSimi realokacemi z OP
VK a OP LZZ. Takze je nezbytné nutné provést vnitini analyzu stavu implementace a stanovit
dalsi postup docerpani alokace OP PA. Ridici organ se musi koncentrovat na tyto
problémové oblasti, jinak hrozi, ze na konci roku 2014 a na konci programového obdobi
mohou byt ztraty jesté vyssi. Dale je potieba, aby fidici organ vyhlasil dalSi vyzvy a vytvofil si
zasobniky projektu.
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5.2.6 Regionalni operacni program Moravskoslezsko (ROP MS)

Od za&atku roku 2007 do 5. unora 2014 bylo s pfijemci uzavieno 772 Smluv o poskytnuti dotace
ve vysi 20,2 mld. K&, coz predstavuje 87,4 % z celkové Castky uréené pro ROP MS. Prozatim bylo
pFijemcim proplaceno 15,1 mid. K¢, coz je 65,5 % ze vSech prostredku.

V prabéhu ledna 2014 doslo k podepsani 2 Smluv o poskytnuti dotace v celkovém objemu 91,9 mil.
KE&. Od 3. ledna 2014 do 5. unora 2014 bylo pfijemctm proplaceno 3,5 mil. K&.

Graf €. 31 — Financéni ¢erpani ROP MS (vefejné prostredky celkem v K¢)

B Proplacené prostiedky pfijemcim
(vyuctované)

B Neproplacené prostiedky kryté vydanym
Rozhodnutim/podepsanou Smlouvou

B Celkova alokace podporyza programové
obdobi2007-2013

ROP MS 23 057,7

Zdroj: MSC2007 k 5. 2. 2014

ROP MS je realizovan z ERDF. Podle odhadu Fidiciho organu by mélo letos erpani dosahnout vice
nez 100 % limitu pro rok 2014. Predikce tedy ukazuji, ze ROP MS by nemél v roce 2014
ani na konci programového obdobi 2007-2013 pfijit o financni prostredky. Vycerpani vSech
prostfedkl vSak zavisi na UspéS$né realizaci vSech projektll. Rezerva je nicméné velmi mala
a neposkytuje velky prostor pro pfipadné feSeni neocekavanych problém(. Dle predbézného
odhadu MMR-NOK by na konci programového obdobi mohlo byt ohrozeno cca 1,0 mid. Ké
(EU podil).

Graf ¢. 32 — Vyvoj a predikce prostfedkt v souhrnnych Zadostech zauétovanych MF-PCO
(podil EU) — ERDF v %
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Zdroj: MSC2007 — 5. 2. 2014, fidici organ ROP MS
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Ridici organ v krizovém planu ROP MS definoval celkem 8 rizik. Mezi nejvyznamnéjsi rizika patfi
nevyuziti navy$ené alokace vlivem intervence CNB s finanénim dopadem 540 mil. K& a nedokonéeni
projektll do 31. prosince 2015, pficemz Fidici organ pfipousti, Ze 10 % projektll se nestihne
zrealizovat. V tomto pfipadé Fidici organ upozornil pfijemce, Ze musi projekty dokonéit na vlastni
naklady do podzimu 2016. Z pohledu fidiciho organu i MMR-NOK je mezi hlavni rizika fazeno také
nevyjasnéné financovani ROP MS po 31. prosinci 2015 z pohledu proplaceni zadosti o platbu i
samotného fungovani Ufadu Regionalni rady v 1. pololeti 2016 a v obdobi pFipravy uzavfeni
programu, tj. do 31. bfezna 2017. Stim souvisi také fluktuace zaméstnancu fidiciho organu
v dusledku nevyjasnéné budoucnosti Uradu Regionalini rady.

Klicovymi riziky, ktera Ize ovlivnit opatfenimi realizovanymi ze strany fidiciho organu, jsou:
Rizeni alokace programu

Generovani dodate¢nych prostfedkl vzniklych pfi realizaci projektd (odstupovani Zadatell
od projektd, uspory, finanéni opravy apod.) a programu (napf. kurzové riziko) mlze zpUsobit
nevyCerpani alokace na konci programového obdobi.

Opatreni: Prenést kurzové riziko roku 2015/16 na pfijemce projekt( s dotaci nad 20 mil. K¢,
které budou koncit ve 3. a 4. ctvrtleti 2015.

Gestor: Fidici organ

Termin: do 31. bfezna 2014

Opatreni: Nastavit terminy pro realizaci projektll s rezervou, stanovit povinné terminy
pro zahajeni projektu a ukonceni zadavacich Fizeni.

Gestor: Fidici organ

Termin: pribézné

Opatreni: Upozornit pfijemce, Ze musi projekty dokoncit na viastni naklady do podzimu 2016.
Gestor: Fidici organ
Termin: do 31. bfezna 2014

Problematicka realizace projektti IPRM (Karvina a Ostrava)

Rizikem jsou pfedevSim vefejné zakazky. PFi opakovaném vybé&rovém fizeni by doslo
k vyznamnému ohrozeni Cerpani.

Opatreni: Dohodnout se s gestory IPRM na terminech zahajeni realizace projektt (v pfipadé
nedodrzeni terminu musi nahradit jinym projektem).

Gestor: Fidici organ

Termin: do 30. Cervna 2014

Opatreni: Nahradni projekty v IPRM - vyhlasit vyzvu pro vdechna mésta zapojena do ¢erpani
prostrednictvim IPRM.

Gestor: Fidici organ

Termin: do 30. ¢ervna 2014

BlizSi popis rizik a opatfeni je uveden v krizovém planu ROP MS, ktery je pfilohou tohoto materialu.

ROP MS byl vroce 2013 fazen mezi operac¢ni programy s nizkym rizikem. Z tohoto divodu nemél
nastaven individualni ak&ni plan.

V pfipadé ROP MS vyhodnotilo MMR-NOK nékolik rizik se stfedni vyznamnosti. Zejména se jedna
o rizika, kterd jsou uvedena i ze strany ROP MS v krizovém planu. Na zakladé multikriteridlniho
hodnoceni se pak ROP MS umistil na dolni hranici pro stfedné rizikové opera¢ni programy. Proto
bude s ROP MS probihat uzsi spoluprace a pfi dal§im hodnoceni rizikovosti operacénich programu
budou zohlednény v8echny dodate¢né vstupy.
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5.2.7 Regionalni operacni program Stiredni Morava (ROP SM)

Od za&atku roku 2007 do 5. unora 2014 bylo s pfijemci uzavieno 847 Smluv o poskytnuti dotace
ve vysi 17,2 mld. K¢, coz predstavuje 83,2 % z celkové Castky uréené ROP SM. Prozatim bylo
pFijemcim proplaceno 14,0 mid. K¢, coz je 67,8 % alokace ROP SM.

V pribéhu ledna 2014 fidici organ podepsal s pfijemci dalSich 10 Smluv o poskytnuti dotace
v celkovém objemu 187,5 mil. K&. Od 3. ledna 2014 do 5. unora 2014 nebyly pfijemcim proplaceny
zadné prostredky.

Graf €. 33 — Financéni ¢erpani ROP SM (vefejné prostiredky celkem v K¢)

M Proplacené prostfedky pfijemcim
(vyuctované)

B Neproplacené prostfedky kryté vydanym
Rozhodnutim/podepsanou Smlouvou

M Celkova alokace podpory za programové
obdobi2007-2013

ROPSM  BNERCIH:H 20 682,5

Zdroj: MSC2007 k 5. 2. 2014

ROP SM je realizovan z ERDF. Podle odhadu fidiciho organu by mél byt letos limit Cerpani
bez problém(l naplnén. Predikce tedy ukazuji, Zze ROP SM by nemél v roce 2014 ani na konci
programového obdobi 2007-2013 pFijit o finan€ni prostiedky. VyCerpani vSech financnich
prostfedk(l vS§ak zavisi na Uspésné realizaci vSech projekti. Dle predbézného odhadu MMR-NOK
by na konci programového obdobi mohlo byt ohrozeno cca 0,8 mid. K¢ (EU podil).

Graf ¢. 34 — Vyvoj a predikce prostfedkii v souhrnnych Zadostech zauctovanych MF-PCO
(podil EU) — ERDF v %
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Zdroj: MSC2007 — 5. 2. 2014, fidici organ ROP SM

Krizovy plan ROP SM zahrnuje celkem 6 rizik. VétSina z nich se vaze k realizaci ROP SM.
Z krizového planu vyplyva, ze ROP SM pfijal fadu systémovych a operativnich opatfeni, aby
eliminoval identifikovana rizika.

Klic¢ova rizika, ktera Ize ovlivnit opatfenimi realizovanymi ze strany Fidiciho organu:
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MMR-NOK

Rizeni alokace programu

Generovani dodate¢nych prostfedk vzniklych pfi realizaci projektd (odstupovani Zzadatell
od projektd, uspory, finanéni opravy apod.) a programu (napf. kurzové riziko) muzZe zpusobit
nevyCerpani alokace na konci programového obdobi.

Opatreni: Mezi podstatné zmény zaradit povinnost dodrzet celkovy objem pldnovanych Zadosti
o platbu od 1. ledna do 30. zari 2014.

Gestor: Fidici organ

Termin: do 30. zafi 2014

Opatreni: Vytipovat projekty, u kterych bude mozné zkratit etapy tak, aby byla minimalizovana
pfipadné nedocerpani v roce 2014 a na konci programového obdobi. Oslovit pfijemce téchto
projekta.

Gestor: Fidici organ

Termin: do 31. kvétna 2014

Zpozdéni v realizaci IPRM

Projekty realizované v ramci IPRM Zlin a Olomouc se potykaji se zpozdénim.

Opatreni: Prevést prostfedky nevycerpané v ramci IPRM do jinych oblasti podpor s pfipadnym
vyuzitim 10% flexibility.

Gestor: Fidici organ

Termin: pfi odeslani zavére¢né zadosti o platbu

ROP SM byl v roce 2013 Fazen mezi operacni programy s nizkym rizikem. Z tohoto divodu nemél
nastaven individualni akeni plan.

Hodnoceni rizikovosti ROP SM vysSlo na dolni hranici pro stiredné rizikové programy.
Z krizového planu vyplyva, ze fidici organ jiz pfijal Fadu opatfeni pro snizeni rizik. Jedna se zejména
o docerpani alokace, nedodrzeni finan¢nich plani a zpozdéni v realizaci IPRM. PFi dalSim
hodnoceni rizikovosti opera&nich program@ budou zohlednény viechny dodateéné vstupy. Ridici
organ se musi dale zaméfit na své procesy a dilkladné monitorovat zejména rizikové
projekty, aby bylo minimalizovano riziko ztraty.
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5.2.8 Regionalni operacni program Jihozapad (ROP ]Z)

Od za&atku roku 2007 do 5. unora 2014 bylo s pfijemci uzavieno 749 Smluv o poskytnuti dotace
ve vysi 19,3 mid. K&, coz predstavuje 98,9 % z celkové €astky uréené na ROP JZ. Prozatim bylo
pFijemcim proplaceno 13,4 mid. K¢, coz je 68,6 % alokace ROP JZ.

V lednu 2014 doslo k narustu prostfedkd proplacenych pfijemctim o 0,3 mil. K&.

Graf é. 35 — Financni ¢erpani ROP JZ (verejné prostredky celkem v Kc)

B Proplacené prostiedky pfijemcim
(vyuctované)

B Neproplacené prostiedky kryté vydanym
Rozhodnutim/podepsanou Smlouvou

B Celkova alokace podporyza programové
obdobi2007-2013

ROPJZ 19 494,2

Zdroj: MSC2007 k 5. 2. 2014

ROP JZ je realizovan z ERDF. Podle odhadu fidiciho organu by meél byt letos limit Cerpani
bez problému naplnén. Predikce tedy ukazuji, Zze ROP JZ by nemél v roce 2014 ani na konci
programového obdobi 2007-2013 prijit o finan€ni prostredky. Vycerpani vSech financnich
prostfedk(l vSak zavisi na Uspésné realizaci vSech projektu.

Graf ¢. 36 — Vyvoj a predikce prostfedkii v souhrnnych Zadostech zauctovanych MF-PCO
(podil EU) — ERDF v %
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Zdroj: MSC2007 — 5. 2. 2014, fidici orgdn ROP JZ

V krizovém planu ROP JZ je identifikovano celkem 7 rizik. Jedna se jak o rizika, ktera je mozna feSit
z Urovné Fidiciho organu, tak o rizika priifezova. Mezi prafezova rizika patfi napfiklad stabilizace
administrativni kapacity a problematika oblasti kontroly a audit(.

Vyznamnym specifickym rizikem je vysoka predpokladana chybovost vydaja vykazana
ve Vyroéni kontrolni zpravé za rok 2013 a nasledné pozastaveni procesu certifikace vydajd. Ridici
organ se nyni bude soustfedit na vyjednavani o vysi nezplsobilych vydaja u auditt operaci, které
jesté nebyly ukoncené, ale jejich pfedpokladana chyba byla do vyrocni kontrolni zpravy zapodétena,
pfiemz tyto neuzaviené audity mohou mit zasadni vliv na snizeni celkové chybovosti programu.
Po uhrazeni finan¢ni opravy bude mozné obnovit proces certifikace vydaju.
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Klic¢ova rizika, ktera Ize ovlivnit opatfenimi realizovanymi ze strany Fidiciho organu:
Rizeni alokace programu

Generovani dodate¢nych prostfedk( vzniklych pfi realizaci projektll (odstupovani Zadatell
od projektd, uUspory, finanéni opravy apod.) a programu (napf. kurzové riziko) muzZe zpusobit
nevycerpani alokace na konci programového obdobi.

Opatreni: Aktualizace planu vyzev a vyhlaSeni poslednich vyzev s tzv. otevienou alokaci
a vytvoreni zasobniku projekta.

Gestor: Fidici organ

Termin: do 30. dubna 2014

Opatreni: Vytipovat projekty, u kterych bude mozné zkratit etapy tak, aby byla minimalizovana
pfipadné nedocerpani v roce 2014 a na konci programového obdobi. Oslovit pfijemce téchto
projekta.

Gestor: Fidici organ

Termin: do 30. dubna 2014

Vysoka chybovost programu

Na zakladé vysledku auditu operaci doSlo k prekro&eni celkové chybovosti programu (cca 15,5 %)
a naslednému pozastaveni certifikace, coz mGze v kone¢ném dusledku vést k nedocerpani alokace
programu.

Opatreni: Prijmout opatfeni v navaznosti na vysokou chybovost uvedenou ve Vyroéni kontrolni
zZpravé za rok 2013.

Gestor: Fidici organ

Termin: do 31. fijna 2014

Bliz8i popis rizik a opatfeni je uveden v krizovém planu ROP JZ, ktery je pfilohou tohoto materialu.

ROP JZ byl v roce 2013 fazen mezi operacni programy s nizkym rizikem. Z tohoto ddvodu nemél
nastaven individualni ak&ni plan.

Z vySe uvedenych divodu je ROP JZ nové identifikovan jako stfedné rizikovy program. Uplatnéni
korekci €i dalsi vlivy navysuji disponibilni alokaci, coz mize mit dopad na nedocerpani
alokace ROP JZ. Proto je nyni dulezité, aby se Fidici organ zaméfil na feSeni vySe popsanych
problém a apeloval na rychlé obnoveni certifikace programu.
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ROP SC

5.2.9 Regionalni operaéni program Stiredni Cechy (ROP SC)

Od za&atku roku 2007 do 5. unora 2014 bylo s pfijemci uzavieno 776 Smluv o poskytnuti dotace
ve vy$i 17,8 mld. K&, coz predstavuje 101,5 % z celkové &astky uréené ROP SC (bez zohlednéni
nedocerpanych prostfedkl). Prozatim bylo pfijemcim proplaceno 12,7 mid. K&, coz je 72,1 %
alokace ROP SC.

V pribéhu ledna 2014 Fidici organ podepsal s pfijemci dalSich 9 Smluv o poskytnuti dotace
v celkovém objemu 201,5 mil. K&. Od 3. ledna 2014 do 5. unora 2014 nebyly pfijemcim proplaceny
Zadné prostredky.

Graf &. 37 — Finanéni éerpani ROP SC (verejné prostiedky celkem v K¢)

B Proplacené prostiedky pfijemcim
(vyuctované)

B Neproplacené prostiedky kryté vydanym
Rozhodnutim/podepsanou Smlouvou

B Celkova alokace podpory za programové
obdobi2007-2013

17 537,7

ROP SC 5154,5

Zdroj: MSC2007 k 5. 2. 2014

ROP SC je realizovan z ERDF. Podle odhadu Fidiciho organu by mél byt letos limit &erpani
bez problémd naplnén. Predikce tedy ukazuji, ze ROP SC by nemél v roce 2014 ani na konci
programového obdobi 2007-2013 prijit o finan€ni prostredky. Vycerpani vSech financnich
prostfedk(l vSak zavisi na Uspésné realizaci vSech projektl. Dle predbézného odhadu MMR-NOK
by na konci programového obdobi mohlo byt ohrozeno cca 95,0 mil. Ké (EU podil).

Graf ¢. 38 — Vyvoj a predikce prostredktu v souhrnnych Zadostech zauétovanych MF-PCO
(podil EU) — ERDF v %
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Zdroj: MSC2007 - 5. 2. 2014, fidici organ ROP SC

Krizovy plan ROP SC zahrnuje celkem 5 rizik. Z krizového planu je zfejmé, ze pretrvavajicim
rizikem je neuzavieny audit EK. DalSi rizika se vazi na nedocerpani programu v disledku
prostredkt, které se priibézné uvolnuji a zvysuji disponibilni alokaci a také nedokonceni
projektd ze strany pfijemct. Ridici organ nastavil opatfeni k eliminaci rizik (napf. vyhlaseni vyzev,
vytvoreni zasobnik( projektl, stanoveni termint pro realizaci projekt().

Klic¢ova rizika, ktera Ize ovlivnit opatfenimi realizovanymi ze strany Fidiciho organu:
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Audit Evropské komise

Dosud neni uzavien audit EK. V dopisu EK z prosince 2013 (anglicka verze), ani ve stejném dopisu
z Gnora 2014 (8eska verze) nebyla zohlednéna reakce CR na priib&Znou verzi auditni zpravy.
Aktualné bézi Ihdta dvou mésicli pro vyjadfeni k dopisu EK.

Opatreni: Prijmout adekvatni opatfeni vyplyvajici z finalni auditni zpravy EK a dopisu EK
ze dne 11. unora 2014 a odeslat reakci CR na finélni auditni zprévu EK.

Gestor: Ridici organ ve spolupraci s MF-AO, MF-PCO a MMR-NOK

Termin: do 1 mésice od finalni auditni zpravy

Rizeni alokace programu

Generovani dodate¢nych prostfedk(l vzniklych pfi realizaci projektd (odstupovani Zadatell
od projektd, uUspory, finanéni opravy apod.) a programu (napf. kurzové riziko) muZe zpusobit
nevycerpani alokace na konci programového obdobi.

Opatreni: Vytvorit zasobnik projektd.
Gestor: Ridici organ
Termin: do 30. Cervna 2014

Opatreni: Vytipovat projekty, u kterych bude mozné zkratit etapy tak, aby byla minimalizovana
pfipadné nedocerpani v roce 2014 a na konci programového obdobi. Oslovit pfijemce téchto
projekta.

Gestor: Ridici organ

Termin: do 30. dubna 2014

ROP SC byl v prib&hu roku 2013 piefazen ze skupiny operaénich program(i s nizkym rizikem mezi
stfedné rizikové programy. Z toho dlvodu nemél nastaven individualni akéni plan. Problematika byla
feSena v ramci koordinaénich schizek k vyporadani auditu EK.

Z vySe uvedenych ddvodi ROP SC zUstava zarazen mezi stfedné rizikové programy. Kliéové je
uzavieni auditu EK, tj. dohodnout s EK formu napravnych opatieni. Obnoveni plateb do konce
roku 2014 by jedt& mohl ohrozit poZadavek EK na provedeni re-auditu potvrzujiciho dostate€nost
pfijatych napravnych opatreni.
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5.3.1 Operacni program Lidské zdroje a zaméstnanost (OP LZZ)

Od zac&atku roku 2007 do 5. unora 2014 bylo s pfijemci uzavieno 5 081 Rozhodnuti o poskytnuti
dotace ve vysi 58,3 mld. K¢, coz predstavuje 99,3 % z celkové Castky uréené Ministerstvu prace
a socialnich véci na tento program. Prozatim bylo pfijemcim za oba cile proplaceno 31,4 mid. K&,
coz je 53,5 % alokace OP LZZ.

V priibéhu ledna 2014 doslo k vydani dalSich 83 Rozhodnuti o poskytnuti dotace v celkovém objemu
257,9 mil. K&. Od 3. ledna 2014 do 5. unora 2014 bylo pfijemctm proplaceno 265,5 mil. K¢.

Graf €. 39 — Financni ¢erpani OP LZZ (verejné prostredky celkem v Kc)

M Proplacené prostiedky pFijemctm

il 31 098,1 (vyuctované)

26 465,7 57 956,4

B Neproplacené prostiedky kryté vydanym
Rozhodnutim/podepsanou Smlouvou

Cil2 418,9(738,0 M Celkova alokace podpory za programové

obdobi2007-2013

Zdroj: MSC2007 k 5. 2. 2014

OP LZZ je realizovan pomoci dvou cilt financovanych z ESF. U obou cilll jsou nastaveny roéni limity
Cerpani, které musi byt spinény. Podle odhadu fidiciho organu by mél byt letos limit €erpani
splnén pro oba cile. Rezerva je nicméné velmi mala a neposkytuje velky prostor pro pfipadné
feSeni neocekavanych probléma.

Na konci programového obdobi fidici organ nepredpoklada nedocerpani finanénich prostfedku.
Vycerpani celé alokace programu se vSak bude odvijet od Uspésnosti realizace vSech projektu.
Dle predbézného odhadu MMR-NOK by na konci programového obdobi mohlo byt ohrozeno
cca 1,1 mid. Ké (EU podil) v cili 1 a 172,9 mil. K& (EU podil) v cili 2.

Graf ¢. 40 — Vyvoj a predikce prostredki v souhrnnych Zadostech zauctovanych MF-PCO
(podil EU) — ESF, cil 1v %
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Zdroj: MSC2007 — 5. 2. 2014, fidici orgadn OP LZZ

56



Krizovy plan
OPLZZ

Individualni

Graf ¢. 41 — Vyvoj a predikce prostfedki v souhrnnych Zadostech zauctovanych MF-PCO
(podil EU) — ESF, cil 2v %
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Zdroj: MSC2007 — 5. 2. 2014, fidici organ OP LZZ

Krizovy plan OP LZZ obsahuje celkem 7 rizik. V krizovém planu jsou identifikovana klicova
i prGfezova rizika. Kliéova rizika, ktera lze ovlivnit opatfenimi realizovanymi ze strany fidiciho
organu, jsou uvedena nize.

Rizeni alokace programu

Generovani dodate¢nych prostfedkt vzniklych pfi realizaci projektll (odstupovani Zzadatelu
od projektd, uspory, finanéni opravy apod.) a programu (napf. kurzové riziko) mize zpUsobit
nevyCerpani alokace na konci programového obdobi.

Opatreni: Alokovat cast prostredkt na posileni stavajicich projektt v oblasti aktivni politiky
zaméstnanosti nebo na vyhlaseni dodateénych vyzev v oblasti aktivni politiky zaméstnanosti.
Gestor: Fidici organ

Termin: do 30. &ervna 2014

Nedostateéna administrativni
implementace programu

kapacita zprostfedkujicich subjektid pro dokonéeni

Existuje riziko, ze na konci programového obdobi 2007-2013 by mohla byt oslabena administrativni
kapacita u zprostfedkujicich subjektd vzhledem k tomu, Ze tuto roli nebudou vykonavat pro operaéni
programy v programovém obdobi 2014-2020.

Opatreni: Provéfit, kde hrozi tento stav. Navazné stanovit strategii a dalsi kroky. ZuZit rozsah
delegovanych cinnosti. V pripadé, Ze stav administrativni kapacity u zprostfedkujicich subjektu
bude nevyhovujici, zazit agendu delegovanou na subjekty.

Gestor: Fidici organ
Termin: do 31. prosince 2014

BliZSi popis rizik a opatfeni je uveden v krizovém planu OP LZZ, ktery je pfilohou tohoto materialu.

Jiz v minulosti byla v pfipadé OP LZZ identifikovana rizika ohrozujici jeho implementaci. Z tohoto

akéni plan OP  dlvodu byl také v roce 2013 Fazen mezi stfedné rizikové programy a na zakladé usneseni viady CR
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MMR-NOK

¢. 387/2013 a €. 726/2013 mu byl stanoven individualni akéni plan.

Na zakladé opatfeni individualniho akéniho planu doslo napfiklad k nastaveni krizovych
harmonogramti pro tzv. ,spici projekty“, jejichz dodrzovani je fidicim organem prabézné
sledovano. Dale byla provedena vnitini realokace prostredkli z problematické Prioritni osy 4
Verfejna sprava a vefejné sluzby. Rovnéz je tifeba zminit pfesunuti ¢asti alokace Prioritni osy 4
pod pfimou administraci fidiciho organu.

| pfes plnéni opatfeni uvedenych v akénim planu a veSkeré usili, které MPSV na konci roku 2013
vynalozilo, nestihlo v€as vycerpat potfebnou vysi finanénich prostfedkd. Jednim z hlavnich divodu
ztraty prostfedkd bylo pomalé tempo Eerpani v Prioritni ose 4.

Ridici organ uginil fadu krokd, jejichz cilem je eliminovat problematické oblasti podilejicich se
vyznamnou meérou na nevycerpani prostfedkd v roce 2013. Diky témto krokim neni ze strany
fidiciho organu predpokladano v roce 2014 ani na konci programového obdobi zadné dalsi
nevycCerpani evropskych prostfedk. Nicméné stale existuji rizikové oblasti, které mohou
negativné ovlivnit realizaci programu a uspésné docerpani prostiedkil OP LZZ. Mezi tato rizika
patfi doposud neuzaviena problematika pozastaveni proplaceni Prioritni osy 4 ze strany EK
arovnéz nutnost Uhrady finanéni opravy udélené na zakladé zvySené chybovosti ve Vyroéni
kontrolni zpravé za rok 2013. Na zakladé vySe uvedenych divodl bude program preventivné
sledovan, a to i pfesto, Ze v sou€asnosti vykazuje nizkou miru rizika.
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5.3.2 Regionalni operacni program Jihovychod (ROP JV)

Od za&atku roku 2007 do 5. unora 2014 bylo s pfijemci uzavieno 753 Smluv o poskytnuti dotace
ve vysi 23,2 mid. K¢, coz predstavuje 105,5 % z celkové Castky urCené na dale ROP JV. Prozatim
bylo pfijemcim proplaceno 16,1 mld. K&, coz je 73,2 % alokace ROP JV.

Zaleden 2014 doslo k uzavieni 30 novych Smluv o poskytnuti dotace ve vy3i 0,6 mid. K&. Déle
doslo k mezimési¢nimu nartstu prostfedkd proplacenych pfijemcim o 12,1 mil. K&.

Graf €. 42 — Financni ¢erpani ROP JV (vefejné prostiedky celkem v K¢)

M Proplacené prostfedky pfijemcim
(vyuctované)

B Neproplacené prostiedky kryté vydanym
Rozhodnutim/podepsanou Smlouvou

M Celkova alokace podpory za programové
obdobi2007-2013

219987

LA 16 095,6

Zdroj: MSC2007 k 5. 2. 2014

ROP JV je realizovan z ERDF. Predikce Fidiciho organu ukazuji, ze ROP JV by nemél v roce
2014 ani na konci programového obdobi 2007-2013 prijit o finanéni prostredky. Vycerpani
v8ech finanénich prostfedkt v8ak zavisi na Uspésné realizaci vSech projekt(. Dle predbézného
odhadu MMR-NOK by na konci programového obdobi mohlo byt ohrozeno cca 1,6 mid. Ké
(EU podil).

Graf ¢. 43 — Vyvoj a predikce prostredku v souhrnnych Zadostech zauctovanych MF-PCO
(podil EU) — ERDF v %

ROP Jihovychod
aktudlni stav
130 -
120 —o— Prostiedky v souhrnnych Zadostech zatctovanych PCO - predikce H
—e— Prostfedky v souhrnnych Zadostech zauctovanych PCO - skute¢nost :
110 Celkova alokace programu :
“ 100 —— Limit 2014 - pfedbézné platby :
o - T IE v - H
[ N Optimalni kiivka Cerpani :
5 9 : : : : : :
<3 : : : : : :
g 80 : : : : : :
S : : : : : :
o 70 i : : :
© H : H 60,G 62,]: :
2 60 : : 56,3 . H H
S : 22 : 5 El :
E hid: ':g:: : '.‘:‘:: : 3803 :
g 50 : : 516 S5 : :
N M NI H B
o 40 ; 48,6 ' e : :
g 44,3_ L] e : :
Q H L0 Y o H H
g 30 : :
a : :
20 : :
10 | : :
0 H :
OddTdAA T AA AT T A AN ANANNNNNNANNNNANNTOONNNNNNNNNNNMMOS SIS NNNLN OO O
Db b bl ko b R b b b o R AR s b b e D R s o b b m o BT E s b b hm e Dt R b b b K mm K BT b b o K D e B D b e e b o o b o
0000000 CO00000O0LCO000000CO00000O0 L0000 CO0000O0LCOO00O0000O000000000000
NNNNNNNBNNNNNNSNNNNNNSNNNNNNSNNNNNNSNNNNNNSNNNNNNNNNNNNNNNNNNN
(=~ = c O CCC C=C c [SH=Null = C=C c [SH=ull = C=C coCc;CC
0555550008563 0°505550°005630°500550°00500025065503 05689990000
CTOENQH > CONZTQC TENQ+H > CONZTQC TENQ+H > CAONITQEC TENQHSCONTOQC—==>S—"==
-ﬁiy:)e :>0>JQLJ CIJ; T on E\j)& :>0>J$ q_,a T oG E\:’»E :>g$ ‘”h oG £~3)8 :>g$w; T o' == =
6~ Bd=2y 2 B so28 2 %9 8020 2 %o s5o=2.82 %9
& g =& g == g =& 3 =&
Sledované obdobi

Zdroj: MSC2007 — 5. 2. 2014, fidici organ ROP JV
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Krizovy plan
ROP JV

Individualni
akéni plan

z roku 2013
Zhodnoceni

z pohledu
MMR-NOK

V krizovém planu ROP JV je identifikovano celkem 5 rizik. Ridici organ ROP JV povazuje
za nejvetsi riziko operaéniho programu nemoznost rozporovani zjisténi auditu. Specifickym rizikem
programu je vysoka chybovost ovéfovanych vydaju v roce 2012 a nasledné pozastaveni procesu
certifikace vydaju.

Druhou skupinou rizik krizového planu ROP JV jsou rizika, ktera Ize ovlivnit opatfenimi
realizovanymi ze strany fidiciho organu. Mezi tato klicova rizika patfi:

Rizeni alokace programu

Generovani dodate¢nych prostfedk vzniklych pfi realizaci projektd (odstupovani Zadatell
od projektd, uspory, finanéni opravy apod.) a programu (napf. kurzové riziko) muze zpUsobit
nevyCerpani alokace na konci programového obdobi.

Opatreni: Vyhodnotit zpozdéni predkladani Zadosti o platbu za jejich finanénim planem.
Gestor: Fidici organ
Termin: prabézné

Podrobny popis rizik véetné navrhu opatfeni a terminu pInéni je v pfiloze Krizového planu ROP JV.

ROP JV byl vroce 2013 fazen mezi operacni programy s nizkym rizikem. Z tohoto ddvodu nemél
nastaven individualni akeni plan.

ROP JV patfi mezi programy, které nemaji dlouhodobé problémy s plnénim limitd Eerpani. Pokud se
nyni Fidici organ zaméfi na odstranéni problému vysoké chybovosti a nasledného pozastaveni
certifikace ze strany MF-PCO, ma tento program podle nazoru MMR-NOK dobré vychozi
predpoklady pro to, aby splnil limit Cerpani v roce 2014 a i na konci programového obdobi. Presto,
ze ROP JV v tuto chvili vykazuje nizkou miru rizika, bude v budoucnosti preventivné
sledovan.
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Aktualni stav
cerpani

Vyhled
cerpani

v roce 2014
a 2015

Krizovy plan
ROP SV

5.3.3 Regionalni operacni program Severovychod (ROP SV)

Od za&atku roku 2007 do 5. unora 2014 bylo s pfijemci uzavieno 624 Smluv o poskytnuti dotace
ve vysi 20,9 mid. K¢, coz predstavuje 102,5 % z celkové Castky uréené ROP SV. Prozatim bylo
pFijemcim proplaceno 16,1 mld. K¢, coz €ini 79,1 % alokace ROP SV.

V pribéhu ledna 2014 doSlo k ubytku o 2 Smlouvy o poskytnuti dotace z divodl pred¢asného
ukonceni realizace projektu a celkovém ubytku objemu prostfedkd ve Smlouvach o 115,7 mil. K&.
Od 3. ledna 2014 do 5. Unora 2014 bylo pfijemcim proplaceno 4,9 mil. K&.

Graf €. 44 — Financni ¢erpani ROP SV (verejné prostredky celkem v K¢)

M Proplacené prostfedky pfijemcim
(vyuctované)

B Neproplacené prostiedky kryté vydanym
Rozhodnutim/podepsanou Smlouvou

M Celkova alokace podpory za programové
obdobi2007-2013

20 398,8
ROP SV

Zdroj: MSC2007 k 5. 2. 2014

ROP SV je realizovan z ERDF. Podle odhadu fidiciho organu by mél byt letos limit Cerpani
bez problému naplnén. Predikce tedy ukazuji, ze ROP SV by nemél v roce 2014 ani na konci
programového obdobi 2007-2013 pFijit o finan€ni prostiedky. VyCerpani v8ech financnich
prostfedk(l vSak zavisi na Uspésné realizaci vSech projekta.

Graf €. 45 — Vyvoj a predikce prostredkiu v souhrnnych Zadostech zauctovanych MF-PCO
(podil EU) — ERDF v %
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Zdroj: MSC2007 — 5. 2. 2014, fidici orgdn ROP SV

Krizovy plan ROP SV obsahuje celkem 7 rizik. V krizovém planu jsou identifikovana jak kli¢ova
rizika, tak prufezova rizika. Mezi prifezova rizika patfi zejména nejednotnost pfistupu ke kontrolnim
zjisténim a ke stanoveni finan€nich oprav ze strany externich subjektl (kontrolnich, auditnich,
odvolacich).

Druhou skupinou rizik krizového pldnu ROP SV jsou rizika, ktera lze ovlivnit opatfenimi
realizovanymi ze strany fidiciho organu. Mezi tato kli€ova rizika patfi:

Rizeni alokace programu

Generovani dodate¢nych prostfedkl vzniklych pfi realizaci projekttd (odstupovani Zadatell

od projektd, uspory, finanéni opravy apod.) a programu (napf. kurzové riziko) muZe zpusobit
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nevycerpani alokace na konci programového obdobi.

Opatreni: Schvalit projekty ve zvlastnim reZimu poslednich kol vyzev.
Gestor: Fidici organ
Termin: do 28. unora 2015

Opatreni: V navaznosti na zavery Mésicni analyzy ROP SV v prislusnych oblastech podpory
vyhlasit vyzvy na predkladani projektu.

Gestor: Fidici organ

Termin: do 30. zafi 2014

BlizSi popis rizik a opatfeni je uveden v krizovém planu ROP SV, ktery je pfilohou tohoto materialu.

Individualni ROP SV byl v roce 2013 Fazen mezi operacni programy s nizkym rizikem. Z tohoto diivodu nemél
akéni plan nastaven individualni akéni plan.

z roku 2013

Zhodnoceni ROP SV patfi mezi programy, které nemaji dlouhodobé problémy s pInénim limitd Cerpani ani
z pohledu s provadénim programu jako celku. ROP SV ma podle nazoru MMR-NOK dobré vychozi
MMR-NOK predpoklady pro to, aby splinil limit erpani v roce 2014 a i na konci programového obdobi. Nicméné

i pfresto, ze ROP SV v tuto chvili vykazuje nizkou miru rizika, bude v budoucnosti preventivné
sledovan. Jako rizikova je vnimana zejména situace s realizaci nékterych IPRM u kterych je

e

evidovana nizsi mira ¢erpani.

62



0. Navazné cinnosti

V prvni fazi byla provedena revize evropskych fondl resp. ,Analyza stavu evropskych fondd v obdobi 2007-
2013, kterou vliada CR projednala a schvalila usnesenim &. 94/2014. V dalsi fazi byly sestaveny a na MMR-
NOK zaslany krizové plany zpracované Fidicimi organy. Byla provedena analyza prufezovych rizik a definovana
klicova rizika u operac¢nich programl 2007-2013. Krizové plany, prufezova i klicova rizika na sebe vazi
opatfeni s ur€enim terminu a gestora plnéni opatfeni. Pro uspésné pInéni opatfeni je nutné nastavit systém
kontroly. Kontrolu plnéni opatfeni bude provadét MMR-NOK a o plnéni opatfeni bude v pravidelnych

intervalech informovat vliadu CR (viz nize).

Kontrola Fidici organy operacnich programi = MMR-NOK

m Termin projednani Predmét jednani Podklady
jednani

MMR-NOK  Gestori OP
2007-
2013,

MMR-NOK

MMR-NOK  Gestoii OP
2007-
2013,

MMR-NOK

22.—25.denv
meésici
22.—25.den

v mésici mésice
nasledujiciho po
uplynuti
kalendarniho
cGtvrtleti (pocinaje 1.
Ctvrtletim 2014).

Kontrola MMR-NOK = vidda CR

Gestor Aktéri

MMR-NOK  Clenové
viady CR

MMR-NOK  Clenové
vliady CR

Frekvence

MMR predlozi pro
informaci podklady do
posledniho dne

vV meésici.

MMR predlozi pro
informaci podklady do
posledniho dne
mésice nasledujiciho
po uplynuti
kalendarniho ctvrtleti
(pocinaje Il. ctvrtletim
2014).

Projednat informacio  MMR
stavu Cerpani, pInéni
finanénich milnika a

opatreni

k prafezovym a

klicovym rizikim

uvedenych v tomto

materialu

u jednotlivych

operacnich programa.

Viz vySe a navic MMR
projednat postup

plnéni opatfeni

v krizovych planech
jednotlivych

operacnich programu

(Pfiloha 1).

Misto
JELLELT

Predmét

Vzit na védomi

informaci o stavu vlady
derpani, pinéni CR
finanénich milnika a

opatfeni k prafezovym

a klicovym rizikim

uvedenych v tomto

materialu u jednotlivych
operacnich program.

Viz vy$e a navic vzitna  Ufad
védomi postup pInéni vlady
opatfeni v krizovych CR

planech jednotlivych
operacnich programt
(Priloha 1).
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Ridici organy operaénich
programt zaslou informaci o
postupu plnéni prarezovych a
kli¢ovych rizik opatfeni emailem
na MMR-NOK nejpozdéji do 15.
dne kazdého mésice.
MMR-NOK pfipravi souhrnny
podklad pfimo na jednani
namestkda.

Ridici organy operaénich
program( zaslou informaci o
postupu plnéni opatfeni v
krizovych planech (Pfiloha 1)
emailem na MMR-NOK
nejpozdéji do 15. dne mésice
nasledujiciho po uplynuti
kalendarniho ctvrtleti (pocinaje
II. Ctvrtletim 2014).
MMR-NOK pfipravi souhrnny
podklad pfimo na jednani
namestkd.

Podklady

Informace o stavu ¢erpani,
plnéni finanénich milnikd a
opatfeni k prafezovym a
klicovym rizikm uvedenych

v tomto materialu u jednotlivych
operacnich programd.

Informace o stavu Cerpani,
plnéni finanénich milnikd a
opatreni k prarezovym a
klicovym rizikdm uvedenych

v tomto materialu u jednotlivych
OP, v¢. informace o postupu
plnéni opatfeni v krizovych
planech jednotlivych operacnich
programu (Pfiloha 1).



7. Prilohy

Pfiloha €. 1 - Krizové plany operacnich programi
P¥iloha &. 2 - Informace o projektech, které jsou dotéeny Setfenim Utadu pro ochranu hospodaiské soutéze
ke dni 31. ledna 2014
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