Analyza dopadu

k navrhu na piistup Ceské republiky ke Smlouvé o stabilité, koordinaci a spravé
V hospodaiské a ménoveé unii

1. Uvod

Smlouva o stabilité, koordinaci a spravé v hospodaiské a ménové unii (dale ,,Smlouva‘) byla
podepsana 25 ¢lenskymi staty EU dne 2. bfezna 2012. Smlouva je primarn¢ ur¢ena zemim
eurozony. Pro neclensky stat eurozoény, ktery ji podepiSe a ratifikuje, bude Smlouva
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pouzitelnost n¢kterych jejich ¢asti Hlavy Il a IV Smlouvy.

Dutivodem vzniku Smlouvy na mezivladnim zékladé a nikoliv v ramci evropského prava byla
neshoda clenskych stath EU na pfislusné revizi unijniho prava. (Spojené kralovstvi dle
dostupnych informaci na uzavieném jednani vzneslo urcité pozadavky na legislativni vyjimky
pro domadci finan¢ni sektor z evropské financni regulace, které nékteré ostatni Clenské staty
nebyly pfipraveny akceptovat). Vedle Spojen¢ho kralovstvi se smluvni stranou Smlouvy déle
nestala Ceskéa republika, a to zejména z vnitropolitickych a proceduralnich dtivodt. Také
Chorvatsko se ke Smlouvé dosud nepfipojilo’.

Do péti let od vstupu Smlouvy Vv platnost by méla byt u¢inéna opatieni s cilem zaclenit obsah
Smlouvy do unijniho pravniho fadu. Bez ohledu na budouci zaclenéni ¢i nezaclenéni obsahu
Smlouvy do prava EU staty eurozony ocekavaji, ze Clensky stat, ktery v budoucnu pozada
0 pfijeti spolecné mény, ptistoupi i ke Smlouvé, jakkoliv pravné takovou povinnost nema.

Smlouva vznikala v dobé vrcholici dluhové krize, kdy kvuli vysokému a rychle rostoucimu
zadluzeni (zptisobenému v nékterych ptipadech dlouhodobym nedodrzovanim Paktu
0 stabilit¢ a rtstu) v kontextu ekonomické recese, poklesu konkurenceschopnosti a ndhlého
prozieni finan¢nich trhi neunosné rostly vynosy ze statnich dluhopist, coz vedlo az
k neschopnosti nékterych zemi financovat na finan¢nich trzich svij vladni dluh. Cilem
Smlouvy tak bylo zejména posilit diivéru finan¢nich trhii a tim ptispét ke stabilizaci financi
vladniho sektoru ¢lenskych statd. Ratifikace a plné napliiovani Smlouvy jsou mj. de facto
podminkou pro zapojeni Clenského statu eurozony do programu finanéni pomoci v ramci
Evropského mechanismu stability.

Smlouva vstoupila v platnost dnem 1. ledna 2013. V soucasné dobé Evropska komise
pfipravuje zpravu o piedpisech, které mély jednotlivé strany piijmout v souladu s ¢lankem
3 odst. 2 Smlouvy (viz nize).

I1. MoZnosti pristoupeni CR ke Smlouvé

Ptistoupeni ¢lenskych statti EU, jeZ dosud nejsou smluvnimi stranami, nevyzaduje Zadna dalsi
jednani ¢i ratifikaci ze strany stavajicich smluvnich stran a CR se pro né&j miize sama kdykoli
rozhodnout. Mechanismus pfistoupeni spoc¢iva v ulozeni piistupové listiny u depozitare,
kterym je Generalni sekretariat Rady.

! Chorvatsko je &lenem EU az od 1. &ervence 2013.



V piipadé rozhodnuti o piistoupeni CR ke Smlouvé by prob&hl vnitrostatni schvalovaci
proces skladajici se z nasledujicich tii zakladnich krok:

a) schvaleni pfistoupeni vlddou a piedloZeni Smlouvy Parlamentu CR k vysloveni souhlasu
S ptistupem,

b) vysloveni souhlasu obou komor Parlamentu CR a
¢) pripojeni podpisu prezidenta republiky pod listinu o pfistupu.

Moznosti pfistoupeni a jejich dopady jsou nasledujici:

1) Pristoupeni ke Smlouvé, aniz by CR oznimila imysl byt vazina ustanovenimi
Hlav III (Rozpoctovy pakt) a IV (Koordinace hospodarskych politik a
konvergence) Smlouvy nebo jejich ¢asti.

Dopad: Pfistoupeni by umoznilo Ceské republice uéastnit se za uréitych podminek summiti
eurozony.

V této pozici jsou doposud Svédsko, Mad’arsko, Polsko a Litva.

2) Pristoupeni ke Smlouvé a p¥ihlaseni se k nékterym nebo v§em ustanovenim Hlav
11 alV Smlouvy.

Dopad: Dopady implementace Smlouvy Ize v tomto piipadé rozdélit do dvou oblasti:

a) Naklady na ustanoveni nezavislé monitorovaci instituce (tzv. fiskalni rady), kterou de
facto ¢ini Smlouva povinnou. Vznik instituce by byl nutny zejména s ohledem na
zajisténi fungovani Smlouvou vyzadovaného mechanismu népravy a vyhodnoceni
dodrzovéani fiskalnich pravidel. V podobé odpovidajici Ministerstvem financi
pripravenym minulym legislativnim navrhiim byly tyto naklady vy¢isleny na cca 50
milionti K¢ rocné (pocitalo se s 5 Cleny rady, 10-15 ¢leny vykonného aparatu, dale je
zapocitan najem, technické vybaveni, apod.).

Pozn.: Jiz smérnice Rady ¢. 2011/85/EU o poZzadavcich na rozpoctové ramce
clenskych stati obsahuje ustanoveni o U¢inném a vEasném monitorovani souladu
S nastavenymi pravidly nezavislymi subjekty nebo subjekty, které jsou ve vztahu
k fiskalnim organim funkéné samostatné. Danou smérnici ma povinnost
implementovat i CR nezavisle na svém piistoupeni k této Smlouvé.

b) Piihlaseni se k Hlavé III by znamenalo omezeni maximalni ro¢ni vyse schodku
vladniho sektoru? a tedy 1 schodkil statniho rozpoctu a statnich fonda. Pti soucasném
odhadu vySe cyklické slozky salda vladniho sektoru a zndmych jednorazovych a
pfechodnych opatienich by to znamenalo nasledujici vySe schodki vladniho sektoru:

i. dle nejpravdépodobngéjsi varianty, jez by se dle Smlouvy ve stavajici situaci na
CR uplatnila (hranice pro strukturalni saldo vladniho sektoru ve vysi -0,5 %
HDP), by maximalni vyse celkového deficitu vladniho sektoru ¢inila cca
54 mld. K¢ v roce 2015 (1,3 % HDP) a 45 mld. K¢ v roce 2016 (1,1 % HDP);

Ii. pfi stanoveni hranice strukturalniho salda ve vysi -1,0 % HDP by dle sou¢asné
predikce celkovy deficit vladniho sektoru byl ve vysi cca 75 mld. K¢ v roce
2015 (1,8 % HDP) a ptiblizné¢ 66 mld. K¢ v roce 2016 (1,6 % HDP).

2 Rozpottova salda, at’ celkova nebo strukturalni, uvadéna v tomto textu, jsou vyjadtena vzdy v metodice ESA
95, resp. pro obdobi od zafi t. r. v ESA 2010.



Pozn.: Dle sekundarniho prava EU maji ¢lenské staty jiz nyni povinnost stanovit si hodnotu
strukturalniho salda, ke které budou smérfovat ve stfednédobém horizontu. CR si sama
nastavila, ze bude sméfovat ke strukturdlnimu schodku ve vysi 1 % HDP.

Za predpokladu, ze by ostatni slozky vladniho sektoru mimo statni rozpocet a statni fondy
hospodatily dohromady pfiblizn¢ vyrovnané, jsou vySe uvedené¢ dopady pro maximalni
uroven schodku vladniho sektoru soucasné 1 maximalnimi schodky pro statni rozpocet a statni

fondy.

V této pozici jsou Dansko, Rumunsko (plnéni Smlouvy v plném rozsahu Hlav III a IV) a
Bulharsko (ptihlaseni se k Hlavé III, tedy k ,,Rozpoctovému paktu*).

3) Pristoupeni ke Smlouvé azZ spolecné s pFijetim mény euro. Po pFijeti eura by se
Smlouva na CR vztahovala v pIném rozsahu od prvniho dne mésice nasledujiciho
po uloZeni pristupové listiny CR.

Dopad: Obdobny jako v piipadé €. 2), jen odloZeny do doby pfijeti eura.

I11. K jednotlivvm hlavnim aspektum Smlouvy

Smlouva je rozdé€lena do Sesti Hlav, pficemz kli¢ova ustanoveni jsou obsazena v Hlavach 111
az V.

1) Hlava III (,,Rozpoctovy pakt™) stanovi smluvnim stranam povinnost zavést do
vnitrostatniho prava, nejlépe na ustavni Grovni, pravidlo vyrovnanych nebo
prebytkovych rozpoéti vladniho sektoru. Smlouva pfitom stanovi podminky, kdy
se povazuje uvedena povinnost za splnénou: ro¢ni schodek hospodaieni vladniho
sektoru ociStény o vliv hospodarského cyklu a jednorazovych a docasnych
opatieni (tzv. strukturalni saldo) neni horsi nez 0,5 % HDP. Pokud je pomér dluhu
vladniho sektoru k HDP vyrazné nizsi nez 60 % a rizika dlouhodobé neudrzitelnosti
financi vladniho sektoru nizka, miZe vladni sektor hospodafit se strukturdlnim
schodkem az 1 % HDP.

Smlouva pifipomina povinnost smluvnich stran sdluhem vladniho sektoru
presahujicim 60 % HDP sniZzovat pievis nad Sedesati procentni hranici primérnym
tempem’® jedné dvacetiny za rok. Tato povinnost jiz dnes plati, Smlouva ji nijak
nedopliiuje ani nevyzaduje, aby si pfedmétné pravidlo smluvni strany zavedly do
vnitrostatniho prava.

Komentar: Pravidlo zhruba vyrovnanych rozpoctu stejné jako pravidla pro postupné
dosazeni tohoto stavu kopiruji platnou sekundarni legislativu EU. CR md ji% dnes prdvné
zavaznou povinnost sméiovat ke strukturalnimu schodku, ktery si sama stanovila na
1% HDP. CR by nové musela cil, ktery zajisti dosaZeni poZadovaného strukturdalnino
salda, zavést do vnitrostatniho prava. Smlouva by navic ve stavajici situaci znamenala
pro CR povinnost smérovat ke strukturdlnimu schodku 0,5 % HDP, nebot’ CR ma dluh
viladniho sektoru sice nizsi nez 60 %, ale dlouhodobd udrZitelnost financi vladniho sektoru
je hodnocena negativne.

2) Hlava III dale ukladd smluvnim strandm povinnost zavést do vnitrostatniho
rozpoctového procesu, nejlépe na ustavni urovni, automaticky mechanismus

¥ Toto tempo je doporucena hodnota.



napravy. Ten by byl automaticky aktivovan v piipadé, Ze se stat zdvaznym zpusobem
odchyli od zhruba vyrovnaného hospodareni ¢i od cesty k jeho postupnému dosazeni.
Nastaveni napravného mechanismu musi odpovidat spole¢nym zasadam® navrzenym
Evropskou komisi. Mechanismus napravy zejména zahrnuje povinnost provést opatieni
k napravé odchylek béhem stanoveného obdobi, musi byt zavazny pro rozpoctovy proces
a musi byt nastaven tak, aby zajistil dodrzovani klicovych fiskalnich cilovych hodnot, a
znemoznil tak jakykoli trvaly odklon od zhruba vyrovnaného hospodafeni vladniho
sektoru. Dodrzovani téchto pravidel véetné mechanismu ndpravy musi na vnitrostatni
urovni sledovat instituce s odpovidajicimi pravomocemi a nezavislosti (fiskalni rada).

Komentar: Povinnost vymezit v ndrodnich numerickych fiskdalnich pravidlech disledky
nedodrZeni pravidel je zakotvena ve smérnici Rady ¢ 2011/85/EU o poZadavcich na
rozpoltové rdmce Clenskych stati. Danou smérnici md povinnost CR implementovat
nezavisle na svém pristoupeni k této Smlouvé. Nutnost napravy dle Smlouvy by vsak byla
vyrazné silnéjsi, protoze by byla soucdsti narodniho pravniho ramce (nejlépe na urovni
ustavniho zakona) a protoze by musela vyhoveét zasadam Komise na rozsah, rychlost napravy
apod. Smérnice rovnez zakotvuje povinnost vymezit v domdcich rozpoctovych pravidlech
sledovani souladu s pravidly na zakladé spolehlivé a nezavislé analyzy provedené nezavislymi
nebo funkcné samostatnymi subjekty. Smlouva klade na tyto nezavislé subjekty o néco
konkrétnejsi naroky, respektive jiz primo pocitd se ziizenim fiskalni rady.

3) Splnéni danych ustanoveni - s vyjimkou pravidla pro snizeni dluhu pfesahujiciho 60 %
HDP - formou zavaznych vnitrostatnich ptedpisii, nejlépe na tUstavni Grovni, ma
prrezkoumavat Soudni dvir EU, a to po podani smluvni strany na zaklad¢ zavéru
Komise ¢i z podnétu smluvni strany samotné. V piipad¢, ze smluvni strana nevyhovi
rozsudku soudu, muze kterakoliv smluvni strana opétovné predat véc Soudnimu dvoru
EU, ktery muze udélit pokutu az ve vysi 0,1 % HDP zZalované zemé.

Komentdi: Lze konstatovat, Ze dodrzovani dohodnutych pravidel je v zdjmu CR.

4) Smluvni strany v postupu pii nadmémém schodku maji povinnost piedkladat tzv.
program rozpoctového a hospodarského partnerstvi. Jeho obsahem méa byt
podrobny popis strukturdlnich reforem k udrzitelné napravé nadmérného schodku.
Dostatecnost tohoto programu a jeho soulad snavrhem rozpoctového plénu na
nasledujici rok budou sledovany Komisi a Radou. Smyslem programu je
kvantifikované a konkrétni hodnoceni realnosti dosaZeni cili, sledovani jejich plnéni a
jejich u¢inného vymahani.

0 opatrenich prijatych k odstranéni nadmérného schodku. Program rozpoctového a
hospoddrského partnerstvi by nicméné patrné rozsiril informacni povinnosti CR v postupu pii
nadmérném schodku viici organum EU.

5) Staty eurozony se ve Smlouvé zavazuji, Ze podpoii navrhy a doporuceni Komise vici
zemi, ktera ptekrocila kritérium povoleného deficitu v rdmei postupu pii nadmérném
schodku. Podpora navrhiim Komise ma byt zaru¢ena, pokud kvalifikovana vétSina
statii eurozony nebude proti.

Komentar: Z hlediska vynuceni rozpoctové kazné a dodrzovani platnych pravidel je princip
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,,obraceného hlasovani* potencialné velmi ucinny. Jako vétsina ustanoveni Smlouvy je

* COM(2012) 342 final — Spole¢né zésady pro vnitrostatni rozpo&tové mechanismy napravy.



obdobné pravidlo jiz zakotveno v sekundarni legislative EU. Zaroven se ¢lensky stat eurozony
zavazuje aktivné podporit urcity navrh rozhodnuti, prestoZze s nim nemusi souhlasit, a tim
dobrovolne omezit své pravo dané pravidly hlasovani o danych navrzich a doporucenich
V Radeé. Na druhou stranu je tFeba upozornit, Ze se jedna o citlivé ustanoveni — clensky stat se
zde zavazuje aktivné podporit urcity navrh rozhodnuti, prestoze s nim nemusi souhlasit.
Postaci, zZe proti tomuto navrhu nevystoupila kvalifikovand vétsina statu. Tento zpusob
hlasovani v Radé (tzv. obrdcenou kvalifikovanou vétsinou) zaroven neni explicitné uveden
V primarnim pravu EU. Jeho pouZiti umoznuje vetsi rychlost a usnadnuje prijeti rozhodnuti,
na druhé strané vsak oslabuje postaveni clenského statu.

6) Smluvni strany maji povinnost koordinovat plany na emise statnich dluhopisi.

Komentar: Koordinace a vykazovani emisnich planii jsou s ohledem na konkurenci statnich
emisi v ramci eurozony pochopitelné a jii dnes provadené na urovni pripravnych organi
Rady ECOFIN.

7) Podle Hlavy IV (,,Koordinace Hospodaiskych politik a konvergence™) se smluvni
strany zavazuji spolecné usilovat o koordinaci hospodarské politiky, ktera by méla
prostfednictvim posilené konvergence a konkurenceschopnosti podporovat hladké
fungovani hospodarské a ménové unie a hospodarsky riist. Nema se pfitom jednat o
vytvafeni Zadné spolecné hospodaiské politiky, ale vylucné o koordinaci
hospodaiskych politik na zdkladé¢ Smlouvy o fungovani EU.

Komentai: Clenské staty jsou zavdzany prijimat opatieni v ramci koordinace hospodarskych
politik jif na zdkladé p¥islusnych ustanoveni unijnich smluv. Debata o projedndavini
zasadnich hospodarskych reforem ex-ante probihd, CR tento zameér obecné podporuje.

8) V Hlavé¢ V (,Sprava eurozény“)je poprvé smluvné zakotvena existence tzv.
Eurosummitu, pravidelnych neformalnich setkani hlav stiti a predsedi vlad
smluvnich stran, jejichZ ménou je euro. Tyto schliizky se maji konat podle potieby a
nejméné dvakrat roéné. Staty stojici mimo eurozonu, které ale ratifikovaly Smlouvu,
se jednani mohou ucastnit vzdy, kdyZ budou pifedmétem jednani otazky
konkurenceschopnosti, zmény celkového uspotfadani eurozony a zékladnich pravidel,
a dale podle potieby, avSak alespoil jednou za rok.

Komentdi: CR by méla moznost uicastnit se eurosummitii v piipadé pristoupeni, aniz by se
musela prihlasit k plnéni ustanoveni Hlav Il a 1V. Jedna se tedy o jednoznacnou pridanou
hodnotu pripadného dodatecného pristoupeni ke Smlouve. Smlouva umoznuje ucast stati,
které nejsou cleny eurozony, na summitech eurozony alespon jednou rocné a vzdy, kdyz budou
na programu otazky konkurenceschopnosti, zmén celkového usporadani eurozony a
zakladnich pravidel, kterd se na ni budou vztahovat.

Prvni eurosummit se konal v Fijnu 2008, od vstupu Smlouvy v platnost zatim probéehl pouze
Jjeden Eurosummit, ktery se konal dne 14. brezna 2013. Dosavadni predseda Evropské rady
(a Eurosummitu), H. Van Rompuy, ,,eurozonovy* formdt Evropské rady prilis nepodporuje,
otazkou bude pristup nového predsedy.



IV. Zavér

Vyhody dodateéného ptipojeni Ceské republiky ke Smlouvé 1ze vnimat v nékolika rovinach:

1) Nezpochybnitelnym pfinosem by byla moznost G¢asti na jednani summitd eurozony

2)

3)

4)

alespoin jednou roc¢né, a tedy pfistup k rozhodovacim procesim o otazkach
konkurenceschopnosti, zmén celkového uspoiadani a zakladnich pravidlech eurozony.
Pro toto pravo staci pouhé pfistoupeni bez zdvazku plnéni pravidel obsazenych
v Hlavé III (Rozpoctovy pakt) a IV (Koordinace hospodarskych politik a
konvergence).

Dodateéné piistoupeni ke Smlouvé ma vyznam rovnéz v symbolické roving. Ceska
republika by tim vyslala jasny signal o zmén¢ své evropské politiky a vyjadrila tak
podporu celoevropskému sili o stabilizaci a integraci eurozony.

Ustanoveni obsazend v Hlavé Il (Rozpoctovy pakt) a IV (Koordinace hospodarskych
politik a konvergence) se budou na Ceskou republiku vztahovat aZ v okamziku
pfistoupeni ke spoleéné méné, pokud se vlada Ceské republiky dobrovolné
nerozhodne ptihlasit se k nékterym nebo vSem témto ustanovenim diive.

Rada ustanoveni Smlouvy potvrzuje zavazky, které vyplyvaji jiz ze soucasné
legislativy a které jsou pro CR platné jiz dnes.



