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Shrnuti stanoviska k navrhu statniho rozpoctu pro jednani
20.9.2013

Charakteristiky navrhu, koncep¢ni pfipominky, situace a zptisob projednavani

O

Rozhodujici ¢ast rozpoctu je dana, vidada muzZe provadét Upravy pouze v nékolika oblastech,

v podstaté v objemech v fadu jednotek procent celkovych vydaju.

PredloZeny ndvrh fadu poslednich Uprav po jednani vlddy neobsahuje, pouze nékteré z nich bylo
mozné ve stanovisku zohlednit. Z tohoto hlediska vyjadfujeme nespokojenost.

Otazkou také zlstava mandat soucasné vlady - jak nova vlada a poslanecka snémovna se

k témto dil¢im zménam postavi a do jaké miry bude tento ndvrh akceptovat.

Chapeme omezeni soucasné vlady, ale nelze zaroven akceptovat zakladani negativnich dasledkd
navrhu rozpoctu.

S vladou uvedenymi prioritami souhlasime, ale kriticky hodnotime, Ze navrh nevychazi ze Siteji
chapané koncepce hospodarské politiky.

Chybi konkrétni vymezeni priorit a minimalné popis jejich odrazu ve statnim rozpoctu.
Postradame kvantifikaci akcentace investic do vzdélani, védy, vyzkumu a dopravni
infrastruktury, kdy napiiklad Technologickd agentura CR nedostéva potfebné, nami
pozadované, prostredky.

Dale neni jasné, kde v rozpoctu, jakym zplisobem a v jaké vysi se odrazi plany na zadchranu MS
kraje.

Vypovidaci schopnost dokumentu je oslabena ¢astymi zménami navrhu.

Vlada i pfes nas poZadavek predloZila pro jednani tripartity ndvrh rozpoctu s dokumenty zhruba
ve stejné strukture jako vioni. Tedy bez prehledného shrnuti a vy&isleni vSech zakladnich zmén,
zejména pak téch v souvislosti s kroky hospodarské politiky vlady.

Makroekonomicka predikce

O

Makroekonomicka predikce predlozeného navrhu ma do jisté miry urcitou ,rezervu”

v zakladnim scénafi, kdyz s odhadem tempa rlstu realného HDP 0,8 % patfi mezi
konzervativnéjsi odhady. PfestoZe i nas odhad pro pfisti rok je mirné vyssi (1,2 %), tak vzhledem
ke zkusenostem v poslednich letech doporucujeme, aby Umérna ¢ast rozpoctu (dle nasich
odhadu cca 4-5 mld. K¢) byla navazana na vysledky, kde v ptipadé napliovani progndzy v prvni
poloviné roku

Vitdme navysSeni vyse vydajl a deficitu pfi respektovani spinéni kritéria 3% deficitu vladniho
sektoru.

Je nutné upozornit, Ze soucasné vyhledy jsou postaveny na velmi kifehkych zakladech a
predpokladech pokracovani trendu sniZzovani zapornych hodnot vysledkl a postupného
dosaZzeni mirné pozitivnich meziroénich temp rdstu produkce a zakazek v ekonomice na pocatku
pfistiho roku. Rada problémd a rizik stale vyfe$ena nebyla a tudi? pretrvavaji rizika smérem
dold.
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o Readlna situace letos prozatim nepovede k oZiveni investi¢ni aktivity ¢i ndrlstu zaméstnanosti.
Mirné pozitivni trend tu ale bezpochyby je a nase ocekdvani o stabilizaci a ndsledném pomalém
oziveni na prelomu roku zatim neménime.

Fiskalni konsolidace a kritérium vladniho deficitu (3 % nomindlniho HDP v daném
roce)

Vitame odlozZeni cile dosazeni vyrovnaného schodku v roce 2016.
Podporujeme cil mirnéjsi fiskalni konsolidace a ozdraveni verejnych rozpocta.
Pfipominame, Ze plsobeni fiskalni politiky neni jen o sumach vydajovych skrtd, ale i o strukture,
transparentnosti, dlivéryhodnosti a udrzitelnosti vydaju.
Prijmy SR
o | pres relativné ,neptestrelenou” makroekonomickou progndzu jsou podle nds odhady
nékterych prijmu jiz méné opatrné. Napftiklad v oblasti spotfebnich dani ¢i v oblasti DPPO.
o Vedle zminénych rizik poZzadujeme podstatné ucinné;jsi politiku na zamezeni dafiovych anikd.
Hospodareni statu

o VIada v ramci pfipravy rozpoctu rozhodla o zruseni plosného snizeni vydajl pro rok 2014 oproti
pGvodné schvalenému stfrednédobému planu s oddvodnénim, Ze nebylo rozhodnuto o
konkrétnich Uspornych opatrenich (zjednoduseni agend, zruseni duplicit apod.). Tento
argument povazujeme za nedostatecny a vldda méla ucinit kroky, které by bud’ konkrétni
opatfeni navrhovaly ¢i v nékterych kapitolach provést plosné snizeni alespon v omezeném
rozsahu, aby byl vytvoren tlak na efektivnost pod zodpovédnosti ptislusného ministra jako
manazera resortu.

o | pres snizeni polozky ,,Nakup sluzeb” z 34,27 mld. K¢(dle ndvrhu v roce 2013) na 32,745 (navrh
2014, tj. mezirocni zména -4,5 %), dochazi k navySovani polozek jako je ,ndkup materialu®
(+22,8 %) i ,,ostatni nakupy*.

Podpora VaVal

o Navrh statniho rozpoétu pro rok 2014 ptidéluje TA CR (kapitola 377) ptiblizné stejné prostfedky
jako v roce 2013, prestoZe u vSech vyznamnych poskytovatelli podpory ve VaVal se planuje
jejich navyseni v fadech 100 mil K&. Pro rok 2015 je situace jesté horsi, kdy je navrZzeno dokonce
snizeni o 90 mil. K&. Technologickd agentura CR vznikla jako obdoba Grantové agentury CR (GA
CR) pro aplikovany vyzkum a jejich rozpocet by se mél bliZit na stejnou troveri. V praxi je viak
rozpocet GA CR navysovan a rozpéti mezi obéma institucemi se vyrazné zvétiuje.

o PoZadujeme navy3eni rozpo¢tu na podporu novych projektd TA CR minimalné o 600 mil. K& pro
roky 2014 az 2016. V opacném pfipadé by to bylo po vice neZ deseti letech poprvé, kdy
nebudou v daném roce podporeny zadné nové projekty v aplikovaném technologickém
vyzkumu.

Doprava

o Vrozpoctu nejsou financni prostiedky na prevod (odkoupeni) budov, které jsou soucasti
Felezni¢ni infrastruktury, do vlastnictvi SZDC.

o Vyhledy rozpoét SFDI na roky 2015 a 2016 jsou nepfijatelné, nebot v roce 2015 bude chybét
10,6 mld. K¢ a v roce 2016 celkem 8,9 mld. K¢ na narodni spolufinancovani programa EU.
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Zvyseni dotace na OZE

o Jako disledek schvélené novely zékona €. 165/2012 Sb., o podporovanych zdrojich energie,
bude SR zatizen dodate¢nymi naroky na prostredky, které bude nutno vynalozit na kompenzaci
zastropovani vyse poplatku na obnovitelné zdroje v souladu s touto novelou.

o V kapitole MPO v polozZce , Dotace na obnovitelné zdroje” je uvedena stale ¢astka 11,7 mld.K¢.
Pozadujeme vysvétleni, zda zbyvajici potfebné prostfedky jsou uvedeny (,skryty”) v polozce
»Podpora podnikdni“ ¢i nékde jinde rozpoctu (pokud jinde, tak kde). V poloZce ,,Podpora
podnikdni“ pfedpokladame, Zze navysSeni souvisi s OPPl a Programem technologickych center a
strategickych sluzeb a tudiz nevidime, kde jsou potfebné prostfedky vyclenény.

Trh prace

o Vydaje na aktivni politiku zaméstnanosti jsou navrhovany ve vysi 3 mld. K¢ z narodnich zdrojq,
po zahrnuti pfedfinancovani projekt EU ¢ini celkem 4,6 mld. K¢ (z cca 5,436 v roce 2013 na
4,59 mld. K¢, tj. -15,6 %). S ohledem na cca 550 tisic nezaméstnanych a ambiciosni opatreni
v oblasti feSeni nezaméstnanosti tuto ¢dstku povazujeme za nedostatecnou. APZ je postavena
na zdrojich z ESF a je nutné navysit narodni zdroje na realizaci opatfeni z narodnich zdroja.

Strukturalni fondy

o Existuje zde znacna nejistota v Castce, kterou se vzhledem k nedostatecné pripravenosti i nizké
absorpcni kapacité vyCerpat nepodafi (MMR odhaduje za rok 2014 na 11,6 mld. K¢) a jaka bude
velikost korekci udélenych EU v roce 2014.

o Vzhledem k relativné vysokému podilu vydajd spolufinancovanych z EU a k vysi rizika,
postradame popis krokd k zajisténi pIného vycerpani prostredkl z rozpodétu EU a jaka jsou rizika
nevycerpani. Upozoriiujeme na riziko vyznamné provazanosti investi¢nich vydajl na SF EU,
nejen z pohledu rizika neziskani dotaci, ale také z pohledu dlouhodobé struktury narodnich
verejnych rozpoctd.

V Praze dne 19.9.2013
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Pfiloha: Vyznam priimyslu a podnikatelského prostredi

o Soucasna i budouci vidda musi reflektovat, kdo je skuteénym tvircem pfidané hodnoty a kdo
vytvari praci a plati dané. Vysoky podil vefejného sektoru vytvafri rizika udrzitelnosti do
budoucna a sloZitost zmén ve spolec¢nosti bez socialnich dopadd.

o Verejnd sprava musi byt reformovana tak, aby nekladla prekazky podnikatelskému prostiedi a
byla sluzbou pro obyvatele. S timto pfistupem pak musi byt také odménovana.

o Pfizohlednéni vyznamu podnik( a zejména se sektoru prlimyslu, je potfeba stanovit priority
s ohledem na pottebu kvalifikovanych technicky vzdélanych pracovnik, aplikovaného vyzkumu
a inovacniho potencialu a kvalitni infrastruktury.

Podil odvétvi na celkové pridané hodnoté (tj. na pridané hodnoté vSech odvétvi

ekonomiky)
Odvétvi\rok 2011 2012
Pramysl celkem (BCDE) 30,49% | 30,94%
F Stavebnictvi 6,79% 6,33%
H Doprava a skladovani 6,16% 6,20%
Primysl + stavebnictvi 37,28% | 37,27%
Primysl + doprava a skladovani 36,65% | 37,14%
Primysl+stavebnictvi+doprava a skladovani 43,44% | 43,47%

Zdroj: vlastni dopocty na zdkladé dat CSU, 2013
Vyvoj ptidané hodnoty primyslu a viech odvétvi v R 2001-2012
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Zdroj: vlastni dopocty a graf na zdkladé dat CSU, 2013
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