IV.
DUVODOVA ZPRAVA

A. OBECNA CAST

1.  Zhodnoceni platného pravniho stavu

a) Obecné

V soucasné dobé¢ existuje celkem 6 pravnich piedpisi upravujicich povinna penézita plnéni
z ptijmu fyzickych a pravnickych osob a piijml z pfevodu a pfechodu majetku ve prospéch
vetejnych rozpoctli (zakon o danich z pfijmu, zékon o rezervach pro zjisténi zékladu dané
z ptijml, zédkon o dani dédické, dani darovaci a dani z pfevodu nemovitosti, zdkon
0 pojistném na vSeobecné zdravotni pojisténi, zakon o vefejném zdravotnim pojisténi a zdkon
0 pojistném na socidlni zabezpeceni a pfispévku na statni politiku zaméstnanosti).

Tyto pravni ptedpisy upravuji celkem 8 druhi povinnych penézitych plnéni, a to
= dan z piijma fyzickych osob,
= dan z pfijma pravnickych osob,
= dan darovaci,
= dan dédickou,
= dan z pievodu nemovitosti,
* pojistné na vetejné zdravotni pojisténi,
= pojistné na socialni pojisténi (kam patii pojistné na diichodové pojisténi a pojistné na
nemocenské pojisténi) a
= prispevek na statni politiku zaméstnanosti.

Konstrukce vyse uvedenych povinnych penézitych plnéni je do znacné miry provazana a
navzéjem se dopliujici.

Prvni subsystém tvoii povinna penéZita plnéni z prijmi. Zde je zakladem dan z piijmu (dan
z ptijmu pravnickych osob a dan z ptijmi fyzickych osob). Z dil¢ich zdkladl dané z ptijmi
fyzickych osob je pak odvozen vymérovaci zéklad pojistného na vetejné zdravotni pojisténi,
pojistného na socidlni pojisténi a ptispévku na statni politiku zaméstnanosti.

Soucasna pravni uprava zékladu dan¢ zptijmu fyzickych osob, vymétrovaciho zakladu
pro pojistné na socialni zabezpeCeni a piispévku na statni politiku zaméstnanosti
a vymeétovaciho zékladu pro pojistné na vetejné zdravotni pojisténi jsou znacné roztfisténé.
Disledkem neni pouze pravni nejistota pii stanoveni vymétovacich zékladii na uvedené
pojistné, ale také vysoké naroky, které jsou kladeny na samotné poplatniky a platce dané
z pfijmi a uvedenych pojistnych, a také na piisluSné spravce dan€ a organy spravujici
pojistné. Napf. pojistné na socialni zabezpecCeni a pojistné na vetejné zdravotni pojisténi se
nyni u zaméstnancii stanovi z hrubé mzdy, kterd se sklada ze zakladni mzdy, pfiplatkd,
odmén, nadhrad mzdy (dovolena, doba prace ve svatek) a dalSich plnéni. Oproti tomu dan
z ptijmu se stanovi z tzv. superhrubé mzdy, kterd predstavuje soucet hrubé mzdy a té ¢asti
pojistného na socialni zabezpeceni a pojistného na vefejné zdravotni pojisténi, které hradi
zameéstnavatel z duvodu, ze zaméstnava zaméstnance.
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Dalsi problém souvisejici s tim, ze se dan¢, pojistné na socialni zabezpeceni a pojistné
na vSeobecné zdravotni pojisténi musi platit na riznd mista a na odlisné ucty. To rovnéz vede
k prebytecné administrativé na vSech strandch a zbyte¢né vysokym nédkladiim na spréavu
téchto penézitych plnéni.

Druhy subsystém tvofii tzv. prevodni (transferové) dané, tedy dan dédicka, dan darovaci a
danit z pfevodu nemovitosti. Dan dédickd a dai darovaci dopliuji dan z piijmi, zohlediiuji
dodatecnou platebni kapacitu poplatniki a pfispivaji tak k horizontdlni a vertikdlni
spravedlnosti dafiového systému. Dulezitou roli tyto dané plnily zejména v minulosti,
kdy slouzily k doplnéni redistribu¢niho G¢inku dafiové soustavy. V soucasné dobé se jednd
o dan¢ s minimalni dilezitosti ve vztahu k napliiovani vetejnych rozpoctu, nebot’ piijmy
do vetejnych rozpoctl plynou piedevsim z dani z pfijmi a neptimych dani.

Lze shrnout, ze stavajici zplsob zdanéni piijmut, byt vychazi z jednoho urcujiciho faktoru,
kterym je piijem, je diverzifikovan mezi nékolik povinnych penézitych plnéni, kterd jsou
vice ¢i méné harmonizovana. Rozdily v pojeti zékladl jednotlivych povinnych penézitych
plnéni a konstrukci téchto plnéni s sebou nesou administrativni zatéz a vykladové problémy,
které tuto administrativni zat€z multiplikuji.

b)  Pravni uprava dani z prijmi

Stavajici pojeti zdanovani piijmua fyzickych a pravnickych osob na zaklad¢ zakona o danich
z ptijmu bylo vypracovano v letech 1991 a 1992. Tento jeden zdkon tak nahradil pfedtim
platné zakony o dani ze mzdy, o dani z pfijmu z literarni ¢innosti a umélecké ¢innosti, o dani
z piijmi obyvatelstva a dal$i predpisy, zavedenim univerzalni dan€ z pfijmi fyzickych
i pravnickych osob. V roce 1993 doslo k zavedeni nové danové soustavy, ktera mimo jiné
zasadnim zpisobem zmeénila rozd€lovaci a prerozd€lovaci procesy v ndvaznosti na postup
transformace ekonomiky Ceské republiky. Posileny byly zakladni principy nezbytné
pro fungovéni trzni ekonomiky, a to princip dafiové neutrality a dafiové univerzality.

V pribéhu dosavadniho vice nez sedmnéctiletého plisobeni byl tento zdkon predmétem
celkem 109 novel, z nichZ pouze ¢trnact 1ze oznacit za klicové, zakladajici systémové zmeny
a naplnujici proces postupného snizovani danového zatizeni.

Z pocatku pomérné jednoduchy a ptehledny zdkon o danich z pfijmi byl postupné zménén
tim, Ze

= byl rozSifen o fadu nezdanitelnych c¢éastek (na studenta, bytovou potiebu, ucast
v odborech),

* byl dopliiovén o vyjimky ze zdkona v podobé celé fady piijmi osvobozenych od dané,

= nékteré dosavadni nezdanitelné ¢astky zakladu dané€ byly nahrazeny slevami na dani,

* byly zavedeny mnohé limity pro uplatnéni urcitych danovych vydaji,

* byly do zdkona dopliiovany dafiové nastroje na podporu odvétvovych politik (vydaje
na zaky odbornych ucilist, na vyzkum a vyvoj, bytovou politiku, ekologii, socidlni
politiku, podpora zamé&stnavani zdravotné postizenych osob).

Dalsi zménou, ktera vyvolala velké ohlasy, bylo zavedeni tzv. superhrubé mzdy v roce 2008
(. navySenim hrubé mzdy o pojistné na socidlni zabezpeceni a pojistné na vefejné zdravotni
pojisténi placené platci dané z piijmu fyzickych osob ze zavislé ¢innosti a funkénich pozitki).
Tento koncept zna¢n€ zkomplikoval zplsob stanoveni zdkladu dané u poplatnikli s piijmy
ze zé&vislé Cinnosti a funkénich pozitkli a je oznaCovan za diskriminacni, protoze danové
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zatizeni téchto poplatniki je vys$i, nez u ostatnich poplatniki. Navic pii dosazeni
maximalniho vymétovaciho pojistného zakladu dochazi u téchto poplatnikt k danové degresi.

Z hlediska komparace s dailovymi systémy ostatnich statlh Evropské unie i mimo ni se jedna
o nestandardni postup pro stanoveni zékladu dané, nebot’ existuji znacéné rozdily
mezi tuzemskym pojistnym na socialni zabezpeceni a pojistnym na vetejné zdravotni
pojisténi a zahrani¢nimi zdkonnymi pojistnymi systémy (napi. z hlediska povinnosti
zucastnénych subjektl, vsazbach, v pojistnych vyjimkach, ve zplsobu stanoveni
maximalniho vymétovaciho zékladu).

Kromé& toho je tfeba upozornit, Ze koncept tzv. superhrubé mzdy ma za nasledek
neodiivodnéné omezovani volného pohybu zahrani¢ni pracovni sily, sluzeb, kapitdlu a
svobody usazovani, jelikoz zahrani¢ni pojistné je obvykle niz§i nez tuzemské. Proto pokud
maji byt pfijmy poplatnikti zdaniovany sazbou ve vysi cca 22 % a nikoliv 15 %, mélo by tak
byt u¢inéno transparentnim zplisobem a ne s pouzitim daniové fikce.

¢) Pravni uprava danového radu

Danovy tad je obecnym procesnim pravnim piedpisem, ktery upravuje postup spravct dani,
prava a povinnosti danovych subjekt a tietich osob, které jim vznikaji pii spravé dani. Pravni
upravu nalezneme v zékon¢ ¢. 280/2009 Sb., daniovy fad, ve znéni zékona €. 30/2010 Sb.

Danovy tad upravuje danové informacéni schranky, které jakozto informacni portal slouzi
pouze k nahliZzeni do vybranych udaji ve spisu danového subjektu a na stav jeho osobnich
danovych uctd. Danové informacéni schranky nejsou obligatorné poskytovany vSemi spravci
dané¢ (jako napt. obcemi), ale pouze vybranymi (tj. organy Finan¢ni spravy), kteti jsou k tomu
technicky vybaveni. Zadost o ziizeni dafiové informaéni schranky lze podat pouze
prostfednictvim datové zpravy opatfené uzndvanym elektronickym podpisem, ktery je vSak
dostupny pouze omezenému okruhu osob vzhledem k pozadovanym finan¢nim a technickym
narokiim.

V § 125 a nasl. danového tadu je upraveno registraéni fizeni. Tato ustanoveni obsahuji
jak hmotné-pravni podminky registrace, tak také procesné-pravni. Podminky, za nichZ podle
souCasn¢ pravni Upravy danového fadu vznikd povinnost podat ptihlasku k registraci,
jsou poplatné pouze zakonu o danich z piijmu. Ostatni daniové zakony tyto podminky upravuji
pro své ucely zpravidla samostatné.

d) Pravnitprava dané dédické, dané darovaci a dané z pirevodu nemovitosti

Zdanovani tplatnych a beztplatnych pfevodi majetku je upraveno zakonem ¢. 357/1992 Sb.,
o dani dédické, dani darovaci a dani z pfevodu nemovitosti, ve znéni pozdéjSich ptedpisu.
Predmétem dané dédické je nabyti majetku dédénim, pfedmétem dané darovaci je bezuplatné
nabyti majetku na zékladé¢ pradvniho uwkonu nebo v souvislosti s pravnim uvkonem.
RozliSujicim znakem mezi dani dédickou a dani darovaci je, zda ke zméné vlastnika
pii beziplatném nabyti majetku dochdzi mezi zijicimi nebo v souvislosti s umrtim
dosavadniho vlastnika, pfi¢emz majetkem pro ucely zakona jsou nemovitosti a movity
majetek.

V pribéhu platnosti zdkona byla pfijata fada jeho zmén, kterymi v mnoha piipadech byla
osvobozena bezuplatnd nabyti majetku. Podstatnou zménou bylo uplné osvobozeni
bezlplatného nabyti majetku mezi piibuznymi v fadé ptimé a manzely (I. skupina poplatniki)
od dané dédické v roce 1998, od dan¢ darovaci od roku 2008 a u vzdalenéjSich ptibuznych

nebo osob Zzijicich ve spolecné domdacnosti (II. skupina poplatnikll) od dan¢ dédické a dané
darovaci od roku 2008. Podle platné pravni upravy je limit pro osvobozeni bezuplatného
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nabyti majetku od dan¢ dédické a dané darovaci u III. skupiny poplatnikli stanoven
na 20 000 K¢ u movitych véci osobni potieby a v téze vysi i pro penézni prostiedky, cenné
papiry a vklady na Uctech u bank. Pfedpokladem je, Ze tyto véci nebyly 1 rok pfed nabytim
soucasti obchodniho majetku darce nebo zustavitele.

Sazba dané darovaci a dédické je pfitom procentni progresivné klouzava. Vypocet dané je tak
s ohledem na vynos téchto dani zbyte¢n¢ komplikovany.

Dani zpfevodu nemovitosti je zdanovan uplatny pfevod nebo ptechod vlastnictvi
k nemovitostem. Zakon obsahuje fadu osvobozeni od dan¢, kterd byla pfijata v roce 1993 a
m¢éla vytvofit podminky pro zakladani obchodnich spole¢nosti nebo druzstev a pro zahéjeni
jejich podnikatelské cinnosti.

e)  Pravni uprava dané z pridané hodnoty

Dan z ptidané hodnoty patii bezpochyby k vyznamnym néstrojiim vetejnych financi po celém
svéteé. Tato nepfimd univerzalni dan tvoii jeden ze zékladnich pilifi danové soustavy, a to
zejména diky vynostim zni plynoucich do vefejnych rozpocti. Jeji dilezitost podtrhava
i vysoka harmonizace této dané na Girovni Evropské unie. Ceskou pravni Gipravu nalezneme
v zékon€ €. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen
,»Zakon o dani z pfidané hodnoty*).

Podle tohoto zakona jsou k dani povinné jak fyzické, tak pravnické osoby, které samostatné
uskutecniuji ekonomické ¢innosti. Nékteré osoby jsou vSak osvobozeny od uplatiiovani dané.
Jedna se zejména o osoby, které maji sidlo nebo misto podnikdni v tuzemsku, jejichz obrat
nepiesdhne castku 1000 000 K¢ za nejvySe 12 bezprostiedné ptedchdzejicich po sobé
jdoucich kalendarnich mésict.

f)  Pravni uprava pojistného na socialni zabezpeceni a prispévku na statni politiku
zaméstnanosti

Pojistné na socidlni zabezpeceni v sobé zahrnuje
= pojistné na dichodové pojisténi,
" pojistné na nemocenské pojisténi a
= piispévek na statni politiku zaméstnanosti.

Povinnost platit pojistné maji zaméstnavatelé, zaméstnanci, ktefi jsou t€astni nemocenského
a dichodového pojisténi nebo pouze dichodového pojisténi, osoby samostatné vydéleéné
¢inné (dale téz ,,OSVC*) a osoby, které se dobrovolné tcastni dichodového pojisténi.

Pojistné se vypocte uréenym procentem z vyméiovaciho zékladu za rozhodné obdobi. U osob
samostatné vydélecné Cinnych se jednd o kalenddini rok a vymeéfovacim zékladem pro
pojistné je Castka, kterou si urci, ne vSak méné€ nez 50 % danového zékladu. Sazba pojistného
¢ini u OSVC 29,2 %, z &ehoZ 28 % je urceno na diichodové pojisSténi a 1,2 % na statni
politiku zaméstnanosti. Dale mohou OSVC odvadét 2,3 % ze svého vyméfovaciho zakladu na
nemocenské pojisténi, které je u nich dobrovolné. Pro vypocet pojistného u zaméstnavatele se
nejprve stanovi vyméfovaci zdklad vSech zaméstnancli UcCastnych nemocenského a
dichodového pojisténi, popi. pouze diichodového pojisténi. Pojistné se u zaméstnance
vypocte jako 6,5 % z vyméfovaciho zékladu za kazdy kalendarni mésic. U zaméstnavatele se
vypocte pojistné ve vysi 25 %, popt. 26 % z uhrnu vymétovacich zaklada jeho zaméstnanct.
Vypoctené pojistné se odvadi na ucet prislusné okresni spravy socialniho zabezpeceni.
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Soucet obou sazeb u OSVC a soudet sazeb zaméstnavatele (brana zakladni sazba 25 %) a
zaméstnance se rovnaji. Procentudlné jsou tedy OSVC a zaméstnanci zatiZeni stejnou mérou
platbami pojistného na socidlni zabezpeCeni. Zésadni rozdil je vSak ve vyméfovacich
zékladech, které svou konstrukci zvyhodiuji osoby samostatné vydéleéné ¢inné.

Zameéstnavatelé od 1. ledna 2009 podle ustanoveni § 9 odst. 2 zdkona o pojistném na socialni
zabezpeceni odecitaji z ¢astky pojistného za kalendaini mésice polovinu castky, kterou
v kalenddinim m¢ésici, za ktery pojistné plati, zictovali zaméstnancim na ndhradé mzdy za
dobu docasné pracovni neschopnosti podle ustanoveni § 192 odst. 2 zakoniku prace.

Pojistné na socialni zabezpeceni je jednim z pfijmu statniho rozpoctu, a to véetné ptipadného
pendle, prirazky k pojistnému na socidlni zabezpeceni a pokut ukladdanych podle zdkona
o pojistném na socidlni zabezpeceni. Z tohoto pfijmu se vSak na samostatném uctu statniho
rozpoctu vede jen pojistné na diichodové pojisténi, které se rovnéz v zdkoné¢ o statnim
rozpoctu uvadi jako samostatna polozka ptijmil.

Vyse pfijml z pojistného je samoziejmé odrazem mzdové dynamiky v zavislosti na rlstu
primémé mzdy a na zménach v poctech platci pojistného, kterd souvisi s hospodatskou
situaci zem¢ a ménici se nezaméstnanosti. Diky negativnim tendencim poslednich dvou
zminénych jevl, dochazi ke snizovani mnozstvi penéz vybranych na pojistném. Kromé toho
zavedeni maximalniho vyméfovaciho zakladu pro pojistné znamenalo meziro¢ni propad v
pfijmech z pojistného. Obdobné byly celkové piijmy z pojistného negativné ovlivnény
takovymi opatfenimi, jakymi bylo napiiklad vraceni 55 % zaplacené¢ho pojistného platcim
odvodu zobjemu mezd vroce 1995 nebo schvilena sleva na pojistném v rdmci
protikrizovych opatieni za rok 2009.

Naproti tomu UspéSnost vybéru a vymahéni pojistného lze hodnotit velmi pozitivn¢, nebot’
v jednotlivych letech se pohybovala zpravidla stidle nad urovni 98 % oproti predepsanym
castkam.

g) Pravni uprava pojistného na verejné zdravotni pojisténi (vhodné zkontrolovat ze
strany MZd)

Zasady pro vybér pojistného na vetfejné zdravotni pojisténi vychazeji ze zakladniho principu
solidarity, na kterém je systém vefejného zdravotniho pojisténi zalozen. Vymétovaci zéklad
tvoti zapocitatelné ptijmy, kterych pojisténec v rozhodném obdobi dosdhne. VysSe pojistného
je pro vSechny pojisténce stanovena linedrni sazbou z vymeétovaciho zékladu a neni zavisla na
hodnoceni pojistného rizika.

Vybrané pojistné je pfijmem systému vefejného zdravotniho pojisténi, resp. jednotlivych
zdravotnich pojistoven, a je urceno pifedevS§im k uhradam zdravotni péfe poskytnuté
pojisténciim.

Pro ucely uréeni vySe pojistného jsou rozliSovany nasledujici kategorie pojisténct

= fyzické osoby, kterym plynou nebo by mély plynout piijmy ze zavislé Cinnosti nebo
funkénich pozitkl zdatiované podle § 6 zédkona €. 586/1992 Sb., o danich z piijmu, které
tvofi vymeétovaci zdklad. Platcem pojistného je v tomto piipadé zaméstnavatel, jehoz
povinnosti je vysi pojistného z vymeétovaciho zédkladu vypocist a odvést. Zaméstnanci jsou
tak strhavany 4,5 % z vyméfovaciho zékladu a zaméstnavatel z néj zaplati 9 %. Celkovy
odvod pojistného na vetfejné zdravotni pojisténi ve vysi 13,5 % si tak mezi sebe rozdé¢li
zaméstnanec a zaméstnavatel v poméru 1:2. Minimalnim vyméfovacim zikladem je
minimalni mzda, maximéalnim vyméfovacim zdkladem je <castka ve vySi
sedmdesatidvounasobku primérmné mzdy.
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osoby samostatné vydélecné ¢inné, jejichz vyméfovacim zakladem je 50 % pifjmi
z podnikani a z jiné samostatné vydelecné ¢innosti po odpoctu vydaji vynalozenych na
jejich dosaZeni a udrZeni. Pojistné €ini 1 u osob samostatné vydéle¢né ¢innych 13,5 %
z vyméfovaciho zékladu. Minimalnim vyméfovacim zdkladem je dvanactinasobek 50 %
primémé mzdy. Maximalnim vyméfovacim zdkladem je CcCastka ve vysi
sedmdesatidvounasobku primérné mzdy. U osob samostatn¢ vydéleéné cinnych, které
jsou poplatnikem dané z piijmi stanovenych pausalni ¢éastkou, které vedou ucetnictvi
nebo které uctuji v hospodaiském roce, se postupuje podle ustanoveni § 3a) odst. 1 zdkona
¢. 592/1992 Sb., ve znéni pozdéjsich predpisi.

osoby bez zdanitelnych p¥ijmil, které maji na tizemi Ceské republiky trvaly pobyt, avsak
po cely kalendaini mésic nemaji pfijmy ze zavislé ¢innosti nebo funkénich pozitk nebo
ze samostatné vydéleéné cCinnosti a souCasné za né€ neni platcem pojistného stat.
Vymétovacim zdkladem je minimdalni mzda, zniZ jsou tyto osoby povinny odvadét
pojistné ve vysi 13,5 %.

osoby, za které¢ je platcem pojistného stat prostfednictvim statniho rozpoctu. Skupiny
téchto pojisténcti urcuje § 7 zdkona €. 48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim pojisténi, ve
znéni pozdéjsich predpisii. Do této skupiny pojisténcli patii nezaopatiené déti, pozivatelé
dichodi z dichodového pojisténi, zeny na mateiské dovolené, osoby Cerpajici
rodi¢ovskou dovolenou, uchazeci o zaméstnani a dalsi. V soucasné dob¢ tvofii tato skupina
pojisténct témér 60 % vsSech pojisténcl. VySe pojistného je 13,5 % z vymeétovaciho
zakladu, jehoz vyse je stanovena zdkonem. Vlada miiZe tuto ¢astku na zdkladé zdkonného
zmocnéni zménit natfizenim vlady. Pokud dosahne pojisténec piijmt ve vice kategoriich,
odvadi pojistné ze vSech téchto piijmi. To plati i pro osoby, za které hradi pojistné stat.
Vztahuje se na n¢ vSak vyjimka, podle které nemusi dodrzet minimalni vymeétovaci
zaklad.

Zhodnoceni souc¢asného stavu ve vztahu Kk rovnosti muzi a Zen

Soucasna pravni uprava nema dopad ve vztahu k rovnosti muzi a Zen.

2.

Odivodnéni hlavnich principt navrhované pravni upravy

Mezi hlavni zmény, které jsou obsahem navrhované pravni Gpravy, patii:

a)
L

Zména ziakona o danich z prijmi
Zmeény ve zdanovani piijmut fyzickych osob obecné:
* Sazba dan¢ 19 %.

V névaznosti na zruSeni konceptu tzv. ,,superhrubé mzdy* dochéazi ke zvySeni sazby dané
z piijmui fyzickych osob ze soucasnych 15 % na 19 %.

*  QOdstranéni fady vyjimek.

Navrhuje se zruSit osvobozeni pifijmu podle § 4 plynouciho dluznikovi ve zdafiovacim
obdobi, ve kterém bylo rozhodnuto o povoleni reorganizace podle insolven¢niho zakona,
plnéni poskytovaného ozbrojenymi silami vojakim v zakladni sluzbé, Zzdkiim Skol,
vojakim v zaloze povolanym na cvi¢eni a vojakim v aktivni zaloze dobrovolné,
kazeniskych odmén poskytovanych ptislusniklim ozbrojenych sil a bezpecnostnich sbort,
odchodného u vojakii z povolani a prislusnikii bezpecnostnich sborti, odstupného za
uvolnéni bytu a vyuziti pfijmi z prodeje bytu, rodinného domu nebo clenského prava
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v bytovém druzZstvu na uspokojeni vlastni bytové potieby, piijmu nabyvatele bytu, garaze
a ateliéru ptijatého v souvislosti se vzdjemnym vypotradanim prosttedkli podle zakona o
vlastnictvi bytl, pfijmu plynouciho ve formé povinného vytisku a ve form¢ autorské
rozmnozeniny a piijmu plynouciho ve formé darti poskytnutych pro provoz zoologické
zahrady. Dale se navrhuje eliminovat neodivodnéné vyjimky ze zdanéni z titulu
zaplacenych c¢lenskych prispévkli odborové organizaci a ztitulu uhrady za zkousky
ovetujici vysledky dalSiho vzdélavani.

= ZruSeni zakladni slevy na dani pro osoby smésicnimi piijmy pfevySujicimi

Ctyfnasobek primérné mzdy.

Omezuje se moznost odpoctu zakladni slevy na poplatnika u vysoko pfijmovych
poplatnikii. V souvislosti s omezenim odpoctu zdkladni slevy na poplatnika u vysoko
ptijmovych poplatnikii v § 35ba odst. 4 zakona se uklada povinnost podat danové priznani
1 poplatnikovi s pfijmy ze zédvislé Cinnosti a funk¢énimi pozitky, u né€hoz zaklad dané
presahne 48nasobek primérné hrubé mésiéni mzdy vyhlaSované Ceskym statistickym
ufadem za kalendaini rok bezprostiedné pfedchazejicimu zdafilovacimu obdobi, za néz se
danové pfiznani podava.

=  SniZeni podpory vlastniho bydleni. Odpocet urokd bude omezen maximalni ¢astkou

80 000 K¢.

Navrhuje se snizeni nezdanitelné Castky z titulu bytové potieby z dosavadnich 300 000 K¢
na 80 000 K¢ a soucasné se navrhuje uvedenou castku nekratit podle mésicti, ve kterych
poplatnik uroky platil.

= ZvySeni maximalniho limitu pro odpocet darii na vetejn¢ prospésné ucely na 15 %.
Tento ndvrh vychdzi z programového prohlaseni vlady.
=  Sjednoceni zékladl dané z piijmu fyzickych osob a zékladli povinnych pojistnych.

V souvislosti s pfipravovanym projektem jednoho inkasniho mista bude Gpravami nejen
zakona o danich z pfijmi dosazeno maximalniho mozného sjednoceni zéklad povinnych
pojistnych a zdkladl dan¢ z pifijmi fyzickych osob. Tim bude dosazeno vyznamného
zjednoduseni pii stanoveni a spravé povinnych odvodu.

Zmény ve zdanovani piijmu fyzickych osob ze zavislé Cinnosti a funkénich pozitkd,
vcetné zmen v oblasti socialniho a zdravotniho pojisténi:

= ZruSeni konceptu superhrubé mzdy, pficemz zakladem dané z piijml a zakladem
jednotlivych pojistnych bude hruba mzda

Nezbytnym piedpokladem harmonizace zdkladl pro vypocet dan€ a povinného pojistného
u poplatnikll s ptfijmy ze zavislé ¢innosti a funkénimi pozitky (zaméstnancil) a realizace
projektu jednoho inkasniho mista je stanoveni nové konstrukce univerzalniho zakladu
dan¢ a pojistnych. Za timto ucelem je tfeba nové konstruovat stanoveni zdkladu dané resp.
zékladu pro vypocet zalohy na dan, nebot’ stavajici rozsifeny zaklad dan¢ spocivajici ve
vypoctu tzv. superhrubé mzdy je nevyhovujici. Navrhuje se, aby novym zdkladem pro
vypocet dan¢ a jednotlivych pojistnych byla u zaméstnanct tzv. hrubd mzda, ptesnéji
feceno zdanitelny piijem, ktery je pfedmétem dané z piijmi a neni od této dané
osvobozeny.

= ZruSeni fady osvobozeni a jejich nahrazeni novou ro¢ni slevou, kterd bude
zohlednovat vydaje na dosazeni piijma.

ZruSeni nékterych danovych ulev predstavuje dokonceni realizace zavera auditu vyjimek
v zakon¢ o danich z pfijmt. Navrhuje se zruSit osvobozeni stravovani poskytovaného
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nepenézni formou na pracovisti nebo v rdmci zdvodniho stravovani zajistovaného jinymi
subjekty vcetné stravenek. Osvobozeni nepenéznich plnéni vynaklddanych na péci o
zaméstnance a jejich rodinné pfislusniky poskytované zaméstnavatelem z fondu kulturnich
a socialnich potieb, socidlnich fondi resp. z nedanovych vydaji/ndkladi bude sice i nadale
ponechéno, ale bude omezeno u poplatnika zavedenim ro¢niho limitu ve vysi 10 000 K¢
vztahujicim se na veSkera plnéni definovana v tomto ustanoveni, a to vcetné rekreace a
zdjezdi. Déle se navrhuje zrusit osvobozeni zvyhodnéni poskytovanych zaméstnavatelem
provozujicim vefejnou dopravu osob svym zaméstnanciim a jejich rodinnym ptislusnikim
ve form¢ bezplatnych nebo zlevnénych jizdenek, osvobozeni penézniho plnéni za vystrojni
a proviantni nalezitosti poskytovana ptislusnikiim ozbrojenych sil a naturalni nalezitosti,
zvlastni pozitky poskytované pfislusnikim bezpecnostnich sborti a uhrada majetkové
ujmy, osvobozeni nadhrady za =ztritu na sluzebnim piijmu (platu) poskytovanou
ptislusnikiim bezpecnostnich sbor podle pravnich ptfedpisi G€innych do 31. prosince
2005, osvobozeni hodnoty piechodného ubytovani, nejde-li o ubytovani pfi pracovni cestg,
poskytovanou jako nepenézni plnéni zaméstnavatelem zaméstnancim v souvislosti s
vykonem prace, pokud obec prechodného ubytovani neni shodnid s obci, kde ma
zaméstnanec bydliSté, osvobozeni mzdového vyrovnani pracovnikim v hornictvi
dlouhodobé nezptisobilym k dosavadni praci vyplacené podle zvlastnich predpist ve vysi
rozdilu mezi ddvkami nemocenského pojisténi, osvobozeni ndhrady za ztratu na dichodu
priznanou podle zakoniku prace za dobu pied 1. lednem 1989 a vyplacena po 31. prosinci
1992, osvobozeni penézniho zvyhodnéni plynouci zaméstnancim v souvislosti s
poskytovanim bezuroénych pijcek nebo pijcek s trokem niz§im, nez je obvykld vysSe
uroku a osvobozeni zvlastniho priplatku nebo piiplatku za sluzbu v zahranici
poskytovaného v cizi méné vojakiim a pfislusnikim bezpecnostnich sborti vyslanym v
ramci jednotky mnohonarodnich sil nebo mezindrodnich bezpecnostnich sborii mimo
tizemi Ceské republiky po dobu ptisobeni v zahraniéi. Timto krokem dojde k odstranéni
fady vyjimek, a tedy k nastaveni rovnéjSich podminek pro poplatniky.

V souvislosti se zrusenim vyjimek v oblasti dainiového osvobozeni se navrhuje jako urcitou
kompenzaci zavést u zaméstnanct zvlastni slevu na dani ve vysi 3 000 K¢ ro¢né. Jedna se
o slevu ur€enou vyluéné pro zameéstnance ve smyslu § 6 odst. 2 zakona, tzn. pro
poplatnika s pfijmy ze zavislé ¢innosti nebo funkénimi pozitky.

[I. Zmény ve zdanovani piijmi fyzickych osob z podnikdni a z jiné samostatné vydélecné
¢innosti, véetné nekterych zmeén v oblasti socialniho a zdravotniho pojisténi:

= Zékladem dan¢ a pojistnych, a to jak u dané z ptijmi, tak u jednotlivych pojistnych,
bude 100 % hrubého zisku.

Dojde ke sjednoceni se zdkladem dané€ z pfijmil ze zdvislé ¢innosti a funkcnich pozitkd,
jelikoz zde je také zakladem 100 % piijmd, a to jak pro dan z piijmd, tak pro jednotliva
povinnd pojistnd. Timto krokem je sledovan cil dosazeni harmonizace dané z piijmu
fyzickych osob a povinnych pojistnych. Aby vSak nedoslo ke zvySeni odvodové
povinnosti OSVC na pojistnd, snizi se sazba u diichodového a zdravotniho pojiiténi na
6,5 %.

IV. Zmény ve zdanovani piijmu fyzickych osob podle § 8 az 10:

= ZruSeni daiového rezimu statnich dluhopist, které mohou podle emisnich podminek
nabyvat vyhradné fyzické osoby.

Vzhledem k obsolentnosti ustanoveni tykajicich se dafiového rezimu statnich dluhopist,
které mohou podle emisnich podminek nabyvat vyhradné fyzické osoby, se navrhuje
v §8a 10 zruseni pfislusnych ustanoveni. Tato ustanoveni byla do zdkona o danich
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%

z piijmi zakotvena jeho novelou ¢. 199/2010 Sb., jako reakce na zménu zékona o
dluhopisech ¢. 199/2010 Sb., ve znéni pozd¢jsich predpist, provedenou v ¢asti ctvrté téhoz
zékona.

Zmény ve zdanovani piijmt pravnickych osob:
= ZruSeni n¢kterych danovych tlev.

Zru$eni nékterych danovych ulev predstavuje dokonceni realizace zavéra auditu vyjimek u
pravnickych osob, kde jiz od roku 2008 bylo postupné zruseno celkem 6 vyjimek a nyni se
navrhuje dokonceni ukolu zruSenim dalSich 7 vyjimek. Pfitom pouze zruSeni dvou
vyjimek pfedstavuje vécnou zménu, a to zruSeni investi¢ni pobidky ve formé slevy na dani
a zruseni osvobozeni piijmi dluznika v reorganizaci, které se ukazuje v piipadé
vykazovani ztraty jako kontraproduktivni. ZruSeni dalSich dvou vyjimek navazuje na
pripravované zmény ve zdanéni loterii a her a na pfesun podpory zaméstnavani zdravotné
a télesné postizenych do pusobnosti Ministerstva prace a socidlnich véci. Zbyvajici tfi
vyjimky navrhované ke zruseni piedstavuji pouze zruseni jiz obsolentnich ustanoveni. Po
navrhovanych upravach by v oblasti zdanéni piijma pravnickych osob mély nadale ziistat
pouze systémové a vécné odivodnitelné vyjimky.

= Zjednoduseni tvorby rezerv a opravnych polozek k pohleddvkam.

Pro zjednoduseni tvorby rezerv a opravnych polozek k pohleddvkadm se navrhuje
sjednoceni rezimu u bank a spofitelnich a uvérnich druzstev, nebot’ obé skupiny
poplatnikt podléhaji dozoru Ceské narodni banky a neni proto divod pro rozdilny rezim.
Soucasné se navrhuje zruSeni moZznosti tvorby rezerv u ostatnich financnich instituci,
které nepodléhaji zadné regulaci a jejichz definici, resp. charakteristiku obsahuje pouze
zakon o rezervach pro zjisténi zdkladu dan€ zpfijmi. Vyrazné zjednoduSeni je
navrhovano pro tvorbu opravnych polozek k vynosovym pohledavkam, kde oproti
souasnym 6 pasmim stanovujicim vySi opravné polozky jsou navrhovand pouze
2 pasma. Nespornym zjednodusenim by mél byt také navrh na relevantni ucetni zachyceni
pohledavek ze smluvnich sankci na strané véfitele pro zjisténi zdkladu dané z piijmi,
které tak nebude vyzadovat nezbytné Gpravy vysledku hospodateni.

=  Sjednoceni maximalniho limitu pro odpocet darti na vefejné prospesné ucely na 10 %.

Pro naplnéni pozadavku programového prohlaSeni vlady umoznit Siroké zapojeni obant
a firem do podpory nejen kulturniho dédictvi a zivého umeéni, ale i do podpory ostatnich
vetejné prospésnych aktivit, a to 1 formou mecenasstvi, je navrhovano sjednoceni vyse
dart odcitatelnych od zakladu dané u pravnickych osob na 10 %, coz s vyjimkou daril
poskytovanych stfednim odbornym S$kolam, vysokym Skoldm a védeckovyzkumnym
institucim znamena pro ostatni oblasti vefejné prospéSnych aktivit — sport, kultura apod.
zvySeni o 100%.

= Zavedeni slevy na dani ve vySi srdZzené dané z dividend, jez bude moci byt bez
omezeni uplatnéna v nasledujicich zdanovacich obdobich.

Navrhovana sleva na dani ve vysi dané srazené z dividend, jez bude moci byt bez omezeni
uplatnéna v nésledujicich zdanovacich obdobich, je reakci jednak na pozadavek
odstranéni dvojiho zdanéni zisku a jednak na pozadavek odstranéni znevyhodnéni
kapitdlového financovani oproti financovani dluhovému, které je v platné pravni upraveé
danovou uznatelnosti urokll bez vyjimky u nespojenych osob vyrazn¢ zvyhodnéno.

* Nulové zdanéni subjekti kolektivniho investovani a diisledné zdanéni vyplat ze
systému.
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Nulové zdanéni subjektii kolektivniho investovani a dlsledné zdanéni vyplat ze systému
by mélo naplnit princip daiiové neutrality v oblasti kapitdlového trhu, coz znamena, ze
individudlni investice by méla mit srovnatelné dafiové zachdzeni a tim obdobné danové
zatizeni jako investice prostiednictvim subjektt kolektivniho investovani. Nulova sazba
dané soucasné vytvaii predpoklad, aby dotéené subjekty nemohly aplikovat smérnici EHS
0 spole¢ném systému zdanéni mateiskych a dcefinych spolecnosti, podle které jsou
dividendové piijmy za splnéni stanovenych podminek od dané osvobozeny, coz vSak
nelze aplikovat v situaci, kdy neni uplatnéno zadné zdanéni. Dusledné vSak budou
zdanény vyplaty ze systému, a to u investorit pravnickych osob bez ohledu na to, zda
ptislusny fond zvoli politiku vyplat podilti na zisku nebo reinvestovani vytvoreného zisku.
Navrhovana tprava soucasné eliminuje dosud platné neodivodnéné zvyhodnéni fondl
kvalifikovanych investori a nemovitostnich fondd. U investori fyzickych osob se
ptedpokladd zachovani osvobozeni pti prodeji podilovych listh pfi splnéni casového testu
pro drzbu podilovych listi s vyjimkou jiz pomérn¢ sofistikovanych investic do fondu
kvalifikovanych investori a nemovitostnich fondl, které¢ se blizi béZznému standardné
zdanovanému podnikani.

* Podpora vyzkumu a vyvoje.

Podpora vyzkumu a vyvoje bude rozsifena o odpocet od zadkladu dané také v ptipadé
pofizeni vysledkd vyzkumu a vyvoje od vysokych skol a védeckovyzkumnych instituci a
zvySenim odpoctu o dalsich 10 % v ptipad¢ meziro¢niho pfirtstku vydaji na vyzkum a
Vyvoj.

Dan z thrnu mezd:
= sazba dan¢ bude Cinit 32,5 %;
= poplatniky dané budou platci piijmt ze zavislé €innosti a funk¢nich pozitki;
= zékladem dan¢ bude thrn piijmil ze zavislé Cinnosti a funkénich pozitki;

* strop je stanoven soucinem Ctyficetiosmi ndsobku primérmé mzdy a poctu
zameéstnancu;

= zdanovacim obdobim bude kalendarni rok a daf se bude platit zalohové;

= vynos dan¢ bude piijmem statniho rozpoctu a na zékladé rozpoctového urceni bude
¢ast vynosu urcena na pojistné na veiejné zdravotni pojisténi.

Dant z thrnu mezd v sobé bude zahrnovat soucasné pojistné na dichodové pojisténi,
pojistné na nemocenské pojisténi, pojistné na vefejné zdravotni pojisténi placené
zaméstnavatelem, Grazové pojiSténi a piispévek na statni politiku zaméstnanosti. Cilem
této pravni upravy je zjednoduseni a zptehlednéni souCasného systému pojistného na
socialni zabezpeceni a na vetejné zdravotni pojisténi.

Subjektem dané a tedy poplatniky dané z Ghrnu mezd jsou platci piijmi ze zavislé
¢innosti a funkénich pozitkd (dale jen ,,zaméstnavatel”). Subjektem dané tak nebudou
zahrani¢ni zaméstnavatelé, ktefi se budou 1 nadéle fidit pfedmétnymi pojistnymi zakony.

Predmétem dan¢ z thrnu mezd je thrn zac¢tovanych nebo vyplacenych piijmi ze zavislé
¢innosti a funkénich pozitkd, které jsou soucasti dil¢iho zédkladu dané z piijmu fyzickych
osob ze zavislé Cinnosti. Pfedmétem dané vSak nebudou ty pfijmy ze zavislé Cinnosti a
funkénich pozitkl,, z nichz je platce piijml ze zavislé Cinnosti a funkénich pozitkl
povinen platit pojistné na socidlni zabezpeCeni nebo pojistné na vetejné¢ zdravotni
pojisténi cizozemskému nositeli pojisténi podle ptimo pouZitelného piedpisu Evropské
unie nebo na zaklad¢ mezinarodni smlouvy o socidlnim zabezpeceni.
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Pro urceni zdkladu dan¢ z uhrnu mezd se bude vychdzet ze zaokrouhlenych zékladii pro
vypocet zalohy na dan ze zavislé ¢innosti zactovanych platcem piijmi ze zavislé ¢innosti
a funk¢nich pozitkli za zdatiovaci obdobi poplatnikim s ptijmy ze zdvislé Cinnosti a
funk¢énimi pozitky.

Sazby dané z thrnu mezd bude ¢init 32,5 %. Zdaiiovacim obdobim bude kalendarni rok.

Dan se vsak bude platit ve formé mésicnich zaloh. S timto krokem je spojena fada
procesnich institutl, jako nutnost poddvat mési¢ni hldSeni a daniové ptiznani.

Dan z thrnu mezd bude sdilenym piijmem statniho rozpoctu a zvlastniho ucétu vetejného
zdravotniho pojisténi.

b) Zména danového Fadu
I. Rozsifeni uplatnéni dafiové informacni schranky.

V souvislosti se zavedenim povinné elektronické formy u vybranych podani je nutné
zjednodusit také formu této komunikace se spravcem dané a zpfistupnit ji tak Sirokému
okruhu danovych subjekt. Stane se tak prostiednictvim danové informacéni schranky.
Doposud danové informacni schranka slouzila pouze k nahliZzeni do vybranych udajii ve spisu
danového subjektu a na stav jeho osobnich danovych uctl. Pfijetim tohoto navrhu se vSak
z daflové informacni schranky stane jednoduse ptistupny komunikaéni portal, prostfednictvim
n¢hoz bude mozné elektronickou cestou komunikovat se spravcem dané. Zejména u
formulétfovych podani dojde pro obé strany k vyraznému zjednoduSeni stavajici situace.
Vyhodou komunikace pies danovou informacéni schranku bude nejen bezplatnost, ale také
moznost personalizovan¢ho podani, tj. podani, které jiz bude pfedem vyplnéno témi udaji,
které spravce dané o danovém subjektu jiz ma k dispozici. Nové se bude do danové
informacéni schranky pfistupovat pomoci pfistupovych udajii, které danovy subjekt ziska
automaticky pfi zfizeni jeho danové informacni schranky.

II. Zména v registraci dailovych subjekti.

Danovy tad upravuje vedle procesnich podminek registrace rovnéz podminky hmotnépravni.
Podminky, za nichZ podle soucasné pravni upravy vznikd povinnost podat ptihlasku
k registraci, jsou pfitom poplatné pouze zdkonu o danich zpfijml, coz ptedstavuje
nesystémové vyboceni z koncepce, ze danovy tfad je predpisem obecnym. Podstatou této
zmény tedy je, ze soucasti upravy danového fadu jiz nebudou hmotné pravni ustanoveni, ale
pouze obecnd uprava registracni povinnosti s tim, ze specifikace povinnosti podat pfihlasku
k registraci stanovi danové zakony podle zvlastnosti jednotlivych dani. V danovém fadu
naddle zlstanou jen pravidla, kterd jsou jednotnd pro vétSinu dani (napf. rozhodnuti o
registraci, feSeni tzv. ,pferegistrace™). Tato koncepce odpovida premise, Ze ustanoveni
poplatna pouze jednomu zdkonu (¢i jedné dani) by neméla byt soucasti obecné¢ho ptedpisu,
ale predpisu specialniho.

¢) Zména ziakona o dani dédické, dani darovaci a dani z pfrevodu nemovitosti
[. Zmény u dané dédické:

» zavedeni linearni sazby 9,5 %;

= zvySeni limitu pro osvobozeni na 50 000 K¢ u 3. skupiny.
II. Zmény u dan¢ darovaci:

= zavedeni linedrni sazby 19 %;
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= zvySeni limitu pro osvobozeni na 50 000 K¢ u 3. skupiny.

Dtivodem pro novelu zakona ¢. 357/1992 Sb., o dani dédické, dani darovaci a dani z ptevodu
nemovitosti, ve znéni pozdéjsich piedpist, je pfipravovana transformace dan¢ dédické a dané
darovaci pod rezim dani z pfijmut. K této transformaci by mé¢lo dojit dnem nabyti u€innosti
nového zdkona o pfijmovych danich, kdy zahrnutim dané€ dédické a dan¢ darovaci pod ostatni
piijmy dojde k doplnéni dan¢ z piijmu.

Novelou zékona €. 357/1992 Sb., ve znéni pozd¢jSich piedpist, je sledovano dosazeni souladu
u sazby dané s upravou dani z ptijmt do doby pfijeti nového zédkona o danich z pfijmu. Tento
soulad by v této fazi mél zajistovat predevS§im piechod na linedrni sazbu dané, ¢imz by bylo
dosazeno zjednoduseni vypocétu vysledné dan€. Z tohoto divodu je navrhovano stanoveni
linearni sazby dané darovaci u IIl. skupiny poplatniki ve vysi 19 % a dané dédické ve vysi
9,5 %.

Limit pro osvobozeny majetek ve vysi 20 000 K¢ u movitych véci osobni potieby, ale i
vkladl na uctech, penéznich prostiedkl a cennych papird, pokud nejde o véci z obchodniho
majetku darce nebo zilstavitele, byl zakotven v zdkoné od roku 1993 a jeho vyse jiz
neodpovida soucasnym relacim cen. Proto se ¢astka zvysuje na 50 000 K¢. Dojde tim rovnéz
ke snizeni administrativni zatéze poplatnikli, nebot’ v téchto piipadech nebudou podavat
daniové pfiznani.

1. Zmény u dané z ptevodu nemovitosti:

= zuzeni osvobozeni vkladi nemovitosti do zakladniho kapitdlu obchodni spole¢nosti
nebo druzstva na ptipady, kdy vkladatelem bude Gizemni samospravny celek;

» nevyzadovani daiového pfiznani u osvobozenych prevodl nebo prechodl vlastnictvi
k nemovitostem, pokud poplatnikem je Ceska republika.

Pocatkem 90. let bylo pfijato osvobozeni veskerych vkladi do zakladniho kapitalu
obchodnich spolecnosti nebo druzstev, pokud ucast spole¢nika nebo ¢lena trvala nejméné po
dobu 5 let. Divodem navrhu na zGzeni tohoto osvobozeni je naplnéni zdméru, pro ktery bylo
pfijato, administrativni naro¢nost spojend s oveéfovanim zékonem stanovenych podminek pro
uplatnéni osvobozeni a Uprava zdanéni vkladi dani z pfevodu nemovitosti ve vyspélych
statech Evropské unie.

Ke snizeni administrativni naro¢nosti spojené se spravou dané z pievodu nemovitosti se
navrhuje, aby danové ptfiznani nebylo podévano u osvobozenych pievodii nebo ptechodi
nemovitosti, je-li poplatnikem dané Ceska republika.

d) Zména zidkona o dani z pridané hodnoty

* Dojde ke snizeni vySe obratu pro povinnou registraci k DPH z 1 000 000 K¢ na
750 000 K¢.

Pii jednani o piistupu k Evropské unii vyjednala Ceska republika mimo jiné vyjimku z vyse
obratu pro ucely povinnosti stat se platcem dané z ptidané hodnoty, a to ve vysi 35 000 EUR
(1 000 000 K¢&) oproti obvyklé vysi 5 000 EUR, popt. 10 000 EUR. Nyni se navrhuje snizeni
obratu na urovei piiblizné¢ 26 500 EUR, tj. 750 000 K¢.

e) Zmény v upravé pojistného na socialni zabezpeceni
» voblasti dichodového pojisténi placeného zaméstnancem zUstava sazba ve vysi
6,5 %, pfiCemZ pro pojisténi na socidlni zabezpefeni je zastropovani na Urovni
Ctyficetiosminasobku prumérné mzdy;
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* u zaméstnavatelll se placeni pojistného na socialni zabezpeceni a pfispévku na statni
politiku zaméstnanosti zruSuje a bude nahrazeno dani z thrnu mezd, ktera zahrne i
pojistné na trazové pojisténi;

= zékladem pojistného na diichodové pojisténi OSVC bude 100 % hrubého zisku;

= sazba pojistného u OSVC bude stejna jako sazba pojistného u zaméstnanci, a to
6,5 %;

Zmény v tpravé pojistného na verejné zdravotni pojiSténi

= voblasti vefejného zdravotniho pojisténi placeného zaméstnancem dojde ke
sjednoceni sazeb s pojisténim na dichodové pojisténi, a to na 6,5 %, pfiCemz pro
vetejné zdravotni pojiSténi je zastropovani na urovni sedmdesatidvounasobku
primérné mzdy;

» zakladem pojistného na vetejné zdravotni pojisténi OSVC bude 100 % hrubého zisku;

= sazba pojistného na vefejné zdravotni pojisténi u OSVC bude stejna jako sazba
pojistného u zaméstnanct a jako sazba diichodového pojistného, a to 6,5 %;

» zaklad pojistného a sazba pojistného na vetejné zdravotni pojisténi hrazend stitem u
statnich pojisténcii a hrazend osobami samostatné vydéleéné Cinnymi se oproti
soucasn¢ pravni Upravé neméni.

Harmonizac¢ni zmény procesnich ustanoveni
ZjednoduSeni podani a placent

= Poplatnik, ktery bude podavat danové priznani, poda priznani k dani a pojistnym na
jednom formulafi a bude platit jednou platbou (za timto ucelem bude vytvofen
spole¢ny osobni danovy ucet).

= Zamégstnavatel bude srdzet mési¢ni zalohy na dan z piijma fyzickych osob, socialni
pojistné a zdravotni pojistné (jedna platba) a bude podadvat mésicni hlaseni
(individualizované na jednotlivé poplatniky) a roc¢ni vyuctovani (taktéz
individualizovang).

= Poplatnik s pfijmy ze zavislé ¢innosti (zaméstnanec) bude mit moznost po skonceni
roku prohlasit srazené zalohy za kone¢né, pozadat zameéstnavatele o provedeni
zuctovani, nebo je zictovat sam prostiednictvim danového ptiznani (jeden formular).

Témito zménami je sledovano zjednoduseni podani a placeni jak dané z ptijmu, tak také
povinnych pojistnych (véetn¢ zaloh). M¢lo by tak dojit ke sniZeni finan¢ni narocnosti
spravy téchto penézitych plnéni jak na strané platct a poplatnikl, tak na strané spravctu
dané.

Zavedeni povinné elektronické formy u vybranych podéani véetné zvyhodnéni z hlediska
posunu lhiity pro podani.

Povinna elektronickd forma nekterych poddni umozni zjednoduSeni a zefektivnéni spravy
dotéenych penézitych plnéni, coz by mélo vést mimo jiné i ke snizeni finanéni naro¢nosti,
kterd je spojena se zapracovanim dat do elektronické podoby spravci dané. Jako
kompenzace bude posunuta lhiita pro podani. Nicméné jiz dnes se predpoklada, ze vétsina
daniovych subjektti, ktefi budou touto zménou dotceni, jiz vede potiebna data
v elektronické podobé a maji pfistup na internet, ¢imz by tato zména pro né¢ neméla
znamenat piiliSnou zatéz.
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III. Sjednoceni zdanovacich obdobi dané z piijml fyzickych osob, socidlniho pojistného a
zdravotniho pojistného na ro¢ni zdaniovaci obdobi.

K docileni co nejvétsi harmonizace dané€ z pfijmil a povinnych pojistnych se ptistupuje ke
sjednoceni zdanovacich obdobi. Ro¢ni zdanovaci obdobi bylo zvoleno s ohledem na ro¢ni
zuctovani zaloh na dan z ptijma, kde se uplatiiuji ro¢ni slevy na dani.

IV.Spréava socidlniho pojistného i zdravotniho pojistného bude provadéna organy finan¢ni
spravy (jedno inkasni misto) podle dattového tadu. To povede k

» odstranéni duplicitnich a nadbytenych ustanoveni v jednotlivych zakonech
upravujicich pojistna,

» sjednoceni a provazani terminologie na danovy fad (napft. rozliSeni platce a poplatnika
1 pro pojistna).

Timto krokem dojde k zefektivnéni spravy dotéenych penézitych plnéni. Zejména je vSak
timto krokem sledovan klientsky pfistup k danovym subjektim, ktefi zjisti a vyfidi
vSechny potiebné zélezitosti na jednom fadé, piipadné jedinym podanim.

V. Vytvoteni registru danovych subjekta.

Veskeré informace o daiovych subjektech budou k dispozici na jednom misté, coz piinese
zjednoduSeni jak pro statni organy, tak pro samotné danové subjekty, kterym napftiklad
nyni bude stacit jediné potvrzeni o bezdluznosti apod.

VI.Sjednoceni lhity pro stanoveni dané a pojistnych na 3 roky (s moZnosti prodlouZeni,
preruseni a stavéni do maximalni délky 10 let).

K docileni co nejvétsi harmonizace dané z piijml a povinnych pojistnych patii rovnéz
sjednoceni lhtit pro stanoveni dan¢ a pojistnych. Tato lhiita se nové u pojistnych bude fidit
lhiitou podle danového tadu, jakoZto obecného procesniho pravniho ptfedpisu nejen pro
dan z pfijma, ale nové 1 pro povinna pojistna.

Utinnost piedlozené pravni upravy se navrhuje k 1. lednu 2013 tak, aby byla v souladu
s terminem zavedeni jednoho inkasniho mista.

3.  Vysvétleni nezbytnosti navrhované pravni upravy

Navrhovana pravni Uprava, jakozto III. pilif dailové reformy, piedstavuje prvni fazi reformy
pfimych dani. Cilem této reformy je dosaZeni jednoduchého a prehledného systému, ktery by
ptispél k dlouhodobé¢ stabilit¢ bez nesystémovych zasahl, ke snizeni administrativnich
naklad poplatnikii 1 stdtu. Navrhovanou pravni Upravou by dale mélo dojit k mirnému
snizeni danové zatéze, ale hlavné k nastaveni rovnych podminek.

Navrhovanou pravni tGpravou je sledovano zejména naplnéni konceptu jednoho inkasniho
mista, coz predstavuje obrovské zjednoduseni komunikace danovych subjektt s prislusnymi
organy vefejné spravy. V souCasné dobé musi dafové subjekty komunikovat zvIast
s financnimi ufady, orgdny spravy socialniho zabezpeceni, zdravotnimi pojiStovnami ¢i
urazovymi pojistovnami. V dasledku navrhované pravni upravy by vSak tato komunikace
probihala pouze v ramci jednoho inkasniho mista, tedy dafiovy subjekt a organ financéni
spravy, jelikoz sprava pojistného na socidlni zabezpeceni a pojistného na vefejné zdravotni
pojisténi bude provadéna organy finanéni spravy. Toto zjednoduSeni komunikace neni mozné
spatfovat pouze v zuzeni subjektl, se kterymi bude nutné komunikovat, ale také ve
zjednoduSeni samotné formy komunikace. Podéani se totiz bude €init na spole¢ném formuléfi a
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placeni bude probihat jednou platbou na jednotny pievodovy ucet. ZjednoduSeni pro
poplatniky je pfitom jednim z hlavnich cila této reformy.

Vzhledem k faktu, Ze se soucasné ptipravuje novy zdkon o piijmovych danich, je
navrhovanou pravni upravou sledovan rovnéz plynuly pfechod na tuto novou pravni upravu
v budoucnu.

4.  Soulad navrhované pravni tpravy s ustavnim poiradkem

Zéakladni meze pro uplatiiovani pravnich predpisti stanovi Ustava Ceské republiky (dale jen
,,Ustava“) a Listina zékladnich prav a svobod (dale jen ,,Listina“). Navrhovana pravni uprava
je pIné v souladu s Gstavnim poiadkem Ceské republiky a garantuje dodrzovani zakladnich
lidskych prav a svobod.

Podle &l. 2 odst. 3 Ustavy slouzi statni moc viem ob&aniim a lze ji uplatiiovat jen v piipadech,
v mezich a zpisoby, které stanovi zakon. Dle ¢l. 2 odst. 2 Listiny lze statni moc uplatilovat
jen v piipadech a v mezich stanovenych zdkonem, a to zplsobem, ktery zakon stanovi.
Povinnosti mohou byt také ukladany toliko na zakladé zdkona a v jeho mezich a jen pii
zachovani zakladnich prav a svobod (€l. 4 odst. 1 Listiny). K tomu se v daniové oblasti uplatni
jesté ustanoveni ¢l. 11 odst. 5, které stanovuje, Ze dan¢ a poplatky lze ukladat jen na zakladé
zakona. Kromé¢ toho je nutno dbat i mezi vyplyvajicich z stavné zajisténé nedotknutelnosti
vlastnictvi.

V oblasti socidlniho zabezpeceni je stézejni €l. 30 odst. 1 Listiny, ktery pfiznava obCanim
pravo na pifimétené hmotné zabezpeceni ve staii a pti nezpuisobilosti k praci, jakoz i pii ztraté
zivitele. Pro oblast zajiSténi zdravotni péce je zasadni ¢l. 31 Listiny, ktery stanovi, ze kazdy
ma pravo na ochranu zdravi. Obané maji dale pravo, na zaklad¢ vetejného pojisténi, na
bezplatnou zdravotni péci a na zdravotni pomiicky za podminek, které stanovi zékon.

Prezkumu ustavnosti zdkonné upravy dani, poplatkli nebo jinych obdobnych zdkonem
stanovenych povinnych davek (v tom ramci 1 zdkonem stanoveného povinného pojisténi),
jakoz i pené&Zitych sankci, se Ustavni soud vénoval jiz mnohokrat, napf. v nalezech
sp. zn. P1. US 3/02, PL. US 12/03 &i Pl. US 7/03 (sv. 34, s. 184, &. 512/2004 Sb.). Z této
judikatury vyplyva, ze:

1. Z ustavniho principu d&lby moci (¢l. 2 odst. 1 Ustavy), jakoZ i z ustavniho vymezeni
zdkonodarné moci (Gl. 15 odst. 1 Ustavy), plyne pro zédkonodérce $iroky prostor pro
rozhodovéni o pfedmétu, mife a rozsahu dani, poplatki a penéZitych sankci.
Zakonodarce pfitom nese za disledky tohoto rozhodovani politickou odpovédnost.

2. Ustavni pfezkum dani, poplatki a penézitych sankci zahrnuje posouzeni z pohledu
dodrzeni kautel plynoucich z tstavniho principu rovnosti, a to jak neakcesorické (Cl. 1
Listiny), tj. plynouci z pozadavku vylou€eni svévole pii odliSovani subjektii a prav,
tak 1 akcesorické v rozsahu vymezeném v ¢l. 3 odst. 1 Listiny. K principu rovnosti
Ustavni soud ve své konstantni judikatuie uvadi, e se nejedna o kategorii absolutni,
nybrz relativni (srov. P1. US 22/92).

3. Je-li predmétem posouzeni Ustavnost akcesorické nerovnosti vzhledem k vylouceni
majetkové diskriminace, ptfipadné toliko posouzeni skutecnosti nepiedstavuje-li dan,
poplatek nebo jind penézita sankce ptipadny zdsah do prava vlastnického (¢l. 11
Listiny), je takovy pfezkum omezen na pfipady, v nichz hranice vefejnopravniho
povinného penézitého plnéni jednotlivee statu, vaci majetkovému substratu
jednotlivce, nabyva Skrticiho (rdousiciho) plisobeni. Jinymi slovy k Skrticimu
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(rdousicimu) ptisobeni dochazi, ma-li posuzovana dan, poplatek nebo penézita sankce
ve svych duasledcich konfiska¢ni dopady ve vztahu k majetkové podstaté jednotlivce.

Navrhovana pravni uprava je tak zvySe uvedenych hledisek pln€ v souladu s tstavnim
potadkem Ceské republiky, a to i sjudikaturou Ustavniho soudu, vztahujici se k této
problematice.

5. Soulad navrhované pravni dpravy s meziniarodnimi smlouvami, jimiZ je Ceska
republika vazana

Mezinarodni smlouvy maji z hlediska hierarchie pravnich piredpisi aplikac¢ni piednost pred
zakony a pravnimi piedpisy niz8i pravni sily. Vztah mezindrodnich smluv vii¢i vnitrostatnim
pravnim predpisiim je vymezen v ¢lanku 10 Ustavy Ceské republiky, kde je princip aplikaéni
prednosti mezinarodnich smluv vyslovné stanoven. Stanovi-li tedy mezinarodni smlouva néco
jiného nez zékon, pouZije se mezinarodni smlouva. Clanek 10 Ustavy tak zaruGuje, Ze pii
pfipadném nesouladu vnitrostatniho prava s mezinarodni smlouvou musi byt respektovana
pravé mezinarodni smlouva.

V daiiové oblasti je vliv mezinarodnich smluv nejpatrnéjsi u omezeni suverenity pii ukladani
a vymahani danovych povinnosti, kterd je zalozena na bazi dvoustrannych smluv. Ty jsou
uzavirany jednak v oblasti dani z pfijml a z majetku, v menSim rozsahu téz v oblasti dané
dédické a darovaci. V kontextu mezinarodniho prava jsou pro oblast dani vyznamna
predeviim doporudeni OECD. Ceska republika mé v sou¢asné dobé uzavienych vice nez 70
bilateralnich smluv o zamezeni dvojiho zdanéni v oblasti dani z ptijmii a z majetku. Pfi jejich
uzavirani byla vyuZzita zejména modelova smlouva OECD (Model Tax Convention on Income
and Capital) urend pro smluvni vztahy mezi staty srovnatelné hospodarské urovné a
modelovd smlouva OSN (United Nations Model Double Taxation Convention between
Developed and Developing Countries) obsahujici prvky zdiirazitujici ochranu danovych
pfijmi smluvni strany, kterd mé nesrovnatelné niz§i ekonomickou vykonnost. Vzhledem
k aplikac¢ni prednosti mezinarodnich smluv je nutné vzdy pirednostné pouzit smlouvu o
zamezeni dvojiho zdanéni pied vnitrostatni Gipravou, a to v téch ptipadech, na které se tyto
mezinarodni smlouvy vztahuji. Navrhovand pravni uprava je stimto principem plné
v souladu.

Vedle smluv o zamezeni dvojiho zdanéni existuji také dal§i mezinarodni ujednani, kterd maji
vliv na dafovy rezim nékterych pifijmt. Jde napf. o Videniskou umluvu o diplomatickych
stycich (€. 157/1964 Sb.) ¢i o Videniskou imluvu o konzularnich stycich (€. 32/1969 Sb.).

V oblasti socidlniho zabezpeceni jsou mezindrodni smlouvy tradi¢nim nastrojem vzdjemné
koordinace mezi staty k zajiSténi prav osob migrujicich mezi smluvnimi staty. Takové
dvoustranné mezindrodni smlouvy jsou uzavirany na principu vzajemnosti.

Podle charakteru mizeme smlouvy délit na
= proporcionalni,
* teritoridlni a
* kombinované.
Zakladni principy, na kterych jsou zalozeny smlouvy proporcionalni jsou

= princip rovného zachézeni, ktery stanovuje, Ze obcan jednoho smluvniho statu ma na
uzemi druhého smluvniho statu stejna prava a povinnosti,
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» princip jediného pojisténi, podle n&jz se urcuje legislativa, kterd se v daném piipade
pouzije,

» princip sCitdni dob pojisténi pro situace, kdy je ziskani urcité doby pojiSténi
podminkou vzniku naroku na davku a

» princip vyplat ddvek do druhého smluvniho statu, ktery nam tikd, ze davky nesmi byt
kraceny, ménény, zastaveny nebo odnaty kvili pobytu opravnéné osoby na tzemi
jiného smluvniho statu nez je stat, ktery davky poskytuje.

Dulezitou zasadou pii posuzovani naroku na davky dichodového pojisténi je, ze kazdy
smluvni stat vypléaci dichod, ktery odpovida dobé pojisténi v daném smluvnim state.

Proporcionalni mezinarodni smlouvy mé Ceska republika uzavieny napiiklad s Francii
(vyhlaska ¢. 215/1949 Sb., ve znéni vyhlasky ¢. 68/1970 Sb.), Mad’arskem (vyhlaska ¢.
21/1960 Sb.) nebo Polskem (vyhlaska €. 261/1948 Sb., ve znéni vyhlasky ¢. 73/1957 Sb.).

Teritoridlni mezindrodni smlouva zakotvuje princip trvalého pobytu pojisténce. Disledkem
je, ze rozhodnuti o zapocteni dob pojisténi a davce vcetné vyplaty davky provadi organ
socialniho zabezpeceni toho smluvniho stitu, v némz ma opravnény ke dni vzniku naroku
trvalé bydliste.

Tento typ mezindrodni smlouvy méla Ceska republika uzavienu pouze s byvalym Sovétskym
svazem. Platnost této smlouvy skoncila ke dni 31. prosince 2008.

Kombinované smlouvy jsou smlouvy proporciondlni s teritoridlnim prvkem. Ten nalezneme
v ustanovenich vztahujicich se k hodnoceni pojistnych dob kuréitému datu. Ty jsou
hodnoceny pouze jednim smluvnim statem bez ohledu na tGzemi kterého smluvniho statu
vznikly.

Mezinirodni smlouvy kombinované ma Ceska republika uzavieny napiiklad s Ukrajinou
(¢.29/2003 Sb. m. s.) nebo Slovenskou republikou (sd€leni ¢. 228/1993 Sb.).

Se vstupem Ceské republiky do Evropské unie smlouvy s ¢lenskymi stity nepfestaly platit,
ale dale se neaplikuji z divodu platnosti koordina¢nich nafizeni o socidlnim zabezpeceni, a to
Natizeni EP a Rady (ES) 883/04 (do 30. 4. 2010 ¢. 1408/71) a Natizeni EP a Rady (ES)
987/09 (do 30. 4. 2010 ¢. 574/92), které upravuji naroky ztéto oblasti v rozsahu diive
sjednanych mezindrodnich bilateralnich smluv. TotéZz plati pro staty, které se staly cleny
Evropské unie po 1. kvétnu 2004.

Nadale platné a v plném rozsahu aplikovatelné jsou mezinadrodni smlouvy s tfetimi zemémi.
Jedna se o Sestnact mezinarodnich smluv, které vSak nebudou navrhovanou pravni Gpravou
dotceny.

Vyslovna uprava zdravotniho pojisténi se v mezindrodnich smlouvach nenachazi.
Mezinarodni smlouvy se obecné tykaji oblasti socidlniho zabezpeceni.

Pokud jde o aplikaci Umluvy o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod (viz sdéleni
¢. 209/1992 Sb.) v oblasti dani a jinych povinnych penézitych plnéni plynoucich do vetejnych
rozpocCtl, lze poukazat na rozsudek Evropského soudu pro lidska prava ve véci Ferrazzini
proti Italii. Podle tohoto rozhodnuti danové zalezitosti dosud tvoii soucast tvrdého jadra vysad
vefejné moci, pficemz vetejny charakter vztahu mezi dafiovym poplatnikem a daitovym
ufadem nadale prevlada. Z rozhodnuti déale vyplyva, ze ¢l. 1 Protokolu ¢&. 1, tykajici se
ochrany majetku, vyhrazuje statim pravo pfijimat zédkony, které povazuji za nezbytné, aby
upravily uzivani majetku v souladu s obecnym zdjmem a zajistily placeni dani. Z uvedeného
vyplyva, ze aplikace Umluvy o ochrang lidskych prav a zakladnich svobod v dafiové oblasti je
velmi omezena, resp. prakticky vyloucena.
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Navrhovana pravni Giprava tak bude zajiStovat plnéni vSech zavazk, které se na upravovanou
oblast vztahuji a které vyplyvaji pro Ceskou republiku z mezinarodnich smluv a dalsich
dokumentii. MlUzeme tedy konstatovat, ze navrhované pravni upravy jsou plné v souladu
s mezinarodnimi smlouvami, jimiz je Ceska republika vazana.

6. Soulad navrhovaného FeSeni se zavazky vyplyvajicimi pro Ceskou republiku
z jejiho ¢lenstvi v Evropské unii

Navrhovana pravni Gprava je plné slucitelnd s pravem Evropské unie a ustanoveni navrhované
pravni upravy nezakladaji rozpor s primarnim pravem Evropské unie ve svétle ustalené
judikatury Soudniho dvora Evropské unie.

S poukazem na sekundarni pravo Evropské unie lze konstatovat, ze také v tomto ohledu
pfedkladana prévni Uprava respektuje zavazky, které pro Ceskou republiku v této oblasti
z Clenstvi v Evropské unii vyplyvaji.

V daiiové oblasti je nutné zdiraznit, Ze tfebaze legislativa ptimych dani zstava v pravomoci
Clenskych statl a obecné nepodléha na trovni Evropské unie celkové harmonizaci, ¢l. 115
Smlouvy o fungovani Evropské unie (dale jen ,,SFEU*) stanovuje, Ze ,,Rada na navrh Komise
[...] pfijima smérnice o sblizovani pravnich a spravnich predpisti ¢lenskych statl, které maji
pfimy vliv na vytvafeni nebo fungovani vnitfniho trhu.” Vzhledem k absenci jinych
ustanoveni SFEU, kterd by Evropské unii svéfovala pravomoc v oblasti legislativy zdanéni
pfijmil, je zde pravomoc Rady piijimat smérnice podle ¢l. 115 SFEU dédna pouze v rozsahu,
v jakém je nezbytné odstranit ptekazky pii vytvareni nebo zajisténi fungovani vnitiniho trhu.

Navrhovana pravni Uprava je v souladu s relevantnim sekundérnim pravem Evropské unie
v oblasti ptfimych dani:

* Smérnice Rady 90/435/EHS ze dne 23. ¢ervence 1990 o spole¢ném systému zdanéni
matefskych a dcefinych spolecnosti z rtiznych c¢lenskych stat, ve znéni smérnice
Rady 2003/123/ES. Tuto smérnici bylo nutné transponovat do pravniho fadu Ceské
republiky do 1. kvétna 2004, resp. do 1. ledna 2005 u zmén provedenych smérnici
Rady 2003/123/ES;

»  Smérnice Rady 2009/133/ES ze dne 19. fijna 2009 o spole¢ném systému zdanéni pfti
fuzich, rozdé€lenich, casteCnych rozdélenich, pievodech aktiv a vyméné akeii
tykajicich se spole¢nosti z riznych ¢lenskych statli a pfi premisténi sidla evropské
spole¢nosti nebo evropské druZstevni spole¢nosti mezi ¢lenskymi staty (kodifikované
znéni). Pro provedeni této smérnice nebyla stanovena transpozi¢ni lhtta;

* Smérnice Rady 2003/48/ES ze dne 3. ¢ervna 2003 o zdanéni piijmi z uspor v podobé
urokovych plateb. Tuto smérnici bylo nutné transponovat do pravniho tadu Ceské
republiky do 1. ledna 2004;

* Smérnice Rady 2003/49/ES ze dne 3. Cervna 2003 o spole¢ném systému zdanéni
uroktl a licen¢nich poplatkli mezi pfidruzenymi spolenostmi z riiznych ¢lenskych
statd. Tuto smérnici bylo nutné transponovat do pravniho fadu Ceské republiky do 1.
ledna 2004.

Kromé ¢lanku 115 SFEU jako zékladu pro harmonizaci v oblasti pfimych dani jsou ¢lenské
staty povinny pii vykonu svych pravomoci respektovat principy dané SFEU (zejména ¢lanky
19 SFEU, 45 SFEU, 49 SFEU, 56 SFEU, 63 SFEU) a dbat na to, aby nedochdzelo
k neodivodnéné diskriminaci na =zaklad¢ statni pfislusnosti nebo neodivodnénému
omezovani volného pohybu osob, sluzeb a kapitdlu nebo svobody usazovani, jak bylo
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opakované potvrzeno Soudnim dvorem EU. Navrhovanou pravni Gipravou budou tyto principy
pln¢ respektovany.

V oblasti pojistného na socidlni zabezpeceni je navrhovana pravni Uprava taktéz plné
slucitelnd s pravnimi akty Evropské unie. Zejména se jedna o:

* Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 883/2004 o koordinaci systémul
socialniho zabezpeceni (véetné provadéciho Nafizeni Evropského parlamentu a Rady
ES €. 987/2009);

» Narizeni Rady EHS ¢. 1408/71 o aplikaci soustav socialniho zabezpeceni na osoby
zaméstnané, samostatné vydéleéné ¢inné a jejich rodinné pftislusniky pohybujici se
v ramci Spolecenstvi (véetné provadéciho Natizeni Rady EHS &. 574/72).

Uvedena natizeni Evropského parlamentu se aplikuji rovnéz i na oblast zdravotniho pojisténi.
Samostatn¢ zdravotni pojisténi legislativa Evropské unie neupravuje.

7.  Predpokladany hospodarsky a finan¢ni dosah navrhované pravni dpravy

Hotovostni i akrualni dopady navrhované pravni Gipravy na veiejné rozpocty a statni rozpocet
jsou uvedeny v nésledujicich tabulkach. Tabulky jsou vyhotoveny na zdkladé¢ dvou variant
moznych budoucich vyvoji hladiny hrubych mezd. Divodem je to, Ze ndvrh pocita se
sniZzenim nakladl prace na strané zaméstnavatele v souvislosti se zdravotnim pojiSténim, coz
by se mohlo projevit v nartstu hrubych mezd zaméstnanct.
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Hotovostni odhady dopadiu (v mld. K¢)

2013 2014
Opatieni

VR* | SR* | MR* | VR SR | MR
Daii z p¥ijmii pravnickych osob 0,0 0,0 0,0 53 | 3,8 | -1,5
v tom: Snizeni sazby z 5 % na 0 % u IF a PF 0,0 0,0 0,0 -0,1 -0,1 0,0
Sleva na dani ve vysi srazené dan¢ z dividend 0,0 0,0 0,0 9,0 | -6,3 | -2,7
ZruSeni absolutni slevy na invalidy 0,0 0,0 0,0 1,0 0,7 0,3
Zvyseni limitu darti na 10 % 0,0 0,0 0,0 -0,2 | -0,2 0,0
Snizeni odvodové povinnosti pojistného za zaméstnance 0,0 0,0 0,0 3,0 2,1 0,9
Dan z pitijmu fyzickych osob -18,0 | -12,2 | -5,8 | -14,7 | -10,5 | 4,2
v tom: Zména zakladu, sazby a slev na dani (zavisla ¢innost) 234 1 -159 | -7,5 | -24,1 | -16,4 | -7,7
Zména sazby (z pfiznani) 0,0 0,0 0,0 3,5 1,8 1,7
Ruseni vyjimek + rozsifeni odpoctu na dary (zavisla ¢innost) 5,0 3.4 1,6 5,4 3,7 1,7
Ruseni vyjimek + rozsifeni odpoctu na dary (z pfiznani) 0,0 0,0 0,0 0,1 0,1 0,0
Zdanéni dohod o provedeni prace (nad 5 000 K¢) (zvlastni sazba) 0,4 0,3 0,1 0,4 0,3 0,1
Socidlni pojisténi 11,2 | 11,2 | 0,0 6,6 6,6 0,0
v tom: Zaméstnavatelé 9,0 9,0 0,0 9.4 9.4 0,0
Zaméstnanci 0,5 0,5 0,0 0,5 0,5 0,0
osvC 0,0 0,0 0,0 | -50 | -5,0 | 0,0
Dohody o provedeni prace (nad 5 000 K¢) 1,7 1,7 0,0 1,7 1,7 0,0
Zdravotni pojisténi 1,8 0,0 0,0 1,2 0,0 0,0
v tom: Zam¢stnavatelé =225 1 0,0 0,0 | -234 | 0,0 0,0
Zamgéstnanci 234 | 0,0 0,0 24,3 0,0 0,0
osvC 0,0 0,0 0,0 | -0,6 | 0,0 0,0
Dohody o provedeni prace (nad 5 000 K¢) 0,9 0,0 0,0 0,9 0,0 0,0
Daii dédicka a darovaci 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Daii z pridané hodnoty 2.4 1,7 0,7 5,0 3,6 1.4
Snizeni min. limitu pro registraci platcd DPH 2.4 1,7 0,7 5,0 3,6 1.4
Celkem 26 | 07 | 51 | -7,2 | 41 | 43

* VR - vefejné rozpoCty, SR - statni rozpoet, MR - mistni rozpocéty
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Akrualni odhady dopadu (v mld. K¢)

2013 2014
Opatieni

VR* | SR* | MR* | VR SR | MR
Daii z p¥ijmii pravnickych osob 53 | -38 | -15 | 53 | -3,8 | -1,5
v tom: Snizeni sazby z 5 % na 0 % u IF a PF -0,1 -0,1 0,0 -0,1 -0,1 0,0
Sleva na dani ve vysi srazené dan¢ z dividend 9,0 | -63 | 27 | 9,0 | -6,3 | -2,7
ZruSeni absolutni slevy na invalidy 1,0 0,7 0,3 1,0 0,7 0,3
Zvyseni limitu darti na 10 % -0,2 | -02 1] 00 | -0,2 | -0,2 | 0,0
Snizeni odvodové povinnosti pojistného za zaméstnance 3,0 2,1 0,9 3,0 2,1 0,9
Dan z pitijmu fyzickych osob -14,0 | -10,0 | -4,0 | -14,7 | -10,5 | 4,2
v tom: Zména zakladu, sazby a slev na dani (zavisla ¢innost) 234 1 -159 | -7,5 | -24,1 | -16,4 | -7,7
Zména sazby (z pfiznani) 3,5 1,8 1,7 3,5 1,8 1,7
Ruseni vyjimek + rozsifeni odpoctu na dary (zavisla ¢innost) 5,4 3,7 1,7 5,4 3,7 1,7
Ruseni vyjimek + rozsifeni odpoctu na dary (z pfiznani) 0,1 0,1 0,0 0,1 0,1 0,0
Zdanéni dohod o provedeni prace (nad 5 000 K¢) (zvlastni sazba) 0,4 0,3 0,1 0,4 0,3 0,1
Socidlni pojisténi 6,2 6,2 0,0 6,6 6,6 0,0
v tom: Zaméstnavatelé 9,0 9,0 0,0 9.4 9.4 0,0
Zaméstnanci 0,5 0,5 0,0 0,5 0,5 0,0
osvC -50 1| -50 | 0,0 | -50 | -5,0 | 0,0
Dohody o provedeni prace (nad 5 000 K¢) 1,7 1,7 0,0 1,7 1,7 0,0
Zdravotni pojisténi 1,2 0,0 0,0 1,2 0,0 0,0
v tom: Zam¢stnavatelé =225 1 0,0 0,0 | -234 | 0,0 0,0
Zamgéstnanci 234 | 0,0 0,0 24,3 0,0 0,0
osvC 0,0 0,0 0,0 | -0,6 | 0,0 0,0
Dohody o provedeni prace (nad 5 000 K¢) 0,9 0,0 0,0 0,9 0,0 0,0
Daii dédicka a darovaci 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Daii z pFidané hodnoty 4,1 3,0 1,1 5,0 3,6 14
Snizeni min. limitu pro registraci platcd DPH 4,1 3,0 1,1 5,0 3,6 1.4
Celkem -7.8 | -46 | -44 | -7,2 | 4,1 | 4,3

* VR - vefejné rozpoCty, SR - statni rozpoet, MR - mistni rozpocéty
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Celkové negativni rozpoctové dopady souvisejici s opatfenimi, které jsou oznaceny ve vyse
uvedenych tabulkdch jsou soucasti vladni fiskalni politiky a budou kompenzovany na
vydajové strané vetejnych rozpocti.

Predkladany navrh nebude mit dopady na Zivotni prostiedi.

Piedkladany navrh bude mit nasledujici vliv na podnikatelské prostiedi Ceské republiky:

~ v 4

- snizeni prahu pro registraci k DPH dojde k rozsifeni registracni povinnosti. Disledkem
bude narovnani podminek na ¢asti trhu, soucasné sniZeni prahu pro registraci zplsobi i
zvyseni administrativni zatéZe u osob, které dosud nejsou registrovany jako platci dané,

- dojde ke snizeni administrativni z4t€Ze na stran¢ danovych subjektil a statni spravy.
1) Jedno inkasni misto

Bude zruSena stdvajici Uprava dani z pfijmi fyzickych osob, pojistného na socidlnim
zabezpeceni a vetfejného zdravotniho pojistného a bude nahrazena jednim zakonem, ktery
bude upravovat a harmonizovat vSechna uvedena penézita plnéni s témito zasadami:

o zjednoduseni a zpiehlednéni pravni Gpravy
o odstranéni co nejvetsiho mnozstvi moznych daiovych vyjimek

o sblizeni zékladu dan¢ z ptijmu fyzickych osob, pojistného na socidlnim zabezpeceni a
pojistného na vefejné zdravotni pojisténi
o pouziti danového fadu jako jednotného procesniho predpisu
o pfiznavani vSech tii penéZitych plnéni na jednom pfiznani a jejich placeni na jeden
ucet spravce dané.
Jako dutsledek principu ,,jeden formulaf, jedna platba, jedna kontrola® a tedy zavedenim

jednoho spravce lze ocekavat zlepseni klientského ptistupu a snizeni administrativni zatéze na
strané poplatnika 1 statni spravy.

Prostiednictvim harmonizace zakladl pro vypocet dan¢ z piijma fyzickych osob a obou druhti
pojistného lze ocekéavat velké sniZzeni administrativnich naklad jak potvrzuji mj. zavéry
studie VSE'

Uspora administrativnich nakladii na stran& statni spravy vyplyva mj. také z centralizace
zejména podpurnych provoznich procest, jako jsou sprava majetku, administrativni procesy,
nakup, personalistika, ICT apod.

2) Harmonizace danového zékladu a procesni Gipravy

- snizeni vy$e odvodi pojistného pro OSVC piedstavuje piinos pro podnikatele, ktery
by mél nésledné podpofit podnikatelskou aktivitu fyzickych osob. Negativni strankou
této podpory je vSak zvySeni rozdill v zatizeni danového odvodu pojistného mezi
OSVC a zaméstnanci, které prohloubi distorzi celkového datiového zatizeni prace ve
prospech ,,Svarcsystému‘ a zvysi se tak jeho vyhodnost, ackoli jeho vyuzivani neni
v obecném z4jmu zaméstnance ani zaméstnavatele, a celkové tak muze dojit
k negativnimu dopadu ve formé sniZeni celkové vyse vybraného pojistného,

- zavedeni dan¢ z thrnu mezd (déle jen ,,DUM®) pfinese zaméstnavatelim zjednoduseni
administrativy spojené se socialnimi odvody. Pro vétSinu podnik vSak soucasné

"'L. Vitek, J. Pavel, Analyza nakladt soukromého sektoru vyvolanych dafiovych systémem, Praha, 2008
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pfedstavuje de facto odstranéni stropli pojistného, ¢imz dojde ke zvySeni ndkladl na
zaméstnavani vysokopiijmovych osob. Se zavedeni DUM mohou byt spojeny
problémy v ramci EU, objevuji se argumenty, Ze tato forma dané by mohla vytvaiet
ptekazku pro pohyb osob na jednotném vnitinim trhu vzhledem k nejasnostem, zda je
za zaméstnance v téchto piipadech zaméstnavatelem zaplaceno pojistné. V ramci CR
lze u nékterych subjektd ocekavat snahu optimalizaci odvodové povinnosti
prostfednictvim vy€lenéni vysokopiijmovych zaméstnancli do samostatné organizace.,

- zruSeni osvobozeni nékterych benefitt zvy$i ndklady na poskytovani
zaméstnaneckych benefitli v pfipadé, Ze z nich je zaméstnavatel povinen odvadét i
pojistné. Timto krokem také dochédzi k odstranéni distorze v poskytovani benefitii
zpusobené jejich vyhodnéjsim danovych rezimem,

- omezeni osvobozeni nepenéznich plnéni od dané z pfijmu fyzickych osob odstrani
daniové zvyhodnéni nepenézitych plnéni nicméné souasné zvysi naklady na jejich
poskytovani. Nepenézni plnéni poskytnuté nad navrhovany limit bude podléhat jak
dani z ptijmu fyzickych osob, tak bude podléhat i odvodiim z pojistného,

- snizeni prahu pro registraci k DPH dojde krozsifeni registracni povinnosti.
Disledkem bude narovnani podminek na cCasti trhu, soucasné snizeni prahu pro
registraci zpusobi i1 zvySeni administrativni zatéze u osob, které dosud nejsou
registrovany jako platci dané¢,

- zruSenim dvou stavajicich absolutnich slev na dani z pfijma pravnickych osob z titulu
zamestnavani zaméstnancu se zdravotnim postizenim a v disledku omezovani poctu
vyjimek dojde k negativnimu vlivu pfi zaméstnavani téchto osob, ktery ale bude
kompenzovan nastroji socialni politiky.

Nasledujici graf vyjadiuje odvodové =zatizeni bezdétného zameéstnance. Graf vychazi
zmodelové situace, kdy celkové nédklady prace budou nezménény, tj. dojde ke zvySeni
hrubych mezd a ze situace zaméstnance, ktery nepobira zadné benefity a nevyuziva zadné
zvlastni danové ulevy.

Efektivni sazba odvodového zatizeni celkovych naklada prace
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Grafické znazornéni efektivni sazby u OSVC se skuteénymi néklady ve vysi 95 %, kteii
neuplatnuji vydaje v pausalni vysi.

Efektivni sazba odvodového zatizeni
OSVC s vysokymi vydaiji vzhledem k pfijmim
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Grafické znazornéni OSVC s nizkymi naklady, ktefi uplatiiuji vydajovy pausal ve vysi 60 %,
pfitom jejich skutecné vydaje piedstavuji pouze 5 % trzeb.

Efektivni sazba odvodového zatizeni
OSVC s nizkymi vydaji ("$varcsystém") vzhledem k pfijmim
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Nésledujici grafické vyjadieni efektivnich sazeb porovnava situaci zaméstnancl, osob
vykonavajici ¢innosti na zakladé dohody o provedeni prace a tzv. dodani sluzby od OSVC dle
soucasného stavu a stavu dle ndvrhu daiiové reformy.

Porovnani primérného efektivniho zatizeni
jednotlivych druh pfijma z prace
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Celkové naklady prace (zaméstnanec), 1/12 roénich trzeb (OSVC)
Efektivni sazba odvodového zatizeni zaméstnavani
vs. dodani sluzeb od OSVC (navrh)
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Zprava z hodnoceni dopadii regulace podle obecnych zasad

8.1. Zavedeni jednoho inkasniho mista

Duvod predloZeni:
Nazev
Zakon: O zmén¢ zakoni v souvislosti se zfizenim jednoho inkasniho mista

Popis problému

Néavrh zikona se tykd fady ustanoveni, znichz nékterd se tykaji zavedeni jednoho

inkasniho mista. Jedno inkasni misto je pojem, ktery se nebude vyskytovat jinde

v pravnim fadu nez v nazvu predkladaného zédkona. Tento pojem je pouzit s ohledem na

prislusna usneseni vlady ¢. 1336 ze dne 3. listopadu 2008, kterym byl schvalen material

»Program Projektu vytvofeni jednoho inkasniho mista pro pfijmy vefejnych rozpocta*.

Podrobnéjsi podobu projektu obsahuje material ,,Koncepce vytvoreni jednoho inkasniho

mista pro piijmy vefejnych rozpocti (JIM)*, ktery vzala na védomi vlada usnesenim ¢.

377 ze dne 24. kvétna 2010. Timto pojmem se oznacuje skutecnost, ze dle navrhu dojde

k preneseni kompetence k vybéru pojistného na socidlni zabezpecCeni a vefejného

zdravotniho pojistného na jednu soustavu organti a to konkrétné na organy Financéni

spravy CR.

Ptenos této kompetence konkrétné predstavuje zmény nasledujicich zakon:

- zakona o danich z pfijma,

- danového radu,

~ zékona o Finanéni spravé Ceské republiky,

- zakona o dani z pfidané hodnoty,

- zékona o dani dédické, dani darovaci a dani z pfevodu nemovitosti,

- zakona o rezervach pro zjisténi zdkladu dané z ptijma,

- zékona o rozpoctovém urceni dani,

- zdkona o pojistném na socidlnim zabezpefeni a piispévku na statni politiku
zameéstnanosti,

- zakona o organizaci a provadéni socialniho zabezpeceni,

- zakona o dichodovém pojisteéni,

- zakona o nemocenském pojisténi,

- zakona o Grazovém pojisténi zaméstnancu,

- zéakona o pojistném na vSeobecné zdravotni pojisténti,

— zakona o vefejném zdravotnim pojisténi,

—  zakona o Vieobecné zdravotni pojistovné Ceské republiky,

- zakona o resortnich, oborovych, podnikovych a dalSich zdravotnich pojistovnach,

- obcanského soudniho radu,

—~ zékona o Ceské obchodni inspekci,

- zéakona o socidlnim zabezpeceni,

- zakona o soudnich poplatcich,

- zakona o Ucetnictvi,
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- zakona o bankach,

b) Navrh variant ieSeni:

Navrh moznych variant ieseni véetné varianty ,,nulove*

Varianta 0:

Bude zachovano stavajici znéni vyse zminénych zdkond. Sprava dani a jednotlivych druhti
pojistnych bude i naddle vykonavéna stadvajicimi institucemi, tj. dané¢ budou spravovany
organy Finanéni spravy CR, pojistné na socialni zabezpeceni organy socialniho
zabezpeceni a pojistné na vetejné zdravotni pojisténi zdravotnimi pojistovnami.

Varianta 1:

Dojde k pfesunu kompetenci k vybéru pojistného na socidlni zabezpeceni ze stavajicich
organti socialniho zabezpeceni a kompetenci k vybéru pojistného na vefejné zdravotni
pojisténi ze stavajicich zdravotnich pojiStoven na organy Finanéni spravy CR.

Vyhody varianty 1:

- dojde ke sniZeni administrativnich ndkladi statu na spravu dani a spravu pojistného
na socialnim zabezpeceni a na vefejném zdravotnim pojisténi,

- dojde ke snizeni administrativniho bifemene (vyvolanych nakladii) na strané
podnikatelt,

- zména muze prispét ke zvySeni danovych piijmi vefejnych rozpocti
prostfednictvim aplikace kontrolni ¢innosti finan¢nich organi na dan z piijmt
fyzickych osob, pojistné na socialnim zabezpeCeni i pojistné na vetejné zdravotni
pojisténi soucasne.

Nevyhody varianty 1:

- jedna se o velkou a nakladnou zménu,

- pokud dojde k vyznamn¢j$im tspordm v poctu funkénich mist, pfispéje zména ke
zvySeni nezaméstnanosti.

Dotcéené subjekty

- fyzické osoby podavajici danova ptiznani,
- zaméstnavatelé,

- stavajici uzemni finan¢ni organy,

- organy socialniho zabezpeceni,

- zdravotni pojistovny.

Uvedena zména se dotkne vSech osob, které jsou platci ¢i poplatniky dané z ptijmu
fyzickych osob, pojistného na socidlnim zabezpeceni a pojistného na vetejné zdravotni
pojisténi. Jsou to tedy jednak osoby samostatné vydéle¢né ¢inné, které jsou poplatniky
uvedenych odvodl (povinnosti jim tedy vyplyvaji z titulu provadéni samostatné vydélecné
¢innosti) a jednak zaméstnavatelé, ktefi v roli platcti plni povinnosti za své zaméstnance.
To mohou byt jak pravnické osoby, tak fyzické osoby.

Zména se dotkne i existujicich instituci, které jsou vybérem povéteny.
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Vyhodnoceni nakladi a prinosi:

Hodnoceni dopadii jednotlivych variant

Varianta 0:

Nulové varianta nepfind$i nutnost vynalozit zddné¢ dodatecné nédklady, ale soucasné
neumoziuje dosahnout Gspor na strané statu, ale zejména ani na stran¢ podnikateld.

Varianta 1:
Varianta 1 pfinese

- ndaklady na zménu, které budou vynaloZzeny na zménu vnitinich procesi jednotlivych
dotCenych statnich organi a IT systéml, na pfevod majetku a na prechod
zaméstnancu,

- kazdoro¢ni uspory vletech po zavedeni jednoho inkasniho mista souvisejici
s budovanim pouze jednoho IT systému pro vSechny tfi odvody ¢i s integraci fady
¢innosti (zejména kontrola a vymahani),

- ndklady na zménu na strané¢ podnikateld, ktefi se budou muset pfizptsobit novym
podminkam,

- kaZzdoro¢ni uspory v letech po zavedeni jednoho inkasniho mista souvisejici se
snizenim objemu informacnich povinnosti ¢i se snizenim poctu plateb.

Varianta 1 miize téz piinést vyssi danové piijmy vefejnych rozpoctl, protoze kontrolni
zjisténi zjedné provedené kontroly bude mozno aplikovat na stanoveni vySe dané
z ptijmu fyzickych osob, pojistného na socialnim zabezpeceni a pojistného na veiejné
zdravotni pojisténi. V soucasné dobé¢ je k tomu je nezbytna efektivni spoluprace a vyména
informaci mezi jednotlivymi orgdny povéfenymi spravou uvedenych odvodi, kterou nelze
ve vSech pripadech zajistit.

Konzultace

V ramci piipravy legislativni upravy prosly teze navrhované pravni Upravy jednanim
RHSD a navrhovana pravni uprava prosla vnitinim pfipominkovym fizeni a tudiz byla
konzultovana i se zastupci izemnich finan¢nich organii, organii socidlniho zabezpeceni a
zdravotnich pojistoven. Koncepce jednoho inkasniho mista byla posouzena externi
firmou.

Navrh rfeSeni:

Zhodnoceni variant a vybér nejvhodnéjsiho reSeni

Zhodnoceni varianty 0:

Pokracovanim stavajiciho stavu neni mozno zabezpecit snizovani administrativni zatéze
na stran¢ statu a podnikateli.

Zhodnoceni varianty 1:

Varianta 1 vede po vynaloZeni nakladi na zménu k Gspoife administrativnich naklad na
stran¢ statu i vyvolanych nakladl na strané podnikateld.

Vvbér nejvhodnéjsiho reSeni:
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Varianta 1 se i pfes velké ndklady na zménu jevi z dlouhodobého hlediska jako vhodné&jsi.

Piezkum ucinnosti

Utinnost navrhované pravni Gpravy bude mozné posoudit na zakladé vyvoje vydaja
z vefejnych rozpodtii na organy Finanéni spravy CR a organy socialniho zabezpe&eni
a organy povéiené vybérem pojistného na vefejné zdravotni pojisténi a na zdkladé odhadi
naklad vyvolanych existenci dani a odvodl na stran¢ podnikatelti v letech po nabyti
ucinnosti navrhované pravni upravy.

Kontakty
Osoby, které zpracovaly zavére¢nou zpravu RIA:
Ing. Martin Jare$, Ph.D., tel. 257 043 068, e-mail: Martin.Jares@mfcr.cz

Mgr. Radovan Zidek tel. 257 043 127, e-mail: Radovan.Zidek@mfcr.cz
Ing. Petr Zdengk, tel. 257 044 056, e-mail: Petr.Zdenek@mfcr.cz

8.2. Harmonizace

a)

b)

Diivod piedloZeni:
Nazey
Névrh zdkona o zméné zdkont v souvislosti se zfizenim jednoho inkasniho mista.

Popis problému

Navrh zakona se tyka fady ustanoveni, z nichz nékterd se tykaji sblizeni hmotnépravni
upravy dané z pfijmil fyzickych osob, pojistného na socidlnim pojisténi a pojistného na
vetejné zdravotni pojisténi a souCasné sblizeni procesnich pravidel pro jejich spravu.
Konkrétné se jedna o zménu zakoni ptredevsim nésledujicich zadkoni: zdkona o danich z
piijma, dafového fadu, zakona o Finanéni spravé Ceské republiky, zakona o Celni spravé
Ceské republiky, zdkona o dani z pfidané hodnoty, zakona o dani dédické, dani darovaci a
dani z prevodu nemovitosti, zdkona o rezervach pro zjisténi zakladu dané z piijmi, zakona
o rozpoc¢tovém urceni dani, zdkona o pojistném na socialnim zabezpeceni a piispévku na
statni politiku zaméstnanosti, zdkona o organizaci a provadéni socialniho zabezpeceni,
zdkona o dichodovém pojisténi, zdkona o nemocenském pojisténi, zdkona o Urazovém
pojisténi zamestnancli, zdkona o pojistném na vSeobecné zdravotni pojisténi, zakona o
vefejném zdravotnim pojisténi, zdkona o Vseobecné zdravotni pojistovné Ceské
republiky, zdkona o resortnich, oborovych, podnikovych a dalSich zdravotnich
pojistovnach, obcanského soudniho fadu, zdkona o Ceské obchodni inspekci, zdkona o
socialnim zabezpeceni, zdkona o soudnich poplatcich, zdkona o ucetnictvi, zdkona o
bankach.

Navrh variant reSeni:

Navrh mozinych variant ieseni véetné varianty ,,nulove*

Varianta 0:

Bude zachovéano stavajici znéni vyse uvedenych zakond. Nadale tak bude pomérné
odlisnd hmotnépravni uprava dané z piijma fyzickych osob, pojistného na socidlnim
zabezpeceni a pojistného na vetejné zdravotni pojisténi a soucasné zlstane zcela odlisna
procesni Uprava spravy uvedenych odvodu.
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Varianta 1:

Varianta 1 predstavuje sblizeni pravni Gipravy stanoveni zékladu dané z piijmu fyzickych
osob, pojistného na socidlnim zabezpeceni a pojistného na vefejné zdravotni pojisténi tak,
aby byl vypocet jednotlivych zékladii co nejpodobnéjsi. Konkrétni zmény spocivaji
zejména ve zménach rozsahu piijmu, které podléhaji ttem uvedenym odvodim. Dalsi
zménou je nahrazeni pojistnych placenych zaméstnavatelem dani z thrnu mezd. Zasadni
zmeéna spociva v ptevedeni spravy pojistného pod procesni rezim danového tadu a dalsi
upravy, které spravu pojistného priblizuji spravé dani (napf. stanoveni rocniho
zdanovaciho obdobi na rozdil od stavajicich mési¢nich).

Harmonizace zakladi dan¢ a pojistnych a zejména procesni sjednoceni spravy DPFO a
pojistného.

Vyhody varianty 1:

- varianta 1 umozni aplikaci pouze jednéch pravidel na postup pii spravé dani, ¢imz
dojde ke snizeni administrativni zatéZe na stran¢ podnikateld,

- pokud dojde soucasné k vytvoreni jednoho inkasniho mista, dojde k ispofe nakladi 1
na stran¢ statni spravy.

Nevyhody varianty 1:

- uvedend zména predstavuje pomérné¢ vyrazny zasah do stavajici situace a bude
vyzadovat pomérné vyznamné néklady na strané statu i podnikateld.

Dotcené subjekty

- fyzické osoby podavajici danova pfiznani,

- zaméstnavatelé,

- stavajici izemni finan¢ni organy,

- organy socialniho zabezpeceni,

- zdravotni pojistovny.

Uvedena zména se dotkne vSech osob, které jsou platci ¢i poplatniky dané z piijmua
fyzickych osob, pojistného na socidlnim zabezpeceni a pojistného na vetejné zdravotni
pojisténi. Jsou to tedy jednak osoby samostatné vydéle¢né ¢inné, které jsou poplatniky
uvedenych odvodul (povinnosti jim tedy vyplyvaji z titulu provadéni samostatné vydelecné
¢innosti) a jednak zaméstnavatelé, kteti v roli platct plni povinnosti za své zaméstnance.
To mohou byt jak pravnické osoby, tak fyzické osoby.

Zména se dotkne i existujicich instituci, které jsou vybérem povéteny.

Vyhodnoceni nakladi a prinosi:

Hodnoceni dopadii jednotlivych variant

Varianta 0:

Nulové varianta nepfind$i nutnost vynalozit zddné¢ dodatecné nédklady, ale soucasné
neumoziuje dosahnout Gspor na strané statu, ale zejména ani na stran¢ podnikateld.
Varianta 1:

Varianta 1 pfinese
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- néklady na zménu na stran¢ podnikateli, kteti se budou muset pfizpiisobit novym
podminkam,

- kazdoro¢ni tGspory v letech po provedeni harmonizace dané z ptijma fyzickych osob,
pojistného na socialnim pojisténi a pojistného na vetejné zdravotni pojisténi.
Pokud bude varianta 1 realizovana soucasné se zavedenim jednoho inkasniho mista,
pfinese

- néklady na zménu, které budou vynaloZeny na zménu vnitinich procesti jednotlivych
dotéenych statnich organti a zménu IT systémd,

- kazdoro¢ni uspory vletech po zavedeni jednoho inkasniho mista souvisejici
s budovanim pouze jednoho IT systému pro vSechny tfi odvody.

Konzultace

V ramci piipravy legislativni upravy prosly teze navrhované pravni Upravy jednanim
RHSD a navrhovana pravni Uprava prosla vnitinim pfipominkovym fizeni a tudiz byla
konzultovana i se zastupci izemnich finanénich organti, organii socidlniho zabezpeceni a
zdravotnich pojistoven.

Navrh rfeSeni:

Zhodnoceni variant a vybér nejvhodnéjsiho reSeni

Varianta0:

Pokracovanim stavajiciho stavu neni mozno zabezpecit snizovani administrativni zatéze.

Variantal:

Varianta 1 vede po vynalozeni naklad na zménu k uspoie vyvolanych nakladi na strané
podnikatelt a pfi zavedeni soucasné¢ sjednim inkasnim mistem 1 k Gspofe
administrativnich nakladi na strané statu.

Vvbér nejvhodnéjsiho reSeni:

Varianta 1 se i pies velké ndklady na zménu jevi z dlouhodobého hlediska jako vhodné&;jsi.

Prezkum ucinnosti

Utinnost navrhované pravni Gipravy bude mozné posoudit na zikladé vyvoje vydaji
z vefejnych rozpolti na organy Finanéni spravy CR, organy socialniho zabezpedeni
a organy povétené vybérem pojistného na vetejné zdravotni pojisténi a na zakladé odhada
naklad vyvolanych existenci dani a odvodli na stran¢ podnikatelti v letech po nabyti
ucinnosti navrhované pravni upravy.

Kontakty

Osoby, které zpracovaly zaveérecnou zpravu RIA:

Ing. Martin Jares§, Ph.D., tel. 257 043 068, e-mail: Martin.Jares@mfcr.cz

Ing. Karel Korba, tel. 257 042 565, e-mail: Karel.Korba@mfcr.cz

Ing. Lenka Lachova, CSc., tel. 257 044 439, e-mail: Lenka.Lachova@mfcr.cz
Ing. Pavel Kudrna, tel. 257 042 903, e-mail: Pavel. Kudrna@mfcr.cz

Bc. Petr Kusy, tel. 257 044 056, e-mail: Petr.Kusy2(@mfcr.cz
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8.3. Navrh zmény zikona ¢. 586/1992 Sb., o danich z prijmi, ve znéni pozdéjSich
predpisi - v oblasti dané z pFijmi pravnickych osob

a) Divod predloZeni (pro viechny okruhy zmén pravnickych osob)

Navrh novely zakona €. 586/1992 Sb., o danich z pfijmu, ve znéni pozdéjSich predpist za
oblast dan¢ z pfijmil pravnickych osob je zejména vysledkem auditu vyjimek obsazenych
v aktudlnim znéni zdkona o danich z pfijmi ve smyslu pfehodnoceni vyjimek a jejich
piipadné zruseni s ohledem na spravedlivé danové zatizeni a posouzeni a s ohledem na
snizeni administrativni zatéZe jak na stran¢ poplatnika, tak i na stran¢ statni spravy.

Néavrh novely dale odstraiiuje nejvyraznéj$i rozdily mezi zdanénim piimych investic a
investovani prostiednictvim fondd kolektivniho investovani, a to jak u fyzickych, tak u
pravnickych osob.

Ostatni navrhované Upravy napliuji pozadavky zjednoduseni a zpiehlednéni danového
systému ve smyslu Programového prohldseni vlady ze dne 4.8.2010.

Cast tykajici se dopadi regulace je rozdélena na nasledujici okruhy:

e Audit,,vyjimek* platnych z hlediska dané z ptijmu pravnickych osob (odkaz na
jednotlivé body novely).

Zvyseni limitu pro dary od¢itatelné od zédkladu dané na 10 %.

e ZruSeni omezeni vydaji/nakladi u zaméstnavatell souvisejicich se zajisténim
stravovani zamé&stnanc.

e Vymezeni pojmu ,,zaméstnanec* pro Ucely uznatelnych (§ 24 odst. 2 pism. j)
¢i neuznatelnych ndkladi (§ 245 odst. 1 pism. h).

¢ Definovani podminek pro zdanéni fondu kolektivniho investovani.

e Zptesnéni minimalni doby finan¢niho leasingu hmotného nemovitého majetku a
rozsifeni okruhu majetku, u kterého lze tuto dobu poplatnikem zkrétit.

e Tvorba rezervy na opravu u majetku pofizeného formou finan¢niho pronajmu
s naslednou koupi najatého majetku.

e Odstranéni dvojiho zdanéni zisku pfi vyplaté dividend.
e Dokonceni dailového feseni pojisténi uveért.
e ZjednoduSeni tvorby rezerv a opravnych polozek k pohledavkam.

e Reseni tvorby dafiové uznatelnych opravnych polozek k nevynosovym pohledavkam.

8.3.1 Audit vyjimek

a) Identifikace problému a cilii, kterych ma byt dosaZeno a dale rizik spojenych
s necinnosti

Pti auditu stavajicich vyjimek byly identifikovany také nesystémové vyjimky (viz. divodova
zprava), a proto je navrzeno jejich zruSeni. Jedna se o takové vyjimky, které se neshoduji
s vladnimi prioritami a souc¢asné odporuji myslence rovnych podminek pro vSechny. Cilem je
odstranéni nesystémovych vyjimek, které¢ zvyhodiiuji neopravnéné pouze ,,jednu® stranu
poplatnikii. Z této perspektivy se navrhované opatieni tyka vSech poplatnik.
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b)  Navrh variant FeSeni
§ 17 odst. 5

Varianta 0:

Pro dva obdobné typy subjektii, kteti vykonavaji zdravotnickou ¢innost (vefejné neziskové
zdravotnické zafizeni a poplatnici, kteti nebyly zaloZeni za ucelem podnikani a kteti provozuji
zdravotnické zafizeni) jsou nastaveny nesrovnatelné daniové pfistupy, a to bez jakéhokoli
zdivodnéni. Vefejné zdravotnické zafizeni je od dan¢ z piijmi osvobozeno, poplatnik
uvedeny v § 18 odst. 15, tj. neziskovy poplatnik provozujici zdravotnické zafizeni ma
pfedmétem dané vSechny piijmy s vyjimkou piijml zinvesticnich transferi a z uroka
z vkladi na bézném uctu, coz zaklada jeho potenciondlni dafiovou povinnost, coz jej
znevyhodiiuje. Odstranéni této vyjimky pro vefejné neziskové zdravotnické zatizeni nastavi
pro poplatniky, ktefi nejsou zalozeni ¢i zfizeni za ucelem podnikani a ktefi vykonavaji
zdravotnickou €innost ¢i provozuji zdravotnické zatizeni stejné danové podminky.

Varianta 1

ZruSeni odstavce 5 v § 17 znamena odstranéni neopodstatnéné vyjimky platné pro vefejné
neziskové zdravotnické zafizeni a nastaveni shodnych danovych podminek pro poplatniky
provozujici zdravotnické zatizeni ¢i vykondvajici zdravotnickou ¢innost.

§ 19 odst. 1 pism. a) a § 20 odst. 7

Varianta 0:

V ptipad¢ nepfijeti ndvrhu bude mit nadale napt. Hospodatfska komora a Agrarni komora
pfijem z Clenskych pfispévkil nadale osvobozeny, i kdyZ na stran¢ jejich ¢lent, kteti clenské
prispévky zaplatili, se jedna o danovy néklad (vydaj). Jedna se o vyjimku platnou pouze pro
konkrétni poplatniky.

Varianta 1:

Pfijetim navrhu, pokud budou u poplatnikii ¢lenské ptispevky piijmem zdanitelnym, budou
danové uznatelnym nakladem (vydajem) u jejich clenii. Jednd se o odstranéni vyjimky a
zjednoduSeni daitlovych pravidel. Doplnéni véty v § 20 odst. 7 zdiraziuje podminky, za
kterych neziskovy subjekt mutze uplatnit ,,zvlastni“ danové zvyhodnéni formou sniZeni
zékladu dané. Viz. divodova zprava vice.

§ 19 odst.1 pism. f) a z)

Varianta 0:
Ponechani stavajici vyjimky, kterd neodivodnéné znamenala dafiové zvyhodnéni jiz
neexistujiciho Fondu déti a mladeze a Ceské konsolida¢ni agentury, zachovéava jiz obsoletni
ustanoventi.

Jedna se o navrh Gpravy v souvislosti s auditem vyjimek.Viz. divodova zprava.

§ 19 odst. 1 pism. m)

Varianta 0:
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V ptipad€ ponechdni osvobozeni piijml plynouci dluznikovi v reorganizaci bude zachovana
neodiivodnénd vyjimka ve zdanéni piijma. Dale mize u nékterych poplatnikd tento danovy
rezim znamenat i nevyhodu, protoze pokud by dluznik v obdobi reorganizace v rezimu bez
osvobozeni vykazoval danové ztraty, mohl by tyto ztraty v dalSich zdanovacich obdobich
odecitat od zakladu dané, coz pii osvobozeni nelze.

Varianta 1:

V ptipad€ zruSeni osvobozeni piijma plynouci dluzniku v reorganizaci bude zruSena jedna
z neodivodnénych danovych vyjimek, coz bude znamenat zjednoduseni soucasné platného
zdkona o danich z pfijml. Pokud dluznik v reorganizaci vykaze dafiovou ztratu, mize tuto
ztratu odecitat od zakladu v dalSich 5 zdaiovacich obdobich.

w

¢) Zhodnoceni variant (pfinosti a nakladi) a vybér nejvhodnéjsiho rFeSeni
Varianta 0:

Klady: Zadné

Zapory: Zvyhodnéni téch poplatnikil, pro které je zvyhodnéni nastaveno
Varianta 1:

Klady: Nastaveni rovnych danovych podminek a snizeni administrativni zatéze.

Zapory: Zadné.

d) Vyhodnoceni

Navrhujeme feSeni varianty 1

Dopady Varianta

var. 1

Piinosy

Odstranéni nesystémovych vyjimek, zjednoduSeni danového |+
piistupu

Administrativni naro¢nost +

Naklady

Pro poplatniky, kterym jsou vyjimky odejmuty a nastaveny rovné, | +
spravedlivé podminky tak, jako pro ostatnimi poplatniky

Pozn. ke v§em nasledujicim tabulkam:

Znaménka +, — a 0 znamenaji intenzitu dopadu ve srovnani s nulovou variantou. U piinost tedy + znamena vyssi pfinos a —
nizsi ptinos. Naopak u nédkladii + znamena4, ze naklady budou vyssi a — nizsi nez u nulové varianty. 0 znamena, Ze intenzita se
nezméni nebo témét nezmeéni.”

Ministerstvo financi doporucuje varianty 1 ve vSech uvedenych ptipadech tykajicich se
zruseni vyjimek.
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8.3.2. ZvySeni limitu pro dary od¢itatelné od zakladu dané na 10 %

a) Identifikace problému a cili, kterych ma byt dosaZeno a dale rizik spojenych
s necinnosti

Cilem navrhu je stimulace poplatnikti k poskytovani darti na ucely vymezené v zakoné,
jejichz skaéla je velice Siroka, a to od obecné vymezenych uceld, kterymi jsou napt. Gcely
humanitarni, charitativni, socialni, kulturni, vyzkumné a vyvojové az po adresné poskytovani
dart napt. pozivatelim invalidniho dichodu na rehabilitaéni a kompenzacni pomicky.
Dosavadni maximalni limit ve vysi 5 % od zakladu dané¢ s moznym navysenim na 10 % pro
sttedni a vyS$i odborné Skoly, vysoké Skoly a vefejné vyzkumné instituce se ploSné¢ navrhuje
zvysit na 10 % pro vSechny zékonem vymezené ucely.

b)  Navrh variant FeSeni

Varianta 0:

Podle této varianty dojde k zachovani soucasného stavu, kdy bude mozné odecitat dary od
zakladu dan¢ ve vysi 10 % jen na zvIast uvedené ucely, kterymi jsou pofizeni materialu nebo
zatizeni nebo opravy a modernizace zatfizeni vyuzivanych pro ucely praktického vyucovani u
sttednich Skol a vysSich odbornych skol, dale dary poskytované vysokym skolam a vefejnym
vyzkumnym institucim.

V ptipad¢ zachovani odcitatelnych darti od zékladu dané nebudou poplatnici stimulovani
k poskytovéani vyssich ¢astek v podobé darli na ucely, které pomahaji slabym a potiebnym
(charitativni, socidlni, humanitarni).

Varianta 1:

Tato varianta sjednocuje maximalni vys$i od¢itatelnych darti od zdkladu dané u pravnickych
osob na 10 %. Sjednocenim maximalni vySe se odstraiuje stavajici komplikované vymezeni,
kdy u dart poskytovanych vysokym Skoldm a vefejnym vyzkumnym institucim a na
vymezené ucely sttednim Skolam a vy$$im odbornym Skolam bylo mozné odecist az 10 % od
zakladu dané, kdezto na ostatni ucely vymezené zakonem jen maximalné¢ 5 %. V pasmu do 5
% jsou mimo jiné ucely socidlni, charitativni, humanitarni, kulturni, zdravotni.

Varianta 2:

Zvyseni odcitatelnych dar na maximalnich 10 % umoznit pouze na Ucely, které by byly
zaméteny vyluéné na podporu slabym a potfebnym. To by znamenalo dalsi vymezeni skupin
poplatniki, resp. pfijemcii darti na tyto ucely.

¢)  Zhodnoceni variant (pfinost a nakladi) a vybér nejvhodnéjsiho FeSeni

Varianta 0:

Klady: Vyse 5 % odcitatelnych dart se vztahuje na vétSinu poskytovanych dart.

Zapory: Komplikované vymezeni, vykazovani a prokazovani darii na ucely, na které lze
uplatnit odpocet ve vysi az 10 % od zékladu dané. Do 5 % lze dar poskytnout na
jakykoli ucel vymezeny v zdkong, ale dalsich 5 % uz jen na piesné vymezeny ucel.
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Varianta 1:

Klady: Maximalni vyse od¢itatelnych dart je jednotna bez ohledu na ptijemce. Vyrazné se
zjednodusi vykazovani dari v dailovém ptiznéni.

Zapory: ZvySeni odCitatelnych dard se projevi u vSech ucelti vymezenych v zakoné, tj. napf. i
u politickych stran a hnuti.

Varianta 2:

Klady: ZvySeni odcitatelnych dari od zdkladu dané by se projevilo jen u ucell
smétovanych do oblasti socialni, charitativni, humanitarni, popt. kulturni, zdravotni.

Zapory: Tato varianta by dale prohlubovala komplikované vymezeni odcitatelnych darh
vcetné jejich vykazovani a prokazovani na stran¢ darc.

Zména bude znamenat sice niZ§i vynos dané z piijml pravnickych osob o 19 % z kazdého
tisice hodnoty daru, ale soucasn¢ budou o cca 800 K¢ zvySeny zdroje piijemct dard a tim
podpoieny aktivity vetejné prospésnosti.

Dopad pro poplatniky — snizeni administrativni zatéze. Odstrani se dvoji limit podle piijemct
a ucelu.

Dopad pro vetejnou spravu — zjednoduseni kontroly odecitanych darti.

d) Vyhodnoceni

Navrhujeme feSeni varianty 1.

Dopady Varianta

var. 0 var. 1
Piinosy
Zjednoduseni pravniho predpisu (odstrani se vykladové | + -
problémy)
Naklady
Vzroste administrativni naro¢nost - +

Ministerstvo financi doporucuje variantu 1. Hlavnim davodem pro pfijeti varianty 1 je
vyrazné zjednoduSeni posuzovani limitu pro odpocet darti od zédkladu dané z ptijmii.

8.3.3. ZruSeni omezeni vydaji/nakladi u zaméstnavatelii souvisejicich se zajiSténim
stravovani zaméstnancu

a) Identifikace problému a cilii, kterych ma byt dosaZeno a dale rizik spojenych
s necinnosti

Zména danového rezimu vydaji/ndkladt vynalozenych zaméstnavatelem na stravovani
zaméstnanci v souvislosti se zdanénim nepenézniho pfijmu zaméstnancii z divodu
poskytnutého stravovani zaméstnavatelem jako vysledek auditu vyjimek a jejich ruseni.

Cilem navrhu je zruSeni dosavadnich omezujicich podminek pro dafiovou uznatelnost
vydaji/ndkladli vynalozenych zaméstnavatelem v souvislosti se zajiSténim stravovani
zameéstnancl, nebot’ zdanénim hodnoty poskytovaného stravovani u zaméstnance se tento
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benefit dostane do rezimu mzdového plnéni, které je bez vyjimky daiiov€ uznatelné. Tato
uprava by se vztahovala i na ptfipady, kdy zaméstnavatel zajiStuje stravovani i pro byvalé
zaméstnance, ktefi u n¢j pracovali do odchodu do starobniho nebo invalidniho dichodu (ve
smyslu § 236 odst. 3 zdkoniku prace).

Navrhovana uprava navazuje na navrhované zruSeni osvobozeni piijmii zaméstnancti plynouci
ze stravovani zajiStovaného zaméstnavatelem. Nepiijetim navrhované upravy bude oslabena
argumentace ohledné zdanéni pfijmli zaméstnancl plynouci ze stravovani poskytovaného
zaméstnavatelem.

b)  Navrh variant FeSeni

Varianta 0:

Podle této varianty dojde k zachovani soucasného stavu, kdy bude mozné nadale uplatiovat
na stran¢ zaméstnavatelll vydaje/naklady na zajisténi stravovani zaméstnancti jen v rozsahu
stanoveném zakonem. Pfi zaji§téni stravovani ve vlastnim stravovacim zafizeni je neuznatelna
hodnota spotfebovanych potravin, ale neni omezen okruh stravujicich se osob. Pii zajisténi
stravovani prostfednictvim jinych subjektti (napf. stravenky, pouZiti ciziho stravovaciho
zafizeni) je neuznatelnd hodnota jidla ptesahujici zdkonem stanoveny limit, a dafiova
uznatelnost se tyka pouze zaméstnancd, ktefi jsou pfitomni v praci minimalné 3 hodiny.

Varianta 1:

Tato varianta rusi vSechna omezeni stanovena zakonem v oblasti uznatelnych vydaji/nékladi
na stravovani zameéstnancl uplatiovanych zaméstnavatelem v zdkladu dané z pfijmu.
Soucasné se umoziluje, aby byly uznatelné 1 vydaje/ndklady vynaloZené v souvislosti se
zajiStovanim stravovani podle kolektivni smlouvy nebo vnitinitho piedpisu byvalym
zaméestnancim, ktefi u zaméstnavatele pracovali do odchodu do starobniho nebo invalidniho
diichodu.

Varianta 2:

Tato varianta ptedstavuje feseni, kdy by zruSeni podminek pro uznatelnost vydaji /nakladi na
zavodni stravovani platilo jen na zaméstnance v pracovnépravnich vztazich ve smyslu § 6
zékoniku prace. Tzn., Ze by nebylo mozné tento rezim aplikovat i pfi zajisténi stravovani pro
zamestnance, ktefi pracovali u zaméstnavatele az do odchodu do dichodu.

¢)  Zhodnoceni variant (pfinost a nakladi) a vybér nejvhodnéjsiho rFeSeni

Varianta 0:

Klady: Danové uznatelné vydaje vynalozené zaméstnavatelem na stravovani zaméstnancti
jsou uznatelné jen z¢asti.

Zapory: Podminky pro uznatelnost vydaji/nédkladi na stravovani na strané¢ zaméstnavatele
jsou rozdilné s ohledem na zpiisob zajiSténi. U vlastnich stravovacich zafizeni je
z datlovych vydaji vyloucena hodnota spotiebovanych potravin a neni rozhodné,
kdo se stravuje, kdezto u stravovani zaji§tovaného prostiednictvim jinych subjekta
je mozné uplatnit vydaje/nédklady do stanoveného procenta z ceny hlavniho jidla, ale
tyka se jen zaméstnancu, ktefi jsou pfitomni v praci minimaln¢ 3 hodiny. ”

Varianta 1:
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Klady: Vyrazné zjednoduSeni vzhledem ktomu, Ze nebude nutnd uprava vysledku
hospodateni na danovém pfiznani (ucetni zachyceni ve vysledku hospodatfeni bude
pln¢ akceptovano).

Zapory: V ptipadé¢ zdanéni nepenézniho piijmu u zaméstnance z titulu poskytnutého
stravovani se zvysi administrativni narocnost na strané¢ zameéstnavatele a diichodcii
souvisejici se zdanénim a zpojistnénim tohoto piijmu.

Varianta 2

Klady: Vyrazné zjednoduSeni vzhledem ktomu, Zze nebude nutnd uprava vysledku
hospodateni na daniovém pfizndni (uCetni zachyceni ve vysledku hospodateni bude
pln¢ akceptovano).

Zapory: Zvyhodnéni uplatiiovani vydaji/nédkladi na stravovani by se tykalo jen ,,aktivnich*
zaméstnancll a nikoliv dichodct. Pfi zdanéni nepenézniho piijmu zaméstnance
plynouciho ze stravovani zajiSténého zaméstnavatelem by se zvysila administrativni
narocnost.

Zména bude znamenat niz$i vynos dané€ z ptijml pravnickych osob, ktery vSak vyvazi vyssi
inkaso na stran¢ zaméstnancd.

Dopad pro poplatniky — snizeni administrativni zatéze z hlediska uplatiiovani vydaji/naklada
na stravovani zameéstnancu.

Dopad pro vefejnou sprdvu — zruSeni posuzovani plnéni podminek pro uplatnéni
vydaji/nakladi na stravovani zaméstnancd.

d) Vyhodnoceni

Navrhujeme feSeni varianty 1.

Dopady Varianta

var. 1 var 2
Piinosy
Zjednoduseni pravniho predpisu (odstrani se vykladové | + +
problémy)
Snizi se administrativni naro¢nost + +
Naklady
Zvyseni daniove uznatelnych vydaji na stravovani + +

Ministerstvo financi doporucuje variantu 1. Hlavnim diivodem pro pfijeti varianty 1 je zruseni
omezujicich podminek pro uznatelnost vydaji/ndkladii na stravovani nejen zamé&stnancil, ale i
byvalych zaméstnanci, ktefi az do odchodu do diichodu pracovali u zaméstnavatele.
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8.3.4. Vymezeni pojmu ,,zaméstnanec” pro ucely uznatelnych vydaji vynakladanych
zaméstnavatelem na pracovni a socidlni podminky, péci o zdravi a zvySeny
rozsah doby odpocinku zaméstnancii podle § 24 odst. 2 pism. j) a neuznatelnych
vydaji na nepenézni plnéni ve vztahu k zaméstnanciim uvedenym v § 25 odst. 1
pism. h)

a) Identifikace problému a cili, kterych ma byt dosaZeno a dale rizik spojenych
s necinnosti

Zakon vymezuje v § 24 odst. 2 pism. j) vydaje/néklady na pracovni a socialni podminky, péci
o zdravi a zvySeny rozsah doby odpocinku zaméstnancii, které jsou danov€ uznatelné a
naopak v § 25 odst. 1 pism. h) vydaje neuznatelné. Stavajici tiprava nespecifikuje pojem
»zameéstnanec a proto je nutné pii aplikaci téchto ustanoveni akceptovat vymezeni osob
s piijmy ze zavislé ¢innosti uvedené v § 6 odst. 2 zakona, tj. vedle soucasnych zaméstnancii
zahrnuje 1 zaméstnance minulé a budouci. Svym charakterem jsou vSak uznatelné i1
neuznatelné vydaje v § 24 odst. 2 pism. j) a v § 25 odst. 1 pism. h) typickymi vydaji, které je
zpravidla povinen ¢i opravnén zajiStovat zaméstnavatel pro zaméstnance v pracovnépravnim
vztahu.

Cilem navrhu je zpfesnéni pojmu ,,zaméstnanec* tak, aby bylo zfejmé, ze zaméstnancem pro
ucely uplatiiovani vydaji/nakladi na pracovni a socialni podminky, péci o zdravi a zvyseny
rozsah doby odpocinku zaméstnancii a neuznatelnost nepenéznich vydaji/naklada na rekreaci,
sport, kulturu, atd. se rozumi zaméstnanec vymezeny pro ucely zdkoniku prace, tj. v pracovné
pravnim vztahu (souc¢asny zaméstnanec).

Navrhovana uprava odstranuje odborné diskuze v tom, zda lze ustanoveni o uznatelnych a
neuznatelnych vydajich na zaméstnance aplikovat i na budouci ¢i byvalé zaméstnance, ¢leny
statutarnich organt, apod., resp. v Sirokém rozsahu, v jakém je zaméstnanec vymezen pro
ucely piijmul ze zavislé Cinnosti.

b)  Navrh variant FeSeni

Varianta 0:

Stavajici uprava netesi jednoznacné pojem ,,zaméstnanec, kterému je zaméstnavatel povinen
¢i opravnén podle zvlastnich piedpist (naptf. zakonik prace, zdkon o péci a zdravi lidu)
poskytovat pé¢i zejména v oblasti pracovniho prostiedi, zdravi, vzdélavani, stravovani a
ptipadné poskytovat v nepenézni formé moznost pouzivat rekreacni, sportovni, kulturni a jin
zatizeni.

Varianta 1:

3

Navrhovana varianta jednozna¢né¢ vymezuje pojem “zaméstnanec* v rozsahu stanoveném
zakonikem prace. Toto doplnéni odstrafiuje mozné pochybnosti ohledné pouzitého pojmu.

¢) Zhodnoceni variant (pFinosti a nakladi) a vybér nejvhodnéjsiho rFeSeni

Varianta 0:

Klady: Ponechani stavajiciho stavu nepiinasi zadné pozitivni dopady.

Zapory: Nadale budou pretrvavat pochybnosti o tom, zda se jedna o zaméstnance ve smyslu
zékoniku préce, resp. smyslu uzivaném i v jinych zdkonech a nebo o osobu s pfijmy
ze zavislé ¢innosti, kterou mtize byt i osoba, ktera neni v pracovnépravnim vztahu.
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Varianta 1:

Klady:  Odstranéni pochybnosti ohledn€ pouziteho pojmu ,,zaméstnanec®.
Zapory: Zadné.

Zména bude ve vztahu k vynosu dané z piijmua pravnickych osob neutralni.
Dopad pro poplatniky — neutrlni.

Dopad pro vetejnou spravu — neutralni.

d) Vyhodnoceni

Navrhujeme feSeni varianty 1.

Dopady Varianta

var. 1

ZjednoduSeni pravniho piedpisu (odstrani se vykladové | +
problémy)

Naklady

Zvyseni daniove uznatelnych vydaji na stravovani 0

Ministerstvo financi doporucuje variantu 1. Hlavnim davodem pro pfijeti varianty 1 je
jednoznaéné vymezeni pojmu ,,zaméstnanec“ pro UucCely znatelnosti ¢i neznatelnosti
specifikovanych vydaji /nakladti v § 24 odst. 2 pism. j) a § 25 odst. 1 pism. h).

8.3.5. Definovani podminek pro zdanéni fondi kolektivniho investovani

a) Identifikace problému a cilii, kterych ma byt dosaZeno a dale rizik spojenych
s necinnosti

Z pohledu danové neutrality je snaha dosdhnout stavu, pfi kterém investice provadéné
prostfednictvim fondli maji z pozice investora srovnatelné dafiové zatizeni s investicemi
provadénymi individualngé. V soucasné dob¢ podléhaji fondy kolektivniho investovani dani
s piijmu s jednotnou sazbou 5%, pfi€emZ jejich zisky mohou byt generovany z vyrazné
odlisnych aktivit, napt. obchodovani s cennymi papiry i sprava nemovitosti. Tim vznikaji
vyrazné disproporce mezi dani zaplacenou investorem pii pifimé investici oproti dani
zaplacené fondem pfii srovnatelnych aktivitach. DalSim problémem je, ze do vétSiny fonda
mohou investovat jak fyzické osoby tak pravnické osoby, jejichZ systém zdanéni se vyrazné
lisi. Disledkem vysSe popsanych problémii je to, Ze nékterym investorim, zejména
pravnickym osobam s ucasti zakladajici osvobozeni dividendovych piijmi podle Smérnice ¢
90/435/EHS vznikd neodlvodnitelné daiiové zvyhodnéni pokud investuji prostiednictvim
fondi kolektivniho investovani (napft. fondy kvalifikovanych investorii, nemovitostni fondy) a
pro nékteré investory je naopak investovani prostfednictvim fondt z daniového hlediska méné
vyhodné (napi. pro fyzické osoby je zisk z obchodovani s cennymi papiry pii dodrzeni
¢asového testu osvobozen od dan¢ z piijmu, pfi investici prosttednictvim fondu je tento zisk
zdanén na trovni fondu).

Cilem navrhu je odstranéni nejvyraznéjSich rozdili mezi zdanénim piimych investic a
investovani prostfednictvim fondd kolektivniho investovani, a to jak fyzickych tak u
pravnickych osob.
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V pfipadé necinnosti mohou vznikat ucelové vytvafené fondy, které vytvaii moznosti
danovych optimalizaci a vyvadéni ziski do méné¢ danové zatizenych aktivit (zejména
prostfednictvim fonda kvalifikovanych investorit a nemovitostnich fondt). Pro investory —
fyzické osoby je mirné¢ danové nevyhodné investovani prostfednictvim fondd ve srovnani
s individudlni investici ptimo do cennych papiri.

b)  Navrh variant FeSeni

Varianta 0:

Pti zachovani stavajiciho stavu bude i nadale trvat podminky umoziujici nezadouci daiiovou
optimalizaci.

Varianta 1:

Navrhuje se zavést nulové zdanéni na rovni fondd kolektivniho investovani pii disledném
zdanéni vystupt (dividendy, zisk z prodeje/zpétného odkupu) z téchto fondd. Vzhledem
k tomu, Ze zdafiovani téchto vystupl je odlisné u fyzickych a pravnickych osob, fesi tento
navrh i problémy spojené s tim, Zze do jednoho fondu mohou investovat oba typy investort.
Soucasti této varianty je nova podminka, kterd stanovi, ze pokud pfijem spolecnosti (dcefiné
nebo mateiské) je od dané osvobozen (nebo podléha obdobné tleve) neni mozné u matetské
spole€nosti uplatnit osvobozeni dividendového piijmu nebo piijmu z pfevodu podilu na
dcefiné spolecnosti. To je Giprava napliujici podstatu smérnice EU 90/435/EHS o spolecném
systému zdanéni matefskych a dcetfinych spolecnosti. Dalsi novou podminkou je, Ze zisk ze
zpétného odkupu/prodeje podilovych listii/akcii nemovitostnich fondd, fondt kvalifikovanych
investori a obdobnych fonda bude pro fyzické osoby vzdy podléhat dani z pfijmu (nebude
uplatiiovan Casovy test).

¢) Zhodnoceni variant (pFinosti a nakladi) a vybér nejvhodnéjsiho feSeni

Varianta 0:

Klady: Zadné.
Zapory: Pti zachovani stavajiciho znéni bude i nadale dochazet k nezddoucim danovym
optimalizacim.

Varianta 1:

Klady: Pfijetim navrzené upravy by se dosdhlo spravedlivéjsiho danového zatizeni
investori investujicich pomoci fondi kolektivniho investovani ve srovnani
s pfimymi investicemi, ¢imz bude vyloucena nezadouci dafiova optimalizace.

Zapory: Mirné zvySeni ndro¢nosti pii spravé dani z pfijmu, ale pouze u velmi malé Casti
poplatnikii (fyzické osoby investujici do nemovitostnich fondi a fondl
kvalifikovanych investort).

Zmény by mély mit mirn€ pozitivni dopad na vefejné rozpocty, které vSak nelze
kvantifikovat. SniZeny vybér dané na trovni fond bude kompenzovan zvySenym piijmem od
investorl a zejména od matei'skych spolecnosti.

Dopad pro subjekty v piipadé kolektivniho investovani znamend zavedeni nulové dané

z ptijmu u téchto spolecnosti a tim zvysi jejich atraktivitu pro investory.

Dopad u béznych investori bude daniové vyhodnégjsi, odstrani se neodliivodnéné dainové
zvyhodnéni zejména u nemovitostnich fondu a fondi kvalifikovanych investori.



-42 -

d) Vyhodnoceni

Navrhujeme feSeni varianty 1.

Dopady Varianta
var. 1

Piinosy

Zdanéni investort fondu nejblize zdanéni individudlnich investort +

Odstranéni nezadoucich danovych optimalizaci +

Vyhodnéjsi danovy rezim pro bézného investora +

Administrativni naro¢nost 0

Naklady

0 0

Ministerstvo financi doporuc€uje variantu 1. Tato varianta zajiSt'uje objektivnéjsi danovy rezim
u fondu kolektivniho investovani, minimalizuje mozné danové optimalizace. Pro bézného
investora pfinasi vyhodné&jsi danovy rezim a snizuje rozdily proti individualnim investicim.

8.3.6. Zpresnéni minimalni doby finan¢niho leasingu hmotného nemovitého majetku a
rozSifeni okruhu majetku, u kterého lze tuto dobu poplatnikem zkratit

a) Identifikace problému a cilii, kterych ma byt dosaZeno a dale rizik spojenych
s necinnosti

Zakonem ¢. 346/2010 Sb., ktery novelizoval zdkon o danich z pfijmii, byly upraveny
podminky u hmotného movitého majetku pofizeného formou finanéniho prondjmu
s naslednou koupi najatého hmotného majetku (finan¢ni leasing), pokud jde o minimalni dobu
odpisovani jako jednu ze zékonnych podminek, za kterych je ndjemné z finan¢niho pronajmu
tohoto majetku danovym vydajem (nédkladem).

Uvedena Uprava vSak neprovézala zcela u nemovitého majetku minimalni dobu finan¢niho
leasingu s dobou odpisovani stanovenou v § 30 odst. 1 zdkona o danich z pfijmil v tom, ze u
nemovitosti zlistala zachovdna minimdalni doba trvani finan¢niho prondjmu 30 let bez ohledu
na zatazeni nemovitosti do odpisové skupiny. Rovnéz nebylo sjednoceno mozné zkraceni
doby finan¢niho leasingu o 6 mésicli oproti minimalni dobé€ odpisovani stanovené v § 30 odst.
1 zdkona. Této moznosti mohou poplatnici vyuzit pouze u hmotného movitého majetku
zafazeného v odpisové skupiné 2 a 3.

Cilem navrhu je stanovit minimalni dobu najmu jak u hmotného movitého majetku tak u
nemovitého majetku pofizeného formou finanéniho prondjmu s naslednou koupi najatého
hmotného majetku (formou finanéniho leasingu) dislednym provazanim na dobu odpisovani
podle § 30 odst. 1 a umoznit ve vSech odpisovych skupinach s vyjimkou odpisové skupiny 1
takto stanovenou dobu zkratit o 6 mésict.

Nepftijetim této Upravy bude naddle u hmotného nemovit¢ho majetku potizeného formou
finan¢niho leasingu a zatazeného ve 4. az 6. odpisové skupiné stanovena minimalni dobu
najmu 30 let bez vazby na minimdalni dobu jeho odpisovani stanovenou § 30 odst. 1 zdkona.
Déle by bylo zachovano omezeni moznosti poplatnika zkratit dobu finan¢niho leasingu o 6
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mesicl oproti dobé odpisovani podle § 30 odst. 1 jen na hmotny movity majetek zatazeny
v odpisové skuping 2 a 3.

b)  Navrh variant FeSeni

Varianta 0:

Zachovanim soucasného stavu zistane u hmotného nemovitého majetku potizené¢ho formou
finan¢niho leasingu a zatazeného ve 4. az 6. odpisové skupiné stanovena minimalni dobu
najmu 30 let bez vazby na dobu odpisovani stanovenou § 30 odst. 1 zdkona. Dale by ziistalo
zachovano omezeni moznosti poplatnika zkratit dobu ndjmu o 6 mésicti oproti minimalni
dobé odpisovani podle § 30 odst. 1 jen na hmotny movity majetek zatazeny v odpisové
skuping 2 a 3.

Varianta 1:

Pfijetim ndvrhu budou nastaveny jednotné podminky jak u hmotného movitého, tak u
hmotného nemovitého majetku potizen¢ho formou finan¢niho leasingu.

¢)  Zhodnoceni variant (pFinosi a nakladi) a vybér nejvhodnéjsiho reSeni

Varianta 0:

Klady: Nepfijeti navrhované zmény nepiinasi zddné pozitivni dopady do sféry vetejného
prava.

Zapory: Zustane zachovano mén¢ systémové feseni u poplatnikd, ktefi si potfizuji nemovity
majetek formou finanéniho prondjmu s néaslednou koupi najatého hmotného
majetku.

Varianta 1:

Klady: Ptijetim navrhu budou nové taxativné vymezeny minimalni doby najmu movitého i
nemovité¢ho majetku jako jedné z nezbytnych podminek pro uplatnovani ndjemného
jako danové uznatelného vydeje, a to dasledn¢ ve vazbé na minimalni dobu
odpisovani a se shodnou moznosti zkraceni této doby o 6 mésici pro majetek
v odpisovych skupinach 2 az 6.

Zapory: Zadné.

Zmény maji nevyznamny dopad na veiejné rozpocty.

Dopady pro poplatniky znamenaji odstranéni nesystémovosti v podmince doby ndjmu ve
finan¢nim leasingu nemovitosti znevyhodnuje poplatniky pfi prondjmu nemovitosti
zatazenych v odpisové skupin€ 6 a zvyhodnuje poplatniky v ptipadé, ze predmétem ndjmu je

nemovitost v odpisové skupiné 4. RozSifeni moznosti zkratit o 6 mésici ndjmu také u
odpisové skupiny 4 az 6 je vyhodné pro vSechny poplatniky.

d) Vyhodnoceni - navrhujeme feSeni varianty 1

Dopady Varianta
var. 1

Piinosy

Zptesnéni Gpravy pro minimalni dobu ndjmu hmotného nemovitého | +
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majetku a uprava pro zkradceni minimalni doby ndjmu u movitého i
nemovitého majetku.

Administrativni naro¢nost 0

Naklady

Rozsiteni moznosti zkratit dobu finanéniho prondjmu o 6 mésicl na | +
vSechny hmotné majetky v odpisové skupiné 2 az 6 muze pfinést
nevyznamny rozpoctovy dopad.

Ministerstvo financi doporucuje variantu 1, protoze tato varianta je dokoncenim ptedchozich
systémovych uprav, ma vazbu na minimalni dobu odpisovani hmotného majetku a dava
poplatnikovi moznost zkratit predmétnou dobu leasingu o 6 mésicli stejné bez ohledu na
zatfazeni do odpisové skupiny 2 az 6 a bez ohledu na to, zda je pfedmétem pronajmu
s naslednou koupi najatého majetku movity ¢i nemovity majetek.

8.3.7. Tvorba rezervy na opravu u majetku porizeného formou finan¢niho pronajmu
s naslednou koupi najatého majetku

a) Identifikace problému a cili, kterych ma byt dosaZeno a dale rizik spojenych
s necinnosti

Zakon €. 593/1992 Sb., o rezervach pro zjisténi zakladu dané z piijmu, ve znéni pozdéjSich
predpisii, umoziiuje tvorbu rezervy na opravu hmotného majetku vlastnikim, nikoliv
najemctim (s vyjimkou najemct na zdklad¢ smlouvy o ndjmu podniku). Timto zpiisobem jsou
dosud — pokud jde o moznost tvorby rezervy na opravu hmotného majetku podle uvedené¢ho
zdkona - znevyhodnéni najemci hmotného majetku podle smlouvy o finanénim pronajmu
s naslednou koupi najatého hmotného majetku (finan¢ni leasing), ktefi tuto rezervu podle
stavajiciho znéni zdkona tvofit nemohou a tim také nemohou tvorbu této rezervy uplatnit jako
vydaj (naklad) podle zdkona o danich z pfijmt. Uvedend znevyhodnéni hmotného majetku
pofizovaného formou finan¢niho leasingu se tykaji jak obdobi trvani najmu formou
finan¢niho leasingu, tak i obdobi po skonceni finan¢niho leasingu v téch ptipadech, ze takto
potizeny majetek byl odkoupen za cenu nizsi nez 40 tis. K¢.

Cilem navrhu je zrovnopravnit formu pofizeni hmotného majetku podle smlouvy 0
finan¢nim prondjmu s nédslednou koupi najatého hmotného majetku, pokud jde o moznost
vytvaret rezervu na opravu hmotného majetku podle uvedeného zédkona o rezervach pro
zjisténi zékladu dan¢ z pfijmu s potfizenim hmotného majetku na Givér nebo z vlastnich zdroji
poplatnika. Tim bude také dokoncéeno sjednoceni dafovych rezimid pofizeni hmotného
majetku zahdjené v roce 2008.

Nepfijetim této upravy bude nadéale forma pofizeni majetku formou smlouvy o finanénim
pronajmu s naslednou koupi najatého hmotného majetku znevyhodnéna a na hmotny majetek
potizeny touto formou by vyse uvedena rezerva podle zdkona o rezervach mohla byt tvofena
az po okamziku jeho nasledné koup¢ a jen v ptipadech, Ze sjednand kupni cena je vyssi nez 40
tis. K¢, coz se v praxi vyskytuje zcela vyjimeéné.

b)  Navrh variant FeSeni

Varianta 0:

Zachovavd moznost tvorby rezervy na opravu hmotného majetku jen vlastnikim nebo
najemctim podniku.
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Varianta 1:

Pfijetim ndvrhu budou zrovnopravnéni ndajemci hmotného majetku najatého na zékladé
smlouvy o finan¢nim leasingu a vlastnici takto pofizeného majetku v ptipade, ze sjednana
kupni cena byla nizs$i nez 40 tis. K¢ s ostatnimi poplatniky, ktefi pofizuji hmotny majetek
z vlastnich zdroji nebo na uvér, pokud jde o moznost vytvaiet rezervu na opravu hmotného
majetku podle zédkona o rezervach pro zjisténi zakladu dan¢€ z pfijmi a tim tuto tvorbu uplatnit
jako danovy vydaj (ndklad) podle zdkona o danich z piijmu.

¢)  Zhodnoceni variant (pfinost a nakladi) a vybér nejvhodnéjsiho rFeSeni

Varianta 0:

Klady: Nepfijeti navrhované zmény nepiinasi zddné pozitivni dopady do sféry vetejného
prava.

Zapory: Zustane zachovano neopodstatnéné znevyhodnéni najemct a vlastnikii hmotného
majetku na zdklad¢ smlouvy o finan¢nim leasingu.

Varianta 1

Klady: Pfijetim ndvrhu budou zrovnopravnéni ndjemci hmotného majetku najatého na
zékladé smlouvy o finanénim leasingu a vlastnici takto pofizeného majetku
v pfipadé, Ze sjednand kupni cena bude nizsi nez 40 tis. K¢, pokud jde o moZznost
vytvaret rezervu na opravu hmotného majetku podle zakona o rezervach pro zjisténi
zékladu dan€ z pfijml a tim tuto tvorbu rezervy uplatiovat jako danovy vydaj
(néklad) podle zakona o danich z pfijmu.

Zapory: Zadné.

Zmény maji nevyznamny obtizné kvantifikovatelny dopad na vefejné rozpocty, nebot’ tvorba

rezervy neni povinnd a pii jeji tvorbé je poplatnik povinen deponovat prostiedky ve vysi

rezervy na zvlastnim actu.

Dopady pro poplatniky znamenaji moznost tvorby rezervy na opravu majetku potizené¢ho
formou finan¢niho leasingu sjednocuje formy potizeni hmotného majetku z hlediska dopadu
na zéklad danég z pfijma.

d) Vyhodnoceni

Navrhujeme feSeni varianty 1.

Dopady Varianta

var. 1

Piinosy

Zrovnopravnéni ndjemct hmotného majetku najatého na zaklade | +
smlouvy finan¢niho leasingu a vlastnikll takto pofizeného majetku
v piipad¢, Ze sjednana kupni cena byla nizsi nez 40 tis. K¢.

Administrativni naro¢nost 0

Naklady

Nevyznamny dopad na vefejné rozpocty z titulu vyssi tvorby rezervy | +
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Ministerstvo financi doporucuje variantu 1, protoZe tato varianta je systémova a odstrafiuje
neodiivodnéné znevyhodnéni u najemct ¢i vlastnikli hmotného majetku potizeného formou
finan¢niho leasingu.

8.3.8. Odstranéni dvojiho zdanéni zisku p¥i vyplaté dividend

a) Identifikace problému a cili, kterych ma byt dosaZeno a dale rizik spojenych
s necinnosti

V roce 2011 OECD publikovalo Ekonomicky pirehled Ceské republiky 2010. Souéasti tohoto
dokumentu byla i specialni kapitola zaméfena na oblast dani a doporuceni dalsiho postupu,
ktery by mél zlepsit podnikatelské prostiedi v CR. Jednim z hlavnich problémii rozebiranych
vtomto materidlu je i1 to, Ze podle platné legislativy je v soucasné dob¢ vyrazné
zvyhodiiovano dluhové financovani investic oproti investicim financovanym z nového
vlastniho kapitalu, a proto je doporuceno provést revizi danové upravy raznych zdroji
financovani investic s cilem odbourat tyto nerovnosti. Zvyhodnéni dluhového financovéani
vychazi z moznosti daiiové odepsat uroky z pijcek a uvéri zatimco vyplaty dividend jsou u
spolecnosti daiiové neuznatelné a soucasn¢ dochazi i ke zdanéni u spolecnika (srazkova dan
pti vyplaté dividend/podila na zisku).

Neutralita by mohla byt dosazena zavedenim fiktivnich trokovych odpoctu pro investice
financované z vlastniho kapitalu. To by ale vyzadovalo diislednou analyzu urokovych sazeb.
Jednodussi variantou by bylo postupné omezovani daitové uznatelnosti urokti nebo odstranéni
dvojiho zdanéni zisku pti vyplat¢ dividend. Odstranéni tohoto dvojiho zdanéni zisku lze
dosédhnout naptiklad umoznénim danové odepsat dividendy na Urovni spolecnosti a jejich
zdanéni pouze jako pfijem spolecnikl, odstranénim zdanéni dividend srdzkovou dani nebo
zavedeni slevy na dani ve vysi srdzkové dané z vyplacenych dividend. V soucasné dob¢ jsou
od platby srazkové dané osvobozeny pouze spolecnosti, které spliuji kriteria matetské
spole¢nosti (podle Smérnice ¢ 90/435/EHS)

Cilem navrhu je zmirnéni disproporci v danovém rezimu pii dluhovém financovéani a
financovani pomoci vlastniho kapitalu, a to odstranénim dvojiho zdanéni zisku pii vyplaté
dividend a tim dosdhnout zvySeni podpory podnikdni a zatraktivnéni podnikatelského
prostiedi pro investory.

V piipad¢ necinnosti bude i1 nadédle rozdilny rezim mezi dluhovym financovanim a
financovanim prosttednictvim vlastniho kapitalu, bude dale dochdzet k nezddoucimu dvojimu
zdanéni zisku pfi vyplaté dividend.

b)  Navrh variant FeSeni

Varianta 0:

Pti zachovani stdvajiciho znéni bude i nadale dochdzet k dvojimu zdanéni zisku a na systému
budou profitovat pouze spole¢nosti splitujici kriteria matetfské spolecnosti.

Varianta 1:

Navrhuje se zavést slevu na dani ve vys$i dané srazené pii vyplaté dividend. Spole¢nost bude
mit moznost odecCist od zakladu dan¢ ¢astku, kterou srazila pii vyplaté dividend nebo podili
na zisku v daném zdanovacim obdobi. U kone¢ného piijemce bude zachovan soucasny rezim,
kdy u matefskych spolecnosti bude pfijata dividenda osvobozena a u ostatnich
vlastnikii/akcionarti bude nadale tento piijem podléhat srazkové dani 15 %.
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To, ze ¢astku ve vysi srazené dan€ obdrzi ptfimo spolecnost, bude stimulovat jeji dalsi rozvoj.
Navrhovana zména zvyhodiuje zejména piimo danou spolecnost a jeji velké akcionare
(matetské spolecnosti).

Varianta 2:

Tato varianta navrhuje zru$it srdzkovou dan pii vyplaté¢ dividend/podilli na zisku a tyto
vynosy osvobodit od dan¢ ze zisku. Vyhodou je nizsi administrativni ndro¢nost a rovhomérna
podpora vSech akcionait. Nevyhodou je nulové zvyhodnéni spolecnosti a tim 1 nizs$i podpora

pfimého podnikani.
Varianta 3:

Tato varianta zminovana i ve vySe uvedeném materidlu OECD ponechdva dvoji zdanéni
dividend, ale zavadi fiktivni dafiové uznatelné urokové ndklady pro investice financované
z vlastniho kapitalu. To by ale vyzadovalo podrobnou analyzu trokovych sazeb.

Varianta 4:

Dalsi varianta, kterd by umoznovala uplatnit stejny danovy rezim pro vlastni a cizi kapital a je
také zminovana v materidlu OECD, spociva v neuznatelnosti troku jako dafiového vydaje bez
jakychkoliv dalSich zasahl na stran¢ zdanovani dividend. Tento bezprecedentni krok by zcela
odstranil problém nizké kapitalizace ¢i upfednostiiovani dluhového financovani. DalSimi
pozitivnimi efekty by bylo rozsifeni danového zédkladu, coz by vSak v ptipadé pozadavku na
nezvySeni danového zatizeni poplatnikii muselo byt doprovazeno pfisluSnymi zménami
v sazbé dané. Tato varianta ale s ohledem na soucasnou situaci a vyvoj v poslednich letech
nepiedstavuje politicky schidné feSeni a nardzi na zasadni odpor odborné vefejnosti.
Ustanoveni tykajici se ¢astecného neuznani urokl z avéri a pujcek proslo v minulém obdobi
nckolika protichiidnymi zménami a domnivame se, Ze z ditvodi zachovani alespoii néjakeé,
tolik potfebné, kontinuity v danovém rezimu, je neni vhodné v soucasné dobé opét menit.

) Zhodnoceni variant (pfinosu a nakladi) a vybér nejvhodnéjsiho FeSeni

Varianta 0:

Klady: Zachovani soucasného stavu z pohledu fiskalnich dopadu.
Zapory: Pti zachovani stavajiciho znéni bude i nadale dochazet k dvojimu zdanéni zisku.

Varianta 1:

Klady: Pfijetim navrzené upravy by se dosahlo odstranéni dvojiho zdanéni zisku, danové
zvyhodnéni by se projevilo pfimo na rovni spolecnosti a tim by dochézelo k vyssi
podpoie podnikatelskych aktivit.

Zapory: Negativni fiskalni dopad.

Varianta 2:

Klady: Navrzend uUprava odstraiiuje dvoji zdanéni, vyrazn€ snizuje administrativu a
zvyhodiiuje rovnomérné vSechny vlastniky/akcionate.

Zapory: Tato varianta je na urovni spole¢nosti daiiové neutralni. Negativni fiskalni dopad
srovnatelny s variantou 1.
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Varianta 3:

Klady: Sjednocuje danovy rezim u financovani z vlastniho kapitalu s dluhovym
financovanim.

Zapory: Vyrazné negativni dopad na statni rozpocet, z predkladanych variant je z fiskalniho
pohledu pravdépodobné nejndkladnéjsi.

Varianta 4:

Klady: Vyrazné pozitivni z pohledu statniho rozpoctu.

Zapory: Velky odpor odborné vetejnosti, pfi pozadavku zachovat stavajici uroven danové
zatéze by muselo dojit k upravé sazby dané z piijmu u pravnickych osob a pak by
byl jeji dopad z fiskalniho pohledu nejisty.

Zmény maji negativni dopad na statni rozpocet, protoze se snizi odvody plynouci do statniho

rozpoctu.

Dopad na poplatniky — odstranéni dvojiho zdanéni, resp. u varianty 2 danové zvyhodnéni
investovani vlastniho kapitalu.

d) Vyhodnoceni

Navrhujeme feSeni varianty 1.

Dopady Varianty

var. 1 var. 2 var. 3 var. 4
Piinosy
Neutralita dan€ u rOznych typl | + + + +
financovani
Odstranéni dvojiho zdanéni + + 0 0
Niz§i administrativni ndro¢nost 0 + 0 0
Podpora podnikéni + 0 + 0
Naklady
Negativni fiskalni dopad + + + 0

Ministerstvo financi doporucuje variantu 1. Tato varianta zajiStuje zmirnéni rozdilt
v danovém rezimu pii dluhovém financovani a financovani pomoci vlastniho kapitalu
odstranénim dvojiho zdanéni ziskli pfi vyplaté¢ dividend a podilli na zisku a toto dafové
zvyhodnéni se projevi pfimo na irovni spolecnosti.

8.3.9. Dokonceni daniového FeSeni pojiSténi Gvéri

a) Identifikace problému a cilii, kterych ma byt dosaZeno a dale rizik spojenych
s necinnosti

Podle Programového prohlaseni vlady je jednou z hlavnich priorit podpora exportu a jednim
z prostiedkl této podpory je i1 navySeni pojistné kapacity Exportni a garancni pojiStovny.
Vyplaceni pojistného plnéni vSak neni v zadkoné o danich z pfijmu plné dotfeseno. V ramci
posledni novely ZDP (schvaleno zdkonem ¢. 346/2010 Sb.) bylo bankdm umoznéno zahrnout
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v piipad¢ pojistného plnéni do naklad hodnotu nesplacené pohledavky, a to do vyse piijatého
pojistného plnéni. Toto ustanoveni vSak plati pouze pro uvéry poskytnuté bankou
nebankovnimu subjektu a pro zaruky poskytnuté bankou jiné bance. Zakon tedy nefesi
exportni uveéry poskytnuté bance zahrani¢niho dovozce ani zaruky poskytnuté nebankovnim
subjektim.

Cilem navrhu je odstranéni rozdili mezi danovymi rezimy pfi pojistném plnéni u riznych
typil veéri a bankovnich zaruk pii exportnim financovani.

V ptipadé necinnosti dochazi k daiovému zvyhodnéni uréitych typti tvérti na tkor jinych,
které nema zadné ekonomické zdivodnéni. To mlze snizit zdjem bank poskytovat Gvéry
s nevyhodnym dafiovym rezimem pii pojistném plnéni.

b)  Navrh variant FeSeni

Varianta 0:

Pti zachovani stdvajiciho znéni bude i1 nadale platit neodiivodnitelné rozdily mezi danovymi
rezimy ruznych typt exportnich avéru.

Varianta 1:

Navrhuje se rozsitit moznost zahrnout do ndakladi v pfipadé pojistného plnéni hodnotu
nesplacené pohledavky i u Gvéri poskytovanym bankdm nebo u plnéni z bankovni zaruky
poskytnuté nebankovnimu subjektu, a to do vyse ptijatého pojistného plnéni.

¢) Zhodnoceni variant (pfinosti a nakladi) a vybér nejvhodnéjsiho rFeSeni

Varianta 0:

Klady: Zadné.

Zapory: Nizsi podpora exportu.
Varianta 1:

Klady: Ptijetim navrzené upravy by se dosahlo jednotného piistupu k pojisténym uvérim a
bankovnim zarukdm. To by umoznilo bankdm poskytovat tyto produkty podle Cisté
ekonomického zhodnoceni.

Zapory: Zadné.

Zmény ziejme nebudou mit v thrnu dopad na vefejné rozpocty, protoze mirné snizeni danové

povinnosti, ke kterému ve vyjimecnych piipadech u bank dojde, bude nahrazeno ptinosy

zvySeného exportu.

Dopad pro banky znamend jednotny piistup ke vSem typiim poskytovanych tvérd, mirné

snizeni dafiové povinnosti v piipad¢ pojistného plnéni.

Dopad pro exportéry znamena lepsi ptistup k exportnim uvérim.

d) Vyhodnoceni

Navrhujeme feSeni varianty 1.
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Dopady Varianta
var. 1

Piinosy

Podpora exportu +

Administrativni naro¢nost

Naklady

0 0

Ministerstvo financi doporuc€uje variantu 1. Tato varianta zajiSt'uje objektivnéjsi danovy rezim
v ptipadé pojistného plnéni u exportnich uvért a odpovida proexportni politice definované v
Programovém prohléseni vlady.

8.3.10. Zjednoduseni tvorby rezerv a opravnych poloZek k pohledavkam

a) Identifikace problému a cili, kterych ma byt dosaZeno a dale rizik spojenych
s necinnosti

Podle Programového prohlaseni vlady je jednou z hlavnich priorit tohoto volebniho obdobi 1
snizovani administrativni zatéze, podpora podnikani a zjednoduSovani legislativy. V ramci
tohoto bodu se navrhuje zjednoduSeni nékterych ustanoveni zdkona €. 593/1992 Sb. o
rezervach pro zjisténi zékladu dan€ z pfijmu. Tyto Upravy by mély zjednodusit postup pii
vytvafeni dafové uznatelnych opravnych polozek k nesplacenym pohledavkam a v ptipadé
pohledavek ze smluvnich sankci vychazet zucetniho zachyceni a tim omezit korekce
vysledku hospodafteni.

Cilem novely je zjednoduseni tvorby danove uznatelnych opravnych polozek, a to zejména
sniZzenim poctu Casovych pasem, umoznénim danového odpisu pohledavky i bez zahdjeni
soudniho fizeni a zavedenim nové moznosti vytvaret danové uznatelné opravné polozky i
k pohledavkam ze sankci ze zavazkového vztahu v rozsahu a za podminek stanovenych
ucetnimi predpisy.

V ptipadé necinnosti nedojde k poZzadovanému omezeni administrativnich nékladii a zlepSeni
podminek pro podnikani.

b)  Navrh variant FeSeni

Varianta 0:

Pti zachovani stavajiciho stavu nedojde k pozadovanému zjednoduseni tvorby danové
uznatelnych opravnych polozek, zejména zlstane povinnost zahdjeni soudniho fizeni i
v podminkéch kdy je to pro véfitele financné nevyhodné. U sankci ze zdvazkovych vztaht
zustane zachovan komplikovany rezim u véfiteld odvisly od skutecné piijatych uhrad
pfedepsanych sankei.

Varianta 1:

Pfijetim ndvrhu dojde ke sniZeni poctu pasem podle ¢asu uplynulého od doby splatnosti z
dosavadnich Sesti na pouhd dvé cCasovd pasma, déale se jiz nebude rozliSovat mezi
pohleddvkami do 200 000 K¢ a nad tuto hranici a pro tvorbu opravné polozky jiz nebude
nezbytné zahajeni soudniho, rozhod¢iho nebo spravniho fizeni. Nové bude zavedena moznost
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vytvéaret dailové uznatelné opravné polozky k pohleddvkdm ze sankci ze zdvazkovych vztaht
a z titulu néhrad Skod vzniklych pii poruseni zavazkovych vztahli podle ucetnich piedpisi.
Odpadne tak stavajici administrativné komplikovana uprava vysledku hospodateni provadéna
na dailovém piizndni.

¢) Zhodnoceni variant (pFinosti a nakladi) a vybér nejvhodnéjsiho rFeSeni

Varianta 0:

Klady: Zadné.
Zapory: Vys§i administrativni zat€z pro podnikatele.

Varianta 1:

Klady: Ptijetim navrzené Gpravy by se dosahlo zjednoduseni tvorby opravnych polozek, coz
by mélo pozitivni vliv na sniZeni administrativnich nékladii podnikatelt a ve svém
disledku podpotilo podnikatelskou aktivitu.

Zapory: Zadné.

Vétsina popisovanych opatfeni nema zadny dopad na vefejné rozpolty, pouze moznost

vytvafet opravné polozky i na pohledavky, které¢ nebyly vymahany soudné, bude mit mirné

negativni dopad na vefejné rozpocty.

Dopad na poplatniky (véftitele) pfinasi zjednoduSeni administrativy, snizeni nakladi véfitel.
Ve specifickych ptipadech umozni poplatnikiim tvorbu opravnych polozek i na pohledavky,
na které je v soucasné dobé tvotit nemohou. Jednd se vSak vzdy o vynosové pohledavky, které
pfi svém vzniku jiz ovlivnily vysledek hospodateni, a proto je tato zména zadouci.

d) Vyhodnoceni

Navrhujeme feSeni varianty 1.

Varianta
Dopady var. 1
Piinosy
Snizeni administrativnich naklada +
Podpora podnikani +
Naklady
0 0

Ministerstvo financi doporucuje variantu 1, protoZze odpovidd Programovému prohlaseni
vlady a zjednoduSuje administrativu podnikateld.

Navrhované zmény budou provedeny formou novely zdkona o danich z pfijmt a zdkona o
rezervach pro zjisténi zékladu dané z piijmi. Vynucovani nové stanovenych pravidel bude
probihat standardné¢ prostiednictvim spravce dané. Ke kontrole dodrzovani povinnosti
stanovenych pravnim ptedpisem jsou pfislusni spravci dani z piijmu.
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8.3.11. ReSeni tvorby daiiové uznatelnych opravnych poloZek k nevynosovym
pohledavkam

a) Identifikace problému a cili, kterych ma byt dosaZeno a dale rizik spojenych
s necinnosti

Podle soucasného zdkona €. 593/1992 Sb. lze vytvaret danové uznatelné opravné polozky
pouze k vynosovym pohledavkam, které pti svém vzniku ovlivnily vysledek hospodaieni.
Vyjimky z této zékladni podminky jsou umoznény pouze bankam, spofitelnim a Uvérnim
druzstviim a tzv. ,,ostatnim finanénim institucim®, které jsou definovany v § 5a zdkona o
rezervach, pficemz banky mohou tvofit opravné polozky ve vys§im rozsahu nez ostatni. Toto
rozdéleni vSak uz v soucasné dobé neni pfili§ systémové a neodpovida aktudlnimu stavu.
Spofitelni a Givérni druzZstva se jiz stupném regulace a kontroly dostaly téméf na Groven bank
a neni tedy divod pro¢ by mély mit odlisné podminky pro tvorbu opravnych polozek.
Zaroven jiz v souCasné dob¢ neni nutné danové podporovat sluzby tykajici se poskytovani
spotiebitelskych uvéri a davat nékterym vybranym nebankovnim subjektim (ostatni finan¢ni
instituce) poskytujicim tuto sluzbu specialni daniové zvyhodnéni. Také to, ze zvyhodnéni je
poskytovano pouze nékterym ,,nebankovnim® (tj. nepodléhajici dozoru CNB) subjektiim,
zatimco jiné, které poskytuji sluzby na podobném zikladu na tuto tlevu nemaji narok, je
namétem Castych diskusi a kritik. Proto byla definovana zdkladni podminka umoziujici
poplatnikovi tvorbu dattovych opravnych polozek k vybranym nevynosovym pohledavkam, a
tou by méla byt pouze objektivni a nezavisla regulace, a to jak vzniku subjektu tak i jeho
nasledné ¢innosti.

Cilem novely je umoznit spofitelnim a uvérnim druzstvim vytvaret opravné polozky
k nesplacenym uvérim ve stejné vysi jako bankdm a naopak neumoznit jinym poplatnikiim
vytvafet dafové uznatelné opravné polozky knevynosovym pohleddvkdm. Zakladni
podminkou umoziujici poplatnikovi tvorbu danovych opravnych polozek k
vybranym nevynosovym pohledavkam, by meéla byt pouze objektivni a nezavisla regulace
vzniku subjektu a jeho nasledné ¢innosti.

V ptipad¢ necinnosti nedojde k pozadovanému sjednoceni podminek tvorby opravnych
polozek k nevynosovym pohledavkam.

b)  Navrh variant FeSeni

Varianta 0:

V ptipadé zachovani stavajiciho stavu nebudou moci spofitelni a Gvérni druzstva vytvaret
opravné polozky ve stejném rozsahu jako banky, naopak by bylo déle umoznéno vytvareni
opravnych polozek tzv. ,,ostatnim financnim institucim® ve stejné vysi jako spofitelnima
uvérnim druzstviim, ackoliv jejich zaméteni 1 zakonna regulace jsou znacné rozdilné.

Varianta 1:

Pfijetim novely by se umoznilo spofitelnim a Gvérnim druzstvim vytvéiet vyssi danoveé
uznatelné¢ opravné polozky. Zaroven by se zruSilo sporné zvyhodnéni tzv. ostatnich
finan¢nich instituci, které doposud mohou jako jediné ,,nebankovni* subjekty vytvaret danove
uznatelné opravné polozky knevynosovym pohledavkam. Spolecnosti, které spliuji
podminky pro zatazeni mezi tyto instituce, tak maji konkuren¢ni vyhodu proti ostatnim
spole¢nostem poskytujicim podobné sluzby.
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¢) Zhodnoceni variant (pfinosti a nakladi) a vybér nejvhodnéjsiho reSeni

Varianta 0:

Klady: Zadné

Zapory: Zachovani soucasného nevyhovujiciho stavu.
Varianta 1:

Klady: Ptijeti navrZzené Upravy by zajistilo jednotny pfistup k tvorbé danové uznatelnych
opravnych polozek.

Zapory: Nemoznost tvorby opravnych polozek k nevynosovym pohledavkam u nékterych
subjektl, které je nyni vytvaret mohou.

Zmény nemaji vyznamnéjsi dopad na vetejné rozpocCty, snizeny vybér dani u spoftitelnich a

uvérnich druzstev bude kompenzovan zvySenym inkasem od ,,ostatnich finan¢nich instituci®.

Dopad na spotitelni a avérni druzstva — moznost vytvaiet vyssi danoveé uznatelné opravné

polozky, a to ve vysi odpovidajici bankdm.

Dopad na ,,ostatni finanéni instituce” — nemoznost dale vytvaret daiové uznatelné opravné

polozky k pohledavkédm z Gvéri.

d) Vyhodnoceni

Navrhujeme feSeni varianty 1.

Dopady Varianta
var. 1

Piinosy

Sjednocenti ptistupu k bankdm a spofitelnim a Gvérnim druzstviim +

Sjednocenti piistupu k ,,nebankovnim* subjektim +

Naklady

0 0

Ministerstvo financi doporucuje variantu B, protoze systematicky fesi a sjednocuje postupy
pfi vytvafeni daitové uznatelnych opravnych polozek k nevynosovym pohledavkam.

o Implementace a vynucovani (pro vSechny okruhy zmén u pravnickych osob)

Navrhované zmény budou provedeny formou novely zakona o danich z pfijmi.
Vynucovani nové stanovenych pravidel bude probihat standardné prostiednictvim spravce
dané. Ke kontrole dodrzovani povinnosti stanovenych pravnim piedpisem jsou piislusni
spravci dani z piijmil.

o Dotcéené subjekty (pro vSechny okruhy zmén u pravnickych osob)

U okruhti pod body 8.3.1.; 8.3.2.; 8.3.3.; 8.3.4.; 8.3.7. a 8.3.10. jsou dotéenymi subjekty
pravnické i fyzické osoby. V pfipadé 8.3.5. se jednd o subjekty kolektivniho investovani,
o investory vyuzivajici danou formu investic.

U okruhu pod bodem 8.3.6. jsou dot¢enymi osobami pravnické osoby, jejich vlastnici,
podilnici a akcionafi.
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U okruhu pod bodem 8.3.9. se jednd o banky poskytujici pojisténé exportni uvéry,
exportéfi.

U okruhu pod bodem 8.3.11. jsou dotéenymi subjekty Spofitelni a Gvérni druZstva a
,,ostatni finan¢ni instituce®.

o  Konzultace (pro vSechny okruhy zmén u pravnickych osob)

Problematika byla konzultovana s

- odborem Strategie danové politiky a spravy Ministerstvem financi,

- odborem Financ¢ni trhy Ministerstva financi,

- odborem Dani z pfijmi Generalniho finan¢niho feditelstvi a
zastupci Ceské bankovni asociace, a zastupci Asociace penzijnich fondi.
zastupci CNB.

V ptipadé bodu 8.3.11. tj. zjednoduSeni tvorby rezerv a opravnych polozek
k pohledavkam se navic vychazelo ze zavért pracovni podskupiny pro pfipravu nového
zakona o danich z pfijmu k problematice dafiového feSeni pohledavek.

o Piezkum ucinnosti (pro vSechny okruhy zmén u pravnickych osob)

Ucinnost piijatych zmén bude ovéfovana v praxi s tim, ze kontrola fungovani nové pravni
upravy bude provadéna pracovniky spravcl dani.

o Kontakty a prohldSeni schvdleni dopadui (pro vSechny okruhy zmén u pravnickych osob)
Ing. Nadézda Caldrova, tel. +420 257042808, e-mail: Nadezda.Caldrova@mfcr.cz
Ing. Helena Kelblova, tel. +420 257044014, e-mail: Helena.Kelblova@mfcr.cz
Ing. Pavel Jelinek tel. +420 257044457, e-mail: Pavel.Jelinek@mfcr.cz
Mgr. Miroslava Bartkova, tel. +420 257 044294, e-mail: Miroslava.Bartkova@mfcr.cz

Ing. Drahomira Martincova, tel. +420 257043355, e-mail:
Drahomira.Martincova@mfcr.cz

Ing. Hana Strakova, tel. +420 257 043163, e-mail. Hana.Strakova@mfcr.cz

8.4. Navrh zmény zakona ¢. 586/1992 Sb., o danich z prijmu, ve znéni pozdéjSich
predpisu - v oblasti dané z prijmu fyzickych osob

a) Divod predloZeni

Zakladni legislativni tprava dan¢ z piijmu je provedena zdkonem ¢. 586/1992 Sb., o danich
z ptijmu (déle jen ,,zakon o danich z pfijma‘).

V uvedené pravni normé je nutné provést zmeény vybranych ustanoveni, a to zejména v ramci
plnéni tkold usneseni vlady a v souvislosti se zamérem odstranit neodiivodnénd zvyhodnéni
poplatnikd.

Soucasné se na zaklad¢ praktickych zkuSenosti spravcli dané v oblasti pfimych dani navrhuji
drobné upravy zakona z divodi zvySeni pravni jistoty poplatnikii a spravci dané, resp.
zlepSeni spravovatelnosti zakona.

Cast tykajici se dopadi regulace je rozdélena na nasledujici okruhy:

e zruSeni neodivodnénych vyjimek ze zdanéni
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e zvySeni odCitatelné polozky z titulu daru

e zvySeni dané z piijmu fyzickych osob

e omezeni slevy na dani

¢ zjednoduseni placeni zaloh na dail

e sleva na dani pro poplatnika s piijmy ze zavislé ¢innosti a funkénimi pozitky

e zmeéna stanoveni zakladu dané z pfijmu ze zavislé ¢innosti a z funk¢énich pozitka
e Uprava procesnich ustanoveni v zdkon¢ o danich z piijmi

e vyporadani danové povinnosti u poplatnikd s pfijmy ze zavislé ¢innosti a funkénimi
pozitky zdanénymi dani vybiranou srazkou zvlastni sazbou

8.4.1 ZruSeni neoditvodnénych vyjimek ze zdanéni

a) Identifikace problému a cili, kterych ma byt dosaZeno a dale rizik spojenych
s necinnosti

Zakon o danich z pfijml nabyl G¢innosti 1. 1. 1993. Zakon byl v pribéhu jeho platnosti
postupné zcela nesystémové rozSifovan, mnohdy z podnétu poslanecké iniciativy, o fadu
nezdanitelnych castek, byly dopliovany vyjimky ze zdkona v podobé celé fady piijmu
osvobozenych od danég, n€které dosavadni nezdanitelné ¢astky zékladu dan¢ byly nahrazeny
slevami na dani. Do zékona byly doplhovany danové nastroje na podporu odvétvovych
politik. Hlavnim cilem nové upravy je odstranit neodivodnéné zvyhodnéni poplatnikli a
provést upravy nezbytné pro realizaci jednotného inkasniho mista.

ZruSuje se osvobozeni piijmu plynouciho dluznikovi ve zdanovacim obdobi, ve kterém bylo
rozhodnuto o povoleni reorganizace podle insolven¢niho zakona, plnéni poskytovaného
ozbrojenymi silami vojakim v zakladni sluzbég, zdkam Skol, vojakiim v zaloze povolanym na
cviceni a vojakim v aktivni zaloze dobrovolné, kéazenskych odmén poskytovanych
ptislusnikim ozbrojenych sil a bezpecnostnich sborti, odchodného u vojakit z povolani a
prislusnikii bezpecnostnich sborti, ptidavku na bydleni u vojaka z povolani, odstupného za
uvolnéni bytu a vyuziti pifijmt z prodeje bytu, rodinného domu nebo clenského prava
v bytovém druzstvu na uspokojeni vlastni bytové potieby, pfijmu nabyvatele bytu, garaze a
ateliéru pfijatého v souvislosti se vzdjemnym vyporddanim prosttedkli podle zdkona o
vlastnictvi bytl, pfijmu plynouciho ve form¢ povinného vytisku a ve formé autorské
rozmnozeniny a piijmu plynouciho ve formé darti poskytnutych pro provoz zoologické
zahrady. Dale se zruSuji osvobozeni hodnoty stravovani poskytované nepenézni formou na
pracovisti nebo vrdmci zdvodniho stravovani zajiStovaného jinymi subjekty (vCetné
stravenek), zvyhodnéni poskytovaného zaméstnavatelem provozujicim veiejnou dopravu osob
svym zaméstnanclim a jejich rodinnym piislusnikiim ve formé bezplatnych nebo zlevnénych
jizdenek, hodnotu nepenéznich darti poskytovanych z FKSP a za obdobnych podminek ze
socialniho fondu nebo ze zisku (pfijmu) po jeho zdanéni a nebo na vrub vydaji (nakladi),
které nejsou vydaji (ndklady) na dosazeni, zajisténi a udrzeni piijmi, a to az do thrnné vyse
2000 K¢ ro¢né u kazdého zaméstnance, penéznich plnéni za vystrojni a proviantni nalezitosti
poskytovanych prislusnikiim ozbrojenych sil a naturdlnich nalezitosti, zvlastnich pozitkl
poskytovanych ptisluSnikiim bezpecnostnich sbort a thrady majetkové tjmy podle zvlastniho
pravniho pfedpisu, ndhrady za ztratu na sluzebnim piijmu (platu) poskytované piislusnikiim
bezpe¢nostnich sborti podle pravnich ptedpisi ucinnych do 31. prosince 2005, hodnoty
prechodného ubytovani, nejde-li o ubytovani pii pracovni cesté, poskytované jako nepenézni
plnéni zaméstnavatelem zaméstnancim v souvislosti s vykonem prace, pokud obec
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pfechodného ubytovani neni shodna s obci, kde ma zaméstnanec bydlisté, a to maximalné do
vyse 3 500 K¢ meésicné, mzdového vyrovnani pracovnikiim v hornictvi dlouhodobé
nezpusobilym k dosavadni praci vyplacené podle zvlaStnich ptedpist ve vysi rozdilu mezi
davkami nemocenského pojisténi, ndhrady za ztratu na dichodu pfiznané podle zakoniku
prace za dobu pfed 1. lednem 1989 a vyplacené po 31. prosinci 1992, penéznich zvyhodnéni
plynoucich zaméstnanciim v souvislosti s poskytovanim beziro¢nych ptjcek nebo pajcek s
urokem niz8im, nez je obvykld vysSe uroku, zvlaStniho pfiplatku nebo piiplatku za sluzbu
v zahrani¢i poskytovaného v cizi méné vojakim a pfislusnikim bezpecnostnich sbord
vyslanym v rdmci jednotky mnohonérodnich sil nebo mezinarodnich bezpecnostnich sbort
mimo tzemi Ceské republiky po dobu puisobeni v zahrani¢i, odstupného podle vyhlasky
¢. 19/1991 Sb., o pracovnim uplatnéni a hmotném zabezpeCeni pracovnikii v hornictvi
dlouhodobé nezpiisobilych k dosavadni praci, vyplaceného pracovniklim pfefazenym nebo
uvolnénym ze zdravotnich divodi pro pracovni riziko, nemoc z povolani, pracovni iraz nebo
onemocnéni vznikajici nebo se zhorSujici vlivem pracovniho prostiedi.

Snizuje se odpocet z titulu bytové potieby. Dale se zruSuji neodiivodnéné odpocty z titulu
zaplacenych ¢lenskych piispévkli odborové organizaci a z titulu tthrady za zkousky ovéiujici
vysledky dalSiho vzdélavani.

Spolu se zrusenim nebo omezenim vysSe uvedenych vyjimek z osvobozeni zdanitelnych
pfijmil od dané z pfijmi fyzickych osob se ze zdkona vypousti i obsoletni ustanoveni tykajici
se prijmi ze statnich dluhopist, které mohou podle emisnich podminek nabyvat vyhradné
fyzické osoby.

Navrhovana tuprava sleduje zejména Céaste¢nou napravu naruSeni systemati¢nosti zakona
zruSenim vybranych nesystémovych osvobozeni a odcitatelnych polozek a v souvislosti s tim
1 zruSeni obsoletnich ustanoveni v zakoné.

b)  Navrh variant FeSeni

Varianta 0:

V ptipad€ zachovani stdvajiciho stavu bude zakon i nadale obsahovat neodiivodnéné vyjimky
ze zdanéni a obsoletni ustanoveni.

Varianta 1:

Dojde k eliminaci neodiivodnénych vyjimek ze zdanéni a vypusténi obsoletnich ustanoveni ze
zékona.

¢) Zhodnoceni variant (pfinost a nakladi) a vybér nejvhodnéjsiho FeSeni

Varianta 0:
Klady: 74dné.

Zapory: Necinnosti budou 1 nadale zachovany neodiivodnéné vyjimky ze zdanéni fyzickych
osob a v zakoné& budou i nadéle obsoletni ustanoveni.
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Varianta 1:

Klady: Ptijeti navrhovanych zmén zamezi negativnim dopadim pfti aplikaci zédkona o
danich zpfijmi a zarovein dojde ke zjednoduSeni spravovatelnosti dané a k
prehlednosti zdkona. Zmény plsobi pozitivné na vetejné rozpocty.

Zapory: Zadné.

d) Vyhodnoceni
Ministerstvo financi doporucuje variantu 1.

Pfijetim navrhovanych zmén se zamezi pfi aplikaci zdkona o danich z pfijml negativnim
dopadiim souvisejicim s aplikaci neodivodnénych vyjimek ve zdanéni a vypusténim
obsoletnich ustanoveni k vétsi pfehlednosti zakona.

8.4.2. ZvySeni odditatelné polozky z titulu daru

a) Identifikace problému a cilii, kterych ma byt dosaZeno a dale rizik spojenych
s necinnosti

V souladu s programovym prohlasenim vlady se o 5 % na celkovou maximalni 15 % castku
zakladu dané zvySuje moznost odpoctu darti poskytnutych fyzickymi osobami na zadkonem
stanovenymi ucely.

Navrhovana uprava sleduje zvySeni zdjmu pro poskytovani dari do zdkonem vymezenych
oblasti.

b)  Navrh variant FeSeni

Varianta 0:

V ptipad€ zachovani stdvajiciho stavu bude mozno uplatnit odpocet od zdkladu dané z titulu
poskytnuti daru ve stavajici vysi, nedojde ke zvyseni zajmu o poskytovani dari na zdkonem
stanovené ucely.

Varianta 1:

Pfijeti navrhované Gpravy zvysi zajem pro poskytovani dart do zdkonem vymezenych oblasti.

¢)  Zhodnoceni variant (pfinost a nakladi) a vybér nejvhodnéjsiho FeSeni

Varianta 0:

Klady: Neptijeti navrhované zmény nepiinasi zddné dopady do oblasti vybéru dané.

Zapory: NecCinnosti nedojde ke zvySeni zajmu pro poskytovani dari do zdkonem
vymezenych oblasti.

Varianta 1:

Klady: Ptijeti navrhované zmény zvys$i zajem pro poskytovani darit do zikonem
vymezenych oblasti.

Zapory: Zadny. Zména pisobi mirn€ zaporné na vetejné rozpocty.
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d) Vyhodnoceni
Ministerstvo financi doporucuje variantu 1.
Varianta odpovidd Programovému prohldseni vlady, pfijetim navrhované zmény dojde ke

zvyseni zajmu pro poskytovani dart do zdkonem vymezenych oblasti.

8.4.3 ZvySeni dané z prijmi fyzickych osob

e) Identifikace problému a cilii, kterych ma byt dosaZeno a dale rizik spojenych
s necinnosti

Zvysuje se sazba dan¢ z ptijmu fyzickych osob z 15 % na 19 %, a to v souvislosti se zruSenim
superhrubé mzdy na strané¢ zaméstnancl a zvySenim nezdanitelné Castky z titulu dart.
Navrhovana uprava sleduje zabranéni propadu vybéru dané v souvislosti se zruSenim
superhrubé mzdy na strané zaméstnanct a zvySenim nezdanitelné ¢astky z titulu dari.

f)  Navrh variant FeSeni

Varianta 0:

V ptipad¢ zachovani stavajici vySe dané¢ dojde ke snizeni vybéru dané¢ z ptijmu fyzickych
osob v souvislosti se zruSenim superhrubé mzdy na strané zaméstnanci a zvySenim
odcitatelné polozky z titulu poskytnuti daru.

Varianta 1

Ptijeti navrhu zabrani propadu vybéru dané z piijmi na stran¢ poplatnikii fyzickych osob.

g)  Zhodnoceni variant (pfinosti a nakladi) a vybér nejvhodnéjsiho rFeSeni

Varianta 0:

Klady: Nepftijetim navrhované zmény dojde ke snizeni dané z pifijmi na strané fyzickych
osob s ptijmy ze zavislé ¢innosti.

Zapory: Necinnosti dojde ke snizeni vybéru dané z ptijmu fyzickych osob.

Varianta 1:

Klady: Pfijeti navrhované zmény zabrani propadu vybéru dané z piijma fyzickych osob.
Zmeéna pusobi mirné pozitivné na vetejné rozpocty.

Zapory: Ptijetim navrhované zmény dojde ke zvySeni dané€ z ptijmu fyzickych osob na strané
poplatnikii s pfijmy z podnikatelské nebo jiné samostatné vydéleéné cinnosti,
z kapitadlového majetku, pronajmu a z ostatnich piijmu.

h) Vyhodnoceni
Ministerstvo financi doporucuje variantu 1.

Navrhovana uprava sleduje zabranéni propadu vybéru dané v souvislosti se zruSenim
superhrubé mzdy na strané zaméstnancli a zvySenim odcitatelné polozky z titulu poskytnuti
daru na stran¢ vSech poplatnikti dan¢ z piijmut fyzickych osob.
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8.4.4. Omezeni slevy na dani

a) Identifikace problému a cilii, kterych ma byt dosaZeno a dale rizik spojenych
s necinnosti

Omezuje se moznost uplatnéni zadkladni slevy na dani u poplatnika s vysokymi piijmy.
V souvislosti s omezenim zakladni slevy na poplatnika u vysoko ptfijmovych poplatnikl se
navrhuje ulozit povinnost podat daiiové ptiznani i poplatnikovi pouze s piijmy ze zavislé
¢innosti, u néhoz zaklad dané presdhne 48nasobek primémé hrubé mesicni mzdy
vyhlaované Ceskym statistickym tGfadem za 2 kalenddini roky bezprostiedné
ptedchézejici zdanovacimu obdobi, za néZ se danové ptiznani podava.

Navrhovana uprava sleduje zvySeni vybéru dané z piijmu fyzickych osob.

b)  Navrh variant FeSeni

Varianta 0:

Pii zachovani stavajiciho stavu dojde ke sniZzeni vybéru dané z pfijmu fyzickych osob
v souvislosti se zrusenim superhrubé mzdy na strané¢ zaméstnancii a zvySenim odcitatelné
polozky z titulu poskytnuti daru.

Pfijeti ndvrhu zabrani snizeni vybéru dang.
¢)  Zhodnoceni variant (pfinost a nakladi) a vybér nejvhodnéjsiho FeSeni

Varianta 0:
Klady: Nedojde ke sniZzeni dané na stran¢ vysoko piijmovych poplatnikii.

Zapory: Necinnosti dojde ke snizeni vybéru dané z piijmu fyzickych osob.

Varianta 1:

Klady: Pfijeti navrhované zmény zabrani propadu vybéru dané z piijma fyzickych osob.
Zmeéna pusobi mirné pozitivné na vetrejné rozpocty.

Zapory: Prijetim navrhované zmény dojde ke zvySeni dan€ zpiijma fyzickych osob
s vy$§imi pfijmy. Na stran¢ poplatnikll s vy$§imi pfijmy pouze ze zavislé ¢innosti
dojde ke zvySeni administrativy, protoze budou muset podavat daitové pfiznani.

d) Vyhodnoceni
Ministerstvo financi doporucuje variantu 1.

Pfijetim navrhované zmény se zamezi snizeni vybéru dané na stran¢ poplatnikti fyzickych
osob.
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8.4.5. ZjednodusSeni placeni zaloh na dan

a) Identifikace problému a cilii, kterych ma byt dosaZeno a dale rizik spojenych
s necinnosti

Soucasny systém placeni Ctvrtletnich a pololetnich zaloh se navrhuje nahradit mésicni
zalohou na dan pfi sou¢asném zvyseni hranice pro placeni zalohové povinnosti ze soucasnych
30000 K¢ na 200 000 K¢ posledni znamé dané. Uvedena zména souvisi se zavedenim
jednoho inkasniho mista pro dan z pfijmi fyzickych osob, socidlni a zdravotni pojisténi.
Tento systém také odpovida zaloham na socialni a zdravotni pojisténi.

Navrhovana tprava sleduje sjednoceni placeni zaloh na danl z ptijmu fyzickych osob spolu se
zalohou na socidlni a zdravotni pojisténi.

b)  Navrh variant FeSeni

Varianta 0:

Necinnosti nebude dosaZeno cile nové tpravy, kterym je zjednoduSeni pravni Gpravy placeni
zaloh na dan u fyzickych osob. Soucasné nedojde ke sjednoceni placeni zaloh na dan z piijmi
fyzickych osob se zdlohovymi platbami na socidlni a zdravotni pojiSténi.

Varianta 1:

Pfijetim ndvrhu dojde ke zjednoduSeni pravni Gpravy placeni zéloh na dan u fyzickych osob,
soucasn¢ se sjednocenim placeni zaloh na dan z ptfijmi fyzickych osob se zalohou na socidlni
a zdravotni pojisténi.

¢)  Zhodnoceni variant (pfinost a nakladi) a vybér nejvhodnéjsiho reSeni

Varianta 0:

Klady: Zadné. Nepfijeti navrhovanych zmén nepfinasi zadné pozitivni dopady do sféry
vetejné¢ho prava.

Zapory: Nebude dosazeno cile nové upravy, kterym je zjednoduSeni pravni upravy placeni
zaloh na dai u fyzickych osob a souasné¢ nedojde ke sjednoceni systému se
zalohovymi platbami na socialni a zdravotni pojisténi.

Varianta 1:

Klady: Dojde k administrativnimu zjednoduSeni postupu pii placeni zaloh. Soucasné
navrhovany systém sjednocuje placeni zaloh na socidlni a zdravotni pojiSténi.
Zména ma mirn¢ pozitivni vliv na vefejné rozpocty.

Zapory: Zadné.

d) Vyhodnoceni
Ministerstvo financi doporucuje variantu 1.

Tato varianta zajiStuje administrativni zjednoduseni placeni zaloh na dan u fyzickych osob.
Tento systém také odpovida placeni zalohovych plateb na socialni a zdravotni pojisténi.
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8.4.6. Sleva na dani pro poplatnika s prijmy ze zavislé ¢innosti a funk¢énimi pozitky

a) Identifikace problému a cilii, kterych ma byt dosaZeno a dale rizik spojenych
s necinnosti

Pro poplatniky s piijmy ze zavislé ¢innosti nebo funkénimi pozitky se zavadi zvlastni sleva na
dani ve vysi 3 000 K¢ ro¢né.

Navrhovana tUprava piedstavuje uréitou kompenzaci zrusenych vybranych osvobozeni u
zavislé ¢innosti a funk¢nich pozitki.
b)  Navrh variant FeSeni

Varianta 0:

Necinnosti nedojde k urc¢ité kompenzaci zrusenych vybranych osvobozeni u zavislé ¢innosti a
funk¢nich pozitka.

Varianta 1:

Urc¢ita kompenzace zruSenych vybranych osvobozeni u zavislé ¢innosti a funkénich pozitki.

¢)  Zhodnoceni variant (pfinost a nakladi) a vybér nejvhodnéjsiho FeSeni

Varianta 0:

Klady: Nepfijeti navrhovanych zmén nepfinasi zadné pozitivni dopady do sféry vetejného
prava.

Zapory: Necinnosti nedojde k urcité kompenzaci zrusenych vybranych osvobozeni u zavislé
¢innosti a funk¢nich pozitka.
Varianta 1:

Klady: Pfijetim navrhované zmény dojde kurcit¢é kompenzaci zruSenych vybranych
osvobozeni u zavislé¢ Cinnosti a funkénich pozitkG. Zmény pisobi pozitivné na
vefejné rozpocty.

Zapory: Zadné.

d) Vyhodnoceni

Ministerstvo financi doporucuje variantu 1.

Pfijetim navrhované zmény dojde k urcité kompenzaci zrusenych vybranych osvobozeni u
zavislé ¢innosti a funk¢nich pozitki

8.4.7. Zména stanoveni zakladu dané z prijmu ze zavislé ¢innosti a z funk¢nich pozitki

a) Identifikace problému a cilii, kterych ma byt dosaZeno a dale rizik spojenych
s necinnosti

Predpokladem realizace jednotného inkasniho mista je stanoveni nové konstrukce
univerzalniho zakladu pro dan€ a vefejnopravni pojistna. Rusi se institut tzv. superhrubé
mzdy s tim, Ze nové zakladem dané resp. zédkladem pro vypocet zalohy na dan byl pouze
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zdanitelny piijjem. Soucasné se ze zdkona vypousti i1 obsoletni ustanoveni souvisejici se
zrusenim institutu tzv. superhrubé mzdy.

Navrhovand uprava piedstavuje Gpravy nezbytné pro realizaci jednotného inkasniho mista.

b)  Navrh variant FeSeni

Varianta 0:

Necinnosti nebude dosazeno nové Upravy nezbytné pro realizaci jednotného inkasniho mista.

Varianta 1:

Moznost realizace jednotného inkasniho mista.

w

¢) Zhodnoceni variant (pfinosti a nakladi) a vybér nejvhodnéjsiho rFeSeni

Varianta 0:

Klady: Nepfijeti navrhovanych zmén nepiindsi zadné pozitivni dopady do sféry vetejného
prava.

Zapory: Necinnosti bude zachovéan stavajici stav a tim nebude pfijata Gprava nezbytnd
k realizaci jednotného inkasniho mista.

Varianta 1:

Klady: Pfijetim navrhovanych zmén dojde administrativnimu zjednoduSeni postupu pii
stanoveni zakladu dané a bude piijata Uprava nezbytna k realizaci jednotného
inkasniho mista. Zmény plisobi pozitivné na vefejné rozpocty.

Zapory: Zadné.

d) Vyhodnoceni
Ministerstvo financi doporucuje variantu 1.

Pfijetim navrhovanych zmén dojde administrativnimu zjednoduseni postupu pfi stanoveni
zakladu dané a bude pfijata uprava nezbytnd k realizaci jednotného inkasniho mista.

8.4.8. Uprava procesnich ustanoveni v zakoné o danich z pFrijmi

a) Identifikace problému a cili, kterych ma byt dosaZeno a dale rizik spojenych
s necinnosti

V souvislosti s vytvofenim jednoho inkasniho mista a harmonizaci zdkladu dan¢ z piijma
fyzickych osob a soucasnych vymeétovacich zakladii pro vybér socialniho a zdravotniho
pojistného dochédzi ke sjednoceni procesnich postupi pii spravé dané vybirané srazkou
z piijmi poplatnikl s piijmy ze zavislé Cinnosti a funkénimi pozitky.

Zejména se uklada platcim dané povinnost predkladat v pribéhu roku spravci dané mési¢ni
hlaseni k dani z pfijma ze zavislé Cinnosti za sebe a téz v individualizované podobé€, podavat
vyuctovani dané z piijma ze zavislé Cinnosti nové také v individualizované podobé vcetné
vysledkd ro¢niho zac¢tovani zaloh a danového zvyhodnéni provedeného na zadost poplatniki.
Zaroven v této souvislosti dochdzi upravé lhit pro jejich predkladani a dale lhut tykajicich se
institutu ro¢niho zic¢tovani zaloh a danového zvyhodnéni.
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Navrhovand uprava piedstavuje Gpravy nezbytné pro realizaci jednotného inkasniho mista.

b)  Navrh variant FeSeni

Varianta 0:

Necinnosti nedojde k uprave nezbytné pro realizaci jednotného inkasniho mista.

Varianta 1:

Moznost realizace jednotného inkasniho mista.

¢) Zhodnoceni variant (pFinosti a nakladi) a vybér nejvhodnéjsiho rFeSeni

Varianta 0:

Klady: Nepfijeti navrhovanych zmén nepiindsi zadné pozitivni dopady do sféry vetejné¢ho
prava.

Zapory: Necinnosti nebude piijata Gprava nezbytnd k realizaci jednotného inkasniho mista.

Varianta 1:

Klady: Pfijetim navrhovanych zmén dojde administrativnimu zjednoduSeni postupu pfi
stanoveni zakladu dané a bude prijata uprava nezbytna k realizaci jednotného
inkasniho mista. Zmény pilisobi pozitivné na vefejné rozpocty.

Zapory: Zadné.

d) Vyhodnoceni
Ministerstvo financi doporucuje variantu 1.
Pfijetim navrhovanych zmén dojde administrativnimu zjednoduseni postupu pfi stanoveni

zakladu dané a bude pfijata Uprava nezbytna k realizaci jednotného inkasniho mista.

8.4.9. Vyporadani danové povinnosti u poplatniki s prijmy ze zavislé cinnosti a
funkénimi pozitky zdanénymi dani vybiranou srazkou zvlastni sazbou

a) Identifikace problému a cili, kterych ma byt dosaZeno a dale rizik spojenych
s necinnosti

Poplatnici s pfijmy ze z&vislé ¢innosti a funkénimi pozitky zdanénymi dani vybiranou srazkou

zvlastni sazbou budou moci po uplynuti zdanovaciho obdobi az na vyjimku dohody o

provedeni prace uvést tyto piijmy do danového pfiznani a tuto dan si zapocitat na rocni

danovou povinnost s moznosti uplatnéni piislusnych danovych odpoctu.

Navrhovana uprava sleduje zavedeni obdobné pravni Gpravy, ktera byla zavedena v roce 2009
u danovych nerezident s ptijmy zdanénymi srazkovou dani.

b)  Navrh variant FeSeni

Varianta 0:

Necinnosti nedojde k zavedeni obdobné pravni Upravy, kterd byla zavedena v roce 2009 u
danovych nerezidenti s piijmy zdanénymi srazkovou dani.
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Varianta 1:

Dojde k zavedeni obdobné pravni upravy, kterd byla zavedena v roce 2009 u danovych
nerezidenti s pfijmy zdanénymi srazkovou dani.

¢) Zhodnoceni variant (pfinost a nakladi) a vybér nejvhodnéjsiho rFeSeni

Varianta 0:

Klady: Nepfijeti navrhovanych zmén nepfinasi zadné pozitivni dopady do sféry vetejného
prava.

Zapory: Necinnosti nedojde k zavedeni obdobné pravni Upravy, ktera byla zavedena v roce
2009 u danovych nerezidentt s ptijmy zdanénymi srazkovou dani.
Varianta 1:

Klady: Pfijetim navrhovanych zmén dojde k zavedeni obdobné pravni Upravy, kterd byla
zavedena v roce 2009 u danovych nerezidentti s pfijmy zdanénymi srazkovou dani.

Zapory: Zadné.

d) Vyhodnoceni
Ministerstvo financi doporucuje variantu 1.
Pfijetim navrhovanych zmén dojde k zavedeni obdobné pravni Gpravy, ktera byla zavedena

v roce 2009 u daiovych nerezidentl s pfijmy zdanénymi srazkovou dani.

o Implementace a vvnucovdani (pro vSechny okruhy zmén u fyzickych osob)

Navrhované zmeény budou provedeny formou novely zakona o danich z pfijmi.
Vynucovani nové stanovenych pravidel bude probihat standardné prostiednictvim spravce
dané. Ke kontrole dodrzovani povinnosti stanovenych pravnim piedpisem jsou piislusni
spravci dani z pijmi.

o Dotcéené subjekty (pro vSechny okruhy zmén u fyzickych osob)

Navrhovana uprava se dotkne nésledujicich subjektu:
- poplatnikli dan€ z piijmu fyzickych osob,

- platct dané z prijma,

- spravcu dang.

Uvedena zmény se dotknou vSech poplatnikli dan€ z ptijmt fyzickych osob, kterymi jsou
poplatnici s pfijmy ze zavislé ¢innosti, s pfijmy z podnikatelské nebo jiné samostatné
vydélecné Cinnosti, s pfijmy z kapitdlového majetku, z prondjmu a poplatnikl s ostatnimi
pfijmy. Dale se zmény dotknou platct dané€, tj. zaméstnavatelll a osob, které maji
povinnost z piijma fyzickych osob srazit dan zvlastni sazbou dan¢ podle § 36 zékona,
kterymi mohou byt jak fyzické, tak i pravnické osoby, a dale spravcii dan¢.

o  Konzultace (pro vSechny okruhy zmén u fyzickych osob)

Problematika byla konzultovana s

- odborem Strategie danové politiky a spravy Ministerstvem financi,
- odborem Finan¢ni trhy Ministerstva financi,
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- odborem Dani z pfijmi Generalniho finan¢niho feditelstvi,
- Ceskou asociaci pojistoven.

Pii zpracovani navrhu novely se vychazelo zprogramového prohlaseni vlady CR.
Predmétem konzultaci byly vazby dané z pfijmi na platby socidlniho a zdravotniho
pojisténi a dopady navrhovanych zmén na vetejné rozpocty .

Piezkum ucinnosti (pro vSechny okruhy zmén u fyzickych osob)

Navrhované zmény budou provedeny formou novely zakona o danich z pfijmi.
Vynucovani nové stanovenych pravidel bude probihat standardné prostiednictvim spravce
dané. Ke kontrole dodrzovani povinnosti stanovenych pravnim piedpisem jsou piislusni
spravci dani.

Kontakty a prohlaSeni schvaleni dopadit (pro v§echny okruhy zmén u fyzickych osob)

Ing. Bc. Marcel Pitterling, tel. 257 042 115, e-mail: Marcel.Pitterling@mfcr.cz,

Katarina DobeSova, tel. 257 042 555, e-mail: Katarina.DobeSova@mfcr.cz
Ing. Eva Sedlakova, tel. 257 042 238, e-mail: Eva.Sedlakova@mfcr.cz,
Mgr. Jiti Klaus, tel. 257 044 289, e-mail: Jiri.Klaus@mfcr.cz
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B. ZVLASTNIi CAST
Zména ziakona o danich z prijmu

K¢l 1

K bodu 1 @1

Nové bude zdkon o dani z pfijml upravovat také dan z thrnu mezd, kterd bude nahrazovat
socialni pojistné a vetejné zdravotni pojistné, které jsou placené zaméstnavatelem. V tomto
kontextu musi § 1 dle ¢l. 48 Legislativnich pravidel vlady obsahovat taktéz dail z thrnu mezd.

K bodu 2 (§ 3 odst. 4 pism. g))

Navrhuje se do zakona doplnit, Ze pfedmétem dané¢ neni vymeéna pozemkl v rdmci
pozemkovych uprav provadénych na zakladé rozhodnuti Ministerstva zemédélstvi podle
zdkona ¢. 139/2002 Sb., o pozemkovych upravach a pozemkovych ufadech, ve znéni
pozdé&jsich predpisi. Spolu s timto doplnénim zakona se navrhuje rozsifit i ustanoveni tykajici
se vyporddani podilového spoluvlastnictvi vypusténim podminky rozdéleni majetku podle
spoluvlastnickych podila. Pokud si napt. spoluvlastnici majetek nerozdéli presné podle vyse
spoluvlastnickych podilt s tim, Ze si rozdily vypotéadaji financné, nedojde ke zvySeni majetku
ve smyslu § 10 zdkona a tedy ani nevznikne zdanitelny piijem.

K bodu 3 (§4 odst. 1)

Cilem upravy je eliminovat neodiivodnéné vyjimky ze zdanéni a pro pravni jistotu poplatniki
1 spravcil dan€ se navrhuje zptesnit néktera ustanoveni. Z ditvodu mnoha zmén v osvobozeni
piijmu je navrhovano nové znéni celého ustanoveni § 4.

Navrhuje se zruSit osvobozeni piijmu podle § 7 plynouciho dluznikovi ve zdafiovacim
obdobi, ve kterém bylo rozhodnuto o povoleni reorganizace podle insolven¢niho zékona,
plnéni poskytovaného ozbrojenymi silami vojakiim v zdkladni sluzbé, zakim Skol, vojdkiim v
zéloze povolanym na cviceni a vojakiim v aktivni zéloze dobrovolné, kazenskych odmén
poskytovanych pfislusnikiim ozbrojenych sil a bezpecnostnich sborii, odchodného u vojaki z
povoléani a piislusnikd bezpecnostnich sborti, odstupného za uvolnéni bytu a vyuziti piijmu
z prodeje bytu, rodinného domu nebo clenského prava v bytovém druzstvu na uspokojeni
vlastni bytové potfeby, pfijmu nabyvatele bytu, garaze a ateliéru pfijatého v souvislosti se
vzajemnym vyporaddanim prostiedkll podle zédkona o vlastnictvi bytl, pfijmu plynouciho ve
form¢ povinného vytisku a ve formé¢ autorské rozmnozeniny a piijmu plynouciho ve formé
dart poskytnutych pro provoz zoologické zahrady.

Déle se navrhuje v pismenu b) tykajicim se osvobozeni pozemku sménéného pozemkovym
ufadem nahradit termin ,,sménény* terminem ,,vyménény*, do pismene 1) se navrhuje doplnit,
ze zdanitelnym piijmem je i odkupné, které je ptijmem z kapitdlového majetku zdanovanym
dani vybiranou srazkou podle § 36 zdkona. Z ustanoveni pismene w) bylo vypusténo
nadbyte¢né ustanoveni tykajici se osvobozeni pfijmi ze statnich dluhopist, které mohou
nabyvat pouze fyzické osoby.

Soucasné se navrhuje zrusit piislusna nadbyte¢na prechodna ustanoveni.

V pismenu k) byly vyslovné doplnény odborové organizace a organizace zaméstnavateld, a to
s ohledem na skute¢nost, Ze nespadaji pod pojem obcanké sdruzeni.

V pismenu w) byly zosvobozeni vrdmci casového testu 6-ti mésicl mezi nabytim a
ptevodem vylouceny piijmy z prodeje podilového listu specidlniho fondu nemovitosti. Timto
opatienim bude casovy test prodlouzen na 5 let mezi nabytim a pfevodem, tj. pfipadné
osvobozeni ptfijmil z prodeje takového podilového listu bude posuzovano podle ustanoveni §
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4 odst. 1 pism. r) zdkona o danich z pfijmt. Diivodem tohoto opatfeni je narovnani podminek
mezi dafiovym rezimem zcizeni nemovitosti a zcizeni podilového listu, ktery predstavuje
podil na majetku specidlniho fondu nemovitosti, ktery je také tvofen nemovitostmi. Zcizeni
nemovitosti prostiednictvim nastroje kolektivniho investovani tak bude mit stejny danovy
rezim jako zcizeni nemovitosti pfimé bez vyuziti nastroje kolektivniho investovani. Déle byl
stejnym zpuisobem prodlouzen ¢asovy test pro osvobozeni piijmii z prodeje cenné¢ho papiru
specialniho fondu kvalifikovanych investori. Divodem pro toto opatfeni je zejména ta
skutecnost, ze vramci tohoto specidlniho fondu je pocet podilnikii ze zdkona omezen.
Z hlediska majetkového uspotfadani je tedy tato entita srovnatelnd s obchodnimi spole¢nostmi,
u kterych je v ptipad¢ prodeje obchodniho podilu rovnéz aplikovan Casovy test 5-ti let (§ 4
odst. 1 pism. r) zdkona o danich z piijmu). Zaroven byla feSena i situace fetézeni vlastnictvi
uvedenych nastroji kolektivniho investovani prostfednictvim jiného fondu kolektivniho
investovani, kdy rozhodujici kritérium vychdzi ze statutu takového jiného fondu kolektivniho
investovani. Pokud tedy podle statutu fondu fond mize nejméné 50 % hodnoty svého majetku
investovat do nemovitosti ptimo nebo do shora uvedenych specialnich fondii, pak je pro
osvobozeni piijml z prodeje podilového listu takového fondu aplikovan rovnéz Casovy test 5
let mezi nabytim a pfevodem.

V ustanoveni § 4 odst. 1 pism. y) se z divodu zavedeni jednoho inkasniho mista vypousti
osvobozeni piijma souvisejicich s preplatky evidovanymi orgény socidlniho zabezpeceni a
zdravotnich pojistoven. Ustanoveni se bude vztahovat na jakékoli pieplatky u jakéhokoliv
spravee dané. V prechodnych ustanovenich je feSeno osvobozeni téchto piijmi vzniklych po

dni nabyti G¢innosti tohoto zdkona v dvouletém piechodném obdobi u organii socidlniho
zabezpeceni a zdravotnich pojistoven.

Pro pravni jistotu poplatniki i spravct dan¢ se dale navrhuje legislativni upiesnéni nékterych
ustanoveni. V § 4 odst. 1 pism. a) a b) se navrhuje upfesnit, Ze zdkonem stanoveny ¢asovy test
pro osvobozeni pfijmu z prodeje predmétné nemovitosti, bytu nebo nebytového prostoru se
pocitd od nabyti vlastnického prava k tomuto majetku. V § 4 odst. 1 pism. r) se navrhuje
doplnit, Ze jde o pfijem z pievodu Clenskych prav a povinnosti k druzstvu a slovo ,,ucast* na
spole€nosti*“ se navrhuje nahradit slovem ,,podil“ na spole¢nosti v souladu s terminologii
obchodniho zakoniku.

K bodu 4 (§ 6 odst. 1 pism. b))

Navrhuje se pfijmy feditelli obecné prospésnych spolecnosti, ktefi jsou jako fyzické osoby
statutarnim organem této spole¢nosti a mohou vykonavat tuto funkci na zakladé smluvniho
vztahu vyslovné zahrnout do pfijmi ze zavislé Cinnosti. Jednd se o opatieni k odstranéni
pochybnosti vzniklych s novou tpravou v zdkoné o obecné prospésnych spolecnostech.

K bodu 5 (§ 6 odst. 4)

V navaznosti na zruseni konceptu tzv. superhrubé mzdy (§ 6 odst. 13), kdy nové bude
zakladem dané opét tzv. hrubd mzda, se v ustanoveni § 6 odst. 4 zdkona provadi odpovidajici
uprava u zaméstnance bez podepsaného prohldseni k dani s pfijmy uvedenymi v odst. 1 pism.
a) a d) a odst. 10 nepfesahujicimi mésiéni limit 5 000 K¢ hrubého ptfijmu pii stanoveni
zakladu pro srazku dané¢ zvlastni sazbou, a to s vyjimkou dohod o provedeni prace, pro které
se uplatni Gprava v pismeni b). Tato zména je nezbytnym piedpokladem pro harmonizaci
vymeétovacich zakladl pro vypocet dan¢ a povinného pojistného u poplatniki s piijmy ze
zavislé Cinnosti a funkénimi pozitky, kdy se stanovi nova konstrukce univerzdlniho
vymétovaciho zékladu, kterym bude praveé hruba mzda.

Za Gcelem harmonizace zékladu dané z pfijmi fyzickych osob a pojistnych se v § 6 odst. 4
zakona nov€ samostatné stanovi, ze konecné srazkové dani budou podléhat piijmy
z pracovnépravniho poméru plynouci zaméstnanci na zékladé dohody o provedeni prace
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nepiesahujici v jednom kalenddinim mésici od téhoz zaméstnavatele 5.000 K¢, jelikoz
nebudou podle nové upravy v pojistnych zdkonech podléhat do této vysSe ani povinnému
pojistnému. Tato Uprava znamend, Ze piijem ztakové dohody bude zdanén konecnou
srazkovou dani i za okolnosti, ze zaméstnanec podepiSe u zaméstnavatele na zdanovaci
obdobi prohlaseni k dani podle § 38k odst. 4 zakona s tim, Ze ani po skonceni roku nebude
mozné tyto pfijmy zahrnout do ro¢niho zakladu dan¢ pro zdanéni sazbou uvedenou v § 16
zakona (tj. ani kdyZ poplatnik dodatecné podepiSe prohlaseni k dani podle § 38k odst. 7 a ani
kdyz poda pfiznani k dani podle § 38g odst. 2). Za téchto podminek nelze ale vyloudit, ze
v pribchu roku dojde u poplatnika soucasné ke vzniku dvou dil¢ich zakladli dané ze zavislé
¢innosti (tj. 1 pro zdanéni zalohou na dan), napt. v pfipad€, ze poplatnikovi bude soucasné
plynout od téhoz zaméstnavatele piijem z dohody o provedeni prace do vyse 5 000 K¢ a vedle
toho pfijem v souvislosti s vykonem zavislé ¢innosti podle § 6 odst. 1 pism. d) zdkona, napft.
bude-li mit tento poplatnik k dispozici bezplatné sluzebni vozidlo i pro soukromé ucely ve
smyslu § 6 odst. 6 zdkona.

Vyhoda bude pro poplatnika spocivat v tom, Ze pfijmy z dohody o provedeni prace do 5 000
K¢ budou sice zdanény konecnou srazkovou dani, ale nadale nizsi sazbou (ve vysi 15 %),
oproti nové sazbé uvedené v § 16 a § 38h odst. 2 zdkona (ve vysi 19 %) a nebude se z nich
platit ani zadné povinné pojistné. Nepochybné se jedna téz o administrativn¢ nenaro¢né feseni
jak pro poplatniky, tak pro platce dané, ale jen v pfipadé, Zze nedojde ke vzniku vyse
zminénych dvou dil¢ich zakladt dané.

K bodu 6 (§ 6 odst. 9 pism. b))

Dulezitou soucasti zajiSténi harmonizace vymeéfovacich zékladi pro vypocet dané a
povinného pojistného je pfehodnoceni vSech vyjimek v oblasti daiiového osvobozeni piijmu
zaméstnancl zavedenych v § 6 odst. 9 zakona a vypusténi téch, které nejsou vladni prioritou
nebo které zaklddaji nerovnost mezi poplatniky. Jednd se zejména o vyjimky, které
zvyhodnuji ur€itou skupinu poplatnikii. Zminéné vyjimky ma do urcité miry kompenzovat
v budoucnu tzv. zaméstnanecky vydajovy pausal (danova sleva urcend vylucné pro poplatniky
s piijmy ze zavislé Cinnosti a funkénimi pozitky). Dale se rusi vyjimky prevzaté z diivejsi
pravni upravy v oblasti zdaflovani mezd, v souc¢asné dobé¢ jiz de facto prakticky nevyuzivané.
V tomto ptipadé se navrhuje zrusit osvobozeni stravovani poskytovaného nepenézni formou
na pracovisti nebo vramci zdvodniho stravovani zajiStovaného jinymi subjekty vcetné
stravenek (dosavadni § 6 odst. 9 pism. b)).

K bodu 7 (§ 6 odst. 9 pism. ¢))

V souvislosti s pfehodnocenim vSech vyjimek v oblasti danového osvobozeni piijmu
zaméstnance zavedenych v § 6 odst. 9 zdkona a vypusténi téch, které nejsou vladni prioritou
nebo které¢ zaklddaji nerovnost mezi poplatniky, se rovnéz navrhuje dafiové osvobozeni
nepen¢znich plnéni vynakladanych na péci o zaméstnance a jeho rodinné piislusniky
poskytované zaméstnavatelem z FKSP, socidlnich fonda resp. z nedanovych vydaji/naklada
sice nadale ponechat, ale omezit u poplatnika zavedenim ro¢niho limitu ve vysi 10 000 K¢
vztahujicim se na veSkerd plnéni definovand v tomto ustanoveni, a to vcetné rekreace a
zajezdl. I kdyz to v zakon¢ vyslovné uvedeno neni, dafiové osvobozeni do stanoveného limitu
se vztahuje na nepenézni plnéni poskytnutd zaméstnanci od t€hoz zaméstnavatele. Plnéni pro
rodinného pfislusnika zaméstnance podle tohoto ustanoveni mize zaméstnavatel pro danové
ucely zalozit jako doposud, nejen na principu piibuzenského vztahu nebo na manzelském
svazku, ale 1 napt. na faktickém souziti nebo dokonce i na partnerském souziti v souladu se
zakonem ¢. 115/2006 Sb., o registrovaném partnerstvi, coZ ovSem plati ale jen za
predpokladu, ze se nejedna o zaméstnavatele, u néhoz se poskytovani téchto plnéni odviji od
zvlastniho pravniho ptedpisu (napt. vyhlaska o FKSP).
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K bodu 8 (§ 6 odst. 9 pism. d))

V souvislosti s prehodnocenim vSech vyjimek v oblasti danového osvobozeni piijmu
zaméstnancl zavedenych v § 6 odst. 9 zékona a vypusténi téch, které nejsou vladni prioritou
nebo které zakladaji nerovnost mezi poplatniky, se navrhuje zrusit osvobozeni zvyhodnéni
poskytovanych zaméstnavatelem provozujicim vetejnou dopravu osob svym zaméstnancim a
jejich rodinnym ptislusnikiim ve formé bezplatnych nebo zlevnénych jizdenek (dosavadni § 6
odst. 9 pism. ¢)).

K bodu 9 (§ 6 odst. 9 pism. f) az k))

V souvislosti s pfehodnocenim vSech vyjimek v oblasti danového osvobozeni piijmu
zaméstnancl zavedenych v § 6 odst. 9 zakona a vypusténi téch, které nejsou vladni prioritou
nebo které zakladaji nerovnost mezi poplatniky, se navrhuje zrusit osvobozeni:

- hodnoty nepené¢znich darti poskytovanych z FKSP a za obdobnych podminek ze socidlniho
fondu nebo ze zisku (pfijmu) po jeho zdanéni anebo na vrub vydaji (ndkladl), které nejsou
vydaji (ndklady) na dosazeni, zajisténi a udrzeni piijmul, a to az do uhrnné vyse 2000 K¢
ro¢n¢ u kazdého zaméstnance (dosavadni § 6 odst. 9 pism. g)),

- penézniho plnéni za vystrojni a proviantni nalezitosti poskytovaného ptislusnikiim
ozbrojenych sil a naturdlnich naleZitosti, zvlaStnich pozitkli poskytovanych pftislusnikiim
bezpe¢nostnich sbort a thrady majetkové ujmy podle zvlastniho pravniho predpisu
(dosavadni § 6 odst. 9 pism. h)),

- nahrady za ztratu na sluzebnim piijmu (platu) poskytovaného piislusnikiim bezpe¢nostnich
sbort podle pravnich ptedpist ucinnych do 31. prosince 2005 (dosavadni § 6 odst. 9 pism.
ch))

- hodnoty pfechodného ubytovani, nejde-li o ubytovani pfi pracovni cesté, poskytované jako
nepenézni plnéni zaméstnavatelem zaméstnanctim v souvislosti s vykonem prace, pokud obec
pfechodného ubytovani neni shodna s obci, kde ma zaméstnanec bydlisté, a to maximaln¢ do
vyse 3 500 K¢ mésicné (dosavadni § 6 odst. 9 pism. 1)),

- mzdového vyrovnéni pracovnikiim v hornictvi dlouhodobé nezptisobilym k dosavadni praci
vyplaceného podle zvlastnich predpist ve vysi rozdilu mezi ddvkami nemocenského pojisténi
(dosavadni § 6 odst. 9 pism. j)),

- ndhrady za ztratu na dichodu ptiznanou podle zadkoniku prace za dobu pted 1. lednem 1989
a vyplacené po 31. prosinci 1992 (dosavadni § 6 odst. 9 pism. k)),

- penézniho zvyhodnéni plynouciho zaméstnanciim v souvislosti s poskytovanim beziro¢nych
pujcek nebo pijcek s urokem niz§im, nez je obvykla vyse troku (dosavadni § 6 odst. 9 pism.
D),

K bodu 10  (§ 6 odst. 9 pism. g))

V souvislosti s pfehodnocenim vSech vyjimek v oblasti danového osvobozeni piijmu
zaméstnancl zavedenych v § 6 odst. 9 zakona a vypusténi téch, které nejsou vladni prioritou
nebo které zakladaji nerovnost mezi poplatniky, se navrhuje zruSit osvobozeni odstupného
podle vyhlasky €. 19/1991 Sb., o pracovnim uplatnéni a hmotném zabezpeceni pracovniki v
hornictvi dlouhodob& nezpisobilych k dosavadni praci, vyplaceného pracovnikiim
prefazenym nebo uvolnénym ze zdravotnich diivodi pro pracovni riziko, nemoc z povolani,
pracovni Uraz nebo onemocnéni vznikajici nebo se zhorSujici vlivem pracovniho prostiedi
(dosavadni § 6 odst. 9 pism. n)).

K bodu 11 (§ 6 odst. 10 pism. b))
V souvislosti s potfebou jasné stanovit vztah mezi pravni formou odborové organizace, pravni
formou obcanského sdruzeni a pravni formou organizace zaméstnavatelli byla provedena
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zmeéna zékona €. § 2 odst. 1 zdkona ¢. 83/1990 Sb., o sdruZzovani obCanti a postaveno najisto,
ze odborova organizace ani organizace zamestnavatelii neni obéanskym sdruzenim. Z divodi
legislativni Cistoty je nezbytné tento postoj deklarovat i v ustanovenich, kterd zmifuji
obcanskéd sdruzeni, odborové organizace nebo organizace zaméstnavateli a pokud je to
nezbytné upiesnit uzivani tohoto pojmu v zakong¢.

Kbodu 12 (§ 6 odst. 13)

Nezbytnym ptedpokladem harmonizace vymétovacich zakladd pro vypocet dan€ a povinného
pojistného u poplatnikti s piijmy ze zavislé Cinnosti a funkénimi pozitky (zaméstnancl) a
realizace projektu jednoho inkasniho mista je stanoveni nové konstrukce univerzalniho
vymétovaciho zédkladu. Za timto ucelem je tfeba noveé konstruovat stanoveni zakladu dané
resp. zakladu pro vypocet zalohy na dan, nebot’ stavajici rozsifeny zaklad dané spocivajici ve
vypoctu tzv. superhrubé mzdy je nevyhovujici. Navrhuje se, aby novym zikladem pro
vypocet dan¢ (piedpoklada se i u obou zminénych pojistnych) byla u zaméstnancii tzv. hruba
mzda, pfesnéji feCeno zdanitelny piijem (ktery je predmétem dané z piijmi a neni od této
dan¢é osvobozeny). Opusténim koncepce tzv. superhrubé mzdy se zajisti nejen provazanost
dotéenych pravnich ptedpist v oblasti dani a povinného pojistného, ale také napt. komparace
s danovymi systémy ostatnich staith EU a mimo EU, odstrani se stavajici vyssi danové
zatizeni zaméstnancti ozna¢ované ¢asto za diskriminacni a také ptipadna danova degrese, ke
které dochazi dle stdvajici pravni upravy u zaméstnanci pifi dosazeni maximalniho
vymeétovaciho pojistného zakladu a zejména se vyrazné zjednodusi systém zdanovani mezd.
V souvislosti s tpravou zakladu dané u zaméstnanct je upraven zplsob stanoveni zélohy (§
38h odst. 1 zakona) a fada dalSich ustanoveni.

V souvislosti s vySe uvedenym je zapotfebi obdobné upravit i dal§i ustanoveni zakona
vztahujici se k novému konceptu tvorby danového zakladu (napft. § 6 odst. 4). Nové znéni § 6
odst. 13 je obecnym ustanovenim. Specidlnim ustanovenim viici nému je ustanoveni § 6 odst.
14.

Kbodu 13  (§ 6 odst. 14)

V navaznosti na opusténi konceptu tzv. superhrubé mzdy (§ 6 odst. 13) se provadi tprava
v ustanoveni § 6 odst. 14 zdkona u zaméstnanci rezidenti CR s piijmy ze zavislé Einnosti
nebo funkénimi pozitky plynoucimi ze zdroji v zahrani¢i zplisob vypoctu zdkladu dané
zahrnovaného do danového pfiznéni (tzn., Ze v obou vySe uvedenych piipadech bude
zékladem dan¢ pouze hruba mzda).

Kbodu 14 (§ 6 odst. 15 a 16)

V navaznosti na opusténi konceptu tzv. superhrubé mzdy (§ 6 odst. 13) se v § 6 odst. 15
zakona zruSuje jako obsolentni ustanoveni zvlastni uprava urcend pro vypocet tzv. superhrubé
mzdy u p¥ijmi ze zdrojii na izemi CR podle § 22 zakona plynoucich dafiovym nerezidentim
CR zdanovanych zvlastni sazbou dané podle § 36 odst. 1 zdkona.

V § 6 odst. 16 zdkona se dale rusi zvlastni zptsob vypoctu zékladu dané (navySeni na tzv.
superhrubou mzdu) u poplatnika s doplacenymi dluznymi piijmy ze zavislé Ccinnosti
z minulych let podle § 5 odst. 4 zdkona. V pfechodnych ustanovenich ndvrhu tohoto zdkona
se navic vyslovné stanovi, ze nové znéni § 6 odst. 13 zdkona se pouzije i pfi stanoveni
zakladu dané€ u zaméstnance s piijmy podle § 5 odst. 4 zdkona pouze za¢tovanymi v minulych
zdanovacich obdobich (jesté za existence tzv. superhrubé mzdy) a dodatecné vyplacenymi
nebo poplatnikem obdrzenymi az po 31. lednu 2013 (jiz za existence nového zdkladu dané ve
vysi hrubé mzdy), tj. ze ani tyto piijmy se na tzv. superhrubou mzdu navySovat nebudou.
V opacném piipad¢ (pfi navySeni o povinné pojistné) by de facto doSlo sohledem na
navrhované zvySeni sazby dané u takového poplatnika k neimérmému danovému zatizeni,
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nebot’ z doplacené dluzné mzdy by zaplatil dann vy$$im procentem, nez kterym byla ptivodné
pfi zuctovani téchto piijmi vypoctena a srazena platcem dané zaloha na dan.

Kbodu 15 (§ 8 odst. 1 pism. a))

Vzhledem k obsolentnosti ustanoveni, které se tyka danového rezimu statnich dluhopist,
které mohou podle emisnich podminek nabyvat vyhradné fyzické osoby, se toto ustanoveni
zrusuje. Toto ustanoveni bylo do zakona o danich z pfijmut zakotveno novelizaci (zdkonem ¢.
199/2010 Sb.) v rdmci zmény zdkona o dluhopisech (zdkon ¢. 190/2004 Sb., ve znéni
pozdé&jsich predpisit).

K bodu 16 (§ 8 odst. 2 pism. a))

Vzhledem k obsolentnosti ustanoveni, které se tyka danového rezimu statnich dluhopist,
které mohou podle emisnich podminek nabyvat vyhradné fyzické osoby, se toto ustanoveni
zrusuje. Toto ustanoveni bylo do zakona o danich z pfijml zakotveno novelizaci (zdkonem ¢.
199/2010 Sb.) v rdmci zmény zdkona o dluhopisech (zdkon ¢. 190/2004 Sb., ve znéni
pozdé&jsich predpisit).

Kbodu 17 (§ 8 odst. 6)

Cilem tupravy je zptesnéni zédkona tak, aby nedochézelo k problémtim pfi jeho aplikaci. Jde o
legislativné technickou upravu.

Kbodu 18 (§9 odst. 4)
Pro sjednoceni postupu pfi uplatnéni pausalnich vydaji se navrhuje shodné s ust. § 7 odst. 7
zékona omezit zpétnou zménu zpiisobu uplatinovani vydaji i v rezimu piijmu z prondjmu.

Kbodu 19 (§ 10 odst. 1 pism. b))

Vzhledem k obsolentnosti ¢asti tohoto ustanoveni tykajicich se danového rezimu statnich
dluhopisii, které mohou podle emisnich podminek nabyvat vyhradné fyzické osoby, se
navrhuje jeho zruseni. Tato ustanoveni byla do zdkona o danich z pfijmi zakotvena jeho
novelou €. 199/2010 Sb., jako reakce na zménu zdkona o dluhopisech ¢. 199/2010 Sb., ve
znéni pozd¢jsich predpist, provedenou v ¢asti ctvrté téhoz zakona.

Kbodu 20 (§15 odst. 1)
V souladu s programovym prohlasenim vlady se zvySuje moznost odpoctu dard poskytnutych
na zékonem piedpokladané ucely.

Kbodu 21 (§ 15 odst. 4)

Navrhuje se snizeni nezdanitelné ¢astky z titulu bytové potieby z dosavadnich 300 000 K¢ na
80 000 K¢ a soucasné¢ se navrhuje uvedenou cCastku nekratit podle mésict, ve kterych
poplatnik troky platil.

Kbodu 22 (§ 15 odst. 6)

Utelem navrhované tpravy je jednoznané zakotvit zachovani diive uplatnénych
nezdanitelnych c¢asti zdkladu dané ztitulu zaplaceného pojistného na soukromé Zzivotni
pojisténi v pripadech, kdy dochazi k prevodu rezervy, kapitdlové hodnoty na novou smlouvu
o soukromém Zivotnim pojiSténi, kterd splituje podminky pro uplatnéni nezdanitelné casti
zékladu dané. Doplnénim o odkupné bude odstranéna pochybnost o tom, zda jsou zachovany
diive uplatnéné nezdanitelné ¢asti zdkladu dané i v ptipadé, kdy dochazi ke zruSeni pojistné
smlouvy u jedné pojisStovny s navazujicim uzavienim pojistné smlouvy u jiné pojistovny za
zakonem stanovenych podminek.

Kbodu23 (§15o0dst.7a8)

Déle se navrhuje eliminovat neodivodnéné vyjimky ze zdanéni z titulu zaplacenych
Clenskych piispévki odborové organizaci a z titulu thrady za zkousky ovéiujici vysledky
dalsiho vzd¢lavani.
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Kbodu 24 (§ 15 odst. 7)

Jedna se o Upravu stavajicitho § 15 odst. 9 v ndvaznosti na zruSeni odstavcti 7 a 8 v § 15
zakona a nésledné precislovani ustanoveni, ktera se zachovavaji. S ohledem na skutecnost, ze
dochazi k velkému zneuzivani nezdanitelnych ¢asti zékladu dané poplatniky z tietich zemi,
navrhuje se omezit moznost nezdanitelnych casti zdkladu dané pouze na rezidenty
vyjmenovanych stat. Protoze v praxi lze velmi tézko ovétit podminku vyse pfijmil navrhuje
se povinnost prokazovat tuto vysi pfijmi ze zahranic¢i na tiskopisu vydaném ministerstvem
financi. Z praxe vyplyva, ze potvrzeni vySe piijmi jsou ve jinych stitech bézna na
vydavanych tiskopisech mistnich spravci dang, proto nebude nemozné pro poplatniky
potvrzeni téchto pfijmil od zahrani¢ni spravy ziskat.

Kbodu25 (§16)
V § 16 zékona se zvySuje se sazba dan¢ z piijmt fyzickych osob z 15 % na 19 %. Toto
navyseni reflektuje zruSeni superhrubé mzdy, kterym doslo k zuzeni daniového zakladu.

Zaroven dochazi k legislativné technické uprave tohoto ustanoveni, a to z diivodu uniformity
legislativniho textu konstruujiciho sazbu dané jak v zdkon€ o danich z piijma (viz § 21), tak i
v jinych danovych (a i jinych obdobnych) ptedpisech.

Pro vyjadfeni sazby dané se pouziva jiz zazité sloveso ,,ini* a predpis obsahuje i zpiisob
zjisténi dang, a to za pouziti formulace ,,dan se vypocte jako soucin zékladu dan¢ a (ptislusné)
sazby dané. Obdobné legislativni technické feSeni by mélo byt vyhledové obsaZeno ve vSech
danovych zakonech. Tato uprava je tedy krokem v procesu postupného terminologického
sjednocovani legislativnich texti dafiovych piedpisi.

Kbodu 26 (§17 odst.5)

Zakonem ¢&. 245/2006 Sb., o vefejnych neziskovych zdravotnickych zafizenich bylo do
zakona o danich z pfijmt s G€innosti od 31. kvétna 2006 doplnéno generdlni osvobozeni
jejich piijmu.

Naopak pro zdanéni neziskovych poplatnikii provozujicich zdravotnickd zafizeni zfizena
podle zékona €. 20/1996 Sb., o péci o zdravi lidu je zdkonem o danich z pfijml v § 18 odst.
15 stanoveno, ze predmétem dané zpfijmi jsou u nich vSechny pfijmy s vyjimkou
investi¢nich transferi a z Grokli z vkladii na bézném uctu. ZruSeni uvedené¢ho odstavce je
vysledkem auditu vyjimek a zajisti uplatiiovani shodnych danovych pravidel pro vSechny
neziskové subjekty provozujici zdravotnicka zatizeni.

K bodu 27 (§ 18 odst. 8)

V souvislosti s potfebou jasné¢ stanovit vztah mezi pravni formou odborové organizace, pravni
formou obcanského sdruzeni a pravni formou organizace zaméstnavatelli byla provedena
zmeéna zékona €. § 2 odst. 1 zdkona ¢. 83/1990 Sb., o sdruZzovani obcanti a postaveno najisto,
ze odborova organizace ani organizace zaméstnavatelll neni obanskym sdruzenim. Z divodi
legislativni Cistoty je nezbytné tento postoj deklarovat i v ustanovenich, kterd zminuji
obcanskéd sdruzeni, odborové organizace nebo organizace zaméstnavateli a pokud je to
nezbytné upiesnit uzivani tohoto pojmu v zdkoné¢.

K bodu 28 (§ 19 odst. 1 pism. a))

V soucasné dob¢ jsou obecné Clenské prispévky u subjektl s nepovinnym ¢lenstvim piijmem
osvobozenym od dan€ a u jejich clenl, jsou clenské prispévky nedanovym vydajem
(ndkladem). Tato Uprava je symetrickd a vyvazend, coz naopak nespliiuji platné vyjimky pro
Hospodatskou komoru CR (HK), Agrarni komoru CR (AK) a rtizné zaméstnavatelské svazy,
u kterych jsou ¢lenské ptispévky také ptijmem osvobozenym od dang, ale u jejich ¢lend jsou
Clenské ptispévky povazovany za dafiové uznatelny vydaj (naklad). Proto se navrhuje tyto
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nesystémové vyjimky zrusit. Podle navrZzené Upravy budou ¢lenské ptispévky osvobozenym
pfijmem u
- zajmového sdruzeni pravnickych osob zalozeného podle ustanoveni § 20f a nasl.
zakona €. 40/1964 Sb., obcansky zakonik,
- obcanského sdruzeni pravnickych osob vzniklého podle zdkona &. 83/1990 Sb., o
sdruzovani ob¢anti
- odborové organizace vzniklé podle zakona ¢. 83/1990 Sb., o sdruzovani obcanti a
- politické strany zalozené podle zékona ¢. 424/1991 Sb., o politickych stranach.
U c¢lent uvedenych neziskovych subjektl, jsou zaplacené Clenské prispévky nedanovym
vydajem (nadkladem).

Clenské piispévky u ostatnich poplatnikdi, ktefi nebyli zalozeni & zfizeni za tcelem
podnikani, konkrétné u organizaci zaméstnavateli zalozenych podle zvlastniho pravniho
pfedpisu a profesnich komor snepovinnym ¢lenstvim, jsou posuzovany jako piijem
zdanitelny s tim, ze na stran¢ jejich ¢lent zlstavaji Clenské piispévky danové uznatelnym
vydajem (nédkladem).

Kbodu 29 (§19 odst. 1 pism. c))

Navrzené ustanoveni nahrazuje upravu v § 19 odst. 1 pism. c¢) zdkona o danich z pfijml a
eliminuje nezadouci danové optimalizace. V piipad¢, kdy vlastnik bytl nebo garazi (zejména
bytové druzstvo, resp. spolecnost s ruCenim omezenym) pronajima byty a gardze svym
¢lentiim nebo spolecnikiim za nizké netrzni (nékdy symbolické) ndjemné a soucasné dosahuje
pfijem i z prondjmu bytl nebo gardzi od neclentli nebo ttetich osob nebo dosahuje piijmu z
pronagjmu dalSich nebytovych prostor nebo ploch ve vysi trzniho (ziskového) najemného,
dochazi bez dalsiho k legdlnimu obchazeni danové povinnosti dotéenych uzivateli (ndjemcit)
byt a gardzi. Tomuto obchazeni danové povinnosti se navrhuje z divodu jednodussi
spravovatelnosti zamezit formou osvobozeni pii{jmi u pronajimatele z najemné¢ho od
spole¢nikil a ¢lent tohoto pronajimatele. Tim dojde k odd¢€leni financovani bytovych potteb
uzivateld bytl, kteti jsou spolecniky nebo cleny pronajimatele, od dalsi zpravidla ziskové
¢innosti pronajimatele (zejména pronajimani byt, garazi nebo ostatnich nebytovych prostor
nebo ploch ostatnim osobam).

Kbodu 30 (§ 19 odst. 1 pism. f))

Pivodni ustanoveni § 19 odst. 1 pism. f) je s ohledem na zruSeni Fondu déti a mladeze (zakon
¢. 364/2000 Sb., o zruseni Fondu déti a mladdeze) obsolentni. V ramci zachovani jiz zazitého
pofadi pismen v ustanoveni § 19 odst. 1, je provedeno legislativné technické opatieni
spoCivajici v odd¢€leni ¢asti stavajiciho pismena o) do zrusovanych pismen. Nové tedy bude
pismeno f) obsahovat generdlni osvobozeni ptijmt Fondu pojisténi vkladi.

Kbodu 31 (§ 19 odst. 1 pism. m) a n))

V ramci plnéni tkolu vyznamné zjednodusit soucasné platny zdkon o danich z pifijmt mj. i
zruSenim maximalniho poctu vyjimek ze zdanéni se zrusuje osvobozeni piijmu, které plynou
dluzniku v reorganizaci, ktery je jak fyzickou osobou, tak pravnickou osobou.

Osvobozeni téchto pfijmul je navic zpravidla pro poplatniky v reorganizaci nevyhodné, nebot
pfi vykézani danové ztraty, nemohou pfi osvobozeni tuto ztratu odecitat od zakladu dan¢.
Vyznamnou podporou téchto poplatniki ziistava osvobozeni piijmi z odpisu zavazk.

V ramci zachovani jiz zazitého potadi pismen v ustanoveni § 19 odst. 1, je provedeno
legislativné technické opatifeni spocivajici v oddé€leni ¢asti stavajiciho pismena o) do
zrusovanych pismen. Nové tedy bude pismeno m) obsahovat generalni osvobozeni piijmu
Garanc¢niho fondu obchodnikl s cennymi papiry.
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V ustanoveni § 19 odst. 1 pism. n) se z diivodu zavedeni jednoho inkasniho mista vypousti
osvobozeni piijma souvisejicich s preplatky evidovanymi organy socidlniho zabezpeceni.
Ustanoveni se bude vztahovat na jakékoli preplatky u jakéhokoliv spravce dané.
V ptechodnych ustanovenich je feSeno osvobozeni téchto piijml vzniklych po dni nabyti
ucinnosti tohoto zdkona v dvouletém prechodném obdobi u organt socidlniho zabezpeceni.

Kbodu32 (§19 odst. 1 pism. 0))

Pivodni ustanoveni § 19 odst. 1 pism. o) je sohledem na jiz zazité pofadi pismen
v ustanoveni § 19 odst. 1 rozdéleno do mist rusenych textd v pismenech f) a m). Nové tedy
bude pismeno o) obsahovat pouze osvobozeni piijml ZajiStovaciho fondu. Vypustén je i
piimy odkaz na ustanoveni § 22a zakona ¢. 280/1992 Sb., o rezortnich, oborovych,
podnikovych a dalSich zdravotnich pojistovnach, nebot” je =z hlediska legislativniho
nadbytecny.

Kbodu33 (§ 19 odst. 1 pism. s))

Osvobozeni dividendovych piijmt plynoucich Ceské republice z majetkovych Gdasti zajisti
srovnatelné celkové inkaso dividendovych piijmu statu a vylouci neodiivodnénou participaci
ostatnich akcionaiti na efektu slevy na dani ve vysi dané srazené z dividendovych piijmda.

Kbodu 34 (§ 19 odst. 1 pism. z) a za))

Piivodni ustanoveni § 19 odst. 1 pism. z) je s ohledem na zanik Ceské konsolidaéni agentury
(§ 20 zakona ¢&. 239/2001 Sb., o Ceské konsolidaéni agentufe) obsolentni. V ramci zachovéni
jiz zazitého potradi pismen v ustanoveni § 19 odst. 1, je provedeno legislativné technické
opatieni spocivajici v oddéleni ¢asti stavajiciho pismena za).

Nové¢ tedy pismeno z) obsahuje generalni osvobozeni ptfijmti Vinaiského fondu (odkaz na
ptislusny pravni ptedpis je z toho pohledu, Ze Vinaisky fond jiné piijmy nez piijmy uvedené
ve zvlastnim pravnim predpisu mit nemtize, nadbytecny).

Pismeno za) pak obsahuje ptijmy, které byly poskytnuty Vinaiskym fondem jako dotace.

Kbodu 35 (§ 19 odst. 1 pism. zo))

Tato Uprava navazuje na zruSeni Casti ustanoveni § 23 odst. 4 pism. a), podle kterého se do
zakladu dané penzijnich fondt nezahrnuji urokové a jim obdobné piijmy. Zvyhodnéni
penzijnich fondl bylo zruSeno v souvislosti se zavedenim jejich nulového zdanéni. Pro
zahrani¢ni instituci penzijniho pojisténi se vSak tato vyhoda ponechava, aby byly zajistény
stejné podminky pro spolecnosti ¢lenskych stati EU jako pro tuzemské spolecnosti. Bez této
upravy by podle znéni nékterych smluv o zamezeni dvojiho zdanéni u nékterych spolecnosti
¢lenskych stati EU tyto piijmy podléhaly srazkové dani.

Kbodu 36 (§19 odst. 11)

V navaznosti na nulové zdanéni podilovych a investi¢nich fondl se zavadi novd podminka,
kterd stanovi, Ze osvobozeni dividendového piijmu mateiské spole€nosti a pfijmu mateiské
spolecnosti z pfevodu podilu na dcefiné spolecnosti neni mozné uplatnit, pokud piijem
konkrétni spole¢nosti (dcetfiné nebo matefské) je od dan¢ osvobozen nebo podléha obdobné
ulevé. Tato uprava napliiuje podstatu smérnice EU 90/435/EHS o spole¢ném systému zdanéni
matefskych a dcefinych spolecnosti z riznych clenskych statd, kterd vylucuje pouze dvoji
zdanéni zisku a naopak neumoziuje dvoji nezdanéni zisku.

K bodu 37 (§ 20 odst. 8)

Pro zvySeni motivace podnikajicich pravnickych osob k dobrovolné podpofe vetejné
prospeéSnych aktivit se navrhuje v souladu s programovym prohlaSenim vlady zvySeni a tim
také sjednoceni maximalniho limitu pro odpocet darti od zékladu dané z dosavadnich 5 % na
10 %. Toto navySeni od¢itatelnych darh se tyka vSech oblasti, na které lze podle § 20 odst. 8
zékona dobrovolné pfispivat. Navrhovana uprava soucasné¢ odstraiiuje komplikované
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navySeni mozného odpoctu darli na maximdlnich 10 %, které se podle platné tpravy tyka
pouze darh stfednim Skoldm a vys$$im odbornym Skoldm na vymezené tcely a dale vysokym
Skolam a vefejnym vyzkumnym institucim.

Kbodu 38 (§21)

V navaznosti na snahu o zavedeni uniformity nékterych ustanoveni dafiového systému se
nazev paragrafu upravujiciho sazbu a vypocet dané¢ upravuje na nazev ,,Sazba a vypocet
dané“. Obdobné legislativni technické feSeni by mélo byt vyhledové obsaZeno ve vSech
danovych zakonech. Tato uprava je tedy krokem v procesu postupného terminologického
sjednocovani legislativnich texti dafiovych piedpisi.

Kbodu 39 (§21 odst. 1)

Dochézi k legislativné technické upravé tohoto ustanoveni, a to zdivodu uniformity
legislativniho textu konstruujiciho sazbu dan¢ jak v zdkon¢ o danich z ptijmu (viz § 21), tak i
v jinych danovych (a i jinych obdobnych) ptedpisech.

Pro vyjadfeni sazby dan¢ se pouziva jiz zazité sloveso ,,ini“ a predpis obsahuje i zplisob
zjisténi dané, a to za pouziti formulace ,,dan se vypocte jako soucin zékladu dan¢ a (ptislusné)
sazby dané. Obdobné legislativni technické feseni by mélo byt vyhledové obsazeno ve vSech
danovych zakonech. Tato uprava je tedy krokem v procesu postupného terminologického
sjednocovani legislativnich texti dafiovych piedpisi.

Kbodu 40 (§ 21 odst. 2)

Navrzend uprava zavadi u podilovych a investicnich fondd, kde jsou investory fyzické i
pravnické osoby, véetné nerezidentil, nulové danové zatizeni. Investofi - pravnické osoby tak
nemohou uplatiiovat vyhody osvobozeni dividendovych ptijmi podle smérnice 90/435 EHS o
spoleéném systému zdanéni matetskych a dcefinych spolecnosti. Tim se omezi nezaddouci
daniové optimalizace u pravnickych osob, zejména v piipad¢ investic do nemovitostnich fondu
a fondl kvalifikovanych investorti. Dividendové piijmy plynouci do fondu budou i dale
zdanovany srazkovou dani a dividendové piijmy ze zahrani¢i, budou zahrnovany do
samostatného zdkladu dané podle § 20b. Aby nedochéazelo k dvojimu zdanéni, budou tyto
piijmy i nadale pfi nasledné vyplaté dividendového pfijmu investorim snizovat zaklad dané
pro zvlastni sazbu dané.

Kbodu 41 (§ 21 odst. 2 pism. a) a b))
Jedna se vzhledem k nulové sazbé dan¢ o odstranéni nadbyte¢ného textu.

Kbodu 42 (§ 21 odst. 3)

Navrzend Gprava vychazejici z platné pravni Gpravy pro penzijni fondy zavadi nulové zdanéni
na urovni penzijniho fondu. U téchto fondu, kde Gcastniky systému mohou byt pouze fyzické
osoby, dale plati i ustanoveni o osvobozeni fondem pfijatych dividend (§ 19 odst. 1 pism. d).
Jednd se o dafovou podporu spofeni na stafi. Predmétem zdanéni budou az vyplaty
ucastnikiim systému snizené o uhrn pfispévka ucastnika a statni piispévky.

Kbodu 43 (§ 22 odst. 1 pism. g bod 4))

Vzhledem k obsolentnosti ustanoveni, které se tyka danového rezimu statnich dluhopist,
které mohou podle emisnich podminek nabyvat vyhradné fyzické osoby, se ¢ast tohoto
ustanoveni zruSuje. Tato ¢ast byla do zdkona o danich z pfijmi zakotvena novelizaci
(zékonem ¢. 199/2010 Sb.) v ramci zmény zdkona o dluhopisech (zékon ¢. 190/2004 Sb., ve
znéni pozdéjsich predpist).

K bodu 44  (§ 23 odst. 3 pism. a) bod 5)

Jedna se o zménu v souvislosti se zaclenénim ptispévku na statni politiku zaméstnanosti pod
pojem pojistné na socidlni zabezpeceni. Tyto Upravy tak maji pouze legislativné technicky
charakter.
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K bodu 45 (§ 23 odst. 3 pism. a) bod 6)

Navrhované vypusténi zptsobu zdanéni sankci ze zavazkovych vztahii odstrafiuje rozdily
mezi zauctovanim a zdanénim sankci ze zavazkovych vztahli na strané véfitele. Podle
soucasné upravy je uctovano do nakladl i vynost ve vécné a ¢asové souvislosti, ale zdanéni
téchto sankci je vdzdno na skutecné pfijaté Castky u véftitele a na zaplaceni dluzné Castky na
stran¢ dluznika (upravuje § 24 odst. 2 pism. zi) zakona). Toto danové feSeni odchylné od
vysledku hospodateni lze =zajistit jen pomérné komplikovanymi tUpravami vysledku
hospodateni na dafiovém pfiznani, a to v prabéhu i n¢kolika zdanovacich obdobi v zévislosti
na splaceni sankci dluznikem. Navrhuje se vyrazné zjednoduseni na strané véfitele tim, ze by
byly ve vysledku hospodatfeni akceptovany vytvarené ucetni opravné polozky k témto
pohledavkam, coZ by v podstaté eliminovalo Gpravy na danovém piiznani z titulu nesplaceni
sankci ze zdvazkovych vztahil na strané vértitele. Na strané dluznika zlstava vazba uplatnéni
sankce v danovych vydajich na okamzik zaplaceni zachovana. Akceptovani Ucetnich
opravnych polozek k pohledavkam ze smluvnich sankci je navrzeno v § 24 odst. 2 pism. zo).

Dosavadni znéni bodu 6 v § 23 odst. 3 pism. a) se navrhuje nahradit ustanovenim obecné
upravujicim povinnost poplatnika zvysit vysledek hospodateni o hodnotu zavazkl zaniklych
jinak nez zaplacenim, které nejsou uUCtovany ve prospéch vynosl, ale vrozvaze, a které
predstavuji pro dluznika majetkovy prospéch, ktery by mél byt zdanitelnym piijmem. Podle
stavajici Upravy je tento problém feSen v bod¢ 12 v § 23 odst. 3 pism. a), kde je soucasné
feSeno dodanéni neuhrazenych, ale stale existujicich zavazki, které se vSak neuplatiuje
v piipad¢ zavazki, zjejichz titulu nevznikl danovy vydaj. Toto spojeni pusobi vykladové
problémy zejména v situacich, kdy je zanikly zavazek jinak nez zaplacenim, ktery nebyl
danovym vydajem, odepsan v rozvaze, coz by nemélo byt divodem pro jeho nezdanéni.

K bodu 46 (§ 23 odst. 3 pism. a) bod 12)

Tato zména souvisi s vypusténim dosavadni Gpravy obsazené v § 23 odst. 3 pism. a) bod 6.
Cast upravy ustanoveni obecné upravujiciho povinnost poplatnika zvysit vysledek
hospodateni o hodnotu zévazkli zaniklych jinak nez zaplacenim, které nejsou uctovany ve
prospéch vynost, ale v rozvaze a které predstavuji pro dluznika majetkovy prospéch, ktery by
m¢l byt zdanitelnym piijmem, se piesouva z bodu 12 do vypousténého bodu 6.

K bodu 47 (§ 23 odst. 3 pism. b) bod 1)
Jedna se o zrcadlovou tpravu vécné navazujici na zrusSeni stavajictho znéni § 23 odst. 3 pism.
a) bodu 6.

K bodu 48 (§ 23 odst. 3 pism. b) bod 1)

Jedna se o zménu v souvislosti se zaclenénim piispévku na statni politiku zaméstnanosti pod
pojem pojistné na socidlni zabezpeceni. Tyto Upravy tak maji pouze legislativné technicky
charakter.

Kbodu49 (§ 23 odst. 4 pism. a))

V souvislosti se zavedenim nulového zdanéni na trovni penzijniho fondu se navrhuje zrusit
¢ast ustanoveni, podle kterého se do zakladu dan¢ téchto poplatnikd nezahrnuji urokové a jim
obdobné piijmy. Z legislativniho hlediska je zvoleno nové znéni celého pismene.

K bodu 50 (§ 23 odst. 8 pism. b) bod 3)

Podle ustanoveni § 23 odst. 8 pism. b) bod 3 postupuji pii ukonceni ¢innosti poplatnici dané
z ptijmu fyzickych osob, ktefi dafiové vydaje uplatiuji pausalni ¢astkou z dosazenych ptijmu.
Vzhledem ke skutecnosti, ze v pausalnich vydajich jsou veskeré daniové vydaje poplatnika,
které se odecitaji od skuteéné prijatych ¢astek v daném zdanovacim obdobi, neni divod
zaklad dané¢ zvySovat o cenu nespotiebovanych zasob, kdyz vydaje spojené s jejich potfizenim
nebyly uplatnény do vydaji danovych, a zvySovat o zaplacené zalohy.
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Kbodu 51 (§ 23a odst. 5 pism. d))

V souvislosti s navrhem nového ustanovenim § 35, které zavadi dividendovou slevu na dani,
se fesi rezim prevzeti této slevy v ptipadé prevodu podniku nebo jeho samostatné ¢asti na
jinou spolecnost. Rezim tohoto pievzeti je obdobny rezimu v pfipadé prevodu polozek
od¢itatelnych od zékladu dané¢.

Kbodu 52 (§ 23c odst. 8 pism. d))

V souvislosti s navrhem nového ustanovenim § 35, které zavadi dividendovou slevu na dani,
se fesi rezim pievzeti této slevy v pfipadé fuze a rozdéleni spolec¢nosti. Rezim tohoto prevzeti
je obdobny, jako v ptipadé ptevodu polozek od¢itatelnych od zédkladu dané€.

Kbodu 53 (§ 24 odst. 2 pism. d))

V navaznosti na upravu § 19 odst. 1 pism. a), kdy pfijmy Elenskych ptispévkil u téchto
pravnickych osob budou povazovany za zdanitelny piijem, je navrzeno zruseni limitu pro
uznéani danové uznatelnych vydaji (ndkladt) v § 24 odst. 2 pism. d). To znamend, ze veskeré
¢lenské prispévky na strané ¢lent téchto osob budou danoveé uznatelné.

K bodu 54  (§ 24 odst. 2 pism. f))
V souvislosti se zavedenim dané zuhrnu mezd, kterd nahrazuje pojistnd hrazena
zaméstnavatelem, je nutné tyto pojmy zaménit v zakon€ o danich z piijmda.

Kbodu 55 (§ 24 odst. 2 pism. j))

Navrhované uptesnéni vymezeni zaméstnancii zajiSt'uje, aby uvedené benefity v § 24 odst. 2
pism. j) bylo mozné uplatiovat jako danové vydaje zejména ve vztahu k zaméstnancim
v aktivnim pracovnim poméru, tj. k zaméstnancim, ktefi se bezprostfedné podileji na
dosahovani zdanitelnych piijmi zaméstnavatele. Stavajici Uiprava, kterd v zasadé znamenala
akceptovani Sirokého vymezeni zaméstnancii podle § 6 odst. 2, neni z pohledu uznatelného
vydaje na stran¢ zaméstnavatele i1 z hlediska nového pfistupu ke zdanéni benefitii, udrzitelna.

K bodu 56 (§ 24 odst. 2 pism. j) bod 4)

Navazné na zpusob zdanéni piijmi ze zavislé Cinnosti ze stravovani zajistovaného
zaméstnavatelem se navrhuje zruSit na strané zaméstnavatele veSkera stdvajici omezeni
danové uznatelnych vydaji souvisejicich se zajisténim stravovani zaméstnancti. Nové znéni
tohoto ustanoveni potvrzuje, Ze vydaje zamé&stnavatele na stravovani zaméstnanct, a to jak
provozni, tak i hodnota potravin, jsou v plné vysi daiiove uznatelné.

K bodu 57 (§ 24 odst. 2 pism. y))

Navrhovana uprava navazuje na navrhované zjednoduSeni ustanoveni o tvorbé opravnych
polozek v zakoné ¢. 593/1992 Sb. o rezervach pro zjisténi zdkladu dané z piijmu, kde jsou
nove uvedena pouze dvé ¢asova pasma a u pohledavky se uz nerozlisuje, zda dosahla 200 000
K¢&. Také zahdjeni soudniho, rozhod¢iho ¢i spravniho fizeni jiz neni pozadovéno, nebot’ se
jednd vzdy o odpis pohledavek, které pti svém vzniku zvySovaly vysledek hospodateni a tim
zaklad dané z ptijmu véfitele.

K bodu 58  (§ 24 odst. 2 pism. zo))

V ndvaznosti na zruSeni dosavadniho ustanoveni § 15 odst. 8 se navrhuje ekvivalentni
opatieni i u poplatnikil s ptijmy podle § 7 (vypusténi stavajiciho textu pismene z0)).

V zajmu omezeni odchylek od vysledku hospodateni se navrhuje, aby ucetni opravna polozka
k pohledavce ztitulu sankce k zdvazkovému vztahu byla danové uznatelna. Pro tyto
pohledavky bude tak v plném rozsahu pro spravné zjisténi zakladu dané zpiisob jejich
zaucCtovani vcetné vytvofeni opravné polozky. Navrhovana Uprava nemd zadné fiskalni
negativni dopady a pouze snizuje administrativu nebot’ véfitel neni povinen provadét opravy
vysledku hospodateni to je jeho snizeni v ptipadé, ze pohleddvka neni uhrazena, resp. naopak
jeho zvySeni v okamziku, kdy tato pohledavka je uhrazena.
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Kbodu 59 (§ 24 odst. 2 pism. zv) bod 1)

Navrzend uprava rozsifuje v ptripad¢ pojistného plnéni z pojisténych pohledavek moznost
zahrnout do danovych ndkladl i pohledavky za bankovnimi subjekty. Zamérem je sjednotit
daflovy rezim pro rtizné typy pojisténych bankovnich uvéra. Uvéry poskytované bance
zahrani¢niho dovozce jsou pomérné bézné a zejména v problémovych regionech i vyrazné
méng¢ rizikové, nez ptfimy tvér nebankovnimu subjektu/dovozci. Podporovani exportu (také
prostfednictvim EGAP) je jednou z vladnich priorit a neni divod, pro¢ by pfi pojistném
plnéni mély byt rizné danové rezimy pro jednotlivé druhy pojisténych uveért.

K bodu 60 (§ 24 odst. 2 pism. zv) bod 2)

Jedna se o obdobnou zménu jako v ustanoveni § 24 odst. 2 pism. zv) bodé 1 avsak tykajici se
bankovni zéaruky, u niz bude nové mozno pii pojistném plnéni zahrnout do ndkladl i plnéni
z bankovni zaruky poskytnuté nebankovnim subjektim.

K bodu 61  (§ 24 odst. 4 pism. a))

Uprava sleduje sjednoceni minimalni doby trvani finanéniho pronajmu s naslednou koupi
najatétho hmotného majetku ve vazbé na minimélni dobu odpisovani hmotného majetku.
Soucasné se umoziuje zkraceni doby ndjmu o 6 mésicti i na hmotny majetek zaevidovany
v odpisovych skupindch 4 az 6. Na hmotny majetek, ktery je predmétem smlouvy o finan¢nim
pronajmu s naslednou koupi najatého hmotného majetku uzaviené nejpozdeji do 31. prosince
2012 je ptechodné ustanoveni, které stanovi, Ze na tento hmotny majetek se pouzije § 24 odst.
4 zékona o danich z pfijma G¢inny piede dnem nabyti G€innosti tohoto zdkona a majetek bude
pfedan najemci ve stavu zptsobilém k obvyklému uzivani pfede dnem nabyti Gi¢innosti tohoto
zakona.

K bodu 62  (§ 25 odst. 1 pism. f))

V ramci projektu jednoho inkasniho mista dochdzi k opusténi dosavadnich procesnich
ptedpist aplikovanych u pojistného na socialni zabezpeceni a pfispévku na statni politiku
zaméstnanosti (zakon ¢. 589/1992 Sb., ve znéni pozd¢jsich ptfedpisi) a u pojistného na
vSeobecné zdravotni pojiSténi (zdkon €. 592/1992 Sb. ve znéni pozd¢jsich predpisl), v ramci
nichz byly uplatiovany specifické sankce, které jsou touto novelou ruseny (nové budou
pouzivany sankce dafiového fadu). Vzhledem k ponechani moznosti ulozeni sankci za obdobi
prede dnem nabyti Gc¢innosti tohoto zdkona je prostfednictvim prechodného ustanoveni
zachova neuznatelnost tohoto vydaje jako vydaje daiiového.

K bodu 63  (§ 25 odst. 1 pism. g))

Jedna se o zménu v souvislosti se zaclenénim piispévku na statni politiku zaméstnanosti pod
pojem pojistné na socidlni zabezpeceni. Tyto Upravy tak maji pouze legislativné technicky
charakter. Zména slova vSeobecné na vetejné souvisi s terminologickou zménou zdkona o
pojistném na vSeobecné zdravotni pojisténi (zdkon ¢. 592/1992 Sb., ve znéni pozdéjsich
predpist).

K bodu 64  (§ 25 odst. 1 pism. x))

Pti schvalovani pausalniho vydaje na dopravu na zaklad¢ poslaneckého navrhu, byla
deklarovana jednoduchost pii uplatiiovani vydajli na pracovni cesty podnikateli, kterd spoc¢iva
zejména v tom, Ze podnikatelé nemusi vést evidenci — knihu jizd. Pokud vsak poplatnik
uskute¢ni pracovni cestu vozidlem nezahrnutym v obchodnim majetku, uplatni sazbu zékladni
nahrady, kterd se pocita podle poc¢tu ujetych kilometrti. Podnikatel tedy musi vést evidenci,
resp. knihu jizd, aby spravci dan€ prokazal, kolik kilometri vozidlem ujel na pracovni cesté.
Navrhuje se pii pouziti pausalniho vydaje na dopravu vyloucit z daitovych vydaji sazbu
zakladni nahrady, kterou miize poplatnik uplatnit podle § 24 odst. 2 pism. k) zédkona, pokud
povede evidenci jizd.
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K bodu 65 (§ 25 odst. 1 pism. q))
V navaznosti na Gpravy v § 19 a 24 je navrhovano vyslovné uvést, ze ¢lenské piispévky, které
jsou u ptijemct od dan¢ z pfijmi osvobozeny, jsou bez vyjimky nedanové.

K bodu 66 (§ 29 odst. 1)

Navrhované doplnéni jednoznacné potvrzuje, ze ustanoveni o vyvolanych investicich lze
aplikovat i v pfipadé povinnosti vybudovat komunikace, které nemohou byt ve vlastnictvi
investora z diivodu, Ze jsou dle zédkona ¢. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich majetkem
obce, kraje nebo statu. Stavajici ustanoveni mize v tomto smyslu vzbuzovat pochybnosti
ptesto, ze doplnéni § 29 odst. 1 v roce 2008 bylo ptivodné iniciovano pravé problémy okolo
situace, kdy je poplatnik povinen provést Upravy na majetku ve vlastnictvi jiné osoby, napf.
technické zhodnoceni ciziho majetku (odizolovani, zpevnéni , popt. rozsifeni pouzitelnosti).

K bodu 67 (§ 32a odst. 2)

Jedna se o legislativné technické uptesnéni, které navazuje na zptesnéni vymezeni povolenek
v § 6 odst. 2 pism. e) vyhlasky €. 500/2002 Sb., kterou se provadeji néktera ustanoveni
zakona €. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, ve znéni pozd¢jsich predpist, pro tcetni jednotky, které
jsou podnikateli uctujicimi v soustaveé podvojného tcetnictvi.

K bodu 68 (§ 34 odst. 4 a7 6)

S ucinnosti od 1. 1. 2005 byla do zédkona o danich z pfijmli vloZena ustanoveni, na zékladé
kterych muze poplatnik, ktery provadi vyzkum a vyvoj, uplatnit odpocet od zakladu dané na
zaklad¢ vydaji vynalozenych nékladii na vybrané ¢innosti vyzkumu a vyvoje. V souvislosti
s roz$ifenim moznosti odpoctu se provadéji nékteré legislativné technické upravy stavajici
pravni Upravy, a to zejména rozdéleni stavajici pravni upravy do vice ustanoveni. Odpocet a
podminky, za kterych je mozné ho uplatnit je upravena v ustanoveni § 34 odst. 4 az 6, a to
z diivodi Castych odkazii na ustanoveni § 34 (napt. § 21 odst. 1). Tyto odkazy tak nebude
nutné rozsifovat.

Odpocet na podporu védu a vyzkumu muize poplatnik uplatnit, tj. neni to jeho povinnost.
Vyse odpoctu je upravena v ustanoveni § 34a.

Odstavec 2 upravuje moznost uplatnéni odpoctu v nasledujicich obdobich (obdobi se dle
ustanoveni § 34a odst. 3 pro ucely odpoctu rozumi jako zdanovaci obdobi, tak obdobi, za
které se podava danové ptizndni). Pokud poplatnik nemize odpocet uplatnit, protoze vykazal
nizky zéklad dan¢ nebo danovou ztratu, mize si neuplatnény odpocet nebo jeho ¢ast uplatnit
v nésledujicich 3 obdobich. ProtozZe se pro ucely odpoctu obdobim rozumi zdatiovaci obdobi
nebo obdobi, za které se podava danové ptiznani, je do po¢tu 3 obdobi pocitano i pripadné
krat$i nebo delsi obdobi, nez je 12 mésict.

Pokud poplatnik vykéaze zaklad dané dostatecné vysoky a odpocet na podporu vyzkumu a
vyvoje neuplatni nebo ho neuplatni v celkové mozné vysi, nemize si tuto ¢ast odpoctu
spekulativné pfenaSet do dalSich obdobi. Tj. poplatnik by mél uplatiiovat odpocet pokud
mozno v maximalni mozné vysi.

K bodu 69 (§ 34 odst. 7 az 12)
Odstavce 7 a 8 jsou zruSeny z divodl rozdéleni pravni ipravy odpoctu na podporu vyzkumu
a vyvoje do vice paragrafu.

Podle zrusovanych ustanoveni § 34 odst. 9 az 12 mohl poplatnik uplatnit odpocet od zakladu
dané, a to ve vztahu k ¢astkdm, které vypotradal podle zdkona €. 42/1992 Sb., o Upravé
majetkovych vztahti a vyporadani majetkovych narokl v druzstvech. Dotena ustanoveni lze
tedy zrusit, protoze odpocet od zakladu dané mohl byt naposledy uplatnén do konce
zdanovaciho obdobi, které zapocalo v roce 2009. I po zruseni téchto ustanoveni bude moci
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poplatnik odpocet uplatnit za splnéni souvisejicich podminek za vymezena zdanovaci obdobi
podle ptechodnych ustanoveni na dodate¢ném danovém ptiznani.

Kbodu 70 (§ 34a)

Na zakladé programového prohlaseni vlady ze dne 4. srpna 2010, které uklada danovée
zvyhodnit ndklady vynaloZzené na vyzkum a vyvoj, se navrhuje zvyhodnit oproti stavajici
podpoie jeste¢ priristek nékladii na vyzkum a vyvoj. Proto naklady na vyzkum a vyvoj
zahrnované do odpoctu vynalozené oproti rozhodné dobé ve stejné vysSi nebo mensi budou
podpoieny ve stavajici vysi, tj. ve vysi 100 % a pfirtstek nakladi ve vysi 110 %. Pro
konstrukci odvodu jsou zasadni ,,vydaje vynalozené v obdobi na realizaci projektu vyzkumu a
vyvoje zahrnované do odpoctu®, coz je pojem definovany v ustanoveni § 34b.

Rozhodné doba je definovéno jako rozhodné doba, kter4 je stejné dlouhd jako obdobi, za které
je podavano danové ptizndni, a konci bezprosttedné pied zacatek tohoto obdobi. Tj. ve
standardnim piipad¢, kdy po sobé nasleduji stejné¢ dlouha obdobi, bude rozhodnou dobou
predchazejici obdobi.

Z diivodil piehlednosti a srozumitelnosti je pro ucely odpoctu na podporu vyzkumu a vyvoje
pouzit termin ,,obdobi“, kterym se rozumi zdanovaci obdobi i obdobi, za které se podava
danové piiznani.

Kbodu 71 (§ 34b az § 34e)

Ustanoveni § 34b na zdkladé programového prohldsSeni vlady ze dne 4. srpna 2010, které
ukladd danové zvyhodnit spolupraci ve vyzkumu a vyvoji mezi univerzitami, vefejnymi
vyzkumnymi institucemi a podnikatelskym sektorem, se odpoctem od zikladu dané
podporuje vedle vybranych nakladi na vyzkum a vyvoj, které¢ vynakladd na vyzkumnou
¢innost dany poplatnik, také spoluprace mezi timto poplatnikem a ,,vyzkumnou organizaci*
(vefejné vysoké Skoly a vefejné vyzkumné instituce, které splnuji zakladni kritérium
spocivajici ve vyuziti ptipadného dosazeného zisku pro dal§i vyzkumnou nebo vyvojovou
¢innost).

Vydaje na vyzkum a vyvoj, které lze zahrnout do odpoctu jsou uvedeny v odstavci 1. Tyto
vydaje musi byt soucasné jest¢ vydaji danovymi a musi byt pro ucely odpoctu evidovany
odd¢lené.

Podle odstavce 2 do odpoctu i nadale nelze zahrnovat vydaje, které byly jiz podpoieny
z vefejnych zdroji, vydaje na licenéni poplatky a nehmotné vysledky vyzkumu a vyvoje
potizenych od jinych osob. Vramci podpory pravni ochrany vysledkti dosazenych
prostfednictvim projekti vyzkumu a vyvoje jsou ze zdkazu zahrnovéni sluzeb do odpoctu
vynaty naklady vynalozené na certifikace téchto vysledkti. Podpora spoluprace mezi vetejné
vysoké Skoly a vefejné vyzkumné instituce spociva v dal$i vyjimce z tohoto zdkazu, a to
v moznosti nov€é zahrnout do odpoctu i vynalozené vydaje na nakup sluzeb od téchto
poplatniki, ale pouze téch sluzeb, které predstavuji prace, s nimiz souvisejici vydaje by mohl
poplatnik zahrnout do odpoctu, pokud by prace vykonaval sdm. Dalsi vyjimka jako forma
podpory spoluprace spoc¢iva v moznosti zahrnout do odpoctu odpis nehmotného aktiva, které
poplatnik pofidi od vybranych subjektii, a toto nehmotné aktivum souvisi s realizaci projektu
vyzkumu a vyvoje.

V ustanoveni § 34c je definovan projekt vyzkumu a vyvoje, jako zakladni formalni naleZitosti
pro uplatnéni odpoctu od zakladu dan€. Projektem se rozumi pisemny dokument, ktery mtze
byt v listinné i elektronické podobé€. Projekt musi byt vzdy schvalen pted zahdjenim praci na
jeho realizaci, musi byt opatien podpisem odpovédné osoby, tj. osoby, kterd odpovida za
splnéni podminek danych zdkonem o danich z ptijmi pro uplatnéni odpoctu.
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V zdkoné o danich z pfijml neni specidlné definovan pojem vyzkumu ani vyvoje. Definice
téchto pojmi zcela navazuji na defini¢ni vymezeni uvedené v zakoné ¢. 130/2002 Sb., o
podpoie vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci.

V § 34d je navrhovano, aby v pfipadé, kdy projekt vyzkumu a vyvoje realizuje verejna
obchodni spole¢nost nebo komanditni spolecnost, bylo mozné tak jako dosud uplatnit
pomérnou ¢ast tohoto odpoctu i spolecnik v.o.s. a komplementar k. s.

V navrhovaném ustanoveni § 34e jsou uvedeny nalezitosti pro zdvazné posouzeni vydajl
vynalozenych na vyzkum a vyvoj. Tak jako dosud bude moci poplatnik, ktery ma pochybnosti
o tom, které vydaje vynaklddané na realizaci projektd vyzkumu a vyvoje lze nebo nelze
zahrnout do odpoctu od zakladu dané, pozadat spravce dané o rozhodnuti ve formé zdvazného
posouzeni.

Kbodu72 (§35)

V navrhovaném znéni § 35 je feSeno zavedeni slevy na dani ve vysi dan¢ srazené pii vyplaté
dividend. Cilem néavrhu je odstranéni dvojiho zdanéni zisku. Pokud poplatnik vyplacel
dividendy nebo podily na zisku, mlze si odeCist od dané¢ stanovené za obdobi, ve kterém
k vyplaté doslo, ¢astku odpovidajici srazené dani pti vyplaté¢ dividend nebo podild na zisku.
Slevu na dani Ize uplatnit jak za zdanovaci obdobi, tak i za obdobi, za které se podava danové
pfiznani a které jako zdanovaci obdobi neni definovéno.

Pokud poplatnik vykédze danovou povinnost niz§i nebo danovou povinnost nevykéaze, bude
mit moznost uplatnit slevu nebo cast slevy v nejbliz§im zdanovacim obdobi, kdy daiovou
povinnost v odpovidajici vysi vykaze. Pocet obdobi, po které lze slevu na dani kumulovat a
prevadet neni omezen. V ptipadé pfemény spolecnosti pfechazi moznost uplatnit si slevu na
dani na néstupnickou nebo piijimajici spole¢nost. U kone¢ného piijemce, tj. fyzické osoby a
dale pravnické osoby nesplitujici podminky pro osvobozeni dividend podle smérnice ¢.
90/435 EHS, budou dividendové piijmy i nadale zdanény srazkovou dani.

ZruSeni ustanoveni pro uplatiiovani absolutnich slev pii zaméstnavani zdravotné a télesné
postizenych (které bylo obsahem ptvodniho § 35) je vysledkem auditu vyjimek, ktery myj.
potvrdil, Ze tuto vyznamnou celospoleCenskou podporu je nutno poskytovat z urovné
Ministerstva prace a socidlnich véci, které ma ve své ptisobnosti problematiku zaméstnanosti.
Proto se nejednd o vypousténi Upravy ,,bez nahrady*, ale pouze o jeji pfesun do piisobnosti
Ministerstva prace a socialnich véci.

Ustanoveni § 35 je doplnéno piechodnymi ustanovenimi, a to jak pro ruSené slevy na dani,
tak pro dividendovou slevu na dani.

Kbodu 73 (§ 35a a 35b)

V ramci plnéni ukolu vyznamné zjednodusit soucasné platny zdkon o danich z pfijmt mj. 1
zruSenim maximalniho poctu vyjimek ze zdanéni se navrhuje zruSit moZznost uplatiiovani
slevy na dani v rezimu investi¢nich pobidek. ZruSeni uplatiiovani slevy na dani bude dopadat
az na pripadné nové investicni projekty, tj. netyka téch poplatniki, ktefi obdrzi rozhodnuti
Ministerstvo pramyslu a obchodu podle zdkona o investi¢nich pobidkach ve znéni platném do
nabyti U¢innosti tohoto zdkona a ktefi budou moci uplatiiovat slevu na dani z pfijmi az do
konce nastavenych 1hit (v tomto duchu je koncipovano prechodné ustanoveni). V ndvaznosti

na toto vypusténi jsou vypustény v § 38r odstavce 1 a 4 a provedena legislativni uprava v §
35c odst. 1.

V souvislosti se zruSeni slevy na dani vreZzimu investi¢nich pobidek v zdkoné o danich
z piijmd, je nutné také provést zmeénu zékona ¢. 72/2000 Sb., o investi¢nich pobidkach.
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K bodu 74 (nadpis § 35ba)
Z divodi zptehlednéni legislativniho textu se dopliiuje nadpis, ktery odpovidd obsahu
ustanoveni.

Kbodu75 (§ 35ba odst. 1)
Jedna se navazujici Gpravu na zruSeni § 35a a §35b.

K bodu 76 (§ 35ba odst. 1 pism. g))

V souvislosti se zruSenim vyjimek v oblasti daiového osvobozeni se navrhuje jako urcitou
kompenzaci zavést u zaméstnanct zvlastni slevu na dani ve vysi 3 000 K¢ ro¢né. Jedna se o
slevu urcenou vyluéné pro zaméstnance ve smyslu § 6 odst. 2 zdkona, tzn. pro poplatnika
s pfijmy ze zavislé ¢innosti nebo funkénim pozitky. Jeji uplatiiovani je obsahem ustanoveni §
35ba odst. 3.

K bodu 77 (§ 35ba odst. 2)

S ohledem na skutecnost, Ze dochazi k velkému zneuzivani slev na dani poplatniky z tietich
zemi, navrhuje se omezit moznost uplathovani slev na dani pouze na rezidenty
vyjmenovanych stat. Protoze v praxi lze velmi tézko ovétit podminku vyse pfijmil navrhuje
se povinnost prokazovat tuto vysi piijmi ze zahranic¢i na tiskopisu vydaném ministerstvem
financi. Z praxe vyplyva, Ze potvrzeni vySe piijmli jsou ve jinych stitech bézna na
vydavanych tiskopisech mistnich spravci dané, proto nebude nemozné pro poplatniky
potvrzeni téchto piijmil od zahrani¢ni spravy ziskat.

K bodu 78 (§ 35ba odst. 3)

Omezuje se moznost odpoctu zdkladni slevy na poplatnika u vysoko piijmovych poplatnikd.
V souvislosti s omezenim odpoctu zékladni slevy na poplatnika u vysoko piijmovych
poplatnikli v § 35ba odst. 4 zdkona se ukldda v § 38g odst. 2 povinnost podat dafiové pfiznani
i poplatnikovi s ptijmy ze zavislé ¢innosti a funkénimi pozitky, u né¢hoz zéklad dané piesahne
48nasobek primérné hrubé mésiéni mzdy vyhlasované Ceskym statistickym tfadem za dva
kalendarni roky bezprostfedné piredchazejici zdanovacimu obdobi, za néz se danové piriznani
podava. Divodem je to, ze Cesky statisticky Gfad udaj o primémé mzdé za posledni
ctvrtleti predchdzejiciho kalendéaini roku a tim padem i udaje o primérné mzd¢ za cely
pfedchézejici kalendaini rok vyhlasuje az v prubehu biezna nésledujiciho kalendainiho roku.
Naptiklad za zdanovaci obdobi roku 2013, za které se bude podavat danové ptiznani nebo
provadét rocni zuctovani zaloh a danového zvyhodnéni vroce 2014, se bude vychazet
z prumérné hrubé mésicni mzdy stanovené za rok 2011 a tato primérna mésicni hruba mzda
se pouzije rovnéz pii vypoctu zaloh na dail u zaméstnanct jiz od ledna 2013 (viz § 38h odst.
4).

Kbodu 79 (§ 35ba odst. 5)

Sleva na dani podle § 35ba odst. 1 pism. g) bude poskytovdna v obdobném rezimu, jako
ostatni slevy na dani. Tzn. i mésicné ve vysi 1/12 u zaméstnance s podepsanym prohlasenim
k dani a tato sleva bude naleZet i poplatnikim, ktefi jsou v Ceské republice v postaveni
danovych nerezidenti. Obdobné v ramci rocniho zuctovani zaloh nebo v danovém ptiznani
bude sleva nalezet za ty kalenddini mésice, ve kterych je poplatnik povazovan za
»zameéstnance* ve smyslu zakona o danich z piijmut. Ptjde-li ale o pfijmy zdanéné v pribéhu
roku srazkovou dani, bude tato sleva naleZet jen za podminky, Ze tyto pfijmy budou zahrnuty
do ro¢niho zékladu dané¢ v souladu s ustanoveni § 36 odst. 7 a 8, tj. zapocCte-li se u poplatnika
srazkové dan na jeho ro¢ni daflovou povinnost. V ustanoveni § 38k odst. 5 pism. b) zdkona se
v této souvislosti upfesiuji nalezitosti tiskopisu ,,ProhlaSeni k dani® v ¢asti pouzivané pro
ucely ro¢niho zuctovani zéloh a danového zvyhodnéni. K zamezeni specifické slevy uréené
vyluéné pro poplatniky s piijmy ze zavislé Cinnosti nebo funkénimi pozitky se navrhuje
stanovit, Ze po uplynuti zdanovaciho obdobi tato sleva nélezi jen za kalendaini mésice, ve
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kterych poplynou poplatnikovi piijmy podle § 6 zakona v urcité vysi. Tim se zamezi, aby tuto
slevu uplatnil napt. poplatnik i s jinymi druhy pfijma, ktery by za ti¢elem uplatnéni této slevy
pobiral pfijem ze zavislé Cinnosti pouze nepatrné vysSi. Kraceni se ale uplatni rovnéz u
poplatnika, ktery bude pobirat piijmy ze zavislé ¢innosti pouze po c¢ast zdanovaciho obdobi.
Limit ve vySi minimalni mzdy byl zvolen pro administrativni jednoduchost a vzhledem k

zékladnich pracovnépravnich vztazich.

K bodu 80 (nadpis § 35¢)
Z divodi zptehlednéni legislativniho textu se doplituje nadpis, ktery odpovidd obsahu
ustanoventi.

Kbodu 81 (§ 35¢ odst. 1)

Doplnéni odstavce 1 je zadouci, nebot’ dochazi k ¢astému zneuziti danového zvyhodnéni
poplatniky z tfetich zemi, kde nelze provéfit existenci déti a spolecné domdacnosti. Dalsi
uprava navazuje na zruSeni § 35a a §35b.

Kbodu 82  (§ 35¢ odst. 4)

Jedna se o opatieni, kterym se omezi neopodstatnéna vyplata danovych bonust u poplatnika
vyluéné s piijmy ze zavislé ¢innosti ze zdroji v zahrani¢i, pouZzije-li poplatnik pro vylouceni
dvojiho zdanéni metodu vynéti. Napt. plynou-li mu piijmy ze zdroji v zahranici a v tuzemsku
nemé z4dné zdanitelné pfijmy, tj. kdy po vynéti zahrani¢nich pifijmi je sice jeho danova
povinnost nulova (nebot’ dan se plati v zahranici), ale pti uplatnéni danového zvyhodnéni (na
néZz ndrok neztraci) se celd ¢astka danového zvyhodnéni prekldpi do ,,minusu. Narok na
vyplatu dafiového bonusu je totiz podminén pouze vysi piijmi (ve vysi 6 nasobku minimalni
mzdy) bez ohledu na skutecnost, z jakého zdroje tyto ptijmy plynou. Navrhovanym opatienim
se tomuto zamezi.

K bodu 83 (§ 35ba odst. 5)

S ohledem na skute¢nost, ze dochézi k velkému zneuzivani daitového zvyhodnéni poplatniky
z tfetich zemi, navrhuje se omezit moznost uplatiovani danového zvyhodnéni pouze na
rezidenty vyjmenovanych statii. Protoze v praxi lze velmi tézko ovétit podminku vyse piijma
navrhuje se povinnost prokazovat tuto vySi pfijmil ze zahrani¢i na tiskopisu vydaném
ministerstvem financi. Z praxe vyplyva, ze potvrzeni vyse piijmi jsou ve jinych statech bézna
na vydavanych tiskopisech mistnich spravc dané€, proto nebude nemozné pro poplatniky
potvrzeni téchto ptijmil od zahrani¢ni spravy ziskat.

Kbodu 84 (§ 35d odst. 5)

V souvislosti s ulozenim povinnosti platcim pfijmi ze zavislé Cinnosti podavat mési¢ni
hlaSeni o thrnu pfijmt zuctovanych poplatnikiim a o vybéru dan¢ s podle zvlastni sazby (§
38j odst. 4 az 7) nebude jiz tieba zvlastniho tiskopisu. Z tohoto diivodu se upravuje § 35d
odst. 5.

Kbodu 85 (§ 35d odst. 8)

V navaznosti na zmény v § 38k odst. 4, 5 a 7 se navrhuje v § 35d odst. 8 zdkona upravit téz
lhtitu pro vraceni preplatkli na dani z ro¢niho zac¢tovani zaloh a doplatkti na dainovém bonusu,
a to nove nejpozdéji pii vyplaté mzdy za tnor (prakticky do konce bfezna po uplynuti roku),
aby uplynutim lhity pro podani vyuctovani bylo mozné povazovat dan za vyméfenou
k tomuto datu (k 31. bfeznu) nejen u platce dané, ale také u poplatnika s pfijmy ze zavislé
¢innosti nebo funkénimi pozitky (tj. nepodava-li danové ptiznéni).
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Kbodu 86 (§ 35d odst. 9)

V souvislosti s ulozenim povinnosti platcim pfijmi ze zavislé Cinnosti podavat mési¢ni
hlaSeni zGc¢tovani piijma ze zavislé Cinnosti a o vybéru dan¢ s podle zvlastni sazby (§ 38j
odst. 4 az 7) nebude jiz tieba zvlastniho tiskopisu. Z tohoto diivodu se upravuje § 35d odst. 9.

K bodu 87  (§ 36 odst. 2 pism. a))

Z divodu pravni jistoty poplatniki i spravet dané se navrhuje doplnit, Ze i1 piijmy
z kapitdlového majetku uvedené v § 8 odst. 2 pism. a) zakona, tj. z dluhopisu v ptipadé
pred¢asného zpétného odkupu, jsou predmétem dané vybirané srazkou podle § 36 odst. 2
pism. a) zakona.

K bodu 88 (§ 36 odst. 2 pism. h))

V navaznosti na zavedeni nulového zdanéni podilovych fondi se u pravnickych osob pfi
zruseni podilového fondu jiz nebude uplatiovat srazkova dan, ale piipadny zisk (tj. rozdil
mezi pofizovaci cenou podilového listu a podilem ptipadajicim na jeden list) bude zahrnut do
zéakladu dané.

K bodu 89  (§ 36 odst. 2 pism. u))

Vzhledem k obsolentnosti ustanoveni, které se tyka danového rezimu statnich dluhopist,
které mohou podle emisnich podminek nabyvat vyhradné fyzické osoby, se toto ustanoveni
nahrazuje jinym textem. Toto ustanoveni bylo do zdkona o danich zpfijmt zakotveno

novelizaci (zdkonem ¢. 199/2010 Sb.) v ramci zmény zdkona o dluhopisech (zdkon ¢.
190/2004 Sb., ve znéni pozdéjsich predpist).

Nové je v ustanoveni upravena situace, kdy po zméné pravni formy kapitdlové spolecnosti
(a.s. nebo s.r.0.) na osobni (k.s. nebo v.0.s.) je rozd€lovan zisk, ktery byl dosazen a zdanén
kapitadlovou spolecnosti v jejim obecném zakladu dan€¢ do doby zmény, dochézi u spole¢nika
osobni spolecnosti ke druhému zdanéni u tohoto pfijmu také v obecném zakladu dané.
Protoze se svym charakterem jednd o vyplatu podilu na zisku dosazeného kapitadlovou
spoleCnosti, je doplnéno ustanoveni § 36 odst. 2, tak aby tento podléhal pro zdanéni
srazkovou dani.

K bodu 90 (§ 36 odst. 3)

Vzhledem k obsolentnosti ustanoveni, které se tyka dafiového rezimu statnich dluhopist,
které mohou podle emisnich podminek nabyvat vyhradné fyzické osoby, se toto ustanoveni
zruSuje. Toto ustanoveni bylo do zdkona o danich z pfijml zakotveno novelizaci (zdkonem ¢.
199/2010 Sb.) v ramci zmény zdkona o dluhopisech (zdkon ¢. 190/2004 Sb., ve znéni
pozd¢jsich predpisti).

K bodu 91 (§ 36 odst. 4)

V navaznosti na zavedeni nulového zdanéni podilovych a investicnich fondi se rusi
ustanoveni, které témto fondiim umoznovalo pfi vyplaté dividend nezahrnovat do zakladu pro
vypocet srazkové dané prijaté uroky, coz zakldda neodivodnéné zvyhodnéni investic do
produktl s urokovym vynosem, zejména dluhopis.

Kbodu92 (§ 36 odst. 7)

V § 36 odst. 7 zdkona se navrhuje zavést novy zplsob vyporddani dafiové povinnosti u
poplatnikii s pfijmy ze zavislé Cinnosti a funk¢énimi pozitky podle § 6 odst. 4 zdkona
zdanénymi dani vybiranou srazkou zvlastni sazbou podle § 36 odst. 2 pism. p) zékona. Nov¢é
se navrhuje, aby tyto pfijmy mohli poplatnici po uplynuti zdaiiovaciho obdobi uvést do
daniového piiznani (obdobné jako daiiovi nerezidenti s vybranymi druhy piijmu) a tuto dan si
zapocitat na ro¢ni daitlovou povinnost s moznosti uplatnéni pfislusSnych danovych odpocta.

Dosavadni odstavec 8 byl zrusen nalezem Ustavniho soudu sp. zn. P1. US 53/10.
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Kbodu93 (§36 odst. 9)

Navrhuje se v ndvaznosti na nulové zdanéni investi¢nich a podilovych fondt stanovit zvlastni
sazbu dané pro pravnické osoby z dividendovych piijmil z majetkové ucasti v téchto fondech
v urovni obecné sazby dané. To by mélo eliminovat ucelové rozhodovani v dividendové
politice fondu a vSechny vyplaty ze systému bez ohledu na to, jak budou oznaceny. Odkupy
podilovych listii nebo vyplata podilti na zisku, budou zdanény stejnou sazbou.

Kbodu 94 (§38a a 38b)

V souvislosti se zavedenim jednoho inkasniho mista pro dan z pfijmi fyzickych osob a
socialni a zdravotni pojisténi se navrhovanou novelou zékona zjednodusSuje pravni uprava
placeni zaloh na dani. Soucasny systém placeni ¢tvrtletnich a pololetnich zaloh je nahrazen
mesicni zdlohou na dan pfi soucasném zvySeni hranice pro placeni zalohové povinnosti ze
soucasnych 30 000 K¢ na 200 000 K¢ posledni znamé dané. Tento systém také odpovida
zalohovym platbam na socialni a zdravotni pojisténi. Soucasné se navrhuje zménit néktera
ustanoveni v souladu s danovym tadem.

V ramci Gprav souvisejicich se zfizenim jednoho inkasniho mista se pivodni text ustanoveni
§ 38b stava nadbyte¢nym, a proto se vypousti.

Kbodu95 (§38c odst. 1)
Navrhuje se legislativné upfesnit definici platce dané tak, aby bylo zfejmé, ze i1 v ptipadé, ze
osoba fyzicky dan neodvadi, je tato osoba platcem. Postaci totiz, Ze ma povinnost dan odvést.

Kbodu 96 (§ 38d odst. 3)

JelikoZ soucasti mési¢niho hlaSeni o zuctovani ptijmu ze zavislé ¢innosti podavaného podle §
38j zdkona budou komplexni informace o piijmech ze zavislé Cinnosti a o funkénich
pozitcich, tj. zdanénych jak zalohou na dan, tak i dani vybiranou srazkou zvlastni sazbou
(podle jednotlivych poplatniki a v¢etné danovych nerezidentil), neni tfeba, aby informaci o
zdanéni tzv. tantiém srdzkovou dani u nerezidentd (§ 22 odst. 1 pism. g)) sdéloval platce dan¢
spravci dané duplicitné jesté v dalSim hlaSeni (podavaném podle § 38d odst. 3 zdkona).

Kbodu 97 (§ 38d odst. 4 pism. a))

V navaznosti na novy § 36 odst. 7 se stanovi, ze zahrnou-li poplatnici tyto piijmy do
danového ptiznéni, nepovazuje se jejich daitova povinnost za splnénou dani sraZzenou podle §
36 odst. 2 pism. p) zakona.

K bodu 98 (§ 38d odst. 8)

Navrhuje se upravit lhity, ve kterych mutze platce dané u poplatnika s piijmy ze zéavislé
¢innosti nebo funkénimi pozitky dodate¢né provést opravy nespravné srazené dané vybirané
zvlastni sazbou, a to obdobné, jako v § 38i zakona. Tzn., Ze neopravnéné srazenou castku
bude mozné vratit po dobu 3 let od vyméfeni dané (s vyjimkou poplatnika, ktery bude
opravnén si vypotradat dafiovou povinnost prostfednictvim dodateéného datiového ptiznani).
Naopak, srazi-li platce dané¢ mén¢, bude mozné provést dodate¢né srazeni dan¢ nejpozdéji do
dvou let od konce lhiity pro podani vyuctovani dané.

Kbodu99 (§ 38d odst. 10)

Jednd se o opatieni za ucelem sjednoceni postupu pii podavéani datovych tvrzeni spravci
dan¢. Vétu druhou je mozné zrusit z ditvodu, Ze toto pravidlo bude obsahovat § 137 odst. 3
daniového tadu.

K bodu 100 (§ 38f odst. 3)

V navaznosti na opusténi konceptu tzv. superhrubé mzdy (§ 6 odst. 13) se provadi Uprava
v ustanoveni § 38f odst. 3 zdkona, tj. zruSuje se vyslovny odkaz na § 6 odst. 14. I piijmy ze
zavislé ¢innosti a funkéni pozitky budou posuzovany podle véty prvni § 38f odst. 3.
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K bodu 101 (§ 38f odst. 10)
Jedna se o odstranéni neptesnosti v odkazu na jiné ustanoveni.

K bodu 102 (§ 38¢g odst. 2)

Jednad se o navazujici pravni upravu na upravu § 35ba odst. 3. Poplatnik s piijmy, které
ptesahuji za zdanovaci obdobi 48 nasobek priimérné mési¢ni hrubé mzdy, bude povinen podat
daniové pfiznani.

K bodu 103 (§ 38¢g odst. 3)

V navaznosti na doplnéni ustanoveni § 36 o novy odstavec 7 a oznaceni stavajiciho odstavce
7 jako odstavce 8 se § 38g odst. 3 zdkona méni v tom smyslu, aby ziistala zachovana jeho
pusobnost na dosavadni § 36 odst. 7 a aby také platil na novy odst. 7.

K bodu 104 (§ 38h odst. 1 a 2)

V navaznosti na opusténi konceptu tzv. superhrubé mzdy (§ 6 odst. 13) se upravuje zéklad pro
vypocet zéalohy, a to tak, Ze do vySe zalohy na dail nebude vstupovat zvySeni o povinné
pojistné.

V néavaznosti na zménu sazby dané€ v § 16 dochazi v § 38h odst. 2 zdkona u pfijmu ze zavislé
¢innosti a u funkénich pozitkti ke zvyseni sazby pro vypocet zalohy na dan, a to tak, ze se
sazba zalohy na dan stanovuje na 19 %.

K bodu 105 (§ 38h odst. 4)

V § 38h odst. 4 se navrhuje omezit i moznost odpoctu slevy na dani na poplatnika pfi vypoctu
zélohy na dan u zaméstnance s podepsanym prohlasenim k dani, a to 4ndsobkem primérné
mesicéni hrubé mzdy, aby po skonceni zdafiovaciho obdobi nedochézelo k velkym doplatkiim
dané. Pfi zédloze za mésic leden 2013 se bude vychédzet zprimérné mésicni mzdy za
kalendaini rok 2011, ktera bude zvefejnéna CSU pravdépodobné v bieznu 2012. Tato tprava
navazuje na danovy rezim v § 35ba odst. 3.

K bodu 106 (§ 38h odst. 9)

Za ucelem stanoveni spravné vyse dané vybirané z piijma ze zavislé ¢innosti a z funk¢nich
pozitkli formou zaloh na danl se nové stanovi, Ze také u poplatniki, ktefi nepodavaji daniové
priznani, se tato dan povazuje za vyméienou. K vyméteni zde dojde marnym uplynutim lhity
3 mésici po skonceni zdatiovaciho obdobi. Zjisti-li se tedy pozd¢ji, Ze tato dan nebyla
poplatnikovi vyméiena ve spravné vysi, bude mit poplatnik moznost opravit posledni znamou
daii jiz prostfednictvim dodate¢ného datiového pfiznani, a to za podminek stanovenych
v danovém fadu — v ramci dométovaciho fizeni. Tzn. i za okolnosti, ze k podani fadného
dattového pfiznani de facto vibec nedoSlo. Tim se odstrani pochybnosti o charakteru
takového danového pfiznani, tj. zda se nejednd o danové ptiznani fadné, ale podané po
stanovené lhuté.

K bodu 107 (§ 38h odst. 14)

Navrhuje se vypustit v souvislosti s opusténim konceptu tzv. superhrubé mzdy jako
irelevantni (nadbytecny) zvlastni zplsob stanoveni zdkladu dané u zaméstnance pifi vzniku
dvou zékladt dané.

K bodu 108 (§ 38ch odst. 1 a 2)

Na zéklad¢ ptipominek platcti dan¢ se navrhuje zkratit lhiitu pro podepsani prohldseni k dani
poplatnikem na bézné zdanovaci obdobi (§ 38k odst. 4, 5 a 7) 1 lhitu, ve které zada poplatnik
platce dan¢ o provedeni ro¢niho zuctovani zaloh a danového zvyhodnéni (§ 38ch), a to z 15.
unora po uplynuti kalendarniho roku, na 31. ledna. Mzdy za leden jsou v praxi totizZ obvykle
zuctovany mzdovymi ucetnimi jiz poCatkem mésice Unora, takze je nezbytné, aby prohlaSeni
k dani méli poplatnici podepsané jiz do konce ledna.
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Jedna se o opatieni v obou ptipadech za ucelem zajiSténi fadného vybéru dané a ve prospéch
danovych subjekti.

K bodu 109 (§ 38ch odst. 3)
Zmény v tomto ustanoveni navazuji na zkraceni lhity pro podepséni prohlaSeni k dani
poplatnikem na bézné zdanovaci obdobi (§ 38ch odst. 1 a 2) a na zruseni konceptu tzv.
superhrubé mzdy (§ 6 odst. 13).

K bodu 110 (§ 38ch odst. 4)

V navaznosti na zkraceni lhlity pro podepsani prohlaSeni k dani poplatnikem na bézné
zdanovaci obdobi (§ 38k odst. 4, 5 a 7) a vzhledem k nové procesni pravni tprave v § 381 pii
opravach zjisténych rozdili na dani a danovych bonusech a zejména za uclelem snizeni
administrativni zatéZze se navrhuje zavést novou lhiitu pro provedeni ro¢niho zuctovani zaloh
a daiového zvyhodnéni, a to do konce inora. Tim se zajisti, aby tidaje z provedené¢ho ro¢niho
zuctovani byly jiz promitnuty do fadného vyuctovani dané z pfijmil ze zavislé Cinnosti
podavaného ve 1hut¢ do 31. bfezna, coz vzhledem k tomu, Ze doposud lhtita pro provedeni
ro¢niho zuctovani byla delsi, nez lhiita pro podani fadného vylctovani, nebylo vilbec mozné.
Tento nedostatek byl vytykan ze strany spravci dané zejména z divodu komplikaci
vznikajicich pfi elektronickém zpracovani vyactovani v systému ADIS.

K bodu 111 (§ 38ch odst. 5)

V navaznosti na zmény v § 38k odst. 4, 5 a 7 navrhuje v § 38ch odst. 5 zdkona upravit téz
lhiitu pro vraceni pteplatkl na dani z roéniho za¢tovani zaloh a doplatki na danovém bonusu,
a to nove nejpozdéji pii vyplaté mzdy za tnor (prakticky do konce bfezna po uplynuti roku),
aby uplynutim lhity pro podani vyuctovani bylo mozné povazovat dan za vyméfenou
k tomuto datu (k 31. bfeznu) nejen u platce dané, ale také poplatnika s pfijmy ze zéavislé
¢innosti nebo funkénimi pozitky (tj. nepodava-li danové ptiznani).

K bodu 112 (§ 38i)

Za ucelem zjednoduSeni se navrhuje upravit v tomto ustanoveni postup pii opravé chyb
vzniklych pfi vybéru dané z pfijmi ze zavislé Cinnosti a z funk¢nich pozitkll vybiranych
srazkou formou zaloh na dan.

V odstavci 1 se nové stanovi, zZe preplacenou zalohu a nevyplaceny mési¢ni danovy bonus
vrati jako doposud v priubéhu zdanovaciho obdobi poplatnikovi platce dané, a to nejdéle ve
lhateé, ve které je povinen za dané zdatiovaci obdobi podat fadné vytctovani dané z piijmi
fyzickych osob ze zavislé Cinnosti a z funk¢nich pozitkd vybirané srazkou formou zéloh (tj.
nejdéle do konce bfezna nasledujiciho kalendainiho roku). Po uplynuti lhity pro podéani
fadného vyuctovani, kdy se jiz na srazenou zalohu ,,pohlizi* jako na dan a na mési¢ni dafovy
bonus jako na dafiovy bonus, bude mit moZnost uplatnit vraceni pieplatku nové pouze
poplatnik na zakladé¢ dodate¢ného danového piiznani, nestanovi-li spravce dané mistné
prislusny platci v odiivodnénych ptipadech (napt. z hlediska efektivnosti) jinak.

V odstavci 3 se stejnym zpiisobem jako v odstavci 1 pii zjiSténi pfeplacené ¢astky na zaloze,
upravuje postup pii vybrani nedoplatku na zaloze nebo vybirani dluzné ¢astky na mésicnim
dafiovém bonusu, tj. ze zjistény rozdil v neprospéch poplatnika je oprdvnén srazit platce dané
z jeho mzdy téz ve htité¢ pro podani fadného vyuctovani.

V ptipadé zjisténi dluzné castky na dani nebo nevyplacené ¢astky na dafiovém bonusu po
uplynuti lhity pro podani fadného vyuctovani ma platce dan€ povinnost postupovat podle
danového fadu. Tzn. ve lhaté stanovené danovym tadem podat spravci dané dodatecné
vyuctovani na dan vyssi a soucasné dluznou castku také uhradit. Noveé se ale v odstavci 4
navrhuje, aby nedoplatek na dani nebo pieplaceny dafiovy bonus, k némuz doslo z viny platce
dané, byl tento opravnén srazit z piijmt poplatnika ve lhaté 24 kalendarnich mésict (po této
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lhaté vsak dluznou ¢astku na poplatnikovi jiz nebude mit moznost pozadovat). Pro Gplnost se
stanovi, ze ve lhuté 24 kalendainich mésicti je mozné srazit dluznou ¢astku také poplatnikovi,
kterému nebylo provedeno ro¢ni zucétovani zaloh. Ten bude mit soucasné moznost si
vyporadat danovou povinnost prostfednictvim dodate¢ného danového ptiznani u svého mistné
piislusného spravce dané.

Dojde-li ale ke vzniku dluzné castky zavinénim poplatnika, je nové uloZena povinnost
poplatnikovi dluznou c¢astku na dani nebo na danovém bonusu uhradit spravci dané
prostiednictvim danového ptiznani (tj. dodatecného v souladu s novym znénim § 38h odst. 9
zakona) a sou€asné uhradit 1 Grok z prodleni, ktery by z tohoto titulu vznikl platci dané. Za
timto ucelem bude mit platce dané¢ povinnost zaslat spravci dané mistné ptislusnému
poplatnika potfebné doklady a soucasn€ o tom vyrozumét poplatnika. Dodatecné vyuctovani
na dan vyssi v tomto piipad¢ pak ale platce dan¢€ podéavat nebude.

Navrhovanymi procesnimi opatfenimi se reaguje na dosavadni zkuSenosti pii aplikaci
danového tadu. V praxi se ukazal postup s poddvanim dodatecnych vyucétovani jako velice
komplikovany, a to jak na strané€ platcii dané, tak i spravct dané. Navrhovanymi procesnimi
opatienimi se vzniklé problémy ve znaéném rozsahu odstrani.

K bodu 113 (§ 38j odst. 2 pism. b))

Jedna se o legislativné technickou tpravu, jejimz cilem je zpiesnéni zakona, nebot’ fyzickym
osobam vyluéné s pfijmy ze zavislé Cinnosti a s funkénimi pozitky neni zadné danové
identifika¢ni Cislo ptidélovano.

K bodu 114 (§ 38j odst. 2. pism. e))

V névaznosti na vytvoieni jednoho inkasniho mista se pro ucely vybéru socialniho a
zdravotniho pojiSténi budou rozsifeny povinné nalezitosti mzdového listu o den nastupu do
prace u zaméstnance. Tyto udaje jsou nezbytné pro stanoveni naroku na vyplatu nékterych
davek plynoucich ze socidlniho pojisténi.

K bodu 115 (§ 38] odst. 2 pism. f) bod 3)

V souvislosti s opuSténim konceptu tzv. superhrubé mzdy se navrhuje uptesnit povinné
nalezitosti mzdového listu s tim, Ze se vypousti udaj o povinném pojistném placeném ze mzdy
zameéstnance zaméstnavatelem.

K bodu 116 (§ 38] odst. 2 pism. g))

Jedna se o upravu v souvislosti se zménami v § 38j odst. 2 pism. f), kde byl vycet zkracen o
jeden bod. Z divodu nadbytecnosti se vypousti odkazy na jednotlivé body, nebot’ postaci
odkaz na celé pismeno.

K bodu 117 (§ 38] odst. 2) pism. h))
Navrhuje se doplnit povinné ndlezitosti mzdového listu o udaje slouzici k vyméteni dané u
jednotlivych poplatnikli, bude-li se jednat o zaméstnance, ktefi nebudou podavat datové
priznani spravci dané, tzn., u nichz se bude povazovat po uplynuti lhiity 3 mésicti po skonceni
zdanovaciho obdobi dan za vymeétenou.

K bodu 118 (§ 38j odst. 3 az 7)

V souvislosti s vytvofenim jednoho inkasniho mista a harmonizaci zdkladu dané z piijma
fyzickych osob a vymérovacich zakladi pro vybér socidlniho a zdravotniho pojistného
dochazi ke sjednoceni procesnich postupli pii spravé dané¢ vybirané srazkou z piijmi
zaméstnancl. Za timto ucelem se navrhuje:

V navaznosti na novy § 36 odst. 7 se v § 38j odst. 3 zdkona se zavadi povinnost platce dané
vydat doklad o zuctované mzd¢ i v piipadé zdanéni ptijmi podle § 6 odst. 4 zakona zvlastni
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sazbou dané a na tomto dokladu uvést téz pro poskytnuti zaméstnanecké slevy podle § 35ba
odst. 1 pism. g) a odst. 5 tdaj o vysi mesi¢nich ptijmi podléhajicich zdanéni.

Navrhuje se ulozit platctim dané povinnost podédvat v pribéhu roku spravei dané elektronicky
mésicni hlaSeni o zactovani piijmi ze zavislé Cinnosti a funkénich pozitkl (viz § 38j odst. 4
pism. a)), a to v individualizované podobé podle jednotlivych poplatniki, i za platce dané
celkem Tzn. o vybéru zdloh na dan z téchto pfijmi a také dané¢ vybirané srazkou podle
zvlastni sazby dané. Hlaeni budou podavana ve lhité stanovené v § 137 odst. 1 DR, v niz
maji platci dan€¢ povinnost odvést uhrn srazenych zaloh na dan spravei dané, tj. vzdy
nejpozdéji do 20. dne po uplynuti kalenddiniho mésice a tuto lhiitu bude mozné prodlouzit
pouze za okolnosti, ze platce pozada o prodlouzeni lhiity pro odvod zaloh podle § 38h odst.
10 zdkona (max. vSak jen do konce mésice, v némz povinnost srazit zdlohy vznikla). Nové se
také v tomto odstavci stanovi povinnost pro vSechny platce dané podat vyucétovani
elektronicky, a nové ve lhité podle § 137 odst. 2 DR, tzn. do 31. biezna. Soucasné se v odst. 5
stanovi, ze pfi zjiSténi pfipadnych nespravnosti jiz v ohlaSenych udajich se k chybnému
hlaSeni nasledné hlaSeni nepodava, nebot’ opravy lze uvadét do fadného hlaseni podaného za
kalendarni mésic, ve kterém byla oprava provedena nebo az do fadného vyuctovani podaného
po skonceni roku. Tim se zamezi znaénému nartistu administrativni naro¢nosti jak u platct
dang, tak u spravct.

V odstavci 7 se za ucelem vyméfeni dané vybirané srdzkou formou zéloh na dai u
jednotlivych poplatnikii (zaméstnancti) noveé stanovi, ze ve vyuctovani dané z piijmi ze
zavislé Cinnosti uvede platce dané jesté 1 tdaje o vysledku ro¢niho zuctovani zaloh a
danového zvyhodnéni.

K bodu 119 (§ 38j odst. 8 az 10)

V souvislosti s ulozenim povinnosti platcim pfijmi ze zavislé Cinnosti podavat mésic¢ni
hlaSeni o Uhrnu pfijma zactovanych poplatnikiim se v § 38j dosavadni odst. 8 a 9 zruSuji.
Obsah ustanoveni odstavce 10 je nove fesen v pojistnych zédkonech.

K bodu 120 (§ 38k odst. 4)

Na zéklad¢ ptipominek platcti dan¢ se navrhuje zkratit lhiitu pro podepsani prohldseni k dani
poplatnikem na bézné zdanovaci obdobi (§ 38k odst. 4 a 5) i lhitu, ve které¢ zada poplatnik
platce dan¢ o provedeni ro¢niho zuctovani zaloh a danového zvyhodnéni (§ 38ch), a to z 15.
unora po uplynuti kalendarniho roku, na 31. ledna. Mzdy za leden jsou v praxi totiZ obvykle
zuctovany mzdovymi ucetnimi jiz poCatkem mésice Unora, takze je nezbytné, aby prohlaSeni
k dani méli poplatnici podepsané jiz do konce ledna.

K bodu 121 (§ 38k odst. 5)

Na zaklad¢ ptipominek platcii dan€ se navrhuje zkratit lhiitu pro podepsani prohlaSeni k dani
poplatnikem na bézné zdanovaci obdobi (§ 38k odst. 4 a 5) i lhitu, ve které¢ zada poplatnik
platce dan¢ o provedeni ro¢niho zuctovani zaloh a danového zvyhodnéni (§ 38ch), a to z 15.
unora po uplynuti kalendarniho roku, na 31. ledna. Mzdy za leden jsou v praxi totizZ obvykle
zuctovany mzdovymi ucetnimi jiz poCatkem mésice Unora, takze je nezbytné, aby prohlaSeni
k dani méli poplatnici podepsané jiz do konce ledna.

K bodu 122 (§ 38k odst. 5 pism. b)

Jednd se o zménu, kterd navazuje na zavedeni slevy na dani v § 35ba odst. 1 pism. g).
V ustanoveni § 38k odst. 5 pism. b) zédkona se v této souvislosti upfesiiuji nalezitosti tiskopisu
,»Prohlaseni k dani* v ¢asti pouzivané pro ucely ro¢niho zi¢tovani zaloh.

K bodu 123 (§ 38k odst. 5 pism. e) bod 3)
Jedna se o zménu v navaznosti na zménu v § 15 odst. 4.
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K bodu 124 (§ 38k odst. 5 pism. h) a i))

V navaznosti na zmény v § 15 zakona a zruSeni nezdanitelnych ¢asti zékladu dané
poskytovanych poplatnikiim ve vysi zaplacenych clenskych ptispévki placenych ¢lenem
odborové organizace a thrady za zkousky ovéiujici vysledky dal$iho vzdélavani se v § 38k
odst. 5 zédkona upravuje Cestné prohlaseni poplatnika s piijmy ze zavislé ¢innosti a funkénimi
pozitky pro ucely ro¢niho zacétovani zaloh (vypousti se piislusny text).

K bodu 125 (§ 38k odst. 7)

Na zéklad¢ ptipominek platcti dan¢ se navrhuje zkratit lhiitu pro podepsani prohldseni k dani
poplatnikem na bézné zdanovaci obdobi (§ 38k odst. 7) i Ihitu, ve které zada poplatnik platce
dan¢ o provedeni ro¢niho zuctovani zaloh a danového zvyhodnéni (§ 38ch), a to z 15. inora
po uplynuti kalendéiniho roku, na 31. ledna. Mzdy za leden jsou v praxi totiz obvykle
zuctovany mzdovymi ucetnimi jiz poCatkem mésice Unora, takze je nezbytné, aby prohlaSeni
k dani méli poplatnici podepsané jiz do konce ledna.

K bodu 126 (§ 38l odst. 1)

V navaznosti na zmény v § 15 zakona a zruSeni nezdanitelnych ¢asti zékladu dané
poskytovanych poplatnikim ve vysSi clenskych pfispévkil placenych c¢lenem odborové
organizace a Uhrady za zkousky ovétujici vysledky dalSiho vzd€lavéni, se v ustanoveni § 381
odst. 1 zakona rusi prikazy, na jejichz zékladé tyto ulevy uplatiiuje u platce dané
(zaméstnavatele).

V navaznosti na zmény v § 38k odst. 4, 5 a 7 se v pripad¢ nezdanitelnych ¢asti zdkladu dané
tykajicich se uroki z Givérl na financovani bytovych potieb, penzijniho pfipojisténi se stdtnim
ptispévkem, penzijniho pojisténi a soukromého zivotniho pojisténi se vypousti lhita, ve které
poplatnik uplatni tyto ulevy a ptedklada ptisluSny doklad platci dané.

K bodu 127 (§ 381 odst. 2 pism. b))
V navaznosti na zmény v § 38k odst. 4, 5 a 7 se v pfipad¢ nezdanitelnych ¢asti zdkladu dané
tykajicich se penzijniho pfipojisténi se statnim piispévkem, penzijniho pojisténi a
soukromého Zivotniho pojisténi se vypousti lhita, ve které poplatnik uplatni tyto tlevy a
predklada ptislusny doklad platci dané.

K bodu 128 (§ 38p odst. 1)
V souvislosti se zavedenim nulové sazby u subjektd kolektivniho investovani nejsou nové
nutnd ustanoveni tykajici se zvlastniho reZimu tvorby zékladu dan€ u téchto subjektu.

K bodu 129 (§ 38p odst. 2)
Jde o legislativné technické upfesnéni zakona.

K bodu 130 (§ 38r odst. 1 a 4)
V navaznosti na zruSeni investi¢nich pobidek (§ 35a a 35b) se zruSuji i navazujici ustanoveni
v § 38r.

K bodu 131 (§ 38s)

Jedna se o upravu v souvislosti s upusténim od konceptu tzv. superhrubé mzdy, kterou se
upiesiiuje, ze i pii pouziti metody tzv. brutace se vypocte zaloha na dan nové z tzv. hrubé
mzdy.

K bodu 132 (¢ast pata)

V nové Casti paté zékona o danich z pfijml se nové upravuje registrace k danim z piijmu.
Doposud byla tato registrace obecné upravena v § 125 a nasl. danového fadu, nicméné byla
velmi poplatna pfimym dichodovym danim. Oproti dosavadni upravé registracni povinnosti
se nov¢ navrhuje pozitivni vymezeni danovych subjekttl, kterym registra¢ni povinnost k dani
z ptijmu vznika.
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V § 39 odst. 1 se taxativnim vyctem stanovi, ze poplatnikiim, kteti jsou fyzickymi osobami a
danovymi rezidenty Ceské republiky, vznika registraéni povinnost k dani z pfijmi fyzickych
osob ke dni, kdy zapocali vykondvat ¢innost, kterd je zdrojem piijmi z podnikéni nebo jiné
samostatné vydelecné ¢innosti nebo z prondjmu, anebo ke dni, kdy pfijali piijmy z podnikani
nebo jiné samostatné vydéleéné ¢innosti nebo prondjmu. Nové nevznika registracni povinnost
pii pouhém obdrzeni povoleni nebo ziskani opravnéni vykonavat ¢innost, kterd je zdrojem
pfijmil. Tato povinnost byla vypusSténa zejména v souvislosti se sjednocenim pravni Upravy
s pravnimi predpisy upravujicimi pojistné na socidlni zabezpeCeni a pojistné na vefejné
zdravotni pojisténi.

Lhtta pro podani piihlasky k registraci je nové jednotné stanovena na 15 dnl ode dne
naplnéni rozhodnych skutecnosti pro registraci namisto dosavadnich 30 dnil (patnéctidenni
lhita platila pouze pro platce dan¢€ — viz § 125 odst. 5 dailového fadu).

V odstavcich 2 a 3 téhoz paragrafu je uveden taxativni vycet podminek, pfi jejichz splnéni
vznikd registracni povinnost poplatnikim, ktefi jsou fyzickymi osobami a danovymi
nerezidenty Ceské republiky.

Odstavec 2 pismena a) a b) jsou shodna jako u poplatnikti dan¢ z piijma fyzickych osob —
daflovych rezidentd, pouze je zde omezeni na &innost vykonavanou na tzemi Ceské
republiky, resp. piijmy ze zdroji na tzemi Ceské republiky. Jinak plati, Ze i tito poplatnici
podavaji ptihlasku u ptislusného spravce dané ve lhiteé do 15 dnii od rozhodného dne.

V odstavci 3 pismenu a) je noveé zakotvena registracni povinnost v ptipadé vzniku stalé
provozovny na tizemi Ceské republiky a v pismenu b) je navic stanovena povinnost podat
prihlasku k registraci, pokud poplatnik obdrzi povoleni nebo ziskd opravnéni vykonévat
¢innost, kterd je zdrojem piijml z podnikani nebo jiné samostatné vydéleéné Cinnosti, od
tuzemskych organi vefejné moci. V tomto ptipad¢ je rozhodnym dnem pro pocatek béhu
patnactidenni lhiity pro podani piihlasky k registraci vznik stalé provozovny na tzemi Ceské
republiky nebo pravni moc povoleni nebo opravnéni vydané tuzemskym organem veiejné
moci. Pojem orgény vefejné moci je nutné vykladat velmi Siroce, tj. tento pojem zahrnuje
organy moci vykonné, organy uzemnich samospravnych celkli a jinych organi, ale i osoby,
pokud vykonévaji piisobnost v oblasti vefejné spravy.

Odstavec 4 pak stanovi vyjimky zregistraéni povinnosti v piipadé pfijeti piijmu, tj. je
specialnim vici odstavcei 1 pism. b) a odstavcei 2 pism. b). Poplatnik dan¢ z ptijmt fyzickych
osob nebude podléhat registratni povinnosti, pokud bude pfijimat pouze zde taxativné
uvedené pfijmy.

V § 39a odst. 1 je po poplatniky dan¢ z pfijmi pravnickych osob, ktefi jsou danovymi
rezidenty, zakotvena povinnost podat ptihlasku k registraci k dani z piijma pravnickych osob,
a to ve lhite¢ do 15 dnl od vzniku téchto poplatnikli. Z uvedeného vyplyva, ze jakykoli
poplatnik dané z pfijmt pravnickych osob, ktery je danovym rezidentem, se bude muset
registrovat k této dani u piisluSného spravce dané.

Odstavce 2 a 3 tohoto paragrafu pak stanovi rozhodné okamziky pro vznik registracni
povinnosti u poplatniki — pravnickych osob, ktefi nejsou datiovymi rezidenty Ceské
republiky. Diivody registrace jsou obdobné jako v piipadé dan¢ z piijmt fyzickych osob.

V odstavci 4 se specialné upravuje registraéni povinnost poplatniki, ktefi nejsou zaloZeni
nebo zfizeni za ucelem podnikéni. Tito poplatnici se nemusi registrovat podle odstavce 1 do
15 dnil po jejich vzniku, nybrz az do 15 dntli ode dne, kdy zacnou vykonévat ¢innost, kterd je
zdrojem piijma, nebo zacnou piijimat piijmy.
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Odstavec 5 pak stanovi vyjimky zregistratni povinnosti u poplatniki dan€ z piijmua
pravnickych osob — danovych nerezidentl a poplatnikt, ktefi nejsou zalozeni nebo zfizeni za
ucelem podnikdni pro ptipady pfijeti pfijmi, tj. je specidlnim vii¢i odstavci 3 pism. b) a
odstavci 4. Tito poplatnici nebudou podléhat registracni povinnosti, pokud budou pfijimat
pouze zde taxativné uvedené piijmy.

V § 39b odst. 1 se zakotvuje registra¢ni povinnost i platce dané z piijmu, a to opét ve lhité 15
ode dne, kdy takovému danovému subjektu vznikla povinnost v souvislosti s jeho postavenim
platce dané€. V odstavci 2 je pak zakotvena registracni povinnost platcovy pokladny zejména
ve vztahu k platci dané pfijmi ze zavislé ¢innosti a funkénich pozitkl. Jedna se o prevzeti
dosavadnich ustanoveni § 125 odst. 5 a 6 danového fadu.

V ostatnim ohledné registrace plati obecnd ustanoveni daflového tadu.

K bodu 133 (Cast Sesta a sedma)

V nové casti Sesté se navrhuje zavedeni dan€ z uhrnu mezd. Danl z Ghrnu mezd zahrnuje
soucasna penézita plnéni placend zaméstnavatelem, tj. pojistné na vetejné zdravotni pojisténi
a pojistné na socidlni zabezpeceni, které nové v sobé pojima nejen pojistné na diichodové a
nemocenské pojisténi, ale rovnéz prispévek na statni politiku zaméstnanosti a Urazové
pojisténi.

Podle § 39c¢ je poplatnikem dané z thrnu mezd pléatce piijma ze zavislé Cinnosti a funkénich
pozitki podle § 6 odst. 2. Jednd se tedy o zaméstnavatele, nicméné tento pojem se
v legislativnim textu na tomto misté¢ nepouzivd, a to z divodu snahy oprostit se od pojmu
zameéstnavatel napfi¢ celym zakonem o danich z piijma. Je proto zvolen obecny pojem, a to
platce pfijmi ze zavislé Cinnosti, tj. osoba, kterd spravuje vyplaceni pfijmi osobam
vykondavajicim zavislou praci.

Vzhledem k tomu, Ze subjektem dané¢ z uhrnu mezd jsou platci piijma ze zavislé Cinnosti a
funkénich pozitkll podle zakona o danich z pfijmil, nelze povazovat za subjekt dan¢ z thrnu
mezd zahrani¢ni zaméstnavatele. Z tohoto divodu se na tyto zaméstnavatele, v ptipad¢ ze
jsou povinni na zékladé koordina¢nich natfizeni Evropské unie nebo na zékladé mezindrodnich
smluv povinni platit pojistné na socidlni zabezpeceni a pojistné na vefejné zdravotni pojisténi
do Ceské republiky, nevztahuji ustanoveni o dani zthrnu mezd, ale jsou povinni platit
predmétnd pojistna podle pojistnych zakont, ¢ili jsou poplatniky pojistného na socialni
zabezpeceni a pojistného na vetejné zdravotni pojisténi.

Na zaklad¢ § 39d jsou predmétem dané piijmy, které platce dané z ptijmt ze zavislé ¢innosti
poskytuje v uhrnu poplatnikiim s pfijmy ze zavislé ¢innosti, tedy svym zaméstnanciim. | zde
se pojem zaméstnanec v legislativnim textu nepouziva, a to z divodu snahy oprostit se od
pojmu zaméstnanec napiic¢ celym zdkonem o danich z ptijmu. Je proto zvolen obecny pojem,
a to poplatnik s ptijmy ze zavislé ¢innosti. Z téchto ptijmi vSak existuje vyjimka. Pfedmétem
dané nejsou ty pfijmy ze zavislé ¢innosti a funkénich pozitkd, z nichz je platce piijmi ze
zavislé Cinnosti a funk¢nich pozitkll povinen platit pojistné na socidlni zabezpeceni nebo
pojistné na vefejné zdravotni pojiSténi cizozemskému nositeli pojisténi podle piimo
pouzitelného ptedpisu Evropské unie nebo na zakladé mezindrodni smlouvy o socidlnim
zabezpeceni.

K uvedenému zzeni pfedmétu dané z thrnu mezd bylo pfistoupeno zejména s ohledem na
klicovou roli, kterou sehravaji platby pojistnych za zaméstnance, ktefi nejsou na zakladé
koordinagnich nafizeni nebo mezindrodnich smluv pojisténi v Ceské republice. Z tohoto
divodu je nutné piijmy téchto zaméstnanct vyloudit z predmétu dan¢ z uhrnu mezd. Jedna se
tedy o ty situace, kdy zaméstnavatelé jsou povinni zaplatit pfisluSna povinnd pojisténi za
zaméstnance do jiného statu Evropské unie ¢i do tfetiho statu mimo staty Evropské unie.
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Vyloucenim téchto pfijmil z pfedmétu dané se tim pddem zamezuje dvojimu ,,zpojistnéni*
jednoho pfijmu.

Problém vSak miize vzniknout v pfipad€, ze reZim pro zdravotni pojisténi a socidlni
zabezpeceni neni v mezinarodnich smlouvach upraven totozné. V ojedinélych ptipadech tak
muze dojit ksituaci, Ze zaméstnavatel bude mit povinnost pouze jedno z povinnych
pojistnych odvadét cizozemskému nositeli pojisténi a zbytek v Ceské republice. V téchto
ptipadech tedy zaméstnavatel nebude zahrnovat takto dotéené piijmy zaméstnance do uhrnu
mezd pro vypocet dan¢ z thrnu mezd, jelikoz ty nejsou predmétem této dané, ale na zakladé
mezinarodni smlouvy zaplati predmétné pojistné do zahraniéi a zbyla pojistna zaplati v Ceské
republice, a to na zaklad¢ ¢eskych pojistnych zakoni.

Podle § 39e je zdklad dané konstruovan tak, aby administrativni ndro¢nost spojend se spravou
dan¢ byla na stran¢ poplatnika i spravce dané co nejjednodussi. Zaklad dan¢ proto vychazi
z polozky, ktera byla zkonstruovana pro ucely dané z piijma, a to ze zaokrouhleného zékladu
pro vypocet zalohy na dan z ptijmt fyzickych osob ze zavislé ¢innosti. Je vSak nutné mit na
paméti, ze zdklad dané je tvofen vSemi zaokrouhlenymi zéklady pro vypocet zalohy na dan
z ptijmu fyzickych osob ze zavislé ¢innosti za celé zdanovaci obdobi, tedy za cely kalendaini
rok. Absence dalSich korek¢nich prvkl zdkladu dané je v souladu s timto umyslem. Klicovym
okamzikem pro vstup plnéni do zdkladu dan¢ je zuctovani, kterym se rozumi uvedeni na
mzdovém listé. Okamzik pfipadného zatctovani v Gcetnictvi poplatnika tedy nema vzhledem
k dani z uhrnu mezd zadny vyznam.

Pro ucely dan€ z thrnu mezd je v § 39f stanoven také maximalni zdklad dané. Maximalni
zaklad dan€ se vypocte jako soucin primérného mésic¢niho piepocteného poctu zameéstnanci a
48nasobku primérné mzdy. To znamend, Ze k uplatnéni zastropovani dojde az v té chvili, kdy
zaklad dané presdhne toto maximum, ¢ili nové se uz zastropovani nebude uplatiiovat
u jednotlivych pfijmi zaméstnancli zaméstnavatele, jak tomu bylo doposud u pojistnych
placenych zaméstnavatelem. Jelikoz zdanovaci obdobi je rocni, je také maximalni zaklad dan¢
konstruovan jako ro¢ni. Lze jej tedy uplatnit v rdmci daflového ptiznani, ale nikoli pfi vypoctu
zaloh na dan z thrnu mezd. Pro ucely socidlniho pojisténi véetné pojistného na dichodové
pojisténi je primeérnd mzda definovana tak, jak je navrhovéno v odstavci 2; je ucelné, aby
definice primérné mzdy byla stejnd pro ucely danové i pro ucely socialniho pojisténi véetné
pojistného na diichodové pojisténi placené zaméstnanci a osobami vydéle¢né ¢innymi.

Ustanoveni § 39g stanovuje, Ze sazba dané Cini 32,5 %. Vyse této sazby je odvisla od sazeb
pojistnych, kterd dan zUhrnu mezd zahrnuje. Jednotlivé pojistné zakony urcuji sazby
pojistného, které plati zaméstnavatelé v pripade, Ze se pojistné neplati v rdmci dané z thrnu
mezd. Soutem té€chto sazeb je tvofena sazba dané z thrnu mezd. I do budoucna se
ptedpoklada, Ze tyto sazby spolu budou korespondovat. Soucinem sazby dané a zékladu dané
ziskame vyslednou dan z thrnu mezd.

§ 39h stanovuje, Ze zdatiovacim obdobim je kalenddini rok. Kalendaini rok byl zvolen
zejména s ohledem na harmonizaci zadkona o danich z pfijmt a pojistnych zdkont, kdy ro¢ni
zdanovaci obdobi se uplatni jak u dani z pfijmi fyzickych osob s pfijmy ze zavislé ¢innosti a
funkénich pozitkt, tak také u povinnych pojistnych v ptipadé zaméstnancti.

S ohledem na ro¢ni zdafiovaci obdobi je v § 391 odst. 1 stanovena povinnost platit dai z thrnu
mezd prostfednictvim mési¢nich zaloh. Tyto zélohy se spravuji jako dan podle danového
fadu. Odstavec 2 urcuje zéklad dan€ pro vypocet zalohy. Zéklad dané pro vypocet zalohy byl
opét konstruovan tak, aby administrativni naro¢nost spojena se spravou dan¢ byla na strané
poplatnika i spravce dané co nejjednodussi. Zaklad dané pro vypocet zalohy proto vychazi
z polozky, ktera byla zkonstruovéana pro ucely dan¢ z pfijmu, a to ze zaokrouhleného zékladu
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pro vypocet zalohy na dan z pfijml fyzickych osob ze zévislé ¢innosti v daném kalendainim
meésici. Odstavec 3 obsahuje pravidlo pro vypocet zalohy na dan z thrnu mezd.

Na zaklad¢ § 39j odst. 1 je poplatnikiim dané z thrnu mezd stanovena povinnost podavat
hlaseni k dani z thrnu mezd. Soucasné s povinnosti podat hlaSeni je dana poplatnikovi rovnéz
povinnost zalohu zaplatit. Lhita, ve které je poplatnik povinen hldSeni podat a zalohu zaplatit
vyplyva z odstavce 2, ktery stanovi, ze hlaSeni k dani z thrnu mezd je soucasti hlaseni o
zuctovani piijml ze zavislé ¢innosti. To znamend, Ze se zde uplatni stejna lhita, tedy do 20
dnli po uplynuti mésice, v némz vznikla poplatnikovi dané povinnost, kterd je pfedmétem
hlaSeni. Dojde tak k vyraznému zjednoduseni, kdy veSkeré potfebné udaje pro spravu dané
z thrnu mezd, dané z piijma fyzickych osob s piijmy ze zavislé ¢innosti a funkénich pozitkt
a rovnéZ 1 pro povinnd pojistna placend zaméstnanci, kde platcem je zaméstnavatel, budou
uvedena na jediném hlaseni. Odstavec 3 stanovuje poplatnikim dané z uhrnu mezd povinnost
podat danové pifiznani.

V § 39k je v navaznosti na pravni Upravu danového fadu upravena registracni povinnost
poplatnika dan¢ z thrnu mezd.

V dal$im se na dan zuhrnu mezd uplatni obecna procesni pravidla stanovend danovym
radem.

Z divodi doplnéni novych casti pravniho predpisu vénujicich se registraci a dani z thrnu
mezd doslo k pottebé zatadit ustanoveni dosavadni ¢asti paté do odpovidajicich paragrafii, a
z divoda vécnych i formalnich zmén, doslo k vyjadreni dosavadni casti paté formou nového
znéni Casti sedmé, ve kterém doSlo k Gpravé ustanoveni po strance legislativné technické
(doplnéni nazvi k ¢asti paté a jednotlivym paragrafiim, zruSeni poznamek pod ¢arou, uprava
terminologie) i po strdnce vécné (doplnéni pravomoci vlady ve vztahu k dani z thrnu mezd,
zruseni moznosti snizeni dané na polovinu, vypusténi moznosti Ministerstva financi stanovit
obecné zavaznym pravnim piedpisem podrobnosti k jednotlivym ustanovenim tohoto
zékona).

V néavaznosti na zavedeni dan¢ z thrnu mezd je v § 391 zavedena moznost vlady ve valecném
stavu nebo ve stavu ohrozeni stitu moznost vyjmout urité piijmy ze sluzebniho poméru
ptislusnikli ozbrojenych sil a ozbrojenych bezpe€nostnich sbori a piijmy hasi¢skych
zachrannych sborti a havarijnich sluzeb za ¢innost v téchto slozkach z dan¢ z thrnu mezd.
Doplitovana uprava je rezimem obdobnym rezimu, ktery plati u dané z pfijmda.

V dosavadnim ustanoveni § 39 pism. c) je zakotvena moznost Ministerstva financi snizit dan
az na polovinu pro poplatniky dané z pfijmit fyzickych osob (totéz plati pro spolecniky
osobnich spolecnosti), ktefi zaméstnavaji uréity podil osob se zdravotnim postizenim. Tato
moznost byla odrazem stejné moznosti snizeni dané¢ na polovinu u pravnickych osob
zakotvené v ustanoveni § 35 odst. 1 pism. c), ktera vSak byla zruSena zdkonem ¢. 346/2010
Sb., kterym se méni zékon ¢. 586/1992 Sb., o danich z piijmu, ve znéni pozd¢jSich predpisi, a
dalsi souvisejici zdkony. V ndvaznosti na zruSeni moznosti snizeni dan€ u pravnickych osob
je nediivodné zachovavat podobnou slevu v ptipadé fyzickych osob.

V dosavadnim § 39 pism. d) je ddna moznost Ministerstva financi obecné zdvaznym pravnim
predpisem stanovit podrobnosti k jednotlivym ustanovenim zdkona o danich z pfijmu.
S ohledem na neurcitost tohoto zmocnéni neni moZné ho v nynéjsi dobé aplikovat, tj. vydat
podle néj obecné zavazny pravni piedpis, a proto se toto ustanoveni vypousti.

K bodu 134 (Priloha ¢. 1, polozka (6-3))

Pro vymezeni budov obchodnich domt se pro statistické ucely vychazi z vymezeni staveb pro
obchod, kterymi se podle § 3 pism. c) vyhlaSky MMR ¢. 137/1998 Sb., o obecnych
technickych pozadavcich na vystavbu rozuméji stavby s celkovou prodejni plochou vétsi nez
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2000 m? (naptiklad velkoprodejny, nakupni stiediska, obchodni domy). Tato vyhlaska byla
vroce 2009 zruSena a nahrazena vyhlaskou MMR ¢. 268/2009 Sb., o technickych
pozadavcich na stavby, podle které¢ jsou stavbami pro obchod nejen stavby s prodejni plochou
nad 2 000 m?, ale i s prodejni plochou do 2 000 m?, pokud splituji touto vyhlagkou stanovena
dalsi kritéria. Vzhledem k tomu, Ze pro statistické ucely se nadale za budovy obchodnich
domii povazuji pouze stavby s prodejni plochou prevysujici 2 000 m?, navrhuje se z divodu
odstranéni pfipadnych pochybnosti potvrdit v pfiloze k zdkonu €. 1 v polozce (6-3), Ze se za
budovy ?bchodnich domt povazuji i pro ucely ZDP pouze stavby s prodejni plochou vétsi nez
2 000 m".

K¢l 1T

K bodu 1
V bodé 1 je zakotveno standardni pfechodné ustanoveni, které zajiStuje zamezeni nepravé
retroaktivity, kterd by v ramci zmén provadénych timto zdkonem nebyla zadouci.

K bodu 2
V bod¢ 2 je feSeno osvobozeni téchto piijma vzniklych po dni nabyti uc¢innosti tohoto zakona
v dvouletém pfechodném obdobi u organti socialniho zabezpeceni a zdravotnich pojistoven.

K bodu 3

Bod 3 vyslovné stanovi, Ze ani piijmy ze zavislé ¢innosti a funkéni pozitky zaétované jesté
v uplynulych zdanovacich obdobich (do 31. prosince 2012) a dodatecné vyplacené¢ nebo
poplatnikem obdrzené az po 31. lednu 2013 (jiz za existence nového zdkladu dané ve vysi
hrubé mzdy), se nebudou navySovat u poplatnika pti zahrnuti do zékladu dané na tzv.
superhrubou mzdu.

K bodu 4

Pro pohleddvky ze smluvnich pokut vzniklé do konce roku 2012, pro které je pro spravné
zjisténi zékladu dan€ rozhodujici az jejich zaplaceni, bude postupovano az do jejich zaniku
podle Gpravy platné do nabyti u¢innosti tohoto zékona.

K bodu 5

Bod 5 definuje okruh rozsah aplikace ustanoveni § 24 odst. 4. U¢innost navrhovaného
ustanoveni sledujiciho sjednoceni doby trvani finan¢niho prondjmu s naslednou koupi
najat¢tho hmotného majetku ve vazbé na minimdlni dobu odpisovani se navrhuje upravit
prechodnym ustanovenim tak, aby se tato sjednocujici uprava tykala smluv o finan¢nim
leasingu uzavienych az po nabyti U¢innosti tohoto zdkona. Obdobné se bude postupovat také
u smluv o finan¢nim leasingu uzavienych do nabyti uc¢innosti tohoto zakona, kdy ale predmét
finan¢niho leasingu byl pfedan nédjemci ve stavu zpusobilém obvyklému uZzivani po nabyti
ucinnosti tohoto zakona.

K bodu 6

Vzhledem k ponechdni moznosti ulozeni sankci za neplnéni povinnosti v oblasti pojistného na
socialni zabezpeceni a statniho ptispévku na politiku zaméstnanosti a pojistného na vSeobecné
zdravotni pojisténi za obdobi piede dnem nabyti ucinnosti tohoto zdkona bod 5 zachovava
dafiovou neuznatelnost vydajii v podob¢ téchto sankci.

K bodu 7

Bod 7 =zapracovava piechodné ustanoveni ke slevé na dani ztitulu dané srazené
z dividendovych pfijmt. Sleva na dani se bude moci uplatnit az na vyplaty dividendovych
piijmil vztahujici se k rozdéleni zisku vytvofeného po nabyti u¢innosti tohoto zdkona. Vedle
odsunu negativniho rozpoctového dopadu, ktery se tak projevi v inkasu dané z piijmi
pravnickych osob az v roce 2015, navrh vylucuje také ucelova jednani sledujici odloZeni
vyplat dividend ze zisku vytvoifeného do nabyti G¢innosti tohoto zdkona az do obdobi jeho
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ucinnosti, které by mohlo byt odiivodiiovano mj. disledky rozhodnuti Nejvyssiho spravniho
soudu, podle kterého v ptipadé nedodrzeni Sestimési¢ni lhiity pro vyplatu dividend od konce
ucetniho obdobi se vyplata odklada na ptisti rok.

K bodu 8

Z dtvodu zamezeni sporim a arbitrazim Ceské republiky s jednotlivymi investory, ktefi
obdrzeli rozhodnuti o piislibu investi¢nich pobidek podle zadkona o investi¢nich pobidkach ve
znéni do nabyti ucinnosti tohoto zdkona, se navrhuje pfechodné ustanoveni, na zakladé
kterého budou moci tito poplatnici uplatiiovat slevu na dani za splnéni pro né¢ platnych
podminek az do konce nastavenych lhiit.

K bodu 9

Pro hypotecni zdstavni listy emitované do konce roku 2007, u kterych byly urokové piijmy od
dan¢ z piijmi osvobozeny bude i nadale zachovan rezim zajistujici, aby zéklad dané pro
srazkou dani byl u investi¢nich a podilovych fondl snizovat o urokovy piijem z hypotecnich
zastavnich listh.

Zména danového radu

K ¢l 1T

K bodu 1 (§ 12 odst. 4)

Ucelem stavajici proceni pravni upravy bylo zakotvit pravo osoby zi¢astnéné na fizeni na
informaci o tom, ktera konkrétni iifedni osoba se na daném ukonu podilela. Zachycovani této
informace prostiednictvim formalizovaného ufedniho zaznamu se vSak ukazalo pro aplikacni
praxi jako nevhodné a zbytecné administrativné zatézujici. Smysl a ucel ménéného ustanoveni
se pfijetim navrhované Upravy nezméni. Nadéle ziistava zachovéno pravo osoby zicastnéné
na spravé dani na informaci o tom, kdo je v jeji véci ptisluSnou ufedni osobou.

K bodu 2 (§ 35 odst. 1 pism. e))

V souvislosti se zavedenim dalSiho zptsobu elektronického podéani (prostfednictvim danové
informacni schranky) se dopliiuje pravidlo pro urceni, ve ktery nejzazsi den je nutné podéni
touto formou ucinit, aby byla stanovena lhita zachovana. Toto pravidlo stanovi, ze lhtita ze
strany dafiového subjektu bude zachovana, pokud v poslednim dni stanovené lhity je
prostfednictvim danové informaéni schranky danového subjektu odeslana datova zprava
obsahujici pozadované ptisluSnému spravci dang.

K bodu 3 (§ 45 odst. 2)

Vzhledem k obecnému pravidlu, ze odpovédnost za to, ze adresat pisemnosti bude na adrese
pro dorucovani k zastizeni, nese samotny adresat (tj. fikce doruceni se uplatni bez ohledu na
to, zda na dané adrese skutecné sidli, ¢i nikoli) navrhuje se vypusSténi podminky, podle niz je
mozné zvolit pro doruovani pouze takovou adresu, kde je pravnickd osoba skutecné
umisténa. Navrhovand zména piinese usporu i na strané spravce dané, ktery tak nebude nucen
zkoumat splnéni tohoto kritéria.

K bodu 4 (§ 51 odst. 4)

Navrhuje se technicka uprava spocivajici v doplnéni povinného udaje o dni doruceni na kopii
doruované pisemnosti v ptipadé, kdy spravce dané dorucuje bez pouziti samostatné
dorucenky. Uvedeni tohoto uidaje je nezbytné pro dalsi pribéh fizeni.

K bodu 5 (§ 53 odst. 1 pism. f))

Dtivodem pro zruSeni Upravy je presun kompetence ke spravé pojistného na verejné zdravotni
pojisténi na organy finan¢ni spravy, ¢imz odpadne diivod k poskytovani udaji nutnych pro
spravu pojistného zdravotnim pojistovnam (pojistovny jiz pojistné nebudou spravovat).
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K bodu 6 § 69)

Danova informac¢ni schranka, kterd nyni jako informacni portal slouzi pouze k nahlizeni do
vybranych idajii ve spisu dafiového subjektu a na stav jeho osobnich danovych uétl, se po
prijeti navrhu stane také jednoduSe pfistupnym komunikacnim portalem, prostiednictvim
n¢hoZz bude mozné dalsi elektronickou cestou komunikovat se spravcem dané. Zejména u
formulatovych podani dojde pro ob¢ strany k vyraznému zjednoduSeni stavajici situace.
Vyhodou komunikace ptes dafilovou informacni schranku bude nejen jeji bezplatnost, ale také
moznost personalizovaného podani, tj. podani, které jiz bude pfedem vyplnéno témi udaji,
které spravce dan¢ o daitlovém subjektu jiz ma k dispozici.

Koncept daniové informacni schranky, ktera neni obligatorné poskytovana vSemi spravci dané
(jako napft. obcemi), ale pouze vybranymi (tj. orgdny Financ¢ni spravy), zlstava zachovan. I
nadale by tedy m¢lo platit pravidlo, Ze moznost zfidit daiovou informaéni schranku, je mozné
pozadovat pouze u spravce dang, ktery je k tomu technicky vybaven a ktery tuto skutecnost
naleZitym zptisobem zveiejni. Zadost o ziizeni dafiové informaéni schranky nové nemusi mit
formu datové zpravy s uznavanym elektronickym podpisem, nybrz libovolnou formu, kterou
pripousti § 71 danového fadu. Dochazi tak k opusténi konceptu, ktery pro ptistup do danové
vyzadoval uznavany elektronicky podpis, ktery je v praxi dostupny pouze omezenému okruhu
osob vzhledem k pozadovanym finan¢nim a technickym naroktim. Nové se bude do danové
informacéni schranky pfistupovat pomoci pfistupovych udajii, které danovy subjekt ziska
automaticky pfi zfizeni jeho danové informacni schranky. V ptipadé, kdy by danovy subjekt
jiz disponoval piistupovymi tdaji z titulu, Ze jako zastupce piistupoval do danové informacni
schranky jiného danového subjektu, se pristupové udaje jiz nedorucuji, coz odpovida
pravidlu, Ze jedna osoba muze disponovat soucasné pouze jednémi pristupovymi tdaji.

K bodu 7 (§ 69a az 69c¢)

K § 69a : Do danové informacéni schranky je opravnén pfistupovat danovy subjekt a jeho
zastupce pii splnéni stanovenych podminek. V ptipad¢, ze je zastupcem danového subjektu
zmocnénec, je nutné, aby byly splnény podminky tykajici se rozsahu zmocnéni, které uplatni
danovy subjekt v plné moci zalozené u spravce dané, ktery danovou informaéni schranku
ziizuje. U stejného spravce dané pak zastupce podava zadost o pfistup do schranky. Pii
existenci pfislusného zmocnéni vyda spravce dané zadateli pfistupové udaje a doruci je
formou, kterou Zadatel v zadosti zvoli (tj. prostfednictvim zésilky doru¢ované do vlastnich
rukou nebo doruc¢enim do datové schranky). Vzhledem k tomu, Zze kazdd osoba muze mit
pouze jedny piistupové Udaje, nebudou se zastupci zasilat tyto Gdaje v ptipadé, kdy mu byly
doruceny dfive v souvislosti s pravem pfistupu do jeho vlastni danové informacéni schranky,
nebo do dafiové informacni schranky jiné osoby, kterou zastupuje. Zastoupeni bude mozné
omezit toliko na pfistup k informacim soustfed’ovanym v daiiové informacni schrance, coz
odpovida moznosti, kterou poskytuje zastupci i soucasna pravni uprava. Pfi neomezeném
ptistupu do dafiové informacni schranky zastoupeného daitového subjektu bude moci zastupce
komunikovat jménem tohoto subjektu se vS§emi vyhodami, které to obnasi.

K § 69b : Opravnénéd osoba (danovy subjekt, zastupce) bude moci piistupovat do danové
informacéni schranky pfistupovymi udaji, tj. uzivatelskym jménem a bezpecnostnim heslem.
Konkrétni nélezitosti téchto tdajl, jakoZz i technické a bezpecnostni zésady pro piistup do
danové informacéni schranky stanovi vyhlaska. Kazda fyzicka nebo pravnickd osoba bude
moci mit pouze jedny pfistupové udaje. Vyuzivat ptistupové tdaje pravnické osoby budou
moci osoby opravnéné jednat jejim jménem podle § 24 danového fadu. Drzitelé piistupovych
udajl jsou odpovédni za jejich fadné vyuZivani a jejich ochranu pfed zneuZitim. Spravce dané
nebude zkoumat, zda se do danové informacéni schranky piihlasila konkrétni fyzicka osoba
opravnénd disponovat ptistupovymi tdaji. Poddni ¢inéna pies daflovou informacéni schranku
tak budou pficitdna vzdy danovému subjektu, leda by byl danovym subjektem jednoznacné
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prokazéano, ze doslo k zneuziti pfistupovych udaji. Pifi existenci indicii moZzného zneuziti
ptistupovych idaji je navic stanovena ohlasovaci povinnost vici spravei dané.

K § 69c : Spravce dan¢ bude povinen zneplatnit pfistupové tdaje bezprostredné po oznameni
jejich ztraty nebo jiného mozného zplsobu jejich zneuziti. Méla by tak byt zajiSténa
dostate¢na ochrana pted pfipadnym zneuzitim téchto tidajii. K odstranéni moznych obstrukci
souvisejicich s opakovanym doru¢ovanim novych pfistupovych tdaji se navrhuje zpoplatnit
spravnim poplatkem opétovné doruceni ptistupovych daji opravnéné osobé, ke kterému
dojde do 3 let od ptedchoziho doruceni. Navrzeny text v souladu s § 5 odst. 2 zdkona o
spravnich poplatcich pfedpokladd, ze podminkou pro to, aby mohly byt ptistupové udaje
doruCeny, je uhrada predepsané castky. Podobna konstrukce je v zdkon€ o spravnich
poplatcich obsazena pro vydani piistupovych 0daji do datové schranky, pficemz vyse
poplatku je stejna. V ptipadé zastupci, kteti maji udélen piistup do danové informacni
schranky zastupovanych dafiovych subjektt, je navrzeno, aby tento ptistup byl spravcem dané
zrusen poté, co piestane zastupce spliiovat podminky, které jej opraviuji k pifistupu do
schranky. Nejcastéji tak pljde o zménu ¢i vypovézeni plné moci. Ke zruSeni danové
informacni schranky spravce dané ptikroc¢i bud’to na zakladé zadosti daiiového subjektu, nebo
do 3 let po timrti fyzické osoby, ktera je danovym subjektem, resp. zaniku pravnické osoby (¢i
jiné jednotky), které je daniovym subjektem.

K bodu 8 (§ 71 odst. 1)

Navrhuje se vedle jiz realizovanych forem elektronickych podani doplnit formu novou, kterou
bude mozné u¢inné ¢init podani vici spravei dané. Platformou pro uskute¢néni datové zpravy
se stane stavajici danova informacni schranka. Bude tak fungovat nejen jako informacni, ale
nove 1 jako komunikaéni portal, ktery by diky své jednoduchosti a bezplatnosti mél zdsadnim
zpusobem prispét k zrychleni zpracovani zasilanych dat a k zadouci elektronizaci danovych
spisti. Zavedeni této moznosti komunikace pak navazuje na navrhované rozsifeni povinnosti
elektronické¢ komunikace u formulafovych podani podle § 72, a to jak pro osoby podle
navrhovaného § 72 odst. 4, tak pro zaméstnavatele v pozici platce dan€ z piijmu a pojistnych.

K bodu 9 (§ 72 odst. 1)

Navrhovanou upravou dojde ke zptesnéni textu, ze kterého bude jednoznacné patrné (tak jak
tomu bylo 1 v zdkon¢ o spravé dani a poplatki, viz ustanoveni § 33 odst. 10), ze jak ptihlasku
k registraci, tak i ozndmeni o zméné registranich udaji ve smyslu ustanoveni § 128, lze
podat pouze na tiskopise vydaném Ministerstvem financi nebo na tiskovém vystupu z
pocitaove tiskarny, ktery ma udaje, obsah i uspotadani udajii shodné s timto tiskopisem.

Kbodu 10  (§ 72 odst. 3)
Navrhuje se jazykova korektura tak, aby bylo jednoznaéné patrné, Ze slovo ,,odeslanou* se
vztahuje k pojmu datova zprava.

Kbodu 11  (§ 72 odst. 4)

Navrhuje se, aby vybrané daiiové subjekty, jimz byly ziizeny datové schranky, a danové
subjekty, u nichz ucetni zavérka podléhd auditu, mély povinnost podavat piihlasku k
registraci, ozndmeni o zméné registracnich Udajl, fadna a dodate¢nd danfiova tvrzeni vylucné
v elektronické podobé, a to pouze jednim ze tii kvalifikovanych zptsobii pro elektronickou
komunikaci se spravcem dané. Témi jsou: podani datovou zpradvou opatfenou uzndvanym
elektronickym podpisem zaslanou na elektronickou adresu zvefejnénou sprdvcem dané,
podani datovou zpravou odeslanou prostfednictvim datové schranky a nové podani datovou
zpravou odeslanou prostiednictvim danové informacni schranky. Jiné (nekvalifikované)
formy komunikace ve smyslu § 71 odst. 3 danového tadu pro tento okruh dailovych subjektii
ptipustné nejsou, paklize jde o zminénéa formularova podani. Pozadavek rozsiteni elektronické
komunikace je nezbytnym piedpokladem pro fungovéni jednoho inkasniho mista, kde se bude
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v urCity okamzik soustfedit znaéné mnozstvi dat, které je nutné zpracovat. Elektronicka forma
komunikace pii splnéni pfedepsané formy, tvaru a struktury pak umozni automatizované
zpracovani dat. V navaznosti na rozsifeni okruhu subjekti povinnych podavat formuldfova
podani elektronicky je navrhovano i rozsifeni zpisobu elektronické komunikace pti vyuziti
daniové informacni schranky (viz § 69 az 69c). Povinnost elektronické komunikace uloZena
vybranym danovym subjektim se z logiky véci musi vztahovat téZz na jejich zastupce,
prostfednictvim nichZ mohou tyto danové subjekty €init formuldfovd podani vii€i spravci
dané.

Kbodu 12  (§ 85 odst. 3)

Navrhuje se technickd uprava, jejimz cilem je nahrazeni slova ,upfesnit”, jehoz vyznam
z hlediska aplikace jazykového vykladu neodpovidd Gcelu daného ustanoveni, slovy, které
1épe vyjadii pravomoc spravce dané v pribéhu danové kontroly. Moznost rozSifovani ¢i
zuzovani rozsahu danové kontroly odpovida zasad€ procesni ekonomie i zasad¢ Setfit prava
osob zucastnénych na spravé dani. Pokud by namisto rozsifeni rozsahu mélo byt vyuzito
zah4jeni nové danové kontroly v jiném rozsahu, nez byla zahajena danova kontrola pivodni,
m¢elo by to negativni dopady jak na kontrolovany danovy subjekt (napt. nové pieruseni lhity
pro stanoveni dan¢), tak na hospodarnost celého procesu.

K bodu 13  (§ 87 odst. 6)

Vzhledem k tomu, Ze dosavadni prdvni Gprava § 141 odst. 6 danového fadu netesi, kdy
odpadne piekdzka pro podani dodate¢ného danového ptiznani nebo dodate¢ného vyucétovani
k dani, kterd se stala pfedmétem vyzvy k zahdjeni danové kontroly, pficemz tato vyzva
nevyusti v dafiovou kontrolu ani se nepodaii stanovit dan na zdkladé¢ pomicek ¢i sjednani
dan¢, navrhuje se zakotvit do zdkona feSeni této situace. Piekdzka pro podani zminénych
tvrzeni by v piipad¢, kdy se nepodafi danovou kontrolu zahdjit, ani dan stanovit ndhradnim
zpusobem, skoncila okamzikem marného uplynuti lhiity stanovené ve vyzvé.

Kbodu 14 (§ 91 odst. 1)

Navrhuje se omezit povinnost spravce dané explicitné oznamovat osobé zii¢astnéné na spraveé
dani skutecnost, ze doslo k zahdjeni fizeni z moci Gfedni. Divodem pro navrat ke koncepci,
kterd fungovala v zdkon¢ o spravé dani a poplatkl, je pfedevSim specificnost i kvantita
jednotlivych danovych fizeni. Samostatné oznamovani formou samotného ukonu se tak jevi
jako nehospodarné a nediivodné zatézujici jak pro spravce dané, tak pro osoby zucastnéné na
spravé dani. V ptipadé nékterych fizeni (napf. u fizeni o zajisténi dané) je navic predchozi
ozndmeni podmiiujici zahdjeni fizeni v rozporu s uc¢elem a smyslem daného fizeni.

Kbodu 15 (§ 100 odst. 1)

Navrzenou technickou Gpravou dojde k odstranéni pochybnosti o tom, zda spravce dan¢ mize
pfedvolat osoby zucastnéné na spravé dani k osobni ucasti 1 na zah4jeném postupu spravce
dan¢, ktery neni fizenim a nemusi byt nutné jeho soucasti (napi. danova kontrola, mistni
Setfeni apod.).

K bodu 16 (§ 106 odst. 1 pism. f))

Stavajici taxativni vycet diivodl pro zastaveni fizeni se upravuje tak, aby bylo umoZnéno
zastavit zahdjené fizeni i v pripadé, ze se v prubéhu casu ukaze, Ze se toto fizeni stalo
bezpredmétnym. K této situaci dojde nejenom v ptipad€ bezpiedmétnosti samotného podani,
kterym bylo fizeni zahajeno, ale téz za situace, kdy odpadly diivody, které vedly k zahéjeni
fizeni (napf. podezieni, Ze dail nebyla stanovena ve spravné vysi). Dalsi ptipad vyuziti nové
upraveného ustanoveni nastane zejména v situaci, kdy je vedeno dométovaci fizeni na zékladé
preventivné zahédjené danové kontroly, kterd ukaze, Zze neni diivod pro doméfeni dané. Akt
zastaveni fizeni je pak nutny nejen z hlediska formalné-pravniho, ale také z hlediska pravni

jistoty ucastnika fizeni.
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Kbodu 17  (§ 106 odst. 3)

Jelikoz u vSech rozhodnuti zaklddanych do spisu by m¢l byt z povahy véci vyloucen opravny
prostfedek, navrhuje se v tomto smyslu Gprava odstavce 3 doplnéné o rozhodny okamzik, ke
kterému je takovéto rozhodnuti G¢inné. To je nezbytné pro urceni okamziku pravni moci
rozhodnuti. Soucasné se navrhuje vypustit Gprava, podle niZ se deklaratorné zastavuje fizeni,
které je jiz zastavené ex lege (tj. zastaveni odvolaciho fizeni z divodu zpétvzeti odvolani ve
smyslu § 111 odst. 3 daniového fadu).

Kbodu 18 (§ 107 odst. 4)

Podle stavajiciho znéni ma narok na ndhradu Gceln¢ vynalozenych hotovych vydaja a uslého
vydélku nebo odmény pouze zastupce ustanoveny danovému subjektu. Z ustanoveni § 25
daniového tadu vSak plyne, Ze ustanoveného zastupce muize mit i tieti osoba a nikoli pouze
danovy subjekt, procez se navrhuje odstranit tato nerovnost tipravou odstavce 4.

Kbodu 19 (§ 124a)

Navrzené ustanoveni, zafazené systematicky do pasaze vénované vztahu ke spravnimu
soudnictvi, ma za cil reagovat na moznou situaci, kterd nastane v ptipad¢, ze dojde ke zruSeni
rozhodnuti spravce dané na zakladé¢ podané zaloby ve spravnim soudnictvi. V takovém
ptipadé€ je ve smyslu § 78 soudniho fadu spradvniho véc vracena k dalSimu fizeni, pficemz
spravce dané je vazan pravnim nazorem soudu vyslovenym v rozhodnuti (rozsudku). Broji-li
nasledn¢ spravce dan¢€ v ramci spravniho soudnictvi proti tomuto rozsudku kasac¢ni stiznosti,
neni zde zarucen narok na odkladny ucinek, tudiz je zde z jeho strany povinnost konat, tzn.
vydat nové rozhodnuti ve véci v souladu s ndzorem krajského soudu. Ne vzdy se totiz jevi
jako zéadouci, aby spravce dané s vydanim nového rozhodnuti vyckéval (fakticky pterusil
dané fizeni) az na vysledek fizeni pfed Nejvy$sim spravnim soudem. V piipadé, ze vysledkem
kasace bude zruseni rozsudku krajského soudu, na zékladé n¢hoz bylo zruSeno rozhodnuti
spravce dan¢ a nasledné vydano nové rozhodnuti ve véci, navrhuje se Uprava, kterd zaklada
neucinnost tohoto nového rozhodnuti ve véci ex lege. Eliminuje se tak v praxi spornd otazka,
jakou validitu toto rozhodnuti mé a jakym zpisobem je nutné jej zlikvidovat. V souladu s
kasaci pak dojde ze strany krajského soudu k novému rozsudku ve véci, podle n¢hoz dojde
nasledné ze strany spravce dané k vydani nového (kone¢ného) rozhodnuti ve véci.

Kbodu 20 (§ 125 az 131):

K § 125 : Navrhuje se vyznamna redukce ustanoveni, ktera upravuji hmotnépravni podminky
registrace. Podminky, za nichz podle soufasné pravni upravy vznika povinnost podat
pfihlasku k registraci, jsou poplatné pouze zdkonu o danich z pifijmi, coz predstavuje
nesystémové vyboceni z koncepce, ze danovy tad je predpisem obecnym. Navrhuje se proto
pfesun ustanoveni, kterd urcuji, kdy vznik4 povinnost podat pfihlaSku k registraci (a v jaké
1haté) do zdkona o danich z pfijmi. Obdobné konstrukce je ostatné k vidéni uz dnes v ptipadé
ostatnich zdkona, které upravuji registra¢ni povinnost (zakon o dani z ptidané hodnoty, zdkon
o spotiebnich danich, zakon o dani silni¢ni).

K § 126 : V navaznosti na redukci navrzenou v § 125 je nutné opustit i negativni vycet
ptipadd, kdy registracni povinnost nevznikd. Povinnost podat ptihlasku k registraci nové bude
zakotvena pozitivnim zptisobem v zakoné o danich z pfijmt. Ustanoveni ostatnich danovych
zakoni upravujici registracni povinnost zistanou nezménéna. To znamend, Ze v piipad¢ dané
z nemovitosti odpadne soucasnd povinnost subjektll, ktefi jsou registrovani z titulu dané
z ptijmu, aby soucasn¢ v piihlaSce k registraci uvadéli i registraci k dani z nemovitosti.
Povinnost registrovat se k dani z nemovitosti z titulu registrace u dan¢ z piijma se jevi jako
nesystémova (zakladda urcitou nerovnost mezi poplatniky této dan€) a zbytecné
administrativné zatézujici. V ndvaznosti na zménu Upravy v § 72 odst. 1 danového tadu se
navrhuje, aby tudaje danového subjektu nutné pro spravu dani vymezoval tiskopis ¢i
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elektronicky formulaf ptihlasky k registraci. Podle soucasné pravni Gpravy je danovy subjekt
povinen v piihlasce k registraci uvadét tdaje explicitné vymezené v ustanoveni § 127
datiového fadu. Vycet udajii je taxativni, ale v tiskopise piihlaSky k registraci jsou
pozadovany i udaje dalsi, které jsou pottebné pro spravu dani. Taxativni vyc¢et udaji se proto
jevi jako rigidni a vzhledem k vyvoji technologii, kdy spravce dan¢ s ohledem na rozvoj
nepietrzitého a dalkového pfistupu k ur€itym datim (a registriim), které pak neni nutné
ziskavat duplicitné 1 od daflového subjektu, zbyte¢né omezujici. Uvedené je potieba zohlednit
i v kontextu toho, ze organy finan¢ni spravy budou v pozici spravce dan€ i pro pojistné na
vetejné zdravotni pojisténi a pojistné na socidlni zabezpeceni. Navrhovana tiprava proto voli
obecny koncept, ktery zakon pouziva pii vymezeni nalezitosti daniového ptiznani, hlaSeni
nebo vyulctovani (viz ustanoveni § 135 odst. 2 danového fadu). Danovy subjekt tak bude
povinen uvadét udaje, které jsou stanoveny v prislusném formulafi. Pravomoc Ministerstva
financi, které v souladu s § 72 odst. 1 vydava tiskopisy pfihlasky k registraci, popiipadé
ozndmeni o zmén¢ registracnich udaji, je omezena podminkou, Ze je mozné piedepsat pouze
takové udaje, které jsou potiebné pro spravu dani, coz navazuje na zdkladni cil spravy dani
vymezeny v § 1 odst. 2, jakoz i zakladni zasady zakotvené v § 5 odst. 2 a3 a § 9 odst. 3.

K § 127 : Registrace (zapis do ufedniho seznamu) v obecné poloze slouzi zejména k tomu,
aby mél spravce dané dostatek informaci o dafiovém subjektu, coz usnadiiuje jak kontakt
v ramci klientského piistupu, tak pfindsi snaz$i postup pifi vyhleddvaci Cinnosti. Z tohoto
divodu je zadouci udrzovat tuto informacni databazi v co nejaktudlnéj$im stavu. Tomuto
vychodisku odpovidd i oznamovaci povinnost stran udaja, které je danovy subjekt povinen
uvadét v prihlasce k registraci. Tato oznamovaci povinnost spolu s povinnosti podat ptihlasku
k registraci tvoii celkovou registracni povinnost danového subjektu. Oznamovaci povinnost
by vSak neméla byt stanovena bez ohledu na principy vyplyvajici ze zékladnich zasad spravy
dani (§ 5 az 9 danového ftadu); zejména pak zéisadu piimétenosti, zdrzenlivosti a
hospodéarnosti ve vztahu k daftiovému subjektu. Navrhuje se proto doplnit ustanoveni
zakladajici obecnou registracni povinnost tak, aby se tato nevztahovala na Udaje, které je
mozné automatizovanym zpusobem zjistit z jin¢ evidence ¢i dostupnych vefejnych rejstiika.
Naptiklad v pfihldSce k registraci musi za soucasného stavu dafiovy subjekt téz vyslovné
prohlasit, ze jde o jeho prvni dafiovou registraci, nebo uvést, u kterého spravce dan¢ a kdy byl
registrovan, jaké mu bylo pfidéleno datové identifikacni ¢islo, a jméno nebo ndzev, pod
kterym byl registrovan. Tyto udaje vSak miize spravce dané zjistit z vlastni evidence a neni
nutné jejich uvadénim zatéZovat datiovy subjekt. Navrhovanou tUpravou je tak sledovano
sniZzeni administrativni zatéze pro danové subjekty. Ve vazbé na zménu v ustanoveni § 72
odst. 1 danového tadu je v odstavci 3 upraveno, Ze oznamovaci povinnost je mozné ucinit
pouze formuldfovym podanim — ozndmenim o zméné registracnich udaji. Je tak
jednoznaénym vyjadifenim potvrzena soucasna praxe.

K § 128 : Oproti soucasnému stavu se navrhuje pouze doplnéni povinnosti spravce dané
provétovat kromé udaji uvadénych danovym subjektem v pfihlaSce k registraci také udaje
uvadéné v oznameni o zméné registracnich Udajii, nebot i vtomto podani se mohou
vyskytnout pochybnosti o jejich spravnosti nebo uplnosti. Na toto doplnéni navazuje i Gprava
ucinkii opraveni vad obsazena v odstavci druhém.

K § 129 : Navrhuje se tuprava soucasného textu tak, aby problematika souvisejici
s rozhodnutimi vyddvanymi v registracnim fizeni byla feSena jednotné a raciondlné. Podle
soucasné pravni uUpravy se rozhodnuti o registraci neodGvodiluje (vyjimka z obecné
povinnosti odiivodiovat rozhodnuti pti spravé dani podle § 102 odst. 1 daniového fadu); tato
vyjimka se neuplatituje v ptipad¢, ze se jedna o rozhodnuti, kterym se registrace zamita.
Vedle varianty, kdy spravce dané¢ ptihlasce k registraci danového subjektu pln€é vyhovi nebo
nevyhovi viibec, resp. registraci zamitne, vSak muze nastat i situace, kdy spravce dané sice
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danovy subjekt zaregistruje, nikoliv vSak pln€ v souladu s tim, co danovy subjekt ptihlaSkou k
registraci pozadoval; 1 takovéto rozhodnuti by mélo byt pro piipadnou potiebu prezkoumani
rozhodnuti v dalSim fizeni odGvodnéno. Navrhovana tUprava dale pfinaSi jednoznacné
vymezeni pravomoci spravce dané: zaregistrovat danovy subjekt, zrusit registraci nebo
provést zmény v registracnich udajich formou ufedniho zdznamu, a to nejen na zdkladé
oznameni danového subjektu, ale i z moci ufedni. Je tak postaveno najisto, kdy spravce dan¢
pouze provadi zmény v registrovanych udajich, coz je ukon, ktery nevyzaduje vydani
rozhodnuti, a kdy je nutné vydat formalizované rozhodnuti.

K § 130 : Ve vztahu k soucasnému znéni se navrhuje pouze zptfesnéni textu tak, aby bylo
jednoznaéné patrné, ze danové identifikacni Cislo je spravcem dané ptidélovano pouze
v rdmci registracniho fizeni s daflovym subjektem, ktery neni dosud registrovan k zadné dani,
tj. dosud nema pridéleno danové identifikacni Cislo. Plati tedy, Zze danové identifikacni ¢islo je
spole¢né pro vSechna registracni fizeni k jednotlivym danim.

K § 131 : Vzhledem k tomu, Ze nova koncepce registra¢niho fizeni je postavena na principu,
ze nejde o registraci danového subjektu k mistné pfislusnému spravcei dané€, nybrz o registraci
daniového subjektu k jednotlivé dani, resp. druhu dan€, navrhuje se vyznamné zjednoduSeni
procesu tzv. preregistrace. Nové bude tento postup slouzit pouze ke konstitutivnimu urceni
prechodu mistni pfislusnosti registrovanych danovych subjektti. Odpada tak zbytecné
administrativné naro¢nd procedura ptedpokladajici vydani rozhodnuti jak ze strany plivodniho
spravce dang, tak ze strany nové misté prislusného spravce dané. Nové se dopliuje feSeni
situaci, které mohou nastat v obdobi od vydani rozhodnuti do dne, ktery je v tomto rozhodnuti
urcen jako den, ve kterém ptechdzi mistni piislusnost na nového spravce dané.

K bodu 21 (§ 136 odst. 5)

Vzhledem k tomu, Ze pojem ,,danovy subjekt zahrnuje rovnéz platce dané, navrhuje se
doplnéni textu ve vztahu k platcdm dané, nebot' ti nepoddvaji danové pfiznéani, ale
vyuctovani.

Kbodu22 (§ 137 odst. 1)

V navaznosti na harmonizaci termini pro podani hlaseni o tfech odvodech zaloh - na dan z
piijmil ze zavislé ¢innosti a funkéni pozitky, na socidlni pojistné a na zdravotni pojistné - se
navrhuje uprava obecné lhiuty v danovém fadu, nebot’ vySe zminénd hlaseni budou tvofit
nejvyznamnéjsi okruh tohoto druhu formulatového podani.

Kbodu 23 (§ 137 odst. 2)

V navaznosti na harmonizaci terminli pro podani vyuctovani o tfech odvodech zéloh - na dan
z piijmu ze zavislé ¢innosti a funkéni pozitky, na socidlni pojistné a na zdravotni pojistné - se
navrhuje tprava obecné lhity v daflovém fadu, nebot’ vySe zminéna vyluctovani budou tvofit
nejvyznamnéjsi okruh tohoto druhu formuldfového podéni. Délka lhity pro podani
vyuctovani je navdzana na obecnou lhitu pro podani pfiznani podle § 136 odst. 1 danového
fadu, coz je nezbytny ptedpoklad pro provazanost individualizovaného vyuaétovani
podavaného platcem dané s podanim fadného i dodate¢ného danového priznani podavaného
poplatnikem.

Kbodu 24 (§ 137 odst. 3)

Nové se doplituje zakladni pravidlo ohledné nemoznosti prodlouzeni lhiity pro podéani hlaseni
a vyuctovani. Od tohoto pravidla je mozné se odchylit specialni Upravou v jednotlivych
danovych zakonech.

K bodu 25 (§ 141 odst. 2)
Navrhuje se tprava ustanoveni, které vymezuje podminky, za nichZ je mozné podat dodatecné

A4

priznani na dan niz$i (resp. vyssi danovy odpocet ¢i ztratu). Divodem pro zptfesnéni textu
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jsou vykladové potize, které pivodni formulace piipousti. Do jisté miry spornou otdzkou
v piipadé¢ dodate¢ného danového tvrzeni na dan niz§i je vymezeni toho, co je novou
skutenosti ¢i dikazem. Pfi restriktivnim vykladu pojmu skutecnost, ktery vychazi
z ustaleného vyznamu tohoto slova, kdy skute¢nosti v pravnim slova smyslu je nutno oznacit
okolnost minulosti nebo soucasnosti, zniz vyplyvd konkrétni pravni povinnost nebo
subjektivni pravo a kterou je mozno smyslové vnimat, a jsou tedy k dispozici o jeji existenci
dikazy, nelze pod tento pojem subsumovat pravni zavéry, jako napf. chybné vyhodnoceni
skutkového stavu, pravni omyl ¢i nespravnd interpretace zakona. Takovéto omezeni moznosti
podat dodatecné pfiznani na dai niz8§i by vSak bylo proti smyslu celého instrumentu.
Navrhovana uprava by tedy méla odstranit pochybnost ohledné toho, zda je mozné podat
daniové pfiznani na dan niz$i z divodu faktického ¢i pravniho omylu ¢i chyby daitiového
subjektu pfi vypoctu dan¢ v danovém priznani, tj. v situaci, kdy danovy subjekt ptiznal vice,
nez v souladu s aplikaci hmotnépravni tpravy mél.

Na druhé strané€ vSak nelze instrument daniového pfiznani na dan nizsi vyuzivat jako procesni
nastroj k odstranéni procesnich pochybeni spravce dané pii stanoveni dané. Musi byt
zachovan princip (odpovidajici zadsad¢ procesni ekonomie), ze jeden a tyz problém by nem¢l
byt feSen nékolika riznymi nastroji najednou. Smyslem navrhovaného omezeni podat dafiové
priznani na dan niz$i je vylouceni moznosti, aby se tato forma podani vyuzivala na opravu
procesnich pochybeni spravce dané. Datnové piiznani by nemélo z povahy véci slouzit
napiiklad k tomu, aby danovy subjekt namital, Ze dafiova kontrola byla provedena nezdkonné¢,
doruceni bylo netc¢inné, k vymétfeni dané doslo po lhité apod. K tomu slouZzi jiné prostfedky
ochrany, jako je odvolani, stiznost, zaloba u spravniho soudu, podnét na ptrezkoumani
rozhodnuti. To, Ze vyméfeni dan€ bylo nezdkonné z divodu procesnich vad, neznamena, ze
hmotnépravni povinnost uhradit dan v zakonem piedvidané vysi pro futuro zanikla.

K bodu 26 (§ 143 odst. 5)

Navrhuje se jazykova Uprava spocivajici v zameéné platebniho vyméru za dodatecny platebni
vymeér, nebot” dotéené ustanoveni § 143 upravuje domeéteni dané, k némuz dochdzi vzdy
dodate¢nym platebnim vymérem.

Kbodu 27 (§ 145 odst. 1)

Navrhuje se, aby v pripad¢, kdy danovy subjekt nepoda fadné danové tvrzeni ani na zakladé
vyzvy spravce dané k jeho podédni, mohl spravce dané volit mezi vymétenim dané podle
pomticek (coz je jediny mozny postup za stavajici Upravy), nebo predpokladem, ze danovy
subjekt tvrdil dail v nulové vysi. Spravce dané poté vyuZzije standardniho procesniho postupu
(§ 140 danového tadu), ktery umoziuje stanovit dan souhlasné s tvrzenim danového subjektu
bez nutnosti dorucovat rozhodnuti. Stanoveni dan¢ podle pomticek sice muze také vyustit ve
stanoveni dan¢ v nulové vysi, avSak vyzaduje vydani rozhodnuti, které se vZzdy dorucuje (jde
tedy o oboustranné administrativné naro¢néjsi akt). Obdobnou konstrukeci, kterou aplikaéni
praxe hojné vyuzivala, obsahovala ptfedchozi pravni uprava (srov. § 44 odst. 1 zdkona o
spravé dani a poplatki).

Kbodu 28 (§ 155 odst. 1)

Navrhuje se rozsifit dispozici daitového subjektu s vratitelnym pieplatkem tak, aby jej bylo
mozné pouzit 1 na uhradu zaloh, jejichz vySe se v okamziku jejich splatnosti odvozuje
z uskutecnéné platby, nikoli z pfedem stanovené hodnoty. Nezaplacenim této zalohy ve
spravné vysi tudiz v pribéhu zdanovaciho obdobi nevznikd nedoplatek a nelze tak vyuzit
obecné pravidlo podle § 154, podle n¢hoz se pieplatek automaticky prevadi na vzniklé
nedoplatky. Dosavadni pravni uprava tak nuti danovy subjekt, ktery chce svilj vratitelny
preplatek vyuzit pro thradu tohoto typu zaloh, aby nejprve pozadal o vraceni vratitelného
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pfeplatku a doslé finan¢ni prostfedky pak zaslal zpét spravci dané. Tato nehospodarnost by
méla byt navrzenym textem odstranéna.

Kbodu29 (§158 odst.1a?2)

Navrhovanou technickou tupravou dojde k odstranéni pochybnosti, zda postup pro
zaevidovani nedobytného nedoplatku na U¢tu nedobytnych nedoplatkli v evidenci dani lze
aplikovat i pro nedoplatek, jehoz vymahani je spojeno se zvlaStnimi nebo nepomérnymi
obtizemi.

Kbodu 30 (§ 160 odst. 4)

Navrhuje se doplnit tkon spravce dané, ktery stavi lhiitu pro placeni dané. Absence tohoto
ustanoveni v praxi vede k tomu, Ze je spravce dané nucen odmitnout odlozeni danové exekuce
pouze z divodu, Ze by v disledku odkladu mohlo dojit k prekluzi lhiity pro placeni dané.
Utinek stav&jici lhtitu pro placeni dané je sohledem na zamezeni moZného u&elového

zneuziti spravcem dané¢ omezen pouze na piipady, kdy inicidtorem vydéni rozhodnuti o
odkladu je dluznik.

Kbodu 31l (§174 odst.5)

V nédvaznosti na rozsifeni problematiky zaloh i na pojistné na vefejné zdravotni pojisténi a
pojistné na socialni zabezpeceni se navrhuje zmeénit obecné ustanoveni v danovém fadu tak,
aby bylo umoznéno stanovit zalohy nejen niz$i, ale téz vys$si, a to na zaklad¢ dispozice
samotného danového subjektu.

Kbodu 32 (§ 180 odst. 2)

V souvislosti se zavedenim dalSiho zptisobu elektronického podani (prostfednictvim danové
informacni schranky) se o tuto formu dopliiuje dalsi zptisob podani prohlaseni o majetku, pii
kterém neni vyZzadovan ufedné ovéteny podpis.

K bodu 33 (§ 181 odst. 2 pism. h))

Rusena uprava predstavuje povinnost spravce dané zastavovat natfizenou dafiovou exekuci na
mzdu v pripad€, ze danovy subjekt pobird po dobu jednoho roku tak nizkou mzdu, Ze z ni
nemohou byt provadény srazky. Tuto informaci nelze v praxi zjistit jinak nez neustalym
dotazovanim platce mzdy, nebot’ skutecnost, ze spravce dané neobdrzel po dobu 12 meésict
vétitele. Soucasnd pravni Gprava je zbyteCné administrativné naro¢nd a fakticky ptispiva k
mareni cile spravy dani, tj. zajiSténi tthrady nedoplatku, nebot’ zastavenim exekuce dojde ke
ztrat¢ poradi pohledavky spravce dané. Podle § 290 odst. 1 obcanského soudniho fadu soud
vykon rozhodnuti ve vySe uvedeném piipadé sice také zastavuje, ale pouze na zéklad€ navrhu
povinného nebo na zaklad¢é navrhu platce mzdy, ktery jediny mize nezavisle posoudit, zda
doslo k naplnéni podminky pro zastaveni exekuce. Pro dafiové fizeni se nejevi tato Uprava
soukromopravniho charakteru jako vhodna.

K bodu 34 (§ 181 odst. 3)

Pfedmétem navrhované Upravy je odstranéni pochybnosti ohledné toho, komu je zapotiebi
dorucovat rozhodnuti o zamitnuti ndvrhu na odlozeni nebo zastaveni danové exekuce.
V souladu se zdsadou hospodarnosti se navrhuje explicitn€ upravit, Ze zamitavé rozhodnuti se
dorucuje pouze navrhovateli, tj. danovému subjektu v ptipadé navrhu na odlozeni danové
exekuce ¢i ptijemci exekuéniho ptikazu v pfipadé navrhu na zastaveni danové exekuce.

Kbodu 35 (§ 195 odst. 2 pism. h))

Navrhuje se doplnéni obsahu drazebni vyhlaSky o vyzvu k pfihlaSeni pohledavky zajisténé
zajistovacim pievodem prava. UGelem navrhované zmény je zamezeni zmateni nafizené
exekuce vyjde-li najevo, ze pfedmét drazby je pfedmétem zajiStovaciho pfevodu prava. Za
stavajici pravni upravy musi spravce dané nafizenou exekuci v dusledku tohoto zjisténi
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zastavit, nebot’ by mohla byt soudem posouzena jako nezakonnd z diivodu legitimniho naroku
zajisténého véfitele na uspokojeni své pohledavky.

Kbodu36 (§197 odst. 2)

Navrhem, ktery navazuje na upravu § 195 odst. 2 pism. h), se rozsifuje okruh pohledavek,
které lze pfihlasit do zahajeni drazby provadéné spravcem dané. Tim dojde k zamezeni
zmareni nafizené exekuce vyjde-li najevo, ze predmét drazby je predmétem zajiStovaciho
pfevodu prava. Za stavajici pravni Gpravy musi spravce dané€ natizenou exekuci v dusledku
tohoto zjisténi zastavit, nebot’ by mohla byt soudem posouzena jako nezédkonna z divodu
legitimniho naroku zajiSténého véftitele na uspokojeni své pohledavky.

K bodu 37 (§ 198 odst. 3 pism. a))

Navrhuje se vypustit pravomoc danového exekutora rozhodovat o vyhraddch podanych
k pribéhu drazby z davodu ,sesouladéni supravou obcanského soudniho tadu, kterd
vyhrady, popifipadé namitky, k pribéhu drazby nenormuje.Specializovany instrument téchto
vyhrad je nediivodny a nadbytecny také ve vztahu k dal$im prostredkim ochrany, které
danovy fad upravuje (ndmitka podle § 159 ¢i stiznost podle § 261).

K bodu 38 (§ 198 odst. 4)

Navrhuje se spolu s doplnénim chybéjici Upravy zjednoduSit pribéh drazby pii jejim
odlozeni. Ze stavajici upravy nelze totiz jednoznacné dovodit, komu se bude rozhodnuti o
pokracovani drazby ve stejny den dorucovat, nebot’ upraveno je pouze dorucovani v piipadé
pokracovani drazby v jiny den. Jednozna¢ny neni ani nazor na to, jestli délka lhuty pro
uplatnéni fddného opravného prostfedku by méla vychdzet z obecného ustanoveni, tj. méla by
¢init 30 dnd, nebo by méla byt zkracena, jako je tomu u drazebni vyhlasky. Jelikoz fizeni o
odloZeni drazby ma pouze procesni charakter (bez zasahu do vécnych prav osob zicastnénych
na drazb€) navrhuje se téz vypustit moznost uplatnéni opravného prostiedku i v ptipadé
odloZeni drazby na jiny den.

K bodu 39 (§ 221 odst. 2)

Navrhuje se doplnéni pravomoci spravce dané ke zjednani pfistupu do nemovitosti za situace,
kdy dluznik nebo jind osoba neposkytuje dostate¢nou soucinnost nebo dokonce v ocenovani
nemovitosti aktivné brani, pfi€emZ cenu nemovitosti (v€etné jejiho ptislusenstvi) nelze bez
jejiho ohledani stanovit.

K bodu 40 (§224 odst. 1)

Navrhuje se odstranit nepfesnost spocivajici v oznaceni osoby, které bude spravce dané vracet
zaplacenou drazebni jistotu v piipadé€, Ze ji nebyl udélen ptiklep. Uhradit drazebni jistotu
fakticky muze nejen drazitel, nebo jina osoba zucastnénd na drazbég, ale i osoba, kterd se
napiiklad nemohla drazby zlcastnit, anebo osoba, jejiz ucast na drazbé pravni ptedpisy
nepiipouste;i.

K bodu 41  (§ 225 odst. 1 pism. a))

Navrhuje se vypustit ustanoveni, podle néhoz mize byt diivodem pro natfizeni opakované
drazby neuhrazeni drazebni jistoty ve stanovené lhité. Vzhledem k tomu, Ze tthrada drazebni
jistoty do zah4jeni drazby je jednou z podminek Ucasti na drazbg&, nemuize byt z povahy véci
divodem pro nafizeni opakované drazby. Pokud tedy nebude zadnym potencialnim
drazitelem sloZena drazebni jistota, drazba se konat nebude (nebyla zahdjena) a dalsi (fakticky
opétovné) natizeni drazby se z povahy véci stava prvnim nafizenim drazby.

K bodu 42  (§ 230 odst. 5)
Zustatek rozdélovaného vytézku drazby je podle § 185 odst. 2 vratitelnym preplatkem, avsak
pro tuto situaci se lhita pro jeho vraceni nemiize z povahy véci odvijet od vzniku pieplatku.
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Z diivodu pravni jistoty se navrhuje explicitné stanovit, aby pocatek lhaty pro vraceni
pteplatku byl odvozovan od pravni moci rozhodnuti o rozvrhu.

K bodu 43  (§ 232 odst. 1)

Navrhuje se uprava souvisejici se zménou v § 195 odst. 2 pism. h) a § 197 odst. 2. Jejim
ucelem je zamezeni zmareni nafizené exekuce vyjde-li najevo, Ze predmét drazby je
predmétem zajistovaciho prevodu prava. Za stavajici pravni Gpravy musi spravce dané
nafizenou exekuci v dusledku tohoto zjisténi zastavit, nebot’ by mohla byt soudem posouzena
jako nezakonna z divodu legitimniho naroku zajisténého véfitele na uspokojeni své
pohledavky. Analogicky jako v pfipadé, Ze se piihlaSenym véfitelem stane opradvnény
z exekuce prerusené podle jiného pravniho predpisu, se v ptipadé, kdy je predmét drazby
pfedmétem zajiStovaciho pfevodu prava, navrhuje, aby rozvrhové fizeni provadél soud na
navrh spravce dan€.

K bodu 44  (§ 235 odst. 1)

Navrhuje se vypusténi tipravy modifikujici pravidla pro souhlasné vymétovani dané vybirané
srazkou, ¢imZz dojde kjejimu podfazeni pod obecnou upravu v § 140. To povede
k zjednoduseni a zpiehlednéni celého procesu a odstranéni nedivodnych odchylek.

Kbodu45 (§ 235 odst. 1)

Navrhuje se redukce textu, ktery neni plné v souladu s kontextem nasledujicich dvou
odstavcl. Povinnost stanovit platci dan€ dan vybiranou srazkou k ptimé thradé pii nesplnéni
(a to 1 ¢asteném) obecné vyplyva jiz z § 233 odst. 3 danového fadu a v novelovaném
odstavci je tudiz nadbyte¢na. Navic by se méla z povahy véci vztahovat pouze na situace, kdy
je povinnost platci dan¢ zvySovana (tj. je nutné rozdilovou ¢astku doplatit), nikoli vSak na
situace, kdy je povinnost snizovana, coz je situace feSend v dosavadnim odstavci 4 (nové 3).

Kbodu 46 (§2350dst.2a3)
Navrhuje se technickd tiprava souvisejici s vypuSténim Upravy v odstavci 1 § 235.

K bodu 47  (§ 240 odst. 5)

Navrhuje se Uprava lhiity pro podani danového pfiznani tak, aby byl umoznén realny ¢asovy
prostor pro jeho zpracovani, ke kterému musi dojit ke dni zpracovani navrhu na rozdé€leni
likvida¢niho ztstatku. Obdobnd konstrukce je obsazena napt. v § 244 odst. 5 daitového fadu.
Jde tak o upravu pro danovy subjekt pfiznivéjsi, nebot’ soucasna textace jej de facto nuti
zpracovat a podat daiiové piiznani v ,,nulovém Case.

K bodu 48 (§ 247 odst. 1)

Navrhuje se uptesnéni textu, které¢ zohlediuje, Ze interakce mezi spravcem dané a osobami
zuCastnénymi na spravé dani se neodehrava pouze v ramci jednotlivych fizeni, ale mize k ni
dochézet 1 v pritbéhu jinych postupti. I v tomto piipadé musi mit spravce dané k dispozici
instrument potfadkové pokuty tak, aby byl zajiStén hladky a neruSeny prtibéh celého procesu.

Kbodu49  (§ 247 odst. 1 pism. b)
Navrhuje se technickd tprava souvisejici s navrhovanou zménou v uvodni ¢asti tohoto
ustanoveni.

K bodu 50 (§ 250 odst. 3)

Navrhuje se uprava minimalni hranice pokuty za opozdéné tvrzeni dané tak, aby se odlisil
pfipad, kdy danovy subjekt svou povinnost dodate¢né napravi, tj. podd danové tvrzeni
opozdén¢, od ptipadl, kdy jeho nesoucinnost trva i nadale. Podle soucasné pravni upravy je
bez rozdilu stanovena minimalni vySe pokuty 500 K¢. Nové by se tento limit nevztahoval na
ptipady opozdénych podani. V piipadé¢ opozdéného danového tvrzeni by se pokuta pocitala
vzdy podle vyse tvrzené ¢astky a doby prodleni s tim, Ze minimdlni hranice pro ptfedepsani
pokuty by byla 200 K¢ (obdobné jako je tomu u uroku z prodleni podle § 253 odst. 1
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danového tadu), coz odpovida zésad¢ hospodarnosti. V disledku navrzené zmény tak dojde
k odstranéni leckdy nepomérné vysokého postihu za opozdéné podani danovych ptiznéni,
napf. u dan¢€ z nemovitosti apod.

Kbodu 51 (§ 250 odst. 4)

V navaznosti na upravu v odstavci 3 se navrhuje ponechat minimalni hranici pokuty za
opozdéné tvrzeni dan€ ve vysi 500 K¢ pouze pro ptipady, kdy nedoslo k podani daiového
tvrzeni ani v dodate¢ném case, tj. zejména v ptipadech, kdy danovy subjekt nezareaguje ani
na vyzvu spravce dan¢ k podani daiiového tvrzeni podle § 145 daiiového fadu. Dojde tak
k odliSeni ptipadl, kdy si danovy subjekt uvédomi (byt’ se zpozdénim) svou chybu a tuto se
snazi napravit, od situace, kdy jeho nesoucinnost trva. Z divodu pravni jistoty se méni postup
pro vypocet pokuty, jelikoz podle stavajici upravy neni zcela jasné dan okamzik, ke kterému
lze prodleni s poddnim povazovat za ukoncené, coz je nutny piedpoklad pro stanoveni
procentudlni sazby (hranice) pro vypocet pokuty. Navrhuje se proto explicitné stanovit, Ze pfi
nepodani fadného daiiového tvrzeni nebo dodatecného dafiového tvrzeni bude tato sazba vzdy
v maximalni vysi (tj. ve vysi horni hranice stanovené v odstavci 1 nebo 2), ktera jiz neni
odvisla od poctu dni prodleni, pfi¢emz maximalni mozna vysSe pokuty, kterou lze ulozit
(300 000,- K¢), ziistava zachovana. Nebude-li mozné Castku takto vypocist, bude vyse pokuty
vzdy cCinit 500 K¢, jako je tomu dosud. Navrzenou zménou konceptu bude zaroven
garantovana rovnost mezi témi, ktefi dafové tvrzeni nepodali, nebot’ vySe pokuty bude
nezavisla na tom, kdy spravce dané pristoupi k jejimu stanoveni, resp. stanoveni dan¢ z moci
ufedni.

Kbodu52 (§263)

V navaznosti na zmocnéni pro Ministerstvo financi k vydani vyhlasky v navrhovaném § 69b
odst. 5 se dopliiuje i § 263 obsahujici souhrnny vy¢et zmocnovacich ustanoveni.

K¢l 1V

K bodu 1

Za ucelem zachovani kontinuity se navrhuje pfechodné ustanoveni, na jehoz zdklad¢ by byly
dosavadni danové informacéni schranky zachovéany (tj. neni zapotiebi Zadat o jejich ziizeni
podle nové pravni Upravy). Za tim ucelem se stanovi lhita 60 dni, ve které spravce dané
doruci danovym subjektiim, které maji zfizenu dafiovou informacni schranku ptistupové tidaje
tak, aby mohly pfistupovat do této schranky podle novych podminek stanovenych pravnim
ptedpisem. Po tuto pfechodnou dobu bude garantovan ptistup do daniové informacéni schranky
vSem osobam (tj. i zastupcim), které podle pavodni pradvni Upravy timto piistupem
disponovaly, avSak pouze v rozsahu, ktery umoznovala piivodni pravni uprava. Na zakladé
tohoto ptihlaseni tak nebude mozné vyuzit nové stanovenou moznost ¢init prostiednictvim
daniové informacni schranky podédni. Ta bude umoznéna piisluSnym osobam az poté, co
budou disponovat pfisluSnymi ptistupovymi udaji podle nové pravni upravy. Zastupci
danovych subjektt, kteti méli do pivodni daniové informacni schranky pfistup a ktefi budou
chtit vyuzivat moznosti, které poskytuje nova danova informacni schranka, budou muset za
podminek stanovenych novou pravni Upravou pozadat o pfistup do datové informacni
schranky zastoupeného. To budou moci ucinit ihned po nabyti u¢innosti zékona tak, aby po
uplynuti pfechodné Sedesatidenni lhty mohli dafiovou informacni schranku danovych
subjektu, které zastupuji, kontinualné vyuzivat.

K bodu 2

Vzhledem ke zméné pravidel pro vypocet pokuty za opozdéné tvrzeni dané se navrhuje
pfechodné ustanoveni, které zajisti, Ze situace, kdy lhita pro podani datiového tvrzeni
uplynula ptfede dnem ucinnosti zdkona (tj. do 31. prosince pifedchoziho roku), budou
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posuzovany podle pivodnich podminek tak, aby byl zachovén princip zdkazu zpétného
pusobeni nové pravni Gpravy.

K bodu 3

V souvislosti s dvouletym piechodnym obdobim, ve kterém budou pfislusné zdravotni
pojistovny spravovat pojistné na vefejné zdravotni pojisténi za obdobi prede dnem nabyti
ucinnosti tohoto zadkona, se navrhuje, aby po toto pfechodné obdobi byla nadale prolomena
mlcenlivost spravce dané vici t€émto zdravotnim pojisStovnam, pokud se jednd o pojistné za
obdobi piede dnem nabyti u¢innosti tohoto zakona.

Zména zakona o finanéni spravé Ceské republiky

K¢LV

K bodu 1 (§ 9 odst. 2)

Do zakona €. .../2011 Sb., o Finanéni spravé CR, se dopliiuji ustanoveni rozitujici okruh tzv.
vybranych subjektl, v jejichz piipadé je piislusnym organem Finanéni spravy CR
Specializovany finan¢ni Ufad, také o pfisluSniky bezpe€nostnich sbori a zpravodajskych
sluzeb a o vojéky, v jejichz ptipadé dosud spravu pojistného na socidlni zabezpeceni
vykondvala pfislusna ministerstva, do jejichZ piisobnosti uvedené slozky spadaji (Ministerstvo
vnitra, Ministerstvo obrany a Ministerstvo spravedlnosti), resp. o ty subjekty, které jsou ve
vztahu k nim v postaveni platce dang. Dlvodem zvlastni Gpravy je predevSim snaha zajistit
odpovidajici informaéni ochranu souvisejici se specidlnim postaveni uvedenych subjekta.
Tyto skuteCnosti je tieba respektovat téz za situace, kdy spravcem dané, resp. pojistnych
budou i v ptipadé uvedenych subjektii organy Finanéni spravy CR. Proto se navrhuje, aby
doslo k zatazeni uvedenych subjekti mezi vybrané subjekty pfislusné k jedinému finanénimu
uradu.

K bodu 2 (§ 9 odst. 8)

V souvislosti se zménou § 9 odst. 2 je noveé stanovena vazanost zaméstnancli v orgdnech
Financ¢ni spravy zvlastni povinnosti mlcenlivosti ulozenou zdkony, které upravuji postaveni
vybranych subjekti uvedenych v § 9 odst. 2 pism. j) a k).

K bodu 3 (§ 13a)

Do zakona o Finanéni spravé CR se dale vklada nova Gast tieti, obsahujici Gipravu vybranych
procesnich pravidel spravy dani. Tato ustanoveni maji speciadlni charakter ve vztahu
k ustanovenim dafiového fadu, pfiéemz do zékona o Finanéni spravé CR jsou zafazena
s ohledem na skuteénost, ze dopadaji pouze na orginy Finanéni spravy CR jako pouze
jednoho ze spravct dan€ ve smyslu daiiového tadu.

Nové navrzend ustanoveni § 13a odst. 1 a 2 upravuji princip thrady dané z piijmu fyzickych
osob, dan¢ zhrnu mezd, pojistného na socialni zabezpeceni a pojistného na vetejné
zdravotni pojisténi na jediny svodny (spolecny) osobni dafiovy ucet daniového subjektu
(platce nebo poplatnika). V ramci tohoto uctu se pak uhrada pouzije podle skupin v souladu s
pravidly obsazenymi v ustanoveni § 152 odst. 1 az 3 danového fadu, na zéklad€ navrzenych
ustanoveni § 13a odst. 3 a 4 zdkona o Finanéni spravé CR vsak nové dojde k pouziti uhrady v
jednotlivych skupindch podle tam stanovenych priorit. V rameci jednotlivych skupin podle §
13a odst. 3 a 4 se pak uhrada pouzije nejdiive na splatné pohledavky s diivéjSim datem
splatnosti.

K bodu 4 (§ 18 odst. 1 pism. k) aZ n))

Do vyctu evidenci vefejné spravy v § 18, znichz mohou Ministerstvo financi a organy
Finanéni spravy CR v rozsahu potfebném pro plnéni konkrétniho tikolu pii vykonu své
zakonné pusobnosti zadat od spravce evidence nebo jejiho provozovatele poskytnuti udaji, se
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noveé dopliuji téz registr pojisténct veiejného zdravotniho pojisténi (podle zakona ¢.
592/1992 Sb., o pojistném na vefejné zdravotni pojisténi, ve znéni pozd€jsich ptedpist),
registr pojiSténct dichodového pojisténi (podle zadkona €. 582/1991 Sb., o organizaci a
provadéni socidlniho zabezpeceni, ve znéni pozd¢jSich predpisti) a registry pojisténca
nemocenského pojiSténi a registr zaméstnavatelii (podle zédkona ¢. 187/2006 Sb., o
nemocenském pojisténi, ve znéni pozdéjsich predpisi).

Zména zakona o dani dédické, dani darovaci a dani z prevodu
nemovitosti

K¢l VI

K bodu 1 (§ 12 az 15)

Vzhledem k tomu, ze od dané dédické i od dané darovaci je osvobozeno bezuplatné nabyti
majetku osobami zarazenymi do 1. a II. skupiny poplatnikd, je Gprava sazeb dané pro tyto
skupiny jiz nadbytecna.

Sazba dan¢ dédické a dané darovaci u III. skupiny poplatniki je dle soucasné upravy
progresivné klouzava se sazbou 7 % - 40 % ze zékladu dang. Pro tuto skupinu poplatnikl se
nové navrhuje stanovit u dan¢ darovaci sazbu linearni ve vysi 19 %, pficemz tim dojde ke
sjednoceni sazby dan€ darovaci se sazbamidani z pfijmi. U dané¢ dédické se navrhuje
stanoveni linearni sazby ve vysi 9,5 %. Dan dédicka bude v disledku toho u III. skupiny
poplatnikii i nadale polovi¢ni oproti dani darovaci.

V § 15 se upiesiiuje vypocet dané. Zaklad dané zaokrouhleny na celé stokoruny nahoru se
vynasobi sazbou dané v procentech, tj. vynasobi se zlomkem, v jehoz jmenovateli je ptislusné
¢islo sazby dané (tj. 19, 9,5 nebo 3) a v Citateli ¢islo 100.

K bodu 2 &§17)
Uprava zaokrouhlovéni byla pfesunuta z § 17 do nového znéni § 15.

K bodu 3 (§ 18 odst. 5)

Névrh na zruSeni ustanoveni § 18 odst. 5 navazuje na novou Upravu obsazenou v ustanoveni §
20 odst. 6 pism. e). Ustanoveni § 18 odst. 5 upravuje splatnost dan¢, dojde-li podle dosavadni
pravni upravy k zaniku osvobozeni ucasti spole¢nika v obchodni spolecnosti nebo cClena
v druzstvu v prubéhu pétileté lhity. Vzhledem k tomu, ze ma dojit ke zruSeni této pétileté
lhiity, stane se toto ustanoveni obsolentnim.

K bodu 4 (§ 19 odst. 2 pism. a) a b) a odst. 4 pism. a) a b))

Podle soucasné pravni tpravy je od dan€ dédické a dan€ darovaci pro III. skupinu poplatniki
osvobozeno bezuplatné nabyti movitych véci osobni potieby, pokud nebyly soucasti
obchodniho majetku dérce nebo zistavitele do vySe 20 000 K¢ a dale vkladi na uctech,
penéznich prosttedktt a cennych papird rovnéz do vyse 20000 K¢&. Tato hranice pro
osvobozeni bezuplatného nabyti majetku se zvySuje u obou skupin majetku na ¢astku 50 000
K¢, nebot’ piivodni limit, zakotveny do zédkona od roku 1993 jiz neodpovidéa soucasné situaci
a soucasnym relacim cen.

K bodu 5 (§ 20 odst. 6 pism. e))

Podle plvodniho ustanoveni § 20 odst. 6 pism. e) je od dané zpievodu nemovitosti
osvobozen vklad do zakladniho kapitdlu obchodni spolecnosti nebo druzstva se sidlem na
tizemi Ceské republiky, jiného statu Evropské unie, Norska a Islandu za podminky, Ze ticast
spole¢nika ¢i Clena druzstva v pravnické osob¢ trvala nejméné po dobu 5 let. Prvotni
osvobozeni bylo pfijato jiz vroce 1993 a mélo vytvofit podminky pro zaklddani a
podnikatelskou ¢innost obchodnich spolecnosti a druzstev. S u¢innosti od 1. ledna 2008 bylo
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toto osvobozeni rozS§ifeno i na ostatni staty, ¢imz bylo dosazeno souladu ¢eského pravniho
fadu s pravem komunitarnim. Zamér zédkonodarce u podnikatelti zapsanych do obchodniho
rejstiiku byl naplnén.

Aplikace tohoto osvobozeni v§ak sebou nese zna¢nou administrativni narocnost. Spravci dané
musi ovétovat zda se skute¢né jedna o vklad do zdkladniho kapitalu spolecnosti nebo druzstva
a zda ucast trvala po zdkonem stanovenou dobu péti let. Pfitom vklady do zahrani¢nich
pravnickych osob jsou upraveny pravnim fadem statu, ve kterém ma pravnicka osoba sidlo a
nikoliv pravnim fadem Ceské republiky. Stejné tak tudaje o vkladech do zakladniho kapitalu
obchodni spole¢nosti jsou vedeny v zahrani¢nich rejstticich.

Z dostupnych poznatki zahrani¢nich pravnich uprav vyplyva, ze pievody nemovitosti
souvisejici s vklady do obchodnich spolecnosti ve staitech EU nejsou od dané z pfevodu
nemovitosti osvobozeny.

V soucasné¢ dobé ma své opodstatnéni osvobozeni vkladi do obchodnich spolecnosti
zakladanych stitem nebo uzemnim samospravnym celkem. Stat muaze zalozit obchodni
spole¢nost nebo se ucastnit jejiho zaloZeni pouze ve formé akciové spolecnosti, pfiCemz
jménem statu funkci zakladatele akciové spolecnosti vykonava a majetek do takové
spolecnosti vklada ptislusné ministerstvo. V tomto piipad¢ lze uplatnit osvobozeni pievodu
vlastnictvi k nemovitostem podle § 20 odst. 3 zakona ¢. 357/1992 Sb., ve znéni pozdéjsich
predpisu.

Podle § 23 odst. 1 pism. ¢) zakona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech izemnich
rozpoctl, ve znéni pozde¢jSich predpisii, izemni samospravny celek mlze ve své pravomoci
zakladat akciové spole¢nosti a spole¢nosti s ru¢enym omezenym. Uzemni samospravny celek
ve smyslu § 23 odst. 2 cit. zdkona ¢. 250/2000 Sb. se mulZe spolu s jinymi osobami stat
ucastnikem (spolecnikem) na ¢innostech jinych osob, zejména obchodnich spolecnosti nebo
obecné prospéSnych spolecnosti, na jejichz cinnosti se podili svym majetkem vcetné
penéznich prostfedkid. Nelze vyloudit ani ptipady, kdy obec se stane ¢lenem jiz zalozeného
stavebniho bytového druzstva.

Vklad nemovitosti do obecné prospésné spolecnosti je beziplatnym ptrevodem, zakladatel
nenabyva majetkovou ucast na obecné prospéSné spoleCnosti, nabyti majetku obecné
prospésnou spolecnosti je osvobozeno od dané darovaci podle ustanoveni § 20 odst. 4 pism.
b) zdkona ¢&. 357/1992 Sb. Naproti tomu pfevod nemovitosti z vlastnictvi uzemniho
samospravného celku (spole¢nika) do vlastnictvi obchodni spolecnosti nebo druzstva je
uplatnym pfevodem, tedy pifevodem za protihodnotu, kterou je nabyti nebo zvySeni hodnoty
podilu spole¢nika v obchodni spolecnosti nebo ucasti ¢lena v druzstvu.

Na zdkladé¢ vySe uvedenych skutecnosti se navrhuje v ustanoveni § 20 odst. 6 pism. e)
ponechat pouze osvobozeni pfevodli nemovitosti z vlastnictvi izemnich samospravnych celk
do obchodnich spole¢nosti nebo druzstev bez stanoveni ¢asového testu, tj. doby, po kterou ma
ucast trvat. Sou€asné se navrhuje osvobodit pievody nemovitosti z obchodni spole¢nosti nebo
druzstva na izemni samospravny celek. Zpravidla se bude jednat o pievody nemovitosti
souvisejici se snizenim zakladniho kapitdlu nebo zanikem obchodni spolecnosti nebo
druzstva. V téchto ptipadech ptevod nemovitosti bude uplatny, pficemz protihodnotou za
pfevedenou nemovitost bude snizeni majetkové hodnoty podilu v obchodni spole¢nosti nebo
druzstvu nebo vypotadani podilu na majetku obchodni spolecnosti nebo druzstva.

K bodu 6 (§ 21 odst. 6)

K odstranéni administrativni naro¢nosti spojené se spravou dan¢ z pfevodu nemovitosti se
navrhuje rozsifit ustanoveni zakona upravujici pfipady, kdy neni potiebné podavat danové
priznani. Jednd se o osvobozené pievody nebo piechody vlastnictvi k nemovitostem, je-li
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poplatnikem dané Ceska republika. Tak tomu je zejména pii vyvlastnéni pozemkd pod
chystanymi stavbami délnic a silnic prvni tiidy.

K ¢l VII

Pro ptipady, kdy skutecnost, kterd je pfedmétem dané, nastala pted G€innosti tohoto zakona
a danové fizeni prob&hne az po nabyti jeho uc¢innosti, navrhuje se do zdkona zapracovat
pfechodné ustanoveni, které jednozna¢né stanovi v téchto ptipadech postup podle dosavadni
pravni upravy.

Zména zakona o dani z pridané hodnoty

K ¢l VIIT

K bodu 1 (§ 6 odst. 1)

Jako jedno z kompenzacnich opatieni ke zméndm v oblasti dan€ z pfijmi se navrhuje od 1.
ledna 2013 snizit vysi obratu pro povinnost stat se platcem z castky 1 000 000 K¢ na 750 000
K¢ za nejvyse 12 bezprostiedné predchéazejicich po sobé jdoucich kalendainich mésict.

K bodu 2 (§ 87 odst. 6 pism. f))

Jedna se o zménu v souvislosti s pfechodem spravy pojistného na socidlni zabezpeceni
z ptislusnych organt socialniho zabezpedeni na organy Finanéni spravy Ceské republiky a
pfechodem spravy pojistného na vetejné zdravotni pojisténi ze zdravotnich pojisStoven na
organy Finanéni spravy Ceské republiky. V této souvislosti se nové upravuje prokazovani
bezdluznosti tak, aby bylo upraveno jednotné v celém pravnim fadu.

Pojem evidence dani je nutné vykladat ve smyslu ustanoveni § 149 a nasl. danového fadu.
Evidence dani u organti Finanéni spravy Ceské republiky a organti Celni spravy Ceské
republiky tak znamena evidenci jakychkoli penézitych plnéni spravovanych podle danového
fadu organy Finané¢ni spravy Ceské republiky a organy Celni spravy Ceské republiky, tj.
zejména dani, pojistného na socialni zabezpeceni, pojistného na vetejné zdravotni pojisténi,
cel, poplatki a dalSich povinnych penézitych plné€ni. Pojem nedoplatek je vymezen
v ustanoveni § 153 danového fadu, pfiCemz zahrnuje veskeré nedoplatky (tj. vymahatelné i
nevymahatelné) evidované v evidenci dani u organil Finanéni spravy Ceské republiky a
organt Celni spravy Ceské republiky.

K¢l IX

K bodu 1

Bod 1 stanovuje, Ze pro uplatnéni dané za obdobi ptedchézejici dni U¢innosti tohoto zakona
(fj. za obdobi pted 1. lednem 2013) se pouZziji ustanoveni zdkona ve znéni u¢inném do dne
nabyti G¢innosti tohoto zakona (tj. ve znéni u¢inném k 3 1. prosinci 2012).

K bodu 2

Bod 2 stanovuje, aby se pii stanoveni obratu ode dne ucinnosti tohoto zdkona piihlizelo
k obratu dosazen¢ho v kalendarnich mésicich pfed datem c¢innosti novely, tj. ke kalenddinim
mésicim roku 2012, a to jak za cely rok 2012, tak za obdobi 12 kalendainich mésict
zahrnujicich z¢asti kalendaini mésice roku 2012, tak roku 2013.

K bodu 3

V souvislosti s dvouletym piechodnym obdobim, ve kterém budou piislusné organy
socialniho zabezpeCeni spravovat pojistné na socialni zabezpeceni a prispévek na statni
politiku zaméstnanosti za obdobi pfede dnem nabyti Gc¢innosti tohoto zakona a pfislusné
zdravotni pojisStovny spravovat pojistné na veiejné zdravotni pojisténi za obdobi pirede dnem
nabyti Gc¢innosti tohoto zdkona se navrhuje, aby se po toto prechodné obdobi bezdluznost u
pojistného na socialni zabezpeceni a pfispévku na statni politiku zaméstnanosti za obdobi
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pfede dnem nabyti ucinnosti tohoto zakona a u pojistného na vetejné zdravotni pojisténi za
obdobi pifede dnem nabyti ucinnosti tohoto zédkona zjistovala stejné jako do nabyti ¢innosti
tohoto zékona. Zjistovani bezdluznosti u pojistného na socidlni zabezpeceni a pojistného na
vetejné zdravotni pojiSténi za obdobi ode dne nabyti uc¢innosti tohoto zdkona se bude jiz fidit
novou pravni upravou.

r r

Zména zakona o rezervach pro zjisténi zakladu dané z prijmu

Kél X

K bodu 1 (§ 2 odst. 1)
Navrhovana tuprava navazuje na zamér uvedeny v § 5 odst. 1 a rozsifuje ptisobnost ustanoveni
nove krome¢ bank i na spofitelni a avérni druzstva.

K bodu 2 (§ 2 odst. 5)
Navrhovana uprava navazuje na zruseni odstavcii 2 a 3 v § 8a.

K bodu 3 (§ 4 odst. 5)
Navrhovana tprava navazuje na zamér uvedeny v § 5 odst. 1 a rozsitfuje plisobnost ustanoveni
nove kromé bank i na spofitelni a avérni druzstva.

K bodu 4 (nadpis § 5)
Z divodi zptehlednéni legislativniho textu se dopliiuje nadpis, ktery odpovidd obsahu
ustanoveni.

K bodu 5 (§ S odst. 1)

Navrhovana uprava zavadi novy termin ,,avérové instituce, ke kterym kromé bank zatazuje
nove i spotitelni a uvérni druzstva, jejichz postup byl uveden v § 5a zdkona o rezervach.
Uvérové instituce mohou tvofit dafiové opravné polozky ve stejném rozsahu jako banky.
Zaroven se rusi moznost vytvaret daiiové opravné polozky na pohledavky z tivérti pro jiné
poplatniky, tzv. ostatni financ¢ni instituce. Zamérem je posilit postaveni instituci, které
podléhaji regulaci a objektivnimu dohledu nezavislym organem (CNB). Zakladni podminkou
umoznujici poplatnikovi tvorbu daniovych opravnych polozek k nevynosovym pohledavkam,
je objektivni a nezavisla regulace jak vzniku subjektu tak i jeho nésledné Cinnosti. A této
podmince v soucasné dobé vyhovuji kromé bank pouze spofitelni a Gverni druzstva, jejichz
regulace je nyni srovnatelnd s bankami. Zaroven jiz v soucasné dobé neni nutné danoveé
podporovat sluzby tykajici se poskytovani spotiebitelskych uvért.

K bodu 6 (§ 5 odst. 1 pism. b))
Navrhovana tprava navazuje na zamér uvedeny v § 5 odst. 1 a rozsituje plisobnost ustanoveni
noveé kromé bank i na spofitelni a ivérni druzstva.

K bodu 7 (§ 5 odst. 2 pism. b))
Navrhovana tuprava navazuje na zamér uvedeny v § 5 odst. 1 a rozsifuje ptisobnost ustanoveni
nove krome¢ bank i na spofitelni a avérni druzstva.

K bodu 8 (§ 5 odst. 3)
Navrhovana tprava navazuje na zamér uvedeny v § 5 odst. 1 a rozsitfuje plisobnost ustanoveni
nove kromé bank i na spofitelni a avérni druzstva.

K bodu 9 (§ 5 odst. 6)
Navrhovana tuprava navazuje na zamér uvedeny v § 5 odst. 1 a rozsifuje ptisobnost ustanoveni
nove krome¢ bank i na spofitelni a avérni druzstva.

Kbodu 10  (§ 5 odst. 6 pism. ¢))
Navrhovana tprava navazuje na zamér uvedeny v § 5 odst. 1 a rozsitfuje plisobnost ustanoveni
nove kromé bank i na spofitelni a avérni druzstva.
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Kbodu 1l (§5a)
Navrhovana uprava navazuje na zamér uvedeny v § 5 odst. 1 a rusi ustanoveni, kterd dosud
platila pro tzv. ostatni finan¢ni instituce.

Kbodu12 (§8odst. 1)

Navrzend tprava vylucuje tvorbu danové uznatelnych opravnych polozek k pohledavkam za
dluzniky v insolven¢nim fizeni u pohledavek za spojenymi osobami. Tim bude zajistén
shodny postup jako v ptipadé tvorby opravnych polozek podle § 8a a pii odpisu pohledavek
podle § 24 odst. 2 pism.y) zdkona o danich z pfijma.

Kbodu 13  (§ 8a odst. 1)

Navrhovana TUuprava napliuje pozadavek zjednodusSeni tvorby opravnych polozek
k nesplacenym pohledavkdm. Dochazi k redukci dosavadnich Sesti casovych pdsem na pouhé
dvé Casova pasma. Také se jiz dale nerozliSuje mezi pohledavkami do 200 000 K¢ a nad tuto
hranici. Opravné polozky se podle ¢asového testu od doby splatnosti pohledavky dé€li pouze
na dvé skupiny, a to po 18 mésicich (opravna polozka maximaln¢ ve vysi 50 % neuhrazené
jmenovité hodnoty pohleddvky) a po uplynuti 36 mésict, kdy jiz je mozno vytvoftit dafiovou
opravnou polozku na 100 % hodnoty pohledavky. Pro tvorbu opravné polozky jiz neni
nezbytné zahdjeni soudniho, rozhodc¢iho nebo spravniho fizeni. Tato zména také vychdzi
z pozadavku na zjednoduSeni tvorby danové uznatelnych opravnych polozek. Toto
zjednoduSeni Ize akceptovat, protoze se jedna o odpis pohledavek, které jiz pfi svém vzniku
zvysily vysledek hospodateni a tim i1 vysi dan¢ véftitele. Zaroven se tak v urcitych ptipadech
omezi dodatecné ndklady na soudni a jiné poplatky. Nechava se tak na zvazeni véfitele, jestli
pfipadna soudni pfe bude pfinosem pii vymahani pohledavky. Tyto zmény maji prechodné
ustanoventi.

Kbodu 14 (§ 8a odst. 2 a 3)
ZruSeni dosavadnich odstavceid 2 a 3 navazuje na zamér zjednodusit tvorbu opravnych
polozek.

Kbodu 15 (§ 8a odst. 2 a 3)
Navrhovana uprava navazuje na zruseni odstavcu 2 a 3.

Kbodu 16 (§8d a8e)
Navrhovana uprava navazuje na zruseni § Sa.

Kbodu 17  (§ 8c pism. a))
Navrhovana uprava navazuje na zruseni odstavci 2 a 3 v § 8a.

K ¢l XI

K bodu 1

Bod 1 z divodu pravni jistoty se potvrzuje, Ze ustanoveni tohoto zadkona se vztahuji pouze na
opravné polozky a rezervy vytvofené po dni ucinnosti tohoto zdkona. Opravné polozky a
rezervy vytvoiené v souladu se zdkonem, ve znéni u€inném do konce zdanovaciho obdobi
zapocatého v roce 2012 zlstanou zachovany.

K bodu 2

Bod 2 vychazi ze zmény § 8a a tyka se pohledavek, ke kterym jiz poplatnik zacal vytvaret
opravné polozky podle § 8a zdkona, ve znéni G€inném do nabyti ti€innosti tohoto zakona. U
téchto pohledavek si bude moci poplatnik vybrat, zda bude pokracovat podle plivodniho
rezimu nebo podle nové Upravy.
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K bodu 3

Bod 3 pro zachovani kontinuity k tvorbé opravnych polozek se navrhuje umoznit spofitelnim
a uveérnim druzstviim zahrnout si do zékladu pro tvorbu opravnych polozek avéry i puajcky,
které poskytly pfed ui€¢innosti tohoto zdkona.

Zména zakona o rozpoc¢tovém urceni dani

K ¢l XII

K bodu 1 @1

Zakon o rozpoctovém urceni dani bude nové uréovat i rozpoctové urceni dan¢é z thrnu mezd,
jejiz Uprava bude obsaZzena v zdkoné o danich z pfijmu, a pojistného na vefejné zdravotni
pojisténi. Pojistné na vetejné zdravotni pojisténi sice neni dani v uzsim slova smyslu, nicméné
s ohledem na skutenost, Ze jej nové budou spravovat organy Finanéni spravy Ceské
republiky podle danového tadu, je vhodné, aby rozpoctové urceni tohoto pojistného bylo
upraveno spolu s rozpoctovym urcenim ostatnich dani.

K bodu 2 (§ 2 pism. a))

Do zakladnich pojmt se dopliluje ustanoveni, které zajisti, Ze na pojistné na vefejné zdravotni
pojisténi se bude nahlizet pro ucely aplikace dal$ich ustanoveni zdkona o rozpoc¢tovém urceni
dani jako na dan, tzn., Ze v dalSich ustanovenich zékona, kde jsou pouzita slovni spojeni
odvozena od pojmu dan (napf. vynos dan€, danovy piijem, spravce dané atd.), budou tato
slovni spojeni bez dalSiho zahrnovat 1 pojistné na vetejné zdravotni pojisténi (tj. napf. vynos
pojistného, pojistny ptijem, spravce pojistného).

K bodu 3 (§ 2 pism. ¢))
Jedna se o zménu v souvislosti s vloZenim nového pismene a) do § 2 zakona o rozpo¢tovém
uréeni dani.

K bodu 4 (§ 2 pism. d))

V souvislosti s tim, ze zakon o rozpoctovém urceni dani bude nové urCovat i rozpoctové
uréeni pojistného na vefejné zdravotni pojisténi, je nutné doplnit mezi ptijemce danovych (tj.
nove 1 pojistnych) pfijmu 1 pfijemce tohoto pojistného, kterym bude spravce (tj. VSeobecna
zdravotni pojiStovna) zvlaStniho uctu vetejného zdravotniho pojisténi. Zvlastni ucet
vetejného zdravotniho pojisténi je upraven zakonem €. 592/1992 Sb., o vefejném zdravotni
pojisténi.

K bodu 5 (§ 5a)

Jedna se o upravu reagujici na nové navrhovanou dant z uhrnu mezd. S ohledem na ucel
zavedeni této dang, ktera zahrnuje penézitd plnéni poskytovand platcem dané na thradu
vydaji spojenych s dichodovym, nemocenskym a vefejnym zdravotnim pojisténim, je
zapotiebi upravit rozpoctové urCeni této dané, jejiz Cast, piipadajici na vefejné zdravotni
pojisténi placené zaméstnavatelem, je piijmem zvlastniho uctu vefejného zdravotniho
pojisténi. Procentni ¢ast na celostatnim hrubém vynosu dané€ z thrnu mezd je stanovena podle
poméru, jimz se pojistné na vetejné zdravotni pojisténi placené zaméstnavatelem podili na
této dani. Dal§im piijjmem tohoto zvlaStniho U¢tu je plny vynos pojistného na vefejné
zdravotni pojisténi, které vyberou organy Finanéni spravy Ceské republiky.

Zména zakona o zrizeni ministerstev a jinych ustfednich organt
statni spravy Ceské republiky
K ¢l. XIII
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V souvislosti s vytvofenim Jednoho inkasniho mista a s harmonizaci vymétovacich zaklada
dan¢ zpfijmi fyzickych osob a povinnych pojistnych je nutné upravit kompetence
Ministerstva financi. Ministerstvo financi tak bude nove ustfednim organem statni spravy pro
pojistné na socialni zabezpeceni a pojistné na verejné zdravotni pojisténi. Ministerstvo prace a
socialnich véci bude i nadale Gstfednim orgdnem statni spravy co se tyce pojisténi na socialni
zabezpeceni, stejné jako Ministerstvo zdravotnictvi bude 1 nadale ustifednim organem statni
spravy pro vefejné zdravotni pojisténi.

Zména zakona o pojistném na socialni zabezpeceni a prispévku na
statni politiku zaméstnanosti

K ¢l XTIV

K bodu 1 (nadpis zakona)

Pojistné na socialni zabezpeCeni zahrnuje pojistné na nemocenské, dichodové a trazové
pojisténi a piispévek na statni politiku zaméstnanosti. Piispévek na statni politiku
zameéstnanosti se podfazuje pod pojistné na socialni zabezpeCeni a nebude ptedstavovat
samostatny odvod.

K bodu 2 @1

Dnem 1. ledna 2013 nabyva t¢innosti zakon &. 266/2006 Sb., o tirazovém pojisténi. Urazové
pojisténi bude provadét Ceska sprava socialniho zabezpe¢eni. Na urazové pojisténi plati
zameéstnavatel pojistné, proto zakon o pojistném na socialni zabezpeceni musi rozsifen o dalsi
systém, na ktery se plati pojistné.

K bodu 3 &2

Na postupy souvisejici s vybérem pojistného se bude vztahovat danovy fad, proto pendle a
pokuty se z ditvodu duplicity Upravy vypoustéji z okruhu pifijmi statniho rozpoctu. Rusi se
pfirdzka k pojistnému, ktera nebyla vyuzivana, nebot orgdny kontrolujici bezpecnost a
ochranu pfi praci a hygienické podminky maji dostatecné nastroje k postihu pii neplnéni
povinnosti na tomto useku. Vypousti se 1 vedeni pojistného na diichodové pojisSténi na
samostatném uctu, nebot pievody prostiedktl statnitho rozpoctu upravuje zékon o
rozpoctovém urceni dani.

K bodu 4 (§ 3 odst. 1 pism. a))

Podle platnych ptfedpisii jsou organy socidlniho zabezpeceni i organy, které provadéji
nemocenské a diichodové pojisténi piislusnikt ozbrojenych sil. Tyto organy vybiraji pojistné
na socidlni zabezpeceni a zasilaji je na ucet statniho rozpoctu. Plisobnost téchto organu je
upravena v § 25, ktery se rusi. Podle nové upravy nebude pro tyto organy platit zadna
vyjimka, pojistné budou odvadét na ucet ptislusSného spravce pojistného, budou postaveny na
roven ostatnim zaméstnavateltim, proto se dopliuji do tohoto ustanoveni.

K bodu 5 (§ 3 odst. 1 pism. b) bod 12)

Ptislusnici ozbrojenych sil budou postaveni na roven ostatnich zaméstnanct, pokud jde o
placeni pojistného na socidlni zabezpeceni. Zvlastni Uprava v § 25, kterd pro né platila, se
rusi.

K bodu 6 (§ 3 odst. 2 a 3)

Zameéstnanci mohou byt podle nyni platnych ptedpisii pojisténi soucasné nemocensky a
dichodové, nebo pouze diichodové. Podle nové upravy budou pojisténi vzdy nemocensky i
dichodové. Podminky ucasti na nemocenském pojisténi, a tim i na dichodovém pojisténi,
upravuje zakon o nemocenském pojisténi.
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Reaguje se také na to, Ze vétSina zaméstnavateld uz nebude poplatniky pojistného na socialni
zabezpeceni, protoze budou poplatniky dané z thrnu mezd. Zaméstnavatelé budou vzdy platci
pojistného, protoze budou povinni odvadét pojistné na dichodové pojisténi, které srazili
zaméstnancim. Poplatniky pojistného ziistanou jen ti zaméstnavatelé, kteti nebudou povinni
platit daii z thrnu mezd. Jde o zaméstnavatele se sidlem ve staté¢ EU, jejichZ zaméstnanec
podléha podle koordina¢nich nafizeni ceskym pravnim piedpisim o socialnim zabezpeceni,
ale jeho pfijem je zdafovan v jiném staté nez v CR.

K bodu 7 (§ 3 odst. 4)
Osoby samostatné¢ vydéleéné c¢inné budou poplatniky pojistného pouze na dichodové
pojisténi, proto se slova ,,a piispévek na statni politiku zaméstnanosti* vypoustéji.

K bodu 8 &4
Jedna se o upravu, kterou se prizplsobuje terminologie v zdkon€ o pojistném terminologii
v oblasti danové.

K bodu 9 (nadpis § 5)
Jedna se o Upravu, kterou se pfizplsobuje terminologie v zédkoné o pojistném terminologii
v oblasti danové.

Kbodu 10 (§5 odst. 1)
Jedna se o upravu, kterou se prizplsobuje terminologie v zdkon€ o pojistném terminologii
v oblasti danové.

Kbodu 11  (§ 5 odst. 2)
Jedna se o Upravu, kterou se pfizplsobuje terminologie v zédkoné o pojistném terminologii
v oblasti danové.

Kbodu 12  (§ 5 odst. 2 pism. a) a b))

Z néhrady Skody ndlezejici podle zékoniku, i kdyz neni od dan¢ osvobozena, se neplati
pojistné. Je tfeba uplatilovat stejny postup u ndhrady Skody poskytnuté podle predpist
upravujicich sluzebni poméry.

Kbodu 13  (§ 5 odst. 2 pism. d), e) a g))

Harmonizuje se okruh pfijmt podléhajicich dani z pfijmt a odvodu pojistného. Pojistné bude
placeno 1 z odstupného a jemu naroveil postavenych plnéni, nebot neni divod pro
nezahrnovani téchto plnéni do zakladu pro vypocet dichodu. Podle platné upravy se do
vymeétovaciho zakladu zahrnuji odmény vyplacené podle zdkona o vyndlezech a zlepSovacich
navrzich, které zaméstnanci zuctoval zaméstnavatel, pokud souvisi s vykonem zaméstnani;
navrhuje se nerozliSovat divody pfijeti zlepSovaciho navrhu nebo zlepSovaciho navrhu
zaméstnavatelem pro ucely zapocitatelnosti vyplacené odmény pro jeji zapocitatelnost do
zakladu pro odvod pojistného. Socialni vypomoci poskytované zaméstnavateli zaméstnancim
jsou osvobozeny za stanovenych podminek od dané i od placeni pojistného; sjednocuji se
pouze podminky v obou systémech pro osvobozeni od dan€ i pojistného.

Kbodu 14 (§ 5a)

Jedna se o upravu, kterou se prizplsobuje terminologie v zdkon€ o pojistném terminologii
v oblasti dafiové.

K bodu 15  (§ 5a véta prvni)

Jedna se o upravu, kterou se pfizptsobuje terminologie v zakoné o pojistném terminologii v
oblasti danové, a o ipravu v navaznosti na nové znéni § 3 odst. 2 a 3.
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K bodu 16 (§ 5a pism. b))

Okruh osob ucastnych urazového pojisténi bude SirSi nez okruh osob ucastnych
nemocenského pojisténi, proto se musi stanovit zaklad pojistného zaméstnavatele jen na
urazové pojisténi za zaméstnance, kteti nebudou ucastni nemocenského pojisténi.

Kbodu 17 (§ 5b odst. 1)

Jedna se o upravu, kterou se prizplisobuje terminologie v zdkon€ o pojistném terminologii
v oblasti danové. Osoby samostatné vydéleéné ¢inné nebudou platit pifispévek na statni
politiku zaméstnanosti. Zéakladem pojistného u osob samostatné vydéle¢n¢ ¢innych bude 100
% danového zakladu. Nyni je vyméfovacim zakladem polovina z této castky. Navrhovana
uprava navazuje na novou sazbu pojistného na diichodové pojisténi (jen 6,5 %).

Kbodu 18 (§ 5b odst. 2)
Jedna se o upravu, kterou se prizplsobuje terminologie v zdkon€ o pojistném terminologii
v oblasti danové.

K bodu 19  (§ Sb odst. 2 pism. a) aZ c¢))
Jedna se o upravu, kterd reaguje na vypusténi odstavce 5 v § 14.

K bodu 20 (§ 5b odst. 2 pism. a) a b))
Jedna se o Upravu, kterou se pfizplsobuje terminologie v zédkoné o pojistném terminologii
v oblasti danové.

K bodu 21 (§ Sb odst. 2 pism. ¢) véta prvni)
Jedna se o upravu, kterou se prizplsobuje terminologie v zdkon€ o pojistném terminologii
v oblasti danové.

K bodu 22  (§ Sb odst. 2 pism. ¢) véta druha a treti)
Jedna se o Upravu, kterou se pfizplsobuje terminologie v zédkoné o pojistném terminologii
v oblasti danové.

K bodu 23  (§ 5b odst. 3)

V navaznosti na zménu ve stanoveni vymétrovaciho zakladu u osoby samostatné vydélecné
¢inné pro odvod pojistného na nemocenské pojiSténi neni jiz tfeba propojovat jejich
nemocenské a dichodové pojisténi. Osoby samostatné vydelecné ¢inné, které jsou podle nyni
platné upravy nemocensky pojisténé a urci si pro zalohy na dichodové pojisténi a pojistné na
nemocenské pojisténi vyssi mésicni vymeétovaci zaklad, nez je vySe jejich minimélniho
vymeétovaciho zdkladu pro zélohy na dichodové pojisténi, si nemohou urcit ro¢ni zaklad pro
odvod pojistného na diichodové pojisténi nizsi, nez Cini thrn ur¢enych mésicnich zékladi.
Podle navrhované upravy nebude jiz mozno urCovat si vysi zdkladu pro pojistné na
nemocenské pojisténi.

K bodu 24 (§ 5b odst. 3)

Osoba samostatné¢ vydélecné ¢innd si bude moci urovat mési¢ni zaklad pro placeni
pojistného na nemocenské pojisténi bud’ jen v minimdlni vysi odpovidajici dvojnasobku
rozhodné castky podle prfedpisi o nemocenském pojisténi pro ucCast zameéstnanci na
nemocenském pojisténi, nebo ve vysi odpovidajici 25 % piijmu, z néhoz zaplatila pojistné na
dichodové pojisténi za piedchozi kalenddini rok. Zaklad pro odvod pojistného na
nemocenské pojisténi se stanovi ve vysi, kterd bude odpovidat cca vysi mési¢niho zakladu pro
vypodet diichodu. Podle navrhované upravy &ini pojistné na diichodové pojisténi OSVC jen
6,5 % z danového zakladu, ale pro vypocet davek dichodového pojisténi bude prepocitavan
podle odvedeného pojistného tak, aby 28 % ze zékladu pro vypocet diichodii odpovidalo
odvedenému pojistnému ve vysi 6,5 %. Pouze v roce zahajeni Cinnosti, kdy v predchozim
roce neméla osoba samostatné vydéle¢né ¢innd zadné pfijmy, si miize uréit mesi¢ni zaklad do
vyse poloviny primérné mzdy.
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Kbodu 25 (§ 5codst. 1)
Jedna se o upravu, kterou se prizplsobuje terminologie v zdkon€ o pojistném terminologii
v oblasti danové.

K bodu 26 (§ 5c odst. 2)

Zahrani¢ni zaméstnanec se miize pfihlésit dobrovolné k dichodovému pojisténi; miize se
prihlasit dobrovolné i k nemocenskému pojisténi v podstaté za stejnych podminek jako osoba
samostatné vydélecné ¢innd. Zahraniéni zaméstnanec si urcuje zéklad pro pojistné na
nemocenské pojisténi obdobné jako osoba samostatné vydéleéné ¢inna.

Zahrani¢ni zaméstnanec je zaméstnanec zaméstnavatele, ktery ma sidlo na Gzemi tzv. tetiho
statu, tj. staitu mimo Evropskou unii nebo statu, s nimz nema Ceska republika uzavienou
smlouvu o socidlnim zabezpeceni. Dvé tfetiny zahrani¢nich zaméstnanci jsou osoby
s bydli§tém na izemi Ceské republiky.

Kbodu27 (§6)

Pojistnym obdobim i u zaméstnanc bude kalendaini rok. Podle dosud platné upravy je u
zaméstnancl rozhodnym obdobim, v némz se zjistuje vymétovaci zaklad, kalendaini mésic.
Kalendaini mésic bude rozhodnym obdobim pro placeni zaloh na pojistné podle § 8 odst. 1. U
osob, které jsou dobrovolné nemocensky nebo dichodové pojistény, zistava zdkladem
pojistného kalendaini mésic, tyto osoby neplati zalohy na pojistné.

Kbodu 28 (§ 7 odst.1az3)

Sazba pojistného se vyrazné méni oproti souasnému stavu u osob samostatné¢ vydélecné
¢innych. Tyto osoby nebudou platit ptispévek na statni politiku zaméstnanosti a sazba
pojistného na dichodové pojisténi se snizuje z 28 % na 6,5 %. Pro tyto osoby plati stejna
sazba jako pro zaméstnance (6,5 %). Sjednocuje se zdklad mezi zaméstnanci a osobami
samostatné vydéleéné¢ Cinnymi pro placeni pojistného (100 % zakladu dan€) a i vyse
pojistného (6,5 %). Zména ve stanoveni vyse zdkladu pro pojistné na diichodové pojisténi a
ve vysi sazby vyzaduje u osob samostatné vydélecné ¢innych novy zpisob stanoveni zakladu
pro vypocet diichodu. Za zaméstnance je a nadale bude z jeho zdkladu dané€ odvedeno pojistné
na dichodové pojisténi v celkové vysi 28 %, u osoby samostatné vydélecné ¢inné bude
z jejiho zadkladu dané odvedeno pojistné ve vysi jen 6,5 %. I kdyz zaklady pro odvod
pojistného budou stejné, tak nemohou byt stejné pro vypocet davek. U osoby samostatné
vydélecné Cinné musi byt zaklad pro vypocet dadvek dichodového pojisténi stanoven
s ohledem na vysi placeného pojistného.

Vypousti se uprava volby vyse sazby pro zaméstnavatele s méné nez 26 zaméstnanci, ktefi
mohou podle nyni platné upravy platit dobrovolné vyssi pojistné o jeden procentni bod nez
ostatni zamé&stnanci a odecitat si od odvadéného pojistného polovinu ndhrady mzdy vyplacené
za stanovené obdobi trvani docasné pracovni neschopnosti.

Soucasti pojistného na socidlni zabezpeceni se s ucinnosti od 1. 1. 2013 stava i pojistné na
urazoveé pojisteéni.

Ve varianté II se predpokladaji diferencované sazby podle rizika Grazovosti v jednotlivych
odvétvich sniZené oproti stdvajicimu stavu o 29 %.

Kbodu29 (§8odst.1)

Vzhledem k tomu, Ze se zavadi placeni pojistného zaméstnanci zalohové z diivodu jednotného
postupu pfi placeni dané a pojistného, upravuje se v tomto ustanoveni stanoveni zakladu pro
odvod zalohy na pojistné. Okruh zapocitatelnych piijml do ro¢niho a mési¢niho zékladu
pojistného je stejny, stejnd je i sazba pro vypocet zalohy a pojistného. Rocni zaétovani zaloh
pojistného budou vyuzivat pouze zaméstnanci, ktefi budou zadat o vraceni pojistného
z divodu, ze odvedli pojistné z vyssiho zakladu pojistného, nez ¢ini maximalni zaklad
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pojistného. I naddle bude zaméstnavatel srdzet zaméstnanci z jeho piijmu pojistné (nové
zalohu na pojistné) a odvadet je za zaméstnance.

K bodu 30 (§ 8 odst. 2 véta prvni)

V tomto ustanoveni se feSi situace, kdy zaméstnanec ma sice zapocitatelny piijem
v rozhodném obdobi, v némz se zjiSt'uji zapocitatelné piijmy, ale tento pfijem neni v penézni
formé, nelze proto z ného srazit pojistné. Navrzend uprava reaguje na zménu spocivajici
v tom, ze z piijma zactovanych do kalendairniho mésice se jiz neplati pojistné, ale zaloha na
pojistné.

K bodu 31 (§ 8 odst. 2 véta druhd)

Zmeéna je z divodu, ze se nove zavadi placeni zaloh na pojistné u zaméstnanct.

K bodu 32 (§ 8 odst. 2 véta tieti)
Zmeéna je z divodu, ze se noveé zavadi placeni zaloh na pojistné u zaméestnanct.

Kbodu 33 (§ 8 odst. 4)
Toto ustanoveni stanovi, Ze zaméstnavatel je povinen sdm vypocitat pojistné, které je povinen
odvadét. Tato Gprava je obsazena v § 9a odst. 1.

Kbodu34 (§9)

Upravuje se postup u zaméstnavateld, kteti budou 1 poplatniky pojistného, protoze nebudou
povinni platit dait z thrnu mezd. I zaméstnavatelé budou platit pojistné zalohové, jejich
mésiénim vymeéfovacim zékladem je uthrn meésinich zakladd pojistného zaméstnanct.
Pojistné i zalohy na pojistné se vzdy zaokrouhluji na celou korunu nahoru.

Kbodu3ds (§9a)

Povinnosti zaméstnavatele souvisejici s odvodem pojistného zustavaji témét beze zmény.
Splatnost pojistného zlstava do 20. dne nasledujicitho mésice, zlstavd povinnost oznamovat
na predepsaném tiskopise udaje souvisejici s odvodem pojistného. Zameéstnavatelé budou
mesiéné oznamovat piisluSnému spravei pojistného 1 udaje potiebné pro provadéni
nemocenského a dichodového pojisténi, aby nemuseli tyto udaje predavat okresni spraveé
socialniho zabezpeceni. Predpoklada se, ze po ubéhnuti prechodného obdobi, které bude trvat
nejméné¢ 12 mésicl, nebudou zaméstnavatelé vypliovat piilohu k zadosti o davku
nemocenského pojisténi.

Kbodu3l6 (§10)

Jedna se o Upravu, kterou se pfizplsobuje terminologie v zédkoné o pojistném terminologii
v oblasti dafiové.

Kbodu37 (§11)

Vypousti se ustanoveni, které se tykd pojistného placeného zaméstnavatelem za sebe
v piipad¢, kdy u n¢ho pracuje odsouzeny nebo osoba ve vykonu zabezpeCovaci detence. Toto
pojistné se bude platit formou dan¢ z thrnu mezd.

K bodu 38 (§ 12 odst. 1 véta prvni)
Jedna se o legislativni Gpravu.

K bodu 39 (§ 12 odst. 1 véta druha)

Povinnost vykazovat dluzné €astky pojistného na zadost zaméstnavatele se bude u spravce
pojistného tidit danovym fadem.

K bodu 40 (§ 12 odst. 2)

Zemfe-li osoba samostatné vydéleéné ¢inna, ktera dluzila pojistné, umoznuje se, aby dluzné
pojistné mohlo byt doplaceno osobou, ktera uplatiiuje po zemielé osob&é narok na
pozistalostni dichod 1 po uplynuti prekluzivni lhity, ktera bude obecné platit pro dluzné
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¢astky dani a pojistného na socidlni a zdravotni pojiSténi. Doplacenim pojistného pak muze
byt doba samostatné vydelecné Cinnosti, za kterou bylo pojistné doplaceno, zapoctena pro
ucely dichodového pojisténi.

Kbodu 41 (§ 12 odst. 3)

Jde o legislativni zpfesnéni.

Kbodu42 (§13)

Toto ustanoveni upravuje postup osoby samostatn¢ vydéleéné ¢inné pii odvodu pojistného, tj.
komu pojistné plati a jakou formou (zalohy a doplatku). Nov¢ je toto upraveno v ustanoveni §
20.

Kbodu43 (§13aodst. 1)

V tomto ustanoveni jsou stanoveny podminky pro placeni zdloh na diichodové pojisténi
osobami samostatné vydéleéné Cinnymi. Kritéria pro povinnost placeni zdloh ziistavaji
zachovana. Osoba samostatné vydélecné ¢innd vykonavajici hlavni samostatnou vydélecnou
¢innost bude nadale povinna platit zalohy vzdy, osoba samostatné¢ vydéleéné c¢inna
vykonavajici vedlej$i samostatnou vydéle¢nou ¢innost bude nadale povinna platit zalohy jen
v pripad¢, kdy v predchozim kalendainim roce je nebo by byla jako takova osoba povinné
dichodové pojisténa na zakladé dosazenych piijmi.

Kbodu44 (§13aodst.2,5a6)

nemuze dobrovolné piihlésit k dichodovému pojisténi v pribéhu roku, ale az pfi podani
danového ptiznéni. Neni proto tfeba zachovavat postup upraveny v odstavci 3 a 5 pro ptipad,
kdy se osoba samostatné vydélecné ¢inna ptihlasi k dichodovému pojisténi v pribéhu roku.
Vraceni pteplatkii na zdlohdch na pojistném (Uprava v odst. 6, ktery se zruSuje) upravuje
danovy rad.

Kbodu45 (§13a odst. 2)

Uprava reaguje na zmény obsazené v piedchozim bodu. Jedna se o legislativni Gpravy.

Kbodu 46 (§ 13a odst. 6)

Osoba samostatné vydélecné ¢innd, ktera vykonava vedlejs$i samostatnou vydéle¢nou ¢innost,
ma pravo, nikoliv povinnost, byt za takovou osobu samostatné vydéleéné ¢innou povazovana.
Pteje-li si byt za takovou osobu samostatn¢ vydélecné ¢innou povazovana, musi ozndmit a
v nékterych piipadech i1 dolozit, ze spliiovala podminky pro vykon vedlejsi samostatné
vydélecné cinnosti. Nove bude tyto skutecnosti a oznamovat a dokladat spravci pojistného.

Kbodu47 (§14)

Osoby samostatné vydéleéné c¢inné budou nadale povinny platit zalohy na dachodové
pojisténi. Na placeni zaloh se bude vztahovat danovy tad, proto neni tfeba upravovat v zdkoné
o pojistném napiiklad zménu vyse zalohy. Zakladem pro vypocet zalohy bude mésicni zéklad,
jehoz vyse se odvozuje zdanového zékladu (ze 100 % rozdilu mezi pfijmy a vydaji)
pfipadajiciho v priméru na jeden kalenddini meésic, v némz byla samostatnd vydélecna
¢innost vykonavéna. Je stanovena i minimdlni a maximalni vySe mési¢niho zékladu.
Minimalni vySe mésicniho zékladu se stanovi zvlast’ pro osoby samostatné vydéle¢né €inné,
které vykonavaji hlavni samostatnou vydélecnou ¢innost, a zvlast pro osoby samostatné
vydélecné ¢inné, které vykonévaji vedlejsi samostatnou vydéle¢nou ¢innost. Maximalni vyse
meési¢niho zékladu je stanovena ve vysi Ctyfndsobku primérné mzdy. Sazba pro zalohu na
pojistné ¢ini 6,5 %. Podle danového fadu miZe byt placena vyssi zdloha neZ minimalni,
preplatky na danich a pojistném se budou vracet jen na zadost poplatnika. Nebude-li mit
osoba samostatné¢ vydéleéné ¢inna jiny dluh vici spravei dané, pouzije preplatek na zalohach
pii podani danového ptiznani na thradu pojistného na dichodové pojisténi, nebot’ si mize
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urcit ro¢ni zaklad pojistného az do maximalniho vymétovaciho zdkladu, Nadale si mohou
osoby samostatné vydéleéné ¢inné dobrovolné urcit ro¢ni zaklad pro pojistné na diichodové
pojisténi vyssi, nez Cini jejich minimalni zaklad pojistného.

Kbodu 48 (§ 14a odst. 1)

Podle soucasné pravni upravy musi byt zdloha na pojistné za piisluSny kalendaini meésic
placena ve lhuté¢ od 1. do 20. dne néasledujiciho kalendainiho mésice. Podle danového tadu je
rozhodujici, aby platba byla uhrazena do stanoveného dne, proto zalohu bude mozno zaplatit 1
v mésici, za ktery se plati.

Kbodu49 (§14aodst.2a3)

Zrusuji se ustanoveni, na ktera se bude vztahovat danovy tad, tj. placeni zaloh dopiedu a
splatnost doplatku na pojistném po podani ptrehledu. Zalohy na dichodové pojisténi se
nebudou do budoucna platit samostatné, protoze se bude platit jednou ¢astkou zaloha na dan,
na pojistné na diichodové pojiSténi a na pojistné na zdravotni pojiSténi. Doplatek pojistného
za kalendarni rok, za ktery bude danové ptiznani podano, bude splatny ve lhiité stanovené
dantovym tadem, proto splatnost doplatku se vypousti ze zdkona o pojistném na socidlni
zabezpeceni.

K bodu 50 (§ 14b)
Ptizptisobuje se splatnost pojistného na diichodové pojisténi splatnosti dané z piijma
fyzickych osob.

Kbodu 51 (§ 14c odst. 1)

Osoba samostatné vydélecné ¢inna musi vzdy za kalendaini mésic, v némz vznikla Gc¢ast na
nemocenském pojisténi, platit pojistné na nemocenské pojisténi, protoze v takovém mésici by
nemél trvat ditvod, pro ktery se pojistné neplati (narok na nemocenské nebo penézitou pomoc
v matefstvi po celou dobu, v niz G¢ast na nemocenském pojisténi trvala). Pokud by takovy
divod trval, protoZe i€ast na nemocenském pojiSténi osob& samostatné vydélecné ¢inné sice
zanikla, ale narok na poskytovani davky trva i po skonceni ucasti na nemocenském pojisténi
po cely kalendaini mésic, nemohla by si tato osoba urcit mésicni zéklad za takovy mésic, 1
kdyby se v ném prihlésila k nemocenskému pojisténi. Proto se vypousti véta, podle niz musi
osoba samostatné vydélecné ¢inna platit pojistné v mésici vzniku nemocenského pojisSténi
vzdy.

Kbodu 52 (§ 14¢ odst. 3)

Osoba samostatné¢ vydéleéné ¢inna si urcuje mési¢ni zdklad pro nemocenské pojisténi
zaplacenim pojistného ve stanovené vysi. MozZnost zaplatit pojistné za predchozi mésic konci
20. dnem kalendafniho meésice, ktery nasleduje po meésici, za ktery se pojistné plati.
Vypusténim tohoto odstavce se umoziuje, aby osoba samostatné vydélecné ¢inna, kterd si
ur¢ila minimalni mési¢ni zdklad a zaplatila z n€ho pojistné, si mohla doplatit pojistné ve
stanovené lhaté (do 20. dne) v takové vysi, aby thrn zaplaceného pojistného se rovnal
pojistnému  vypoctenému z mésicniho zdkladu odpovidajiciho dosazenym piijmim
v pfedchozim roce.

Kbodu 53 (§ 14¢ odst. 3)

Osob¢ samostatné vydéleéné Cinné, kterd nezaplatila pojistné na nemocenské pojisténi ve
stanovené lhlté, zanika wcCast na nemocenském pojiSténi. Okresni sprava socidlniho
zabezpeceni je povinna skonceni ti¢ast na nemocenském pojisténi této osob& oznamit, ale neni
tteba ukladat zdkonem, Ze oznameni musi ucinit pisemné. Proto se nahrazuje slovo ,,pisemné&*
slovem ,,vyrozumi*.



-122 -

Kbodu54 (§15a15a)

V ustanoveni § 15 se upravuje podavani piehledu o pfijmech a vydajich. Navrzené zmény
reaguji na skutec¢nost, Ze osoba samostatn€ vydélecné ¢innd bude podavat jeden tiskopis, ktery
nahradi danové piiznani a piehledy o pfijmech a vydajich pro socialni a zdravotni pojisténi.
Neni proto tieba v zdkon¢ o pojistném na socialni zabezpeceni upravovat podavani ptehledu.

Zemfe-li osoba samostatné vydélecné ¢innd, je jiz podle soucasné upravy povinnosti dédict
podat danové pfizndni za zemielou osobu. Tato povinnost bude platit i pro novy tiskopis,
bude proto povinnosti podat i piehledy pro vypocet pojistného na socidlni a zdravotni
pojisténi.

V ustanoveni § 15a se upravuje vyse maximalniho zakladu pojistného u zaméstnance a osoby
samostatné vydéleéné¢ ¢inné a postup pii soubéhu zakladl pojistného zvice Cinnosti
vykonéavanych pojisténcem v kalendainim roce.

Rada zmén v tomto ustanoveni je legislativni povahy — zejména se sjednocuji se pojmy.
PtisluSny spravce pojistného bude mit k dispozici udaje o zékladech pojistného zaméstnance
od vSech zaméstnavatell, proto zaméstnavatelé uz nebudou povinni potvrzovat vysi zékladi
pojistného.

U osob samostatné vydélecné ¢innych bude maximalni zaklad pojistného stejny jako u
zaméstnancl. Ze stejného zakladu pojistného u zaméstnance a osoby samostatné vydéleéné
¢inné bude za zamé&stnance odvedeno pojistné na diichodové pojisténi ve vysi 28 % z tohoto
zékladu, zatim co osoba samostatné vydéle¢né¢ ¢innd odvede pojistné jen ve vysi 6,5 % ze
stejného zdkladu. Tak naptiklad ze zakladu pojistného 100 000 K¢ bude za zaméstnance
odvedeno na pojistném 28 000 K¢, za osobu samostatné vydéle¢né ¢innou jen 6 500 K&. Pro
vysi diichodu se zaméstnanci zapocte 100 000 K¢&, ale osobé samostatné vydéleéné ¢inné musi
byt zapoctena ¢astka imeérna zaplacenému pojistnému. Pojistnému ve vysi 6 500 K¢ odpovida
zaklad pojistného 23 214 K¢, nebot 28 % ztohoto zdkladu ¢ini 6 500 K¢&. Zaklad
zaméstnance pro vypocet dichodu je 4,3krat vySsi nez u osoby samostatné vydéleéné ¢inné
(100 000 K¢ deleno 23 214 K¢). Aby osoby samostatné vydélecné ¢inné mohly dosdhnout
maximalniho zakladu pro vypocet diichodu, umoziuje se jim dobrovolné si urcit ro¢ni zaklad
pojistného az do vySe 4,3 ndsobku maximalniho zakladu pojistného.

Kbodu55 (§15b)

Rocéni zuctovani zaloh na pojistné bude u zaméstnanci ptichdzet v ivahu pouze v ptipadé,
kdy méli pfijmy od vice zaméstnavateli nebo ze zaméstnani a ze samostatné vydélecné
¢innosti, pokud thrn mési¢nich vymétovacich zéklada je vyssi nez maximalni vyméfovaci
zéklad.

K bodu 56 (§ 16a odst. 1 véta tieti)
Terminologie se sjednocuje s daflovym fadem.

K bodu 57 (§ 16a odst. 1 véta ¢tvrta)

ZruSuje se u zahraniéniho zaméstnance, stejné jako u osoby samostatné vydéleéné ¢inné v §
l4c odst. 3, zdkaz ménit vysi ur¢eného zakladu pro odvod pojistného na nemocenské pojisténi
v obdobi splatnosti tohoto pojistného, tj. od 1. do 20. dne v mésici. V obdobi splatnosti
pojistného, tj. od 1. do 20. dne v mésici, mize byt pojistné placeno vice platbami.

K bodu 58 (§ 17 odst. 1 véta prvni)

Toto ustanoveni se tyka pieplatku pojistného. Jeho platnost se zuzuje jen na osoby, od nichz
bude vybirat pojistné okresni sprava socidlniho zabezpeceni. U ostatnich poplatnikii a platci
pojistného se bude postupovat podle dannového tadu.
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Kbodu 59 (§ 17 odst. 1 véta tieti a ¢tvrta)
ZruSuje se cast ustanoveni, kterd upravuje pouziti preplatku k jednotlivym ucelim. Je
dostacujici obecna iprava, Ze se pieplatek pouzije k thrad¢ splatnych zavazk.

K bodu 60 (§ 17 odst. 2)

Vypousti se €ast ustanoveni, kterd vaze pieplatek na podani ptehledu. Osoby dobrovolné
pojisténé piehled nepodavaji.

Kbodu 61 (§ 17 odst. 3)

Toto ustanoveni se tyka vraceni pieplatku zaméstnanci, nikoliv osob dobrovolné pojisténych,
proto se zrusuje.

Kbodu 62 (§18)
ZruSuje se ustanoveni o promlceni, bude se postupovat podle daniového tadu. U osob
dobrovoln¢ pojisténych nevznika dluh, proto toto ustanoveni se na n¢ nevztahuje.

Kbodu 63 (§19 odst. 1)
Toto ustanoveni upravuje zpisob placeni pojistného. Bude se vztahovat jen na osoby
dobrovolné pojiSténé, ostatni platci a poplatnici budou postupovat podle danového fadu.

K bodu 64 (§ 19 odst. 5)

ZruSuje se povinnost spofitelnich a ivérnich druzstev poskytovat okresni spravé socidlniho
pojisténi udaje o majitelich uctd. U osob dobrovolné pojisténych nevznika dluh, proto toto
ustanoveni se na n¢ nevztahuje.

K bodu 65 (§ 20)
Novym znénim § 20 se zruSila Gprava penalizace dluhu na pojistném, nebot’ i v tomto piipadé
se bude postupovat podle danového fadu. Nové ustanoveni upravuje, komu se pojistné plati.

K bodu 66 (§ 20a az 22d)

V ustanovenich, kterd se zrusuji, je upraveno ,,Povoleni splatek pojistného a penale®,
»Prirazka k pojistnému na socidlni zabezpeceni®, Pokuty*, potadi tthrady splatnych zavazki,
»Pravdépodobnd vyse pojistného®, ,,Uchovavani ucetnich dokladi*, povinnost okresni spravy
socialniho zabezpeceni vydat na zZadost platce pojistného stav jeho zévazki, ,,Pocitani ¢asu“ a
lhita pro osoby samostatné vydélecné ¢inné pro podani piehledu v pripad€, kdy nejsou
povinny podavat dafiové pfizndni. Tato materie je bud’ upravena v datiovém fadu, nebo
nebude jiz upravena (rusi se pfirazka k pojistnému, protoze jsou jiné nastroje, které ji
nahradi), anebo uz se takové ptipady nevyskytuji (kdy neni povinnost podavat danové
pfiznani, ale je povinnost podat piehled).

Kbodu 67 (§23 odst. 4 a5)

Toto ustanoveni upravuje pocitani ¢asu. Vypousteji se odstavce, které upravuji lhity pro
prodavani tiskopisti. Na osoby dobrovolné pojisténé se toto ustanoveni nevztahuje, proto se
vypousti.

K bodu 68 (§ 23a)

ZruSuje se ustanoveni, kterym se stanovila lhiita pro osoby samostatné vydélecné ¢inné
k podani piehledu, pokud nebyly povinny podéavat dafiové pfiznani. Jednak tato situace uz
nebude nastavat, jednak poddvani ptehledii se bude fidit danovym fadem.

K bodu 69 (§ 24 aZz 25b)

ZruSuje se ustanoveni, které upravuje vydavani tiskopisti (upravuje danovy tad), ustanovent,
které stanovi, ze zédkon o pojistném na socidlni zabezpeceni a pfispévku na statni politiku
zameéstnanosti se vztahuje i na pfislusniky ozbrojenych sil a stanovi odchylky od obecné
upravy (nov¢ jsou zarazeni mezi poplatniky pojistného — zaméstnance), Gprava uhrady
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pojistného zaméstnavateli a uprava pifevodu pojistného na zvlastni ucet dichodového
pojisténi.

K ¢l XV

Navrhovana ptechodnd ustanoveni maji zajistit plynuly pfechod na novou pravni upravu
vybéru pojistného i za dobu pted ucinnosti této nové pravni Gpravy, véetné plnéni povinnosti
ze strany jednotlivych subjektl za obdobi pted rokem 2013.

Navrhuje se dvouleté piechodné obdobi. V roce 2013 a 2014 budou organy socialniho
zabezpeceni a platci pojistného plnit za obdobi do 31. 12. 2012 naddle povinnosti, které pro
né vyplyvaji z pravni Gpravy platné do 31. 12. 2012 (vyplyvajicich ze zdkona ¢. 589/1992 Sb.
a zdkona €. 582/1991 Sb., ve znéni u€¢inném do dne nabyti u€innosti tohoto zakona). Organy
socialniho zabezpeceni budou v roce 2013 a 2014 zejména

vybirat pojistné a pfirdzku k pojistnému za obdobi do 31. 12. 2012,

kontrolovat odvod pojistného za obdobi do 31. 12. 2012,

rozhodovat o vyS$i nedoplatkil na pojistném a penale,

vybirat penéle az do 31. 12. 2014 z pojistného dluzného za obdobi do 31. 12. 2012,
rozhodovat o zaddostech o splaceni dluhu na pojistném a penale ve splatkach,

ukladat pokuty,

promijet penale.

Vzhledem k zasadni zméné ve stanoveni vySe pojistného (zaloh na pojistné) u osob
samostatné vydéle¢né ¢innych se navrhuje, aby za mésic leden 2013 a nésledujici mésice az
do podani danového piiznani za rok 2012 platil pro vSechny tyto osoby jednotny mésicni
zaklad ve vysi minimalniho mési¢niho zékladu (1,2 ndsobku primérné mzdy za rok 2013). AZ
na zaklad¢ tdaje o vysi danového zakladu za rok 2012 se stanovi od mésice, v némz bude
podano danové pfiznani, vySe mési€niho zékladu pro zalohy na pojistné podle dosazenych
piijmu za rok 2012.

Zména zakona o organizaci a provadéni socialniho zabezpeceni

K ¢l XVI

K bodu 1 @1

Vybér ptispévku na statni politiku zaméstnanosti a pojistného na socidlni zabezpeceni, vcetné
fizeni v téchto vécech se navrhuje zajistovat prostfednictvi jednoho inkasniho mista, tedy
v rezimu, ktery v plném rozsahu bude podléhat daniovému tadu. Proto se navrhuje zptesnit
predmét upravy tohoto zékona, ktery jiz tyto zalezitosti nebude upravovat.

K bodu 2 (§ 6 odst. 4 pism. a) bod 7)

Navrhuje se vypustit z pravomoci okresni spravy socidlniho zabezpeceni rozhodovani o
pojistném na socidlni zabezpeceni a piispévku na statni politiku zaméstnanosti véetné zaloh, o
pendle a o pfirdzce k pojistnému na socialni zabezpeceni a o zfizeni zdstavniho prava v
pfipadé¢ dluhu na pojistném na socidlni zabezpeceni a ptispévku na statni politiku
zaméstnanosti a na penale. Tyto instituty se navrhuje nové podrobit rezimu danového tadu.
Okresni spravy socialniho zabezpeceni budou rozhodovat jen o tom pojistném, k jehoz vybéru
budou podle nové pravni Gpravy piislusné.

K bodu 3 (§ 6 odst. 4 pism. ¢) a v))

Navrhuje se, aby pieplatek na pojistném na socidlni zabezpeceni a prispévku na statni politiku
zameéstnanosti vracel zaméstnanci ptisluSny spravce pojistného. Ten by také mél vydavat na
zéadost osob samostatné vydelecné ¢innych potvrzeni o vysi mésicniho vymeétovaciho zakladu
pro stanoveni zaloh na pojistné na dichodové pojisténi a piispévek na statni politiku
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zameéstnanosti pro ucely posouzeni naroku na davky statni socialni podpory. V souvislosti
s tim se tyto povinnosti navrhuje zrusit u okresni spravy socialniho zabezpeceni.

K bodu 4 (§ 6 odst. 4 pism. 0))

Ze stejnych divodu, jaké byly uvedeny v pifedchozim bodu, se navrhuje zru$it u okresni
spravy socidlniho zabezpeCeni opravnéni ke kontrole plnéni povinnosti obcanid a
zameéstnavatelll v otdzkach, které bude fesit ptislusny spravce pojistného.

K bodu 5 (§ 6 odst. 4 pism. r))

Navrhuje zachovat u okresni spravy socialniho zabezpeceni opravnéni k plnéni povinnosti
v otdzkach vybéru pojistného za osoby ucastné dobrovolného nemocenského pojisténi osob
samostatné vydéleéné cinnych a zahranicnich zaméstnancl, jakoz i osob ucastnych
dobrovolného diichodového pojisténi, které vzhledem k jeho sloZitosti a moznym vazbam na
zpétné doby pojisténi nebude prozatim fesit ptislusny spravce pojistného.

K bodu 6 (§ 7 pism. b))
Navrhuje se legislativné technicky upravit odkazy na pfislusnd ustanoveni upravena touto
novelou.

K bodu 7 (§ 7 pism. ¢) a d))
Navrhuje se legislativné technicky upravit odkazy na pfislusnd ustanoveni upravena touto
novelou.

K bodu 8 (§ 7 pism. e))
Navrhuje se legislativné technicky upravit odkazy na pfislusnd ustanoveni upravena touto
novelou.

K bodu 9 (§ 7 pism. 1))
Navrhuje se vypustit Gpravu mistni ptislusnosti pii feSeni otdzek spadajicich do plsobnosti
ptislusného spravce pojistného, u kterého fesi mistni pfislusnost danovy fad.

Kbodu 10 (§ 10a)

Navrhuje se vlozit do zdkona upravu zakladni povinnosti spravce pojistného poskytnout
organtim socialniho zabezpeceni tidaje nezbytné pro jejich Cinnost vyplyvajici ze zdkona, a to
prostiednictvim elektronického pienosu dat.

Kbodu 11 (§ 12 pism. d))
Navrhuje se vypustit u organti socialniho zabezpeceni opravnéni fesSit otdzky spadajici do
pusobnosti ptisluSného spravce pojistného.

Kbodu 12 (§ 13 odst. 2)

Kontrolovat ucetni a dal§i podklady, které jsou rozhodné pro urCeni vySe pojistného na
socialni zabezpecCeni, bude piislusny spravce pojistného; navrhuje se vSak toto opravnéni
ponechat i u organii socidlniho zabezpeceni, aby mohly provadét kontrolu v souvislosti
s poskytovanim davek, zejména pokud jde o spravnost ureni podkladii pro urfeni vyse
davek.

K bodu 13  (§ 14 odst. 3 pism. a) az c))

Udaje souvisejici se stanovenim a vybdrem pojistného na socidlni zabezpeeni bude
poskytovat pfislusny spradvce pojistného, proto se navrhuje tuto povinnost pro organy
socialniho zabezpeceni zrusit.

K bodu 14  (§ 14 odst. 3 pism. d) bod 1)

Udaje souvisejici se stanovenim a vybdrem pojistného na socidlni zabezpeeni bude
poskytovat pfislusny spradvce pojistného, proto se navrhuje tuto povinnost pro organy
socialniho zabezpeceni zrusit.
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Kbodu 15 (§ 14 odst. 3 pism. m))

Rovnéz Narodnimu bezpecnostnimu ttadu, zpravodajské sluzbé nebo Ministerstvu vnitra, pro
potteby provadéni bezpecnostniho fizeni podle zvlaStniho zdkona bude informace ziskané pfi
vybéru pojistného na socidlni zabezpeceni poskytovat ptislusny spravce pojistného, proto se
navrhuje tuto povinnost pro organy socialniho zabezpeceni zrusit.

Kbodu 16 (§ 14 odst. 3 pism. n))

Ptislusny spravce pojistného bude spolupracovat rovnéz s Zivnostenskymi trady pfi pfedavani
potfebnych informaci o samostatné¢ vydéleéné Cinnosti jednotlivych osob, proto se navrhuje
tuto povinnost pro organy socialniho zabezpeceni zrusit.

Kbodu 17 (§ 14 odst. 6)

Navrhovanou pravni Upravou se stavd nadbyte¢nym ustanoveni, Ze povinnost zachovavat
mlcenlivost se nevztahuje na udaje tykajici se vySe dluhu na pojistném na socialni
zabezpeceni, jde-li o platce pojistného, u n¢hoz byl nafizen soudni nebo spravni vykon
rozhodnuti ve vécech pojistného, proto se navrhuje zrusit. Pfislusny spravce pojistného bude
v téchto otdzkach vazan pravidly stanovenymi daiiovym fadem.

K bodu 18 (§ 16¢ odst. 2 pism. r))
Jedna se o legislativni zpfesnéni navazujici na formulacni zmény v zdkon€ o pojistném na
socialni zabezpeceni.

Kbodu 19 (§ 37 odst. 1 pism. d))

Jedna se o legislativni zpfesnéni navazujici na formulacni zmény v zdkon€ o pojistném na
socialni zabezpeceni, nebot' pojistné na dichodové pojisténi bude platit nové pouze
pojisténec.

Kbodu 20 (§ 37 odst. 4)

Povinnost okresni spravy socialniho zabezpeceni vydat na zddost osoby samostatné vydélecné
¢inné a osoby dobrovoln¢ Uc¢astné dichodového pojisténi potvrzeni o dob¢ trvani Ucasti na
dichodovém pojisténi a o vyméfovacim zékladu se navrhuje upravit formulacné tak, aby
odpovidala tém otdzkam, které spadaji do jeji pusobnosti a nezasahovala do pravomoci
prislusného spravce pojistného. Do pravni upravy je tfeba promitnout, Ze pojistné se bude
platit jen na diichodové pojisténi z vymeétovaciho zdkladu pojiSténce.

Kbodu 21 (§ 37 odst. 4)

Navrhovana uprava navazuje na piedchozi bod a omezuje povinnost okresni spravy
socialniho zabezpeceni vydat na zadost osoby samostatn¢ vydéleéné Cinné potvrzeni o
pojistném pouze na pojistné za obdobi pred rokem 2013, tj. pfed ucinnosti tohoto zdkona.

K bodu 22 (§ 38 odst. 4 pism. f))
Jedna se o legislativni zpfesnéni navazujici na formulacni zmény v zdkoné o pojistném na
socialni zabezpeceni.

K bodu 23 (§ 39a odst. 3)

Navrhuje se, aby udaje o zaplaceném pojistném poskytoval pfislusny spravce pojistného,
proto se navrhuje zrusit tuto povinnost u organii sociadlniho zabezpeceni, nebot’ okresni sprava
socialniho zabezpeceni jiz nebude mit ptislusné udaje k dispozici.

Kbodu 24 (§ 39a odst. 5)

Navrhovana uprava navazuje na zménu vyplyvajici z ptredchoziho bodu. Legislativné

technickou zménu v zdkoné o pojistném je tfeba promitnout i do zdkona o organizaci a
provadéni socialniho zabezpeceni.
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Kbodu 25 (§ 40a odst. 1)
Jedna se o legislativni zpfesnéni navazujici na zmény v zdkoné o pojistném na socialni
zabezpeceni souvisejici se zruSenim placeni pojistného za zaméstnavatele.

K bodu 26 (§ 40a odst. 2)
Jedna se o legislativni zpfesnéni navazujici na formulacni zmény v zdkoné o pojistném na
socialni zabezpeceni.

Kbodu 27 (§ 48 odst. 1)

Osoby samostatné vydélecné ¢inné musi v socidlnim zabezpeceni plnit fadu povinnosti, které
dosud plnili vzdy ve vztahu k pfislusné okresni spravé socialniho zabezpeceni. Z divodil
snizeni administrativni zatéze téchto osob se navrhuje, aby pfislusnou oznamovaci povinnost
(viz déle) plnily prostfednictvim piisluSného spravce pojistného. Proto se navrhuje zrusit, ze
tuto povinnost vykonavaji vici okresni spravé socialniho zabezpeceni.

K bodu 28  (§ 48 odst. 6)

Navrhovana uprava navazuje na zménu navrhovanou v piedchozim bodu. PredevsSim
z diivodi snizeni administrativni zatéze osob samostatné vydéleéné ¢innych se navrhuje, aby
oznamovaci povinnosti plnily prostfednictvim pfislusného spravce pojistného. Proto se
navrhuje zrusit, Ze tyto povinnosti vykonavaji vici okresni spravé socialniho zabezpeceni,
s vyjimkou skutec¢nosti dokladajicich vykon vedlejsi samostatné vydéle¢né ¢innosti.

Kbodu 29 (§48a odst. 1)

Navrhovana uprava z divodd snizeni administrativni zatéze osob samostatné vydéle¢né
¢innych ptedpoklada, Ze udaje, které dosud tyto osoby vykazovaly na piehledu o pojistném
okresni sprave socialniho zabezpeceni, budou poskytovat prostfednictvim ptislusného spravce
pojistného formou datiového ptiznani.

K bodu 30 (§ 48a odst. 2)

Navrhovana uprava z divodd sniZzeni administrativni zatéZe osob samostatné vydelecné
¢innych predpoklada, ze zmény v udajich, které dosud tyto osoby vykazovaly na ,,opravném
pfehledu* o pojistném okresni spravé socidlniho zabezpeceni, budou poskytovat
prostiednictvim prislusného spravce pojistného formou opravného danového priznani.

K bodu 31 (§ 48b odst. 1)

Udaje, které o osobach samostatnd vydéle¢nd ¢innych dosud okresni spriva socialniho
zabezpeceni ziskdvala formou piehledu a které se navrhuje piedévat prostfednictvim
ptislusného spravce pojistného formou daitového pfiznani, musi mit okresni sprava socialniho
zabezpeceni pro zajiSténi plnéni zdkonem stanovenych tkola k dispozici, proto se navrhuje
stanovit spravci pojistného ji potfebné udaje v zdkonem stanovené 1huté poskytnout.

K bodu 32 (§48b odst. 1)
Jednd se o legislativné technickou upravu textu zdkona tak, aby odkazy odpovidaly
navrhovanym zménam v textu zékona.

K bodu 33 (§48d odst. 1)

Navrhovanou pravni upravou se stava nadbyteCnou uprava, podle které osoba samostatné
vydélecné ¢innd mohla ohlasovaci povinnost splnit téz na ptedepsanych tiskopisech vydanych
Ministerstvem priamyslu a obchodu u zivnostenského ufadu a u pfislusné okresni spravy
socialniho zabezpeceni se v tomto pfipad€ povazovala za splnénou. Proto se navrhuje tato
moznost zrusit.

Kbodu 34 (§ 54 odst. 1)
Jednd se o legislativné technickou upravu textu zdkona tak, aby odkazy odpovidaly
navrhovanym zméndm v textu zékona. Okresni spravé socidlniho zabezpeceni se tim navrhuje
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zru$it opravnéni ulozit osob¢ samostatné vydéleéné ¢inné pokutu za nesplnéni povinnosti,
ktera byla ze zakona vypusténa.

Kbodu 35 (§ 54 odst. 2)

Jednd se o legislativné technickou upravu textu zdkona tak, aby odkazy odpovidaly
navrhovanym zméndm v textu zékona. Okresni spravé socidlniho zabezpeceni se tim navrhuje
zru$it opravnéni ulozit zaméstnavateli pokutu za nesplnéni povinnosti, ktera byla ze zdkona
vypusténa.

Kbodu 36 (§ 54a)

Jednd se o legislativné technickou upravu textu zdkona. Okresni spravé socidlniho
zabezpecCeni se tim navrhuje zruSit opravnéni ukladat pokuty za nesplnéni povinnosti
souvisejicich s vybérem pojistného na socidlni zabezpeceni, nebot’ tato pravomoc se navrhuje
prevést na prislusného spravce pojistného.

K bodu 37 (nadpis Casti Sesté)
Jedna se o legislativné technickou upravu textu zékona tak, aby nazev ¢asti Sesté odpovidal
navrhovanym zméndm v textu zdkona.

K bodu 38 (hlava IV ¢asti Sesté)

Jedna se o legislativné technickou Upravu textu zdkona. Z textu zakona se navrhuje vypustit
celou hlavu &tvrtou ,,Rizeni ve vécech pojistného na socialni zabezpedeni a piispévku na
statni politiku zaméstnanosti (ustanoveni § 104a az § 104i), vzhledem k tomu, Ze tyto
skute¢nosti se navrhuje fesit s pouzitim danového fadu.

Kbodu 39 (§122a odst. 1)

Jedna se o legislativné technickou upravu textu zékona. Okresni spravé socidlniho
zabezpeceni se tim navrhuje zruSit oprdvnéni uklddat pokuty za nesplnéni povinnosti
zachovavat mlcenlivost o skutecnostech souvisejicich se fizeni ve vécech pojistného na
socialni zabezpeceni, nebot tato pravomoc se navrhuje pievést na piisluSného spravce
pojistného.

Kbodu 40 (§ 123a)

Jedna se o legislativné technickou Gpravu textu zakona. Uprava se stava nadbyteénou, protoze
je pro ucely vybéru pojistného na socidlni zabezpe€eni upravena v danovém tadu, kterym se
bude tidit ptislusny spravce pojistného.

K bodu 41  (§ 123b odst. 4)

Navrhuje se, aby okresni sprava socialniho zabezpeceni méla moznost odepsat dluzné pojistné

a pendle, je-li tento dluh zcela nedobytny a jedné-li se o pojistné dluzné za obdobi pted rokem
2013, tj. pred G€innosti tohoto zdkona.

Kbodu42 (§123eodst.1a?2)

Jedna se o legislativné technickou Upravu textu zdkona. Uprava v oblasti pojistného na
socialni zabezpeceni se stava nadbytecnou, protoze pro tyto ucely je upravena v daiovém
fadu, kterym se bude fidit pfislusny spravce pojistného.

K ¢l XVII

Navrhuje se zru$it provadéci pravni predpisy, které v oblasti pojistného na socidlni
zabezpeceni spravam socialniho zabezpeceni umoziovaly promijeni pendle, a to pro jejich
nadbytecnost.

Zména zakona o diichodovém pojisténi
K ¢l. XVIIT
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K bodu 1 (§ 11 odst. 2)

Legislativné technickou zménu v zdkoné o pojistném je tfeba promitnout i do zakona o
dichodovém pojisteni.

K bodu 2 (§ 16 odst. 3)

Legislativné technickou zménu v zdkoné o pojistném je tfeba promitnout 1 do zdkona o
dichodovém pojisténi.

K bodu 3 (§ 16 odst. 3)

Zména zplsobu zapoétu vyméfovacich zakladi OSVC pro diichodové uéely je pimym
disledkem sniZeni sazby pojistného téchto osob na diichodové pojisténi ze souCasnych 28 %
na 6,5 % vymérovaciho zékladu, k ¢emuz doslo v souvislosti s navrhy zakond, jejichz je
gestorem MF a které se tykaji vybéru pojistného jednim inkasnim mistem. Ve svém diisledku
bude tato zména znamenat vypadek veétsi Casti pojistného placeného témito osobami. Za
situace, kdy se vymeétovaci zdklad pro placeni pojistného téchto osob zdvojndsobi, zatimco
platby pojistného se snizi, nelze pouzit vymétovaci zaklad, ze kterého bude zaplaceno
pojistné, pro vypocet diichodu téchto osob tak jako dosud, nebot’ by doslo k neodiivodnénému
nadhodnoceni oproti zapoctu vymeétovacich zakladii zaméstnanct, kteti budou sice rovnéz
platit pojistné na dichodové pojisténi ve vysi 6,5 %, avSak dosavadni pojistné placené
zaméstnavatelem ve vysi 21,5 % bude zaméstnavatel platit nadale formou dané z thrnu mezd.
Proto je tfeba vyméfovaci zdklad OSVC pro diichodové tcely pievést na Gastku, kterd je v
prevraceném pomeéru ve vztahu k souctu pojistného zaméstnance na diichodové pojisténi a
podilu zaméstnavatele na dani z thrnu mezd ur¢ené¢ho na dichodové pojisténi (tedy pojmu
uzitém v navrhu novely zakona ¢. 586/1992 Sb.) vii¢i nové navrhovanému pojistnému na
diichodové pojisténi OSVC, struéné uvedeno: 6.5 : 28 (tj. 0,23214).

Dusledky této tipravy jsou uvedeny v nasledujici tabulce:

OSVC dor. 2012 | OSVC odr. 2013 Zaméstnanci od .
2013

danovy zaklad 200 000 100 000 100 000

vymétovaci zaklad pro

pojistné na 100 000 100 000 100 000
socialni zabezpeceni

pojistné na  socialni

Zaloezpeéeni a dan 28 000 6 500 28 000
z Uhrnu mezd

vymétovaci zaklad pro
diichodove tcely 100 000 23214 100 000

Zména zakona o nemocenském pojisténi
K ¢l. XIX
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K bodu 1 (§ 3 pism. e))
Jedna se o upravu, kterou se prizplsobuje terminologie v zdkon€ o pojistném terminologii
v oblasti danové.

K bodu 2 (§ 18 odst. 2 véta prvni a tieti)
Upfesiiuje se, ze vymétovacim zakladem zaméstnance pro vypocet denniho vyméfovaciho
zakladu je uhrn mési¢nich zakladi pro zalohy na pojistné. Navazuje se na novou Upravu
v zdkoné o pojistném na socidlni zabezpeceni.

K bodu 3 (§ 18 odst. 2 véta druhd)

Upfesiiuje se, ze vymétovacim zdkladem osoby samostatné vydélecné €inné pro vypocet
denniho vymeétovaciho zakladu je tthrn mési¢nich zakladl pro pojistné na nemocenské
pojisténi. Navazuje se na novou Upravu v zakoné€ o pojistném na socidlni zabezpeceni.

K bodu 4 (§ 18 odst. 2 véta tireti)
Sjednocuji se pojmy v zdkoné¢ o nemocenském pojisténi s pojmy v zakon€ o pojistném na
socialni zabezpeceni.

K bodu 5 (§ 19 odst. 8 a § 95 odst. 1 pism. h))
Sjednocuji se pojmy v zdkon€¢ o nemocenském pojisténi s pojmy v zdkoné o pojistném na
socialni zabezpeceni.

K bodu 6 (§ 90 pism. b))
Rusi se opravnéni pro orgdny nemocenského pojisténi kontrolovat ur€eni vySe pojistného na
socialni zabezpeceni a prispévku na statni politiku zaméstnanosti.

K bodu 7 (§ 115a)

ZruSuje se ustanoveni upravujici predavani udaji potiebnych k provadéni nemocenského
pojiSténi osob samostatné vydélecné cinnych mezi organy nemocenského pojisténi a
zivnostenskymi urady. Potiebné tidaje bude mit ve své evidenci piislusny spravce pojistného,
ten bude komunikovat s Zivnostenskymi Gifady a organy socialniho zabezpeceni.

K bodu 8 (§ 117 odst. 7)

Stanovi se povinnost spravci pojistného predavat tidaje potfebné pro provadéni nemocenského
pojisténi organim nemocenského pojisténi. Spravce pojistného bude ziskévat od
zameéstnavatelll 1 takové udaje, které nesouviseji s vybérem pojistného, ale jsou potiebné
pouze pro provadéni nemocenského pojisteéni.

K bodu 9 (§ 123 odst. 3 pism. e) a f))

Z registru zaméstnavateld, ktery spravuje Ceska sprava socialniho zabezpeéeni, se vypousti ta
cast, kterd se vztahuje k vyberu pojistného, nebot’ povinnost vedeni takovych tdaji ptechazi
na spravce pojistného.

Zména zakona o Grazovém pojiSténi zaméstnanci

K ¢l XX

K bodu 1 §39)
Na urazové pojisténi budou zaméstnavatelé platit pojistné ve formé pojistného nebo dané
z thrnu mezd. Placeni pojistného nebude proto upravovat zakon o trazovém pojisteéni.

K bodu 2 (§ 40 az 45)
ZruSuji se zdidvodu uvedeného v odivodnéni k bodu 1 wustanoveni upravujici placeni
pojistného.
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K bodu 3 (§ 48 odst. 1 pism. a) bod 5)
Zrusuje se z divodu uvedeného v odiivodnéni k bodu 1 ustanoveni, které¢ souvisi s odvodem
pojistného na trazové pojisténi.

K bodu 4 (§ 48 odst. 1 pism. b))

ZruSuje se z diivodu uvedeného v odiivodnéni k bodu 1 ustanoveni, které souvisi s odvodem
pojistného na trazové pojisténi.

K bodu 5 (§ 48 odst. 1 pism. d))

Zrusuje se z divodu uvedeného v odiivodnéni k bodu 1 ustanoveni, které¢ souvisi s odvodem
pojistného na trazové pojisténi.

K bodu 6 (§ 50 odst. 1 pism. a))

ZruSuje se z diivodu uvedené¢ho v odiivodnéni k bodu ustanoveni, které souvisi s odvodem
pojistného na trazové pojisténi.

K bodu 7 §52)

Zrusuje se z divodu uvedeného v odiivodnéni k bodu 1 ustanoveni, které¢ souvisi s odvodem
pojistného na trazové pojisténi.

K bodu 8 (hlava III ¢asti sedmé)

ZruSuje se z divodu uvedeného v odiivodnéni k bodu ¢ast zakona, ktera souvisi s odvodem
pojistného na trazové pojisténi.

K bodu 9 (§ 73 odst. 2 az 4)

ZruSuji se z divodu uvedeného v odiivodnéni k bodu 1 ustanoveni, které souvisi s odvodem
pojistného na trazové pojisténi.

Kbodu 10  (§ 74 odst. 1 pism. c¢))

ZruSuje se z diivodu uvedené¢ho v odiivodnéni k bodu ustanoveni, které souvisi s odvodem
pojistného na trazové pojisténi.

Kbodu 1l (§750dst.1a3)

Z davodu zru$eni ¢islovani odstaved v § 73 se rusi odkaz na odst. 1.

Kbodul2 (§77)

Zrusuje se z diivodu uvedeného v odiivodnéni k bodu 1 ustanoveni, které¢ souvisi s odvodem
pojistného na trazové pojisténi.

Kbodu 13  (§ 84 odst. 1 pism. a) a b))

ZruSuje se z diivodu uvedeného v odiivodnéni k bodu 1 ustanoveni, které¢ souvisi s odvodem
pojistného na trazové pojisténi.

K bodu 14  (§ 84 odst. 1 pism. d) bod 1)

ZruSuje se z divodu uvedené¢ho v odGvodnéni k bodu 1 ustanoveni upravujici placeni
pojistného.

Kbodu 15 (§ 84 odst. 1 pism. h) a i))

ZruSuji se zdivodu uvedeného v odivodnéni k bodu 1 wustanoveni upravujici placeni
pojistného.

Kbodu 16 (§ 84 odst. 2)

ZruSuje se zdivodu uvedeného v odlivodnéni k bodu 1 ustanoveni upravujici placeni
pojistného.

K bodu 17  (§ 84 odst. 6 pism. a))
ZruSuje se z divodu uvedené¢ho v odGvodnéni k bodu 1 ustanoveni upravujici placeni
pojistného.
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K bodu 18 (priloha ¢. 2)
ZruSuje se z divodu uvedené¢ho v odGvodnéni k bodu 1 ustanoveni upravujici placeni
pojistného.

Zména zakona o pojistném na vSeobecné zdravotni pojiSténi

K ¢l XXI

K bodu 1 (nadpis zakona)

Navrhuje se zména nazvu zakona, nebot’ jiz zdkonem ¢. 48/1997 Sb., o vetejném zdravotnim
pojisténi, byl zaveden termin vefejné zdravotni pojisténi a v pfechodném ustanoveni § 56
odst. 3 je jiz od roku 1997, kdy tento zdkon nabyl ucinnosti, uvedeno, ze kde se v jinych
pravnich ptedpisech pouziva pojmu ,,v§eobecné zdravotni pojiSténi, rozumi se tim ,,vefejné
zdravotni pojisténi®. Timto se odstranuje nepiesnost v dvojim nazvu systému zdravotniho
pojisténi.

K bodu 2 @

S ohledem na skute¢nost, ze sprava pojistného bude upravena jinym zakonem a dojde tak ke
znaéné¢ obsahové zméné stavajiciho zakona, upravuje se zdkladni ustanoveni tak, aby
odpovidalo nove upravenému obsahu zékona.

K bodu 3 (poznamka pod ¢arou ¢. 1)
Navrhuje se zruSeni poznamky pod carou, kterd odkazuje na jiz neexistujici zadkon
¢. 550/1991 Sb., ktery byl zrusen zakonem ¢. 48/1997 Sb., ktery se uvadi piimo v textu § 1.

K bodu 4 §2

Navrhuje se nové znéni ustanoveni § 2 tak, aby bylo zfejmé, kdo jsou poplatnici pojistného.
Vzhledem tomu, Ze pfesné vymezeni poplatnikli pojistného je uvedeno v zakoné ¢. 48/1997
Sb. a neni mozné¢ je s ohledem na dal$i obsah zékona ¢. 48/1997 Sb. z tohoto zdkona vypustit,
odkazuje se na tento zakon.

K bodu 5 (§ 2a az 2i)

Navrhuji se nové § 2a az 21, ve kterych je stanoveno, kdy je platce pojistného povinen platit
pojistné, kdy ma oznamovaci povinnost, ktery den je povazovan za den nastupu do
zameéstnani a ktery je povaZzovan za den ukonceni zaméstnani, kdy je pojiSténec, ktery je
osobou samostatné vydélecné ¢innou nebo osobou bez zapocitatelného piijmu, povinen
ozndmit spravci pojistného den, kdy se stal touto osobou, jakd je oznamovaci povinnost
zdravotnich pojistoven a dalSich osob, jaké jsou povinnosti spravce pojistného a jaka je sazba
pojistného u jednotlivych poplatniki pojistného (u zaméstnance a osoby samostatné
vydélecné ¢inné se stanovuje oproti soucasné pravni uprave na 6,5 % ze zakladu pojistného).
Jde fakticky o pfesunuti ustanoveni upravujicich tuto problematiku ze zdkona ¢. 48/1997 Sb.,
do zékona €. 592/1992 Sb., nebot’ tato ustanoveni se tykaji pouze problematiky souvisejici
s pojistnym na vetejné zdravotni pojisténi.

K bodu 6 (nadpis § 3)
Navrhuje se novy termin ,,zédklad pojistného®, ktery nahrazuje dosud pouzivany termin
,vymeétovaci zaklad®.

K bodu 7 (§ 3 odst. 1 az 4)

Navrhuje se, aby zpiijmi, které se nezahrnuji do zakladu pojistného, byly vyfazeny
nasledujici pfijmy: odstupné a dalsi odstupné, odchodné a odbytné poskytovand na zakladé
zvlastnich pravnich predpist, a odména pii skonceni funkéniho obdobi nalezejici podle
zvlastnich pravnich pfedpist, odmény vyplacené podle zdkona o vyndlezech a zlepSovacich
navrzich, pokud vytvofeni a uplatnéni vynalezu nebo zlepSovaciho ndvrhu nemélo souvislost
s vykonem zaméstnéni, a jednordzova socialni vypomoc poskytnuta zaméstnanci k pteklenuti
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jeho mimofadné obtiznych pomérii vzniklych v disledku Zivelni pohromy, pozaru, ekologické
nebo prumyslové havarie nebo jiné mimotradné zavazné udalosti.

Déle se navrhuje novy termin ,,zdklad pojistného*, ktery nahrazuje dosud pouzivany termin
,vymétovaci zaklad“ a upfesnéni v oblasti ndhrady Skody (podle pravnich piedpisi
upravujicich sluzebni poméry), ktera se nezahrnuje do zakladu pojistného.

K bodu 8 (§ 3 odst. 5)

Navrhuje se zruSeni odstavce, ktery se tyka pracovniho volna bez ndhrady piijmu a
neomluvené nepritomnosti v praci. Naptisté tedy nebude placeno pojistné v téchto obdobich.
Pokud z diivodli neomluvené nepfitomnosti v praci nebo pracovniho volna bez nahrady
pfijmu nebude zaméstnancem odvedeno pojistné alespoit z minimalniho zakladu pojistného,
bude zbyvajici ¢astka odvedena jako doplatek zaméstnance. Pokud bude zéklad pojistného
zaméstnance nepfitomného v zaméstnani zuvedenych davodi roven, nebo vyssi, nez
minimalni zdklad pojistného, nebudou jiz tito zaméstnanci za tyto ,,volné dny* jiZ nic
doplécet.

K bodu 9 (§ 3 odst. 5)

Navrhuje se novy text odstavce, kdy jsou pouzity nové pojmy nahrazujici staré, dosud
pouzivané (napft. zéklad pojistného, minimalni zéklad pojistného, minimalni mési¢ni zaklad
pojistného a minimalni mzda).

K bodu 10 (§ 3 odst. 6)

Navrhuje se vypusténi vyjimky, kterd se tyka ulev zaméstnanci zaméstnavatele
zamé&stnavajiciho vice nez 50 % osob se zdravotnim postiZzenim.

K bodu 11 (§ 3 odst. 6 ivodni ¢ast ustanoveni)
Navrhuje se novy termin ,,zédklad pojistného®, ktery nahrazuje dosud pouzivany termin
,vymeétovaci zaklad®.

Kbodu 12  (§ 3 odst. 6 pism. d))
Navrhuje se novy termin ,,zédklad pojistného®, ktery nahrazuje dosud pouzivany termin
,vymeétovaci zdklad®.

K bodu 13 (§ 3 odst. 6 pism. e))
Navrhuje se termin ,,statni pojisSténec* misto ,,0soby, za kterou je platcem pojistného stat*.

K bodu 14  (§ 3 odst. 6 zavérecna ¢ast ustanoveni)
Navrhuje zména terminologie s ohledem na jednotnou tGpravu dani a pojistného.

K bodu 15 (§ 3 odst. 7)
Navrhuje se novy termin ,,zédklad pojistného®, ktery nahrazuje dosud pouzivany termin
,vymeétovaci zaklad®.

Kbodu 16  (§ 3 odst. 7 pism. a))
Navrhuje zména terminologie s ohledem na jednotnou tGpravu dani a pojistného.

Kbodu 17  (§ 3 odst. 7 pism. ¢))
Navrhuje zména terminologie s ohledem na jednotnou tGpravu dani a pojistného.

K bodu 18 (§ 3 odst. 8)

Upravuje se postup v ptipadech, kdy bude v kalendainim mésici mési¢ni zaklad pojistného
zaméstnance niz$i nez minimalni mésicni zaklad. Nové se navrhuje povinnost provést
doplatek zaméstnanci ptimo, nikoliv jako dosud, prostfednictvim zaméstnavatele. Jde o
odstranéni stavajici administrativni zatéze zaméstnavateli.
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K bodu 19 (§ 3 0dst. 9)
Navrhuje se nahradit pojem ,,vymétovaci zaklad“ pojmem ,,zaklad pojistného* a zménit
odkazy na odstavce, nebot’ doSlo ke zmén¢ poctu a tim 1 jejich ¢islovani.

K bodu 20 (§ 3 odst. 10)
Navrhuje se vypusténi slov ,,na vSeobecné zdravotni pojisténi* a méni se pojem ,,vymétovaci
zaklad* na pojem,,mésicni zaklad pojistného®.

Kbodu2l (§3odst. 11)
Navrhuje se novy termin ,,zédklad pojistného®, ktery nahrazuje dosud pouzivany termin
,»vymeétovaci zdklad®.

Kbodu22 (§3 odst. 12)
Navrhuje se zptfesnéni, jak se pfepocte piijem zaméstnance, ktery je vyplacen v cizi méné
odkazem na pravni ptedpis pro danové ucely.

Kbodu 23 (§ 3 odst. 13)
Navrhuje se novy termin ,,zédklad pojistného®, ktery nahrazuje dosud pouzivany termin
,vymeétovaci zaklad®.

K bodu 24 (§ 3 odst. 14)

Ustanoveni upravuje postup pii dosazeni maximalniho zdkladu pojistného zaméstnance.
S ohledem na fadu zmén v pojmech, navrhuje se celé¢ nové znéni ustanoveni. Obsahové oproti
dosavadni upravé nedochazi k Zzadné zméné.

K bodu 25 (§ 3 odst. 15a 16)

Navrhuje se zruSit povinnost zaméstnavatele pisemné potvrdit zaméstnanci na jeho zadost
uhrn zakladli pojistného, z nichz bylo odvedeno pojistné, nebot’ tyto informace bude mit
k dispozici spravce dané a neni tak zapotiebi zatéZovat zaméstnavatele vydadvanim potvrzeni.

K bodu 26 (§ 3a odst. 1)

Z diivodu co nejvétsiho sjednoceni zdkladu dané a zakladl pojistného, navrhuje se za zéklad
pojistného u osob samostatné vydeleéné ¢innych stanovit dil¢i zéklad dan€ z piijmi fyzickych
osob z podnikani a z jiné samostatné vydélecné ¢innosti. Tento dil¢i zaklad nezahrnuje piijmy
z ptispévkl do novin a casopist, které¢ podle § 7 zakona o danich z pfijma podléhaji dani
vybirané srazkou podle zvlastni sazby dan¢.

Kbodu 27  (§ 3a odst. 2)
Jde o zménu terminologie a legislativné technickou Upravu z dlivodl precislovani odstavci.

K bodu 28 (§ 3a odst. 3 ivodni ¢ast ustanoveni)
Navrhuje se novy termin ,,zédklad pojistného®, ktery nahrazuje dosud pouzivany termin
,vymeétovaci zaklad®.

Kbodu 29 (§ 3a odst. 3 pism. a))
Jde o legislativné technickou upravu z ditvodu precislovani odstavcil.

K bodu 30 (§ 3a odst. 3 pism. b))
Jde o zménu terminologie a upfesnéni ustanoveni s ohledem na stavajici aplikacni potize.

K bodu 31 (§ 3a odst. 3 pism. c¢))
Jde o zménu terminologie souvisejici s noveé zavedenym pojmem ,,statni pojisténec™.

Kbodu 32  (§ 3a odst. 3 zavére¢na ¢ast ustanoveni)
Jde o zménu terminologie a Gpravu ustanoveni, kterd dosud v praxi ptsobi aplikacni potize.
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Kbodu 33  (§ 3a odst. 4 iivodni ¢ast ustanoventi)
Navrhuje se novy termin ,,zédklad pojistného®, ktery nahrazuje dosud pouzivany termin
,»vymeétovaci zdklad®.

K bodu 34 (§ 3a odst. 4 pism. a))
Navrhuje zména terminologie s ohledem na jednotnou tGpravu dani a pojistného.

K bodu 35 (§ 3a odst. 4 pism. b))

Navrhuje tUprava ustanoveni s ohledem na zmény tykajici se vyplaceni nemocenského pfi
pracovni neschopnosti tak, zZe se ponechava se Uprava, kdy pocet dni neni specifikovan, coz
odstrani nutnost novelizace tohoto ustanoveni pii kazdé zméné ¢asového obdobi, po které se
nemocenské podle zvlastniho pravniho predpisu neposkytuje.

K bodu 36 (§ 3a odst. 5)
Jde o zménu terminologie a v ndvaznosti na zruseni § 14 se vyslovné upravuje povinnost
spravce pojistného vratit preplatek na pojistném za podminek stanovenych daiiovym fadem.

Kbodu37 (§3b)

Navrhuje se v rdmci zavadéni novych pojml nahradit pivodni pojmy ,,vymétovaci zaklad,
osoba, za niz je platcem pojistného stat a zdanitelnych® novymi pojmy ,,zdklad pojistného,
statni pojiSténec a soucasné se nahrazuje stavajici pojem, ktery je zavadéjici, tj. ,,osoba bez
zdanitelnych pfijma“ novym pojmem ,,0soba bez zapocitatelnych piijmu.

K bodu 38 (§ 3c odst. 1)
Provadi se zména terminologie. Jinak smysl odstavce ziistava nezménén.

K bodu 39 (§ 3c odst. 2)
Navrhuje se novy termin ,,zédklad pojistného®, ktery nahrazuje dosud pouzivany termin
,»vymeétovaci zaklad®.

K bodu 40 &4

Navrhuje se novy text odstavce, ktery zavadi jiz zminéné nové pojmy (pojistné obdobi, zdklad
pojistného). Noveé se u zaméstnance — s ohledem na sjednoceni s pravni upravou v danové
oblasti - zavadi kalendaini rok jako pojistné obdobi, z néhoz se zjistuje zéklad pojistného,
s tim, Ze pojistné bude odvadéno zalohoveé méesicné.

K bodu 41 (§ S odst. 1)
Navrhuje se novy text odstavce, ktery stanovuje, Ze platcem pojistného, které je povinen platit
zameéstnanec, je zaméstnavatel.

K bodu 42 (§ 5 odst. 2)
S ohledem na zménu pojistného obdobi z mésicniho na ro¢ni, se provadi Gprava ustanoveni.
Soucasn¢ se navrhuje sjednotit lhiity splatnosti.

K bodu 43 (§ 5 odst. 3)
Navrhuje se stanovit, Ze pojistné se odvadi spravci pojistného oproti souc¢asné pravni uprave,
kdy se pojistné odvadi piislusné zdravotni pojistovne.

Kbodu44 (§6)
Navrhuje se zrusit ¢ast, kterd neni v souladu s novou pravni upravou, kdy pojistné bude
vybirat spravce pojistného.

K bodu 45 (§ 7 odst. 2)

Vzhledem k tomu, Ze se pojistné nebude odvadét na ucet zdravotni pojiStovny, ale na ucet
spravce pojistného, provadi se potiebnd uprava ustanoveni. Soucasné se navrhuje sjednotit
lhaty splatnosti pro osobu samostatné vydéleéné cinnou se lhdtou stanovenou pro
zameéstnavatele tak, aby byly vSechny lhiity splatnosti jednotné.
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K bodu 46 (§ 8 odst. 1)
Jde o zménu terminologie.

Kbodu 47  (§ 8 odst. 2)
Navrhuje se novy termin ,,zédklad pojistného®, ktery nahrazuje dosud pouzivany termin
,vymeétovaci zaklad®.

K bodu 48 (§ 8 odst. 4)
Navrhuje se uprava s ohledem na zménu osoby spravujici pojistné.

Kbodu49 (nadpis § 10)
Jde o ndvaznost na zménu pojmu ,,zdanitelnych* na pojem ,,zapocitatelnych*.

Kbodu50 (§10)

Vzhledem k tomu, Ze se pojistné nebude odvadét na ucet zdravotni pojiStovny, ale na ucet
spravce pojistného, provadi se potiebna uprava ustanoveni. Soucasné se navrhuje sjednotit
lhity splatnosti pro osobu bez zapocitatelnych piijmt se lhltou stanovenou pro
zameéstnavatele a osoby samostatné vydélecné ¢inné tak, aby byly vSechny lhiity splatnosti
jednotné.

Kbodu51 (§11)
Jde o zménu terminologie a upravu souvisejici s odvodem pojistného spravci pojistného
namisto zdravotni pojistovne.

K bodu 52 (nadpis § 12)
Jde o zménu terminologie tykajici se osob, za které je pojistné hrazeno ze statniho rozpoctu.

K bodu 53 (§ 12 odst. 1)
Jde o zménu terminologie tykajici se osob, za které je pojistné hrazeno ze statniho rozpoctu.

Kbodus54 (§13az19)

S ohledem na pouziti danového tadu pti spravé pojistného se navrhuje zruseni stavajicich
ustanoveni, kterd tuto problematiku upravovala pro Gcely zdravotniho pojiSténi.

K bodu 55 (§ 20 odst. 1)

S ohledem na pouziti dafiového fadu je tfeba stanovit, ze finan¢ni prosttedky, které na zvlastni
ucet zasila podle § 21 spravce pojistného, jsou vefejnym rozpoCtem. Dale jde o
terminologickou upravu pojmi.

Kbodus56 (§21)

Navrhuje se v souladu s novym sprdvcem pojistného uprava toku informaci a finan¢nich
prostiedkii mezi zdravotnimi pojisStovnami, spravcem pojistného a spravcem zvlastniho uctu
pro pterozdélovani pojistného, véetné sankci za nedodrzeni téchto povinnosti.

Kbodu57 (§21aodst.7 az9)
Navrhuje se zruSeni odstavcil, které se staly v rdmci nové Uipravy nadbyte¢nymi.

K bodu 58 (§ 21a odst. 10)
Legislativng technicka iprava s ohledem na zruSeny odstavec.

Kbodu59  (§22 az28b)
Navrhuje se zruSeni ustanoveni, které se stala v rdmci nové upravy nadbytecnymi.

K ¢l XXII

Upravuji se prechodna ustanoveni.

Zména zakona o vefejném zdravotnim pojiSténi
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K ¢l XXIIT

K bodu 1 (§ 1a)

Navrhuje se nové ustanoveni, které specifikuje, kdo je pojisténcem, ptislusnou zdravotni
pojistovnou, zaméstnavatelem, ktery stat je jinym statem Evropské unie, co se rozumi
zaméstnanim a sidlem zaméstnavatele.

K bodu 2 (nadpis § 2)

S ohledem na presunuti ¢asti zakona tykajicich se pojistného do zakona ¢. 592/1992 Sb.
navrhuje se zména ndzvu ¢asti zdkona.

K bodu 3 §2a3)

Navrhuje se nové znéni ustanoveni § 2 a 3, které specifikuje na zadklad¢ souc¢asnych pravnich
ptedpisi, kdo je pojisténcem a kdy mu vzniké ucast na zdravotnim pojisténi. Mezi pojisténce
se navrhuje zahrnout pii splnéni stanovenych podminek nejen cizince, ktefi jsou v Ceské
republice zaméstnani, ale i cizince — osoby samostatné vydéleéné ¢inné na tuzemi Ceské

republiky, a rodinné ptislusniky téchto osob.

K bodu 4 (nazev a oznaceni ¢asti druhé)
Navrhuje se zruSeni ptivodniho oznaceni a ndzvu ¢asti druhé (viz bod 2).

K bodu 5 &4

Navrhuje se nové znéni ustanoveni, které upravuje preruseni Gcasti na zdravotnim pojisténi.
Obsahove¢ jde o upfesnéni stavajici pravni Upravy umoziujici odhlasit se ze zdravotniho
pojisténi pii pobytu v zahrani¢i delSim 6 mésici, avSak dochéazi ke zptisnéni nékterych
podminek tak, aby toto ustanoveni nebylo zneuzivano.

K bodu 6 (§ 4a)

Navrhuje se nové ustanoveni, které fesi oblast spornych ptfipadd o vzniku, trvani a zaniku
ucasti na zdravotnim pojiSténi véetné urceni, kdo v této oblasti rozhoduje (pfislusné zdravotni
pojistovna, tj. ta pojisStovna, u niz by mél byt pojisténec pojistén).

K bodu 7 (nadpis § 5)

Navrhuje se novy ndzev ustanoveni s ohledem na obsahové zmény zakona.

K bodu 8 (§ 5 iivodni ¢ast ustanoveni)

Navrhuje se nové znéni uvozujici ¢asti véty, kterd vysvétluje, kdo je pro ucely zdravotniho
pojisténi zaméestnancem, osobou samostatné vydéleéné ¢innou a osobou bez zapocitatelnych
piijmu.

K bodu 9 (§ 5 pism. a))

Jde o terminologickou a legislativné technickou upravu.

Kbodu 10 (§ 5 pism. a))
Jde o gramatickou upravu.

Kbodu 11 (§ 5 pism. a) bod 3)

Navrhuje se nové znéni u osob ¢innych na zakladé dohody o pracovni ¢innosti, kdy je ucelné,
aby 1 tato osoba platila pojistné na vetejné zdravotni pojisténi, pokud dosdhne piijmu ve vysi
¢astky, kterd je podminkou pro ucast na nemocenském pojisténi. Dale se zde navrhuje
legislativni zkratka ,,zapocitatelny ptijem*, kterd dosud byla zavedena v dalsim bodé¢, ktery se
rusi.

Kbodu 12 (§ 5 pism. a) bod 4)

Navrhuje se zruseni bodu, ktery jiz neni aktudlni, protoze jiz pravni piedpisy nepocitaji s tzv.
nepravidelnou vypomoci neboli sjednanou praci vykondvanou jen obcas a nepravidelné.
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ZruSena legislativni zkratka ,,zapocitatelny ptijem* se zavadi v jiném bod€. Zaroven se
navrhuje ptecislovani nasledujicich bodu.

Kbodu 13  (§ 5 pism. b) a ¢))

Navrhuje se nova definice osoby samostatné vydéleéné ¢inné a osoby bez zapocitatelnych
piijmi.

Kbodu 14 (§6)

Navrhuje se zruSeni ustanoveni, které je diky zméné v poplatnicich pojistného nadbytecny.

K bodu 15 (§ 7 odst. 1)
Jde o tpravu ustanoveni s ohledem na novou terminologii pro osoby, za které je stat platcem
pojistného.

Kbodu 16 (§ 7 odst. 1 pism. b))
Jde o gramatickou upravu.

Kbodu 17 (§ 7 odst. 1 pism. c))
Jde o gramatickou upravu.

K bodu 18 (§ 7 odst. 1 pism. e))
Jde o gramatickou upravu.

Kbodu19  (§ 7 odst. 1 pism. k))
Jde o gramatickou upravu.

Kbodu 20 (§ 7 odst. 1 pism. m))
Jde o gramatickou upravu.

Kbodu 21 (§ 7 odst. 1 pism. o))
Jde o gramatickou upravu.

Kbodu 22 (§ 7 odst. 1 pism. p))
Jde o gramatickou upravu.

Kbodu 23 (§ 7 odst. 2)

Jde o upravu ustanoveni s ohledem na novou terminologii pro osoby, za které je stat platcem
pojistného.

Kbodu24 (§8a9)

Navrhuje se zruSeni ustanoveni, kterd jsou diky zméné v osobé spravce pojistného
nadbyte¢na.

K bodu 25 (nadpis Casti tieti)

Navrhuje se zruSeni ustanoveni, kterd jsou diky zméné¢ v osobé spravce pojistného
nadbytecna.

Kbodu26 (§10a10a)
Navrhuje se zruSeni ustanoveni, kterd jsou diky zméné v osobé spravce pojistného
nadbytecna.

K bodu 27 (§ 11 odst. 1 pism. a))

Navrhuje se zména v textu odstavce vzhledem ke zmén€ moznosti ménit zdravotni pojistovnu
jen jednou za kalendaini rok vzdy k 1. lednu pfislusného roku a nutnosti piedlozit prihlasku
vybrané zdravotni pojiStovné do 30. Cervna roku ptedchoziho.

K bodu 28 (§ 11 odst. 1 pism. a))
Jde o legislativné technickou Gpravu.
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K bodu 29 (§ 12 dvodni ¢ast ustanoveni)
Jde o zptesnéni ustanoveni.

Kbodu 30 (§ 12 pism. a) az c))

V nédvaznosti na presun nékterych povinnosti, které se v tomto ustanoveni ptivodné tykaly i
pojiSténce jako poplatnika pojistného, do zdkona &. 592/1992 Sb., navrhuje se Uprava
ustanoveni tak, aby zdravotnim pojistovnam nadale byly sdélovany pouze skutecnosti, které

souviseji s provadénim vetejného zdravotniho pojiSténi a netykaji se pojistného.

Kbodu 31 (§ 12 pism. j) bod 3)
Navrhuje se v ramci zavadéni nové terminologie nahradit vyraz ,,dlouhodoby pobyt v ciziné*
terminem ,,pieruseni ucasti na zdravotnim pojisténi®.

Kbodu 32 (§ 12 pism. 1))

Navrhuje se pfesnéjsi znéni nékterych povinnosti, které je pojiSténec nebo jeho zidkonny
zastupce povinen plnit (ozndmit vSechny zmény, které maji vliv na ucast na zdravotnim
pojisténi).

Kbodu33 (§12 odst.2 a3)

Navrhuje se pfidani dvou odstavci, které obsahuji povinnost zaméstnavatele pisemné potvrdit
ptijeti sdéleni uvedenych v predchozim odstavci a zdkonného zastupce oznamit narozeni
pojisténce do 8 dnil od narozeni ptislusné zdravotni pojistovné.

K bodu 34  (§ 40 odst. 6)

Navrhuje se zruseni moznosti, kdy zdravotni pojistovny mohly davat podnét zivnostenskému
ufadu ke zruSeni Zivnostenského opradvnéni podnikateli, ktery je dluznikem. Tento névrh
souvisi se zménou v 0sob¢ spravce pojistného.

K bodu 35 (§40a a 40b)

Navrhuji se dv€ nova ustanoveni, kterymi se stanovi pii zméné v osobé spravce pojistného
povinnosti dotcenych subjektl pii vedeni evidence pojisténcli a pieddvani informaci o
pojisténcich od Ministerstva vnitra a Policie Ceské republiky. Jde o pievedeni stavajici
evidence pojisténct ze zdkona ¢. 592/1992 Sb. do tohoto zékona.

K bodu 36 (nadpis ¢asti osmé)
Navrhuje se zména nazvu ¢asti zdkona souvisejici se zmeénou v osobé spravce pojistného, kdy
zdravotni pojistovny budou vymahat pouze né¢které pokuty, které nesouviseji s pojistnym.

K bodu 37 (§ 44 odst. 1 az 3)
Navrhuje se zruSeni odstavcil, které vzhledem ke zméné kompetenci pii spravé pojistného
jsou nadbytecné.

Kbodu 38 (§ 44 odst. 1)

Navrhuje se vypusténi moznosti ulozit zdravotni pojisStovné pojisténci pokutu v piipadé
nenahlaSeni nékterych zmén, které pojiSténec jiz nebude v souvislosti se zménou v osobé
spravce pojistného zdravotni pojistovné oznamovat.

Kbodu39 (§45)
Navrhuje se zruSeni ustanoveni v souvislosti se zménou v 0sobé spravce pojistného.

Kbodu40 (§53 odst. 1)

Navrhuje se v souvislosti se zménou v osobé spravce pojistného vypusténi zalezitosti
(ptirazek k pojistnému, pravdépodobné vyse pojistného, pieplatku na pojistném a snizeni
zaloh), o kterych jiz zdravotni pojisStovny nebudou rozhodovat.
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Kbodu 41l (§53 odst.2 az7)
Navrhuje se v souvislosti se zménou v osob¢ spravce pojistného vypusténi ¢innosti, které jiz
zdravotni pojistovny nebudou provadet.

Kbodu 42 (§ 53 odst. 2)
Navrhuje se v souvislosti se zménou v osob¢€ spravce pojistného vypusténi Cinnosti (oblast
vykazi nedoplatkil), které jiz zdravotni pojistovny nebudou provadeét.

Kbodu43 (§ 53 odst. 3)
Navrhuje se v souvislosti se zménou v osob¢ spravce pojistného vypusténi Cinnosti (oblast
vykazi nedoplatktl), které jiz zdravotni pojiStovny nebudou provadét.

Kbodu 44 (§53a odst. 1)

Navrhuje se v souvislosti se zménou v osobé spravce pojistného vypusténi Cinnosti (oblast
odstranovani tvrdosti, které by se vyskytly pfi pfedepsani penale do 20 000 K<), které jiz
zdravotni pojisStovny nebudou provadet.

Kbodu4S (§53aodst. 1)

Navrhuje se v souvislosti se zménou v osob¢é spravce pojistného vypusténi Cinnosti (oblast
odstranovani tvrdosti, které by se vyskytly pfi pfedepsani penale do 20 000 K<), které jiz
zdravotni pojisStovny nebudou provadet.

Kbodu 46 (§ 53a odst. 2)

Navrhuje se v souvislosti se zménou v osobé spravce pojistného vypusténi Cinnosti (oblast
odstranovani tvrdosti, které by se vyskytly pii vymeéfeni piirazky k pojistnému nebo
pfedepsani penéle nad 20 000 K¢ a podminek, kdy nelze o Zadostech rozhodovat), které jiz
zdravotni pojistovny nebudou provadet.

K bodu 47  (§ 53a odst. 2 véta prvni)

Navrhuje se v souvislosti se zménou v 0osob¢ spravee pojistného vypusténi zalezitosti (oblast
odstraniovani tvrdosti, které by se vyskytly pii vymeéfeni ptirazky k pojistnému nebo
predepsani penale, vcetné specifikace procesu podani zadosti), o kterych jiz zdravotni
pojistovny nebudou rozhodovat.

K bodu 48  (§ 53a odst. 2 véta druhd)

Navrhuje se v souvislosti se zménou v osobé spravce pojistného vypusténi zélezitosti (oblast
odstranovani tvrdosti, které by se vyskytly pii vymeéfeni piirazky k pojistnému nebo
pfedepsani pendle, vcetné specifikace procesu podani Zadosti), o kterych jiz zdravotni
pojistovny nebudou rozhodovat.

Kbodu 49 (§53a odst. 3)

Navrhuje se v souvislosti se zménou v osob¢ spravee pojistného vypusténi zalezitosti (oblast
odstrafiovani tvrdosti, které by se vyskytly pii vymeéfeni ptirazky k pojistnému nebo
pfedepsani pendle, vcetné specifikace procesu podani Zadosti), o kterych jiz zdravotni
pojistovny nebudou rozhodovat.

Zména zakona o VSeobecné zdravotni pojiStovné Ceské republiky

K ¢l XXIV

K bodu 1 (§ 2 odst. 1 a § 24b odst. 1)

Navrhuje se, v nadvaznosti na ¢ast prvni tohoto zékona, zména pojmu ,,v§eobecné®, nebot’ jiz
zakonem ¢. 48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim pojiSténi, byl zaveden termin vefejné
zdravotni pojisténi a v prechodném ustanoveni § 56 odst. 3 je jiz od roku 1997, kdy tento
zdkon nabyl u¢innosti, uvedeno, Ze kde se v jinych pravnich ptedpisech pouziva pojmu
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»vseobecné zdravotni pojisténi, rozumi se tim ,,vefejné zdravotni pojisténi“. Timto se
odstranuje nepiesnost v dvojim nazvu systému zdravotniho pojisténi.

K bodu 2 (§ 4 pism. a))

V souvislosti se zménami zakona ¢. 592/1992 Sb., na jehoz pojistné jiz nebude piijmem
Vseobecné zdravotni pojiStovny, ale pfijmem spravce pojistného, je tieba tuto zménu vyjadiit
v ustanoveni, které upravuje piijmy zdravotnich pojistoven. Pojistné vybrané spravcem
pojistného vcetné pojistného hrazené¢ho za statni pojisténce, bude spravce pojistného zasilat
na zvlastni ucet vetejného zdravotniho pojisténi k prerozdeleni pojistného podle ptislusnych
ustanoveni zdkona o pojistném. Spravce zvlaStniho uUCtu prerozdeleni pak poukéze
vypoctenou ¢astku ptipadajici na zdravotni pojistovnu VSeobecné zdravotni pojistovné.

K bodu 3 (§ 4 pism. ¢))

V navaznosti na skutec¢nost, ze pojistné a dalsi pfijmy ze sankci jiz nadale nebudou piijmem
Vseobecné zdravotni pojisStovny, je tfeba upravit i zmocnéni pro vydani provadéciho
pravniho ptedpisu.

K bodu 4 (§ 5 pism. a))

Navrhuje se, v navaznosti na ¢ast prvni tohoto zdkona, zména pojmu ,,v§eobecné®, nebot’ jiz
zakonem ¢. 48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim pojiSténi, byl zaveden termin vetejné
zdravotni pojisténi a v pfechodném ustanoveni § 56 odst. 3 je jiz od roku 1997, kdy tento
zdkon nabyl u¢innosti, uvedeno, Ze kde se v jinych pravnich ptedpisech pouzivd pojmu
,vSeobecné zdravotni pojisténi, rozumi se tim ,,vefejné zdravotni pojisténi“. Timto se
odstrafiuje nepiesnost v dvojim nazvu systému zdravotniho pojisténi.

K bodu 5 (§ 6 odst. 7)

V navaznosti na zménu ve spravé pojistného, kdy piijmem VSeobecné zdravotni pojistovny
jiz nebudou pfirazky k pojistnému a penale, je nutno noveé upravit i zpiisob napliiovani fondu
prevence.

K bodu 6 (§ 7 odst. 1 pism. a))

Jde o Upravu ustanoveni v souvislosti se zménou v 0sob€ spravce pojistného, nebot’ pojistné
jiz nebude piijmem VSeobecné zdravotni pojistovny, a tedy ani zdrojem zékladniho fondu.
Zdrojem zakladniho fondu napfisté budou finanéni prostfedky pfidélené VSeobecné zdravotni
pojistovné spravcem zvlastniho Gétu vetejného zdravotniho pojisténi, vypocétené na zakladeé
pterozdéleni provedeného podle zdkona ¢. 592/1992 Sb. Obdobné to plati 1 pro ptidély do
rezervniho fondu.

K bodu 7 (§ 7 odst. 1 pism. b))

Jde o Upravu ustanoveni v souvislosti se zménou v 0osob¢ spravce pojistného, nebot’ pojistné
jiz nebude piijmem VSeobecné zdravotni pojiStovny, a tedy ani zdrojem zékladniho fondu.
Zdrojem zékladniho fondu napfisté budou finanéni prostfedky pfidélené VSeobecné zdravotni
pojistovné spravcem zvlastniho Gétu vetejného zdravotniho pojisténi, vypocétené na zakladé
pterozdéleni provedeného podle zdkona ¢. 592/1992 Sb. Obdobné to plati 1 pro ptidély do
rezervniho fondu.

K bodu 8 (§ 7 odst. 3)
V névaznosti na skuteCnost, ze pfijmy ze sankci jiz nadale nebudou piijmem VSeobecné
zdravotni pojist'ovny, je tfeba upravit i zmocnéni pro vydani provadéciho pravniho predpisu.

K bodu 9 (§ 7 odst. 6)

Navrhuje se, v ndvaznosti na ¢ast prvni tohoto zdkona, zména pojmu ,,v§eobecné®, nebot’ jiz
zakonem ¢. 48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim pojisténi, byl zaveden termin vetejné
zdravotni pojiSténi a v prechodném ustanoveni § 56 odst. 3 je jiz od roku 1997, kdy tento

zakon nabyl ucinnosti, uvedeno, ze kde se v jinych pravnich ptedpisech pouziva pojmu
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»vSeobecné zdravotni pojisténi, rozumi se tim ,,vefejné zdravotni pojisténi“. Timto se
odstranuje nepiesnost v dvojim nazvu systému zdravotniho pojisténi.

Kbodu 10 (§ 7a odst. 1)

Navrhuje se, v navaznosti na ¢ast prvni tohoto zdkona, zména pojmu ,,v§eobecné®, nebot’ jiz
zakonem ¢. 48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim pojiSténi, byl zaveden termin vetejné
zdravotni pojisténi a v prechodném ustanoveni § 56 odst. 3 je jiz od roku 1997, kdy tento
zdkon nabyl ucinnosti, uvedeno, Ze kde se v jinych pravnich ptedpisech pouzivd pojmu
,vSeobecné zdravotni pojisténi, rozumi se tim ,,vefejné zdravotni pojisténi“. Timto se
odstrafiuje nepiesnost v dvojim nazvu systému zdravotniho pojisténi.

Kbodu 11  (§ 24¢)

Navrhuje se vypusténi povinnosti zdravotni pojiStovny vydavat potvrzeni o tom, Ze platce
pojistného nema splatny nedoplatek na pojistném na vefejné zdravotni pojisténi. Tuto agendu
pfevezme spravce pojistného.

Zména zakona o resortnich, oborovych, podnikovych a dalSich
zdravotnich pojiStovnach

K ¢l XXV

K bodu 1 (§2 odst. 1 az 3, § 4 odst. 1 a § 23a odst. 1)

Navrhuje se, v ndvaznosti na ¢ast prvni tohoto zdkona, zména pojmu ,,v§eobecné®, nebot’ jiz
zakonem ¢. 48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim pojisténi, byl zaveden termin vetejné
zdravotni pojiSténi a v prechodném ustanoveni § 56 odst. 3 je jiz od roku 1997, kdy tento
zakon nabyl ucinnosti, uvedeno, Ze kde se v jinych pravnich ptedpisech pouziva pojmu
»vseobecné zdravotni pojisténi, rozumi se tim ,,vefejné zdravotni pojisténi“. Timto se
odstranuje nepiesnost v dvojim nazvu systému zdravotniho pojisténi.

K bodu 2 (§ 3 odst. 1, § 4a odst. 1 a 3, § 5 odst. 2, § 6 odst. 4 pism. a) a odst. 8 pism.
a), § 8 odst. 1, § 13 pism. a), § 18 odst. 1, § 19 odst. 3 a § 23 odst. 3)

Navrhuje se, v ndvaznosti na ¢ast prvni tohoto zdkona, zména pojmu ,,v§eobecné®, nebot’ jiz
zakonem ¢. 48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim pojisténi, byl zaveden termin vetejné
zdravotni pojiSténi a v prechodném ustanoveni § 56 odst. 3 je jiz od roku 1997, kdy tento
zakon nabyl ucinnosti, uvedeno, Ze kde se v jinych pravnich ptedpisech pouziva pojmu
»vSeobecné zdravotni pojisténi, rozumi se tim ,,vefejné zdravotni pojisténi“. Timto se
odstranuje nepiesnost v dvojim nazvu systému zdravotniho pojisténi.

K bodu 3 (§ 8a)

Navrhuje se vypusténi povinnosti zdravotni pojistovny vydavat potvrzeni o tom, Ze platce
pojistného nema splatny nedoplatek na pojistném na vefejné zdravotni pojisténi. Tuto agendu
prevezme spravce pojistného.

K bodu 4 (§ 12 odst. 1)

V souvislosti se zménami zdkona ¢. 592/1992 Sb., na zaklad¢ nichz pojistné jiz nebude
pfijmem zdravotni pojisStovny, ale pfijmem spravce pojistného, je tieba tuto zménu vyjadiit
v ustanoveni, které upravuje piijmy zdravotnich pojistoven. Pojistné vybrané spravcem
pojistného vcetné pojistného hrazené¢ho za statni pojisténce, bude spravce pojistného zasilat
na zvlastni ucet vetejného zdravotniho pojisténi k prerozdeleni pojistného podle ptislusnych
ustanoveni zdkona o pojistném. Spravce zvlaStniho uUCtu prerozdeleni pak poukéze
vypoctenou ¢astku pfipadajici na zdravotni pojistovnu takové pojistovné.

K bodu 5 (§ 12 odst. 2 pism. ¢))
Jde o upfesnéni textu a odstranéni odkazu na jiz zruSeny pravni predpis.
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K bodu 6 (poznamka pod ¢arou ¢. 6)
Jde o uptesnéni textu a odstranéni odkazu na jiz zruSeny pravni predpis.

K bodu 7 (§ 16 odst. 6)
V navaznosti na skutec¢nost, ze pojistné a dalsi pfijmy ze sankci jiz nadale nebudou piijmem
zdravotni pojistovny, je tfeba upravit i zmocnéni pro vydani provadéciho pravniho ptedpisu.

K bodu 8 (§ 17 odst. 1)

Jde o Upravu ustanoveni v souvislosti se zménou v 0sob€ spravce pojistného, nebot’ pojistné
jiz nebude pfijmem zdravotni pojistovny, a tedy ani zdrojem zékladniho fondu. Zdrojem
zdkladniho fondu napfist¢ budou finanéni prostiedky pfidélené zdravotni pojistovné
spravcem zvlastniho uctu vetejného zdravotniho pojisténi, vypoctené na zaklade prerozdéleni
provedené¢ho podle zdkona ¢. 592/1992 Sb. Obdobn¢ to plati i pro ptidély do rezervniho
fondu.

K bodu 9 (§ 18 odst. 1)

Jde o Upravu ustanoveni v souvislosti se zménou v 0osob¢ spravce pojistného, nebot’ pojistné
jiz nebude piijmem zdravotni pojiStovny, a tedy ani zdrojem zdkladniho fondu. Zdrojem
zakladniho fondu napfist€¢ budou finan¢ni prostiedky pfidélené zdravotni pojistovné
spravcem zvlastniho uctu vetejného zdravotniho pojisténi, vypoctené na zaklade prerozdéleni
provedené¢ho podle zakona ¢. 592/1992 Sb. Obdobné to plati i pro pfidély do rezervniho
fondu.

Kbodu 10 (§ 19 odst. 1)

V navaznosti na zménu ve spravé pojistného, kdy pfijmem zdravotnich pojistoven jiz
nebudou prirazky k pojistnému, penale a pokuty, je nutno nové upravit i zpisob naplnovani
fondu prevence.

Kbodu 11  (§ 23 odst. 1)

Jde o legislativné technickou zménu, zménu terminologie, a dile o upravu ustanoveni
v souvislosti se zménou, tykajici se moznosti ménit zdravotni pojistovnu, navrzenou v ¢asti
druhé tohoto zékona.

Kbodu 12 (§25)

Navrhuje se vypusSténi ustanoveni, které sohledem na jiz pfedchazejici zmény zdkona,
kterymi doslo kupravé organizace a organt zdravotnich pojistoven, se stalo
neaplikovatelnym.

Zména ob¢anského soudniho radu

K ¢l XXVI

K bodu 1 (§ 175v odst. 2 pism. e))

Jedna se o zménu v souvislosti se zaclenénim ptispévku na statni politiku zaméstnanosti pod
pojem pojistné na socidlni zabezpeceni. Tyto Upravy tak maji pouze legislativné technicky
charakter.

K bodu 2 (§ 277 odst. 1 a § 338p odst. 1 pism. ¢))

Jedna se o zménu v souvislosti se zaclenénim piispévku na statni politiku zaméstnanosti pod
pojem pojistné na socidlni zabezpeceni. Tyto Upravy tak maji pouze legislativné technicky
charakter.

K bodu 3 (§ 279 odst. 2 pism. f))

Jedna se o zménu v souvislosti se zaclenénim prispévku na statni politiku zaméstnanosti a
pojistného na urazové pojisténi pod pojem pojistné na socialni zabezpeceni. Tyto Upravy tak
maji pouze legislativné technicky charakter.
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K bodu 4 (§ 336¢ odst. 1 pism. ¢))

Jedna se o zménu v souvislosti se zaclenénim piispévku na statni politiku zaméstnanosti a
pojistného na urazové pojisténi pod pojem pojistné na socialni zabezpeceni. Tyto Upravy tak
maji pouze legislativné technicky charakter.

K bodu 5 (§ 337c odst. 1 pism. e))

Jedna se o zménu v souvislosti se zaclenénim piispévku na statni politiku zaméstnanosti a
pojistného na urazové pojisténi pod pojem pojistné na socialni zabezpeceni. Tyto Upravy tak
maji pouze legislativné technicky charakter.

K bodu 6 (§ 338ze odst. 1 pism. g))

Jedna se o zménu v souvislosti se zaclenénim piispévku na statni politiku zaméstnanosti a
pojistného na urazové pojisténi pod pojem pojistné na socialni zabezpeceni. Tyto Upravy tak
maji pouze legislativné technicky charakter.

K ¢l XXVIIT

V souvislosti s dvouletym piechodnym obdobim, ve kterém budou piislusné organy
socialniho zabezpeCeni spravovat pojistné na socialni zabezpeceni a prispévek na statni
politiku zaméstnanosti za obdobi pfede dnem nabyti G¢innosti tohoto zékona, se navrhuje, aby
soudy mély rovn€z povinnost organim socidlniho zabezpeceni a zdravotnim pojistovnam
dorucovat drazebni vyhlasSku po tuto ptechodnou dobu.

Zména zakona o Ceské obchodni inspekci
K ¢l XXVIIT

Jednd se o zménu v souvislosti s pfechodem spravy pojistného na socialni zabezpe€eni
z piislusnych organt socialniho zabezpedeni na organy Finanéni spravy Ceské republiky a
pfechodem spravy pojistného na vetejné zdravotni pojisténi ze zdravotnich pojisStoven na
organy Finanéni spravy Ceské republiky. V této souvislosti se nové upravuje prokazovani
bezdluznosti tak, aby bylo upraveno jednotné v celém pravnim fadu.

Pojem evidence dani je nutné vykladat ve smyslu ustanoveni § 149 a nasl. danového fadu.
Evidence dani u organti Finanéni spravy Ceské republiky a organti Celni spravy Ceské
republiky tak znamena evidenci jakychkoli penézitych plnéni spravovanych podle danového
fadu organy Finané¢ni spravy Ceské republiky a organy Celni spravy Ceské republiky, tj.
zejména dani, pojistného na socialni zabezpeceni, pojistného na vetejné zdravotni pojisténi,
cel, poplatki a dalSich povinnych penézitych plné€ni. Pojem nedoplatek je vymezen
v ustanoveni § 153 danového radu.

Ustanoveni je navrZzeno ve dvou variantach. Prvni varianta se omezuje pouze na tzv.
nedoplatky vymahatelné, tj. jsou vynaty tzv. nevymahatelné nedoplatky, u nichz je povoleno
poseckani uhrady nebo jeji rozlozeni na splatky (viz § 156 a 157 danového tadu). Druhd
varianta zahrnuje veskeré nedoplatky (tj. vymahatelné i nevymahatelné) evidované v evidenci
dani u organti Finanéni spravy Ceské republiky a organii Celni spravy Ceské republiky.

K ¢l XXIX

V souvislosti s dvouletym pfechodnym obdobim, ve kterém budou pfislusné organy
socialniho zabezpefeni spravovat pojistné na socidlni zabezpeceni a piispévek na statni
politiku zaméstnanosti za obdobi pfede dnem nabyti ti¢innosti tohoto zakona, se navrhuje, aby
se po toto ptfechodné obdobi bezdluznost u pojistného na socialni zabezpeceni a ptispévku na
statni politiku zaméstnanosti za obdobi pfede dnem nabyti U¢innosti tohoto zakona
prokazovala stejné¢ jako do nabyti ucinnosti tohoto zékona. Prokazani bezdluznosti u
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pojistného na socidlni zabezpeceni za obdobi ode dne nabyti u¢innosti tohoto zédkona se bude
jiz fidit novou pravni Gpravou.

Zména zakona o socialnim zabezpeceni
K ¢l XXX

Jednd se o zménu v souvislosti s pfechodem spravy pojistného na socialni zabezpeceni
z piislugnych organi socialniho zabezpedeni na organy Finanéni spravy Ceské republiky a
pfechodem spravy pojistného na vetejné zdravotni pojiSténi ze zdravotnich pojistoven na
organy Finanéni spravy Ceské republiky. V této souvislosti se nové upravuje prokazovani
bezdluznosti tak, aby bylo upraveno jednotné v celém pravnim fadu.

Pojem evidence dani je nutné vykladat ve smyslu ustanoveni § 149 a nasl. danového tadu.
Evidence dani u organt Finanéni spravy Ceské republiky a organd Celni spravy Ceské
republiky tak znamend evidenci jakychkoli penézitych plnéni spravovanych podle dafiového
fadu organy Finanéni spravy Ceské republiky a organy Celni spravy Ceské republiky, tj.
zejména dani, pojistného na socialni zabezpeceni, pojistného na vetejné zdravotni pojisténi,
cel, poplatki a dalSich povinnych penézitych plnéni. Pojem nedoplatek je vymezen
v ustanoveni § 153 danového radu.

Ustanoveni je navrzeno ve dvou variantich. Prvni varianta se omezuje pouze na tzv.
nedoplatky vymahatelné, tj. jsou vynaty tzv. nevymahatelné nedoplatky, u nichz je povoleno
poseckani thrady nebo jeji rozlozeni na splatky (viz § 156 a 157 danového tadu). Druhd
varianta zahrnuje veSkeré nedoplatky (tj. vymahatelné i nevymahatelné) evidované v evidenci
dani u organti Finanéni spravy Ceské republiky a organt Celni spravy Ceské republiky.

K ¢l XXXI

V souvislosti s dvouletym piechodnym obdobim, ve kterém budou piislusné organy
socialniho zabezpeCeni spravovat pojistné na socialni zabezpeceni a prispévek na statni
politiku zaméstnanosti za obdobi pfede dnem nabyti G¢innosti tohoto zékona, se navrhuje, aby
se po toto pfechodné obdobi bezdluznost u pojistného na socialni zabezpeceni a ptispévku na
statni politiku zaméstnanosti za obdobi pfede dnem nabyti Gi€innosti tohoto zdkona zjistovala
stejn¢ jako do nabyti ucinnosti tohoto zakona. Zjistovani bezdluznosti u pojistného na
socialni zabezpeceni za obdobi ode dne nabyti ti¢innosti tohoto zdkona se bude jiz fidit novou
pravni tpravou.

Zména zakona o sdruzovani ob¢anu
K ¢l XXXII

Navrhuje se postavit na jisto, Ze svaz zaméstnavateld neni obcanskym sdruzenim, stejné jako
je tomu u odborové organizace. Soucasné znéni zakona je v této souvislosti matouci. Tato
zmeéna je nezbytna s ohledem na upravu zdkona o danich z pfijmu, kde nejasnost v této veci
zpusobuje v soucasné dob¢ znacné komplikace.

Zména zakona o soudnich poplatcich
K ¢l XXXIIT

Jedna se o zménu v souvislosti se zaclenénim piispévku na statni politiku zaméstnanosti pod
pojem pojistné na socidlni zabezpeceni. Tato uprava tak ma pouze legislativné technicky
charakter.

Zména zakona o ucetnictvi
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K ¢l XXXIV

Jednd se o zménu v souvislosti s pfechodem spravy pojistného na socialni zabezpeceni
z ptislusnych organt socialniho zabezpedeni na organy Finanéni spravy Ceské republiky a
pfechodem spravy pojistného na vetejné zdravotni pojisténi ze zdravotnich pojisStoven na
organy Finanéni spravy Ceské republiky. V této souvislosti se nové upravuje prokazovani
bezdluznosti tak, aby bylo upraveno jednotné v celém pravnim fadu.

Pojem evidence dani je nutné vykladat ve smyslu ustanoveni § 149 a nasl. danového fadu.
Evidence dani u organti Finanéni spravy Ceské republiky tak znamena evidenci jakychkoli
pen&zitych plnéni spravovanych podle datiového fadu organy Finanéni spravy Ceské
republiky, tj. zejména dani, pojistného na socialni zabezpefeni a pojistného na vefejné
zdravotni pojisténi. Pojem nedoplatek je vymezen v ustanoveni § 153 danového tadu, pricemz
tento pojem zahrnuje veSkeré nedoplatky (tj. vymahatelné i nevymahatelné) evidované
v evidenci dani u organi Finanéni spravy Ceské republiky.

K ¢l XXXV

V souvislosti s dvouletym piechodnym obdobim, ve kterém budou piislusné organy
socialniho zabezpeCeni spravovat pojistné na socialni zabezpeceni a prispévek na statni
politiku zaméstnanosti a ptislusné zdravotni pojistovny pojistné na vefejné zdravotni pojisténi
za obdobi pfede dnem nabyti Gi¢innosti tohoto zakona se navrhuje, aby po toto prechodné
obdobi pfiloha ucetni zavérky obsahovala i informace o nedoplatcich na pojistném na socialni
zabezpeceni a prispévku na statni politiku zaméstnanosti a na pojistném na vetejné zdravotni
pojisténi za obdobi pfede dnem nabyti Gi€innosti tohoto zadkona. Obsah pfilohy ucetni zavérky
ohledné pojistného na socialni zabezpeCeni a pojistného na verejné zdravotni pojisténi za
obdobi ode dne nabyti G€innosti tohoto zdkona se bude jiz fidit novou pravni Upravou.

Zména zakona o bankach

K ¢l XXXVI

K bodu 1 (§ 38 odst. 3 pism. f))

Jedna se o upravu v souvislosti se zavedenim jednoho inkasniho mista, kdy nové nebudou
organy socialniho zabezpeceni ptislusné ve véci spravy pojistného na socidlni zabezpeceni a
piispévku na statni politiku zaméstnanosti. Vyzadani ve véci tohoto pojistného bude novée
spadat pod § 38 odst. 3 pism. c).

K bodu 2 (§ 38 odst. 3 pism. g))

Jedna se o upravu v souvislosti se zavedenim jednoho inkasniho mista, kdy nové nebudou
zdravotni pojistovny piislusné ve véci spravy pojistného na socialni zabezpeceni a ptispévku
na statni politiku zaméstnanosti. Vyzadani ve véci tohoto pojistného bude nové spadat pod §
38 odst. 3 pism. ¢).

K bodu 3 (§ 38 odst. 5)
Tato Uprava navazuje na pravu v § 38 odst. 3.

K ¢l XXXVII

V souvislosti s dvouletym piechodnym obdobim, ve kterém budou piislusné organy
socialniho zabezpeCeni spravovat pojistné na socialni zabezpeceni a ptispévek na statni
politiku zaméstnanosti a ptislusné zdravotni pojisStovny pojistné na vefejné zdravotni pojisténi
za obdobi pfede dnem nabyti Gi¢innosti tohoto zakona se navrhuje, aby po toto prechodné
obdobi byly banky povinny podavat zpravu o zélezitostech, tykajicich se klienta, které jsou
pfedmétem bankovniho tajemstvi i orgdnim socidlniho zabezpeceni.
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Zména zakona o platu a odméné za pracovni pohotovost v
rozpoc¢tovych a v nékterych dalSich organizacich a organech

K ¢l XXXVIIT

Jedna se o zménu v souvislosti se zac¢lenénim ptispévku na statni politiku zaméstnanosti pod
pojem pojistné na socidlni zabezpeceni. Tato uprava tak ma pouze legislativné technicky
charakter.

Zména celniho zakona
K ¢l XXXIX

Jednd se o zménu v souvislosti s pfechodem spravy pojistného na socialni zabezpeceni
z piislugnych organi socialniho zabezpedeni na organy Finanéni spravy Ceské republiky a
pfechodem spravy pojistného na vetejné zdravotni pojiSténi ze zdravotnich pojistoven na
organy Finanéni spravy Ceské republiky. V této souvislosti se nové upravuje prokazovani
bezdluznosti tak, aby bylo upraveno jednotné v celém pravnim fadu.

Pojem evidence dani je nutné vykladat ve smyslu ustanoveni § 149 a nasl. danového tadu.
Evidence dani u organt Finanéni spravy Ceské republiky nebo organti Celni spravy Ceské
republiky tak znamend evidenci jakychkoli penézitych plnéni spravovanych podle dafiového
fadu organy Finanéni spravy Ceské republiky nebo organy Celni spravy Ceské republiky, tj.
zejména dani, pojistného na socidlni zabezpeceni a pojistného na vetejné zdravotni pojisténi.
Pojem nedoplatek je vymezen v ustanoveni § 153 danového fadu a zahrnuje veskeré
nedoplatky (tj. vymahatelné i nevymahatelné¢) evidované v evidenci dani u orgédnt Financ¢ni
spravy Ceské republiky nebo organti Celni spravy Ceské republiky.

K ¢l XL

V souvislosti s dvouletym piechodnym obdobim, ve kterém budou piislusné organy
socialniho zabezpeCeni spravovat pojistné na socialni zabezpeceni a prispévek na statni
politiku zaméstnanosti za obdobi pfede dnem nabyti G¢innosti tohoto zékona, se navrhuje, aby
se po toto ptfechodné obdobi bezdluznost u pojistného na socialni zabezpeceni a ptispévku na
staitni politiku zaméstnanosti za obdobi pfede dnem nabyti U¢innosti tohoto zdkona
prokazovala stejné¢ jako do nabyti ucinnosti tohoto zdkona. Prokazani bezdluznosti u
pojistného na socidlni zabezpeceni za obdobi ode dne nabyti u¢innosti tohoto zédkona se bude
jiz tidit novou pravni Gpravou.

Zména zakona o zpravodajskych sluzbach Ceské republiky
K ¢l. XLI

Jednd se o zménu v souvislosti se zaclenénim piispévku na statni politiku zaméstnanosti pod
pojem pojistné na socidlni zabezpeceni. Tato uprava tak ma pouze legislativné technicky
charakter.

Zména zakona o drahach
K ¢l XLIT

Jednd se o zménu v souvislosti s pfechodem spravy pojistného na socialni zabezpe€eni
z piislusnych organt socialniho zabezpedeni na organy Finanéni spravy Ceské republiky a
pfechodem spravy pojistného na vetejné zdravotni pojisténi ze zdravotnich pojisStoven na
organy Finanéni spravy Ceské republiky. V této souvislosti se nové upravuje prokazovani
bezdluznosti tak, aby bylo upraveno jednotné v celém pravnim fadu.



- 148 -

Pojem evidence dani je nutné vykladat ve smyslu ustanoveni § 149 a nasl. danového tadu.
Evidence dani u organt Finanéni spravy Ceské republiky a organd Celni spravy Ceské
republiky tak znamend evidenci jakychkoli penézitych plnéni spravovanych podle datiového
fadu organy Finanéni spravy Ceské republiky a organy Celni spravy Ceské republiky, tj.
zejména dani, pojistného na socialni zabezpeceni, pojistného na vetejné zdravotni pojisténi,
cel, poplatki a dalSich povinnych penézitych plnéni. Pojem nedoplatek je vymezen
v ustanoveni § 153 danového radu.

Ustanoveni je navrzeno ve dvou variantich. Prvni varianta se omezuje pouze na tzv.
nedoplatky vymahatelné, tj. jsou vynaty tzv. nevymahatelné nedoplatky, u nichz je povoleno
poseckani uhrady nebo jeji rozlozeni na splatky (viz § 156 a 157 danového tadu). Druhd
varianta zahrnuje veSkeré nedoplatky (tj. vymahatelné i nevymahatelné) evidované v evidenci
dani u organt Finanéni spravy Ceské republiky a organt Celni spravy Ceské republiky.

K ¢l. XLIIT

V souvislosti s dvouletym piechodnym obdobim, ve kterém budou piislusné organy
socialniho zabezpeCeni spravovat pojistné na socialni zabezpeceni a prispévek na statni
politiku zaméstnanosti za obdobi pfede dnem nabyti G¢innosti tohoto zékona, se navrhuje, aby
se po toto ptfechodné obdobi bezdluznost u pojistného na socialni zabezpeceni a ptispévku na
statni politiku zamé&stnanosti a pojistného na vSeobecné zdravotni pojisténi za obdobi prede
dnem nabyti ucinnosti tohoto zédkona zjistovala stejn¢ jako do nabyti u¢innosti tohoto zakona.
Zjistovani bezdluznosti u pojistného na socidlni zabezpeCeni a pojistného na vetejné
zdravotni pojiSténi za obdobi ode dne nabyti i€innosti tohoto zdkona se bude jiz fidit novou
pravni Gpravou.

Zména zakona o sporitelnich a uvérnich druZzstvech

K ¢l XLIV

K bodu 1 (§ 25b odst. 3 pism. ¢))
Ustanoveni se upravuje tak, aby bylo shodné jako v § 38 odst. 3 pism. c¢) zdkona o bankach.

K bodu 2 (§ 25b odst. 3 pism. e))

Jedna se o upravu v souvislosti se zavedenim jednoho inkasniho mista, kdy nové nebudou
organy socialniho zabezpeceni ptislusné ve véci spravy pojistného na socidlni zabezpeceni a
piispévku na statni politiku zaméstnanosti. Vyzadani ve véci tohoto pojistného bude novée
spadat pod § 38 odst. 3 pism. c).

K ¢l. XLV

V souvislosti s dvouletym pfechodnym obdobim, ve kterém budou pfislusné organy
socialniho zabezpefeni spravovat pojistné na socidlni zabezpeceni a piispévek na statni
politiku zaméstnanosti a pfislusné zdravotni pojistovny pojistné na vefejné zdravotni pojisténi
za obdobi pfede dnem nabyti Gc¢innosti tohoto zédkona se navrhuje, aby po toto piechodné
obdobi byly druzstevni zalozny povinny podéavat zpravu o udajich, které je druzstevni zalozna
povinna zachovévat v tajnosti a chrénit pfed zneuzitim, i orgdnim socialniho zabezpeceni.

Zména zakona o statni statistické sluzbé
K ¢l XLVI

V disledku zmény vybérciho mista, kdy pojistné na socidlni zabezpeceni jako soucast dané
z Ghrnu mezd a pojistné na dichodové pojisténi placené zaméstnanci budou misto organti
socialniho zabezpeceni vybirat spravci dani, se méni téz rozsah udaji sdélovanych Ceskému
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statistickému Ufadu organy socidlniho zabezpe€eni, nebot’ tyto organy uvedené udaje jiz
nebudou mit primarné k dispozici.

Zména ziakona o statni socialni podpore

K ¢l. XLVII

K bodu 1 (§ 5 odst. 1 pism. b) bod 3)

Jedna se o zménu v souvislosti se zaclenénim ptispévku na statni politiku zaméstnanosti pod
pojem pojistné na socidlni zabezpeceni. Tyto Upravy tak maji pouze legislativné technicky
charakter.

K bodu 2 (§ 5 odst. 1 pism. b) bod 3)

V navaznosti na zruseni fady danovych vyhod spocivajicich ve form¢ osvobozeni od dané
z ptijmu podle § 4 odst. 1 a § 6 odst. 9 zdkona €. 586/1992 Sb. je tieba vypustit ustanoveni,
kter4d navazovala na dosavadni osvobozeni od dan€. Definitivni vycet zruSovanych ustanoveni
bude mozné provést az podle kone¢ného navrhu zmén v cit. ustanovenich zakona ¢. 586/1992

Sb.

K bodu 3 (§ 5 odst. 1 pism. b) bod 4)

V navaznosti na zruseni fady danovych vyhod spocivajicich ve form¢ osvobozeni od dané
z ptijmu podle § 4 odst. 1 a § 6 odst. 9 zdkona ¢. 586/1992 Sb. je tieba vypustit ustanoveni,
ktera navazovala na dosavadni osvobozeni od dan€. Definitivni vycet zruSovanych ustanoveni
bude mozné provést az podle kone¢ného navrhu zmén v cit. ustanovenich zakona ¢. 586/1992

Sb.

K bodu 4 (§ 5 odst. 1 pism. b) body 6 az 10)

V navaznosti na zruseni fady danovych vyhod spocivajicich ve form¢ osvobozeni od dané
z ptijmu podle § 4 odst. 1 a § 6 odst. 9 zdkona €. 586/1992 Sb. je tieba vypustit ustanoveni,
kterad navazovala na dosavadni osvobozeni od dan€. Definitivni vycet zruSovanych ustanoveni
bude mozné provést az podle kone¢ného navrhu zmén v cit. ustanovenich zakona ¢. 586/1992

Sb.

K bodu 5 (§ 5 odst. 1 pism. e))
Jedna se o obdobnou zménu jako v ustanoveni § 5 odst. 1 pism. b) bod 3.

K bodu 6 (§50dst.2a8)
Jedna se o obdobnou zménu jako v ustanoveni § 5 odst. 1 pism. b) bod 3.

Zména zakona o podminkach prevodu zemédélskych a lesnich
pozemku z vlastnictvi statu na jiné osoby

K ¢l. XLVIII

K bodu 1 (§ 11 odst. 1 pism. ¢))

Jednd se o zménu v souvislosti s pfechodem spravy pojistného na socialni zabezpe€eni
z piislusnych organt socialniho zabezpedeni na organy Finanéni spravy Ceské republiky a
pfechodem spravy pojistného na vetejné zdravotni pojisténi ze zdravotnich pojisStoven na
organy Finanéni spravy Ceské republiky. V této souvislosti se nové upravuje prokazovani
bezdluznosti tak, aby bylo upraveno jednotné v celém pravnim fadu.

Pojem evidence dani je nutné vykladat ve smyslu ustanoveni § 149 a nasl. danového fadu.
Evidence dani u organti Finanéni spravy Ceské republiky a organti Celni spravy Ceské
republiky tak znamend evidenci jakychkoli penézitych plnéni spravovanych podle danového
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fadu organy Finanéni spravy Ceské republiky a organy Celni spravy Ceské republiky, tj.
zejména dani, pojistného na socialni zabezpeceni a pojistného na vetejné zdravotni pojisténi.
Pojem nedoplatek je vymezen v ustanoveni § 153 dafiového tadu a zahrnuje veskeré
nedoplatky (tj. vymahatelné i nevymahateln¢) evidovan¢ v evidenci dani u organti Financni
spravy Ceské republiky a organti Celni spravy Ceské republiky.

Jedna se o zménu souvisejici se zmeénou § 11 odst. 1 pism. ¢). Ustanoveni je nadbytecné,
nebot’ pojistné na socidlni zabezpe€eni budou nové spravovat organy Finan¢ni spravy Ceské
republiky.

K ¢l XLIX

V souvislosti s dvouletym piechodnym obdobim, ve kterém budou piislusné organy
socialniho zabezpeCeni spravovat pojistné na socialni zabezpeceni a prispévek na statni
politiku zaméstnanosti za obdobi pfede dnem nabyti G¢innosti tohoto zékona, se navrhuje, aby
po toto ptfechodné obdobi Pozemkovy fond uzaviel kupni smlouvu nebo smlouvu o prevodu
zeméd¢elskych pozemkl pouze sosobou, kterd je bezdluznd 1 u organi socidlniho
zabezpeceni.

Zména zakona o podminkach prevodu zemédélskych a lesnich
pozemku z vlastnictvi statu na jiné osoby

K¢l L

Jednd se o zménu v souvislosti s pfechodem spravy pojistného na socialni zabezpeceni
z piislugnych organi socialniho zabezpedeni na organy Finanéni spravy Ceské republiky a
pfechodem spravy pojistného na vetejné zdravotni pojiSténi ze zdravotnich pojistoven na
organy Finanéni spravy Ceské republiky. V této souvislosti se nové upravuje prokazovani
bezdluznosti tak, aby bylo upraveno jednotné v celém pravnim fadu.

Pojem evidence dani je nutné vykladat ve smyslu ustanoveni § 149 a nasl. danového tadu.
Evidence dani u organt Finanéni spravy Ceské republiky a organd Celni spravy Ceské
republiky tak znamené evidenci jakychkoli penézitych plnéni spravovanych podle dafiového
fadu organy Finanéni spravy Ceské republiky a organy Celni spravy Ceské republiky, tj.
zejména dani, pojistného na socialni zabezpeceni, pojistného na vetejné zdravotni pojisténi,
cel, poplatki a dalSich povinnych penézitych plnéni. Pojem nedoplatek je vymezen
v ustanoveni § 153 danového radu.

Ustanoveni je navrzeno ve dvou variantich. Prvni varianta se omezuje pouze na tzv.
nedoplatky vymahatelné, tj. jsou vynaty tzv. nevymahatelné nedoplatky, u nichz je povoleno
poseckani thrady nebo jeji rozlozeni na splatky (viz § 156 a 157 danového tadu). Druhd
varianta zahrnuje veSkeré nedoplatky (tj. vymahatelné i nevymahatelné) evidované v evidenci
dani u organti Finanéni spravy Ceské republiky a organii Celni spravy Ceské republiky.

K ¢l LI

V souvislosti s dvouletym piechodnym obdobim, ve kterém budou piislusné organy
socialniho zabezpeCeni spravovat pojistné na socialni zabezpeceni a ptispévek na statni
politiku zaméstnanosti za obdobi pfede dnem nabyti G¢innosti tohoto zékona, se navrhuje, aby
se po toto pfechodné obdobi bezdluznost u pojistného na socialni zabezpeceni a ptispévku na
staitni politiku zaméstnanosti za obdobi pfede dnem nabyti U¢innosti tohoto zdkona
prokazovala stejné¢ jako do nabyti ucinnosti tohoto zékona. Prokazani bezdluznosti u
pojistného na socidlni zabezpeceni za obdobi ode dne nabyti u¢innosti tohoto zédkona se bude
jiz tidit novou pravni Gpravou.
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Zména zakona o pobytu cizincii na uzemi Ceské republiky a o
zméné nékterych zakonu

K ¢l LIT

Jednd se o zménu v souvislosti s pfechodem spravy pojistného na socialni zabezpeceni
z piislugnych organi socialniho zabezpedeni na organy Finanéni spravy Ceské republiky a
pfechodem spravy pojistného na vetejné zdravotni pojiSténi ze zdravotnich pojistoven na
organy Finanéni spravy Ceské republiky. V této souvislosti se nové upravuje prokazovani
bezdluznosti tak, aby bylo upraveno jednotné v celém pravnim fadu.

Pojem evidence dani je nutné vykladat ve smyslu ustanoveni § 149 a nasl. danového tadu.
Evidence dani u organt Finanéni spravy Ceské republiky a organd Celni spravy Ceské
republiky tak znamené evidenci jakychkoli penézitych plnéni spravovanych podle dafiového
fadu organy Finanéni spravy Ceské republiky a organy Celni spravy Ceské republiky, tj.
zejména dani, pojistného na socialni zabezpeceni, pojistného na vetejné zdravotni pojisténi,
cel, poplatki a dalSich povinnych penézitych plnéni. Pojem nedoplatek je vymezen
v ustanoveni § 153 danového radu.

Ustanoveni je navrzeno ve dvou variantich. Prvni varianta se omezuje pouze na tzv.
nedoplatky vymahatelné, tj. jsou vynaty tzv. nevymahatelné nedoplatky, u nichz je povoleno
poseckani uhrady nebo jeji rozlozeni na splatky (viz § 156 a 157 danového tadu). Druhd
varianta zahrnuje veskeré nedoplatky (tj. vymahatelné i nevymahatelné) evidované v evidenci
dani u organti Finanéni spravy Ceské republiky a organii Celni spravy Ceské republiky.

K ¢l LI

V souvislosti s dvouletym piechodnym obdobim, ve kterém budou piislusné organy
socialniho zabezpeCeni spravovat pojistné na socialni zabezpeceni a prispévek na statni
politiku zaméstnanosti za obdobi pfede dnem nabyti G¢innosti tohoto zédkona, se navrhuje, aby
se po toto pfechodné obdobi bezdluznost u pojistného na socialni zabezpeceni a ptispévku na
staitni politiku zaméstnanosti za obdobi pfede dnem nabyti U¢innosti tohoto zdkona
prokazovala stejné¢ jako do nabyti ucinnosti tohoto zdkona. Prokazani bezdluznosti u
pojistného na socidlni zabezpeceni za obdobi ode dne nabyti u¢innosti tohoto zédkona se bude
jiz tidit novou pravni Gpravou.

Zména zakona o socialné-pravni ochrané déti
K ¢l LIV

Jedna se o zménu v souvislosti se zaclenénim piispévku na statni politiku zaméstnanosti pod
pojem pojistné na socidlni zabezpeceni. Tato uprava tak ma pouze legislativné technicky
charakter.

Zména zakona o verejnych drazbach
K¢l LV

Jedna se o zménu v souvislosti se zaclenénim piispévku na statni politiku zaméstnanosti pod
pojem pojistné na socidlni zabezpeceni. Tato uprava tak ma pouze legislativné technicky
charakter.

Zména zakona o investi¢nich pobidkach
K ¢l LVI
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K bodu 1 (§ 1 odst. 2 pism. a))

V ramci plnéni tkolu vyznamné zjednodusit soucasné platny zakon o danich z pfijma mj. i
zruSenim maximalniho poctu vyjimek ze zdanéni se navrhuje zruSit moZznost uplatiiovani
slevy na dani v rezimu investi¢nich pobidek. ZruSeni uplatiiovani slevy na dani bude dopadat
az na ptipadné nové investi¢ni projekty, tj. netykd se téch poplatniki, ktefi obdrzi rozhodnuti
Ministerstva prumyslu a obchodu podle zdkona o investi¢nich pobidkach ve znéni platném do
nabyti U¢innosti tohoto zdkona a ktefi budou moci uplatiiovat slevu na dani z pfijmi az do
konce nastavenych lhiit (v tomto duchu je koncipovano prechodné ustanoventi).

K bodu 2 (§ 2 odst. 1)
Jedna se o legislativné technickou upravu, a to zejména v souvislosti se zruSenim poznamky

pod Carou €. 1a.

K bodu 3 (§ 2 odst. 6)
Jedna se o legislativné technickou Upravu v souvislosti se zruSenim
formé uplatnéni slevy na dani (zruSovany § 1 odst. 2 pism. a)).

K bodu 4 (§ 4 odst. 2)
Jedna se o legislativné technickou Upravu v souvislosti se zruSenim
formé uplatnéni slevy na dani (zruSovany § 1 odst. 2 pism. a)).

K bodu 5 (§ 6 odst. 1)
Jedna se o legislativné technickou Upravu v souvislosti se zruSenim
formé uplatnéni slevy na dani (zruSovany § 1 odst. 2 pism. a)).

K bodu 6 (§ 6a odst. 2)
Jedna se o legislativné technickou Upravu v souvislosti se zruSenim
formé uplatnéni slevy na dani (zruSovany § 1 odst. 2 pism. a)).

K bodu 7 (§ 6a odst. 3)
Jedna se o legislativné technickou Upravu v souvislosti se zruSenim
formé uplatnéni slevy na dani (zruSovany § 1 odst. 2 pism. a)).

K bodu 8 (§ 6a odst. 6)
Jedna se o legislativné technickou Upravu v souvislosti se zruSenim
formé uplatnéni slevy na dani (zruSovany § 1 odst. 2 pism. a)).

K bodu 9 (§ 6a odst. 7)
Jedna se o legislativné technickou Upravu v souvislosti se zruSenim
formé uplatnéni slevy na dani (zruSovany § 1 odst. 2 pism. a)).

Kbodu 10  (§ 6a odst. 8)
Jedna se o legislativné technickou Upravu v souvislosti se zruSenim
formé uplatnéni slevy na dani (zruSovany § 1 odst. 2 pism. a)).

Kbodu 11  (§ 7 odst. 3 pism. a))
Jedna se o legislativné technickou Upravu v souvislosti se zruSenim
formé uplatnéni slevy na dani (zruSovany § 1 odst. 2 pism. a)).

Kbodu 12 (§ 7 odst. 3 pism. ¢))
Jedna se o legislativné technickou Upravu v souvislosti se zruSenim
formé uplatnéni slevy na dani (zruSovany § 1 odst. 2 pism. a)).

Kbodu 13  (§ 7 odst. 3 pism. d))
Jedna se o legislativné technickou Upravu v souvislosti se zruSenim
formé uplatnéni slevy na dani (zruSovany § 1 odst. 2 pism. a)).
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Kbodu 14 (§ 7 odst. 5)
Jedna se o legislativné technickou upravu v souvislosti se zruSenim investicni pobidky ve
formé uplatnéni slevy na dani (zruSovany § 1 odst. 2 pism. a)).

Kbodu 15 (§ 7 odst. 7)
Jedna se o legislativné technickou Upravu v souvislosti se zruSenim investi¢ni pobidky ve
formé uplatnéni slevy na dani (zruSovany § 1 odst. 2 pism. a)).

K ¢l LVIID

Z duvodu zamezeni sporim a arbitrazim Ceské republiky s jednotlivymi investory, ktefi
obdrzeli rozhodnuti o piislibu investi¢nich pobidek podle zadkona o investi¢nich pobidkach ve
znéni do nabyti G€innosti tohoto zdkona, se navrhuji pfechodna ustanoveni, na zaklad¢
kterych se zamezi nepravé retroaktivite.

Zména zakona o ochrané zaméstnanci pri platebni neschopnosti
zaméstnavatele a 0 zméné nékterych zakonu

K ¢l. LVIII

Jedna se o zménu v souvislosti se zaclenénim ptispévku na statni politiku zaméstnanosti pod
pojem pojistné na socidlni zabezpeceni a terminologickou zménu oznaceni vyméfovaciho
zakladu pojistného. Tyto Gpravy tak maji pouze legislativné technicky charakter.

Zména obecniho zrizeni
K ¢l LIX

Jedna se o zménu v souvislosti se zaclenénim piispévku na statni politiku zaméstnanosti pod
pojem pojistné na socidlni zabezpeceni. Tato uprava tak ma pouze legislativné technicky
charakter.

Zména ziakona o evidenci obyvatel
K ¢l LX

Navrhuje se vypustit ustanoveni § 22, nebot’ je jiz obsolentni, protoZze podle né€j postupovalo
Ministerstvo vnitra a okresni ufady do 31. prosince 2001.

Zména rozpoctovych pravidel

K ¢l LXI

K bodu 1 (§ 6 odst. 1 pism. b))

Jednd se o zménu v souvislosti se zaclenénim ptispévku na statni politiku zaméstnanosti a
pojistného na urazové pojisténi pod pojem pojistné na socialni zabezpeceni. Tato Gprava tak
ma pouze legislativné technicky charakter.

K bodu 2 (§ 25 odst. 1 pism. ¢))

Jedna se o zménu v souvislosti se zaclenénim piispévku na statni politiku zaméstnanosti pod
pojem pojistné na socidlni zabezpeceni. Tato uprava tak ma pouze legislativné technicky
charakter.

K bodu 3 (§ 46)

Jedna se o zménu v souvislosti se zaclenénim piispévku na statni politiku zaméstnanosti pod
pojem pojistné na socidlni zabezpeceni. Tato uprava tak ma pouze legislativné technicky
charakter.
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K bodu 4 (§ 52 odst. 4)

Jedna se o zménu v souvislosti se zaclenénim piispévku na statni politiku zaméstnanosti pod
pojem pojistné na socidlni zabezpeceni. Tyto Upravy tak maji pouze legislativné technicky
charakter.

Zména zakona o informacnich systémech verejné spravy a o
zméné nékterych dalSich zakonu

K ¢l LXII

Jednd se o zménu v souvislosti s pfechodem spravy pojistného na socialni zabezpeceni
z piislugnych organi socialniho zabezpedeni na organy Finanéni spravy Ceské republiky a
pfechodem spravy pojistného na vetejné zdravotni pojiSténi ze zdravotnich pojistoven na
organy Finanéni spravy Ceské republiky. V této souvislosti se nové upravuje prokazovani
bezdluznosti tak, aby bylo upraveno jednotné v celém pravnim fadu.

Pojem evidence dani je nutné vykladat ve smyslu ustanoveni § 149 a nasl. danového tadu.
Evidence dani u organt Finanéni spravy Ceské republiky a organd Celni spravy Ceské
republiky tak znamené evidenci jakychkoli penézitych plnéni spravovanych podle dafiového
fadu organy Finanéni spravy Ceské republiky a organy Celni spravy Ceské republiky, tj.
zejména dani, pojistného na socialni zabezpeceni, pojistného na vetejné zdravotni pojisténi,
cel, poplatki a dalSich povinnych penéZzitych plné€ni. Pojem nedoplatek je vymezen
v ustanoveni § 153 danového radu.

Ustanoveni je navrZzeno ve dvou variantach. Prvni varianta se omezuje pouze na tzv.
nedoplatky vymahatelné, tj. jsou vynaty tzv. nevymahatelné nedoplatky, u nichz je povoleno
poseckani uhrady nebo jeji rozlozeni na splatky (viz § 156 a 157 danového tadu). Druhd
varianta zahrnuje veskeré nedoplatky (tj. vymahatelné i nevymahatelné) evidované v evidenci
dani u organti Finanéni spravy Ceské republiky a organii Celni spravy Ceské republiky.

K ¢l. LXIII

V souvislosti s dvouletym piechodnym obdobim, ve kterém budou piislusné organy
socialniho zabezpeCeni spravovat pojistné na socialni zabezpeceni a prispévek na statni
politiku zaméstnanosti za obdobi pfede dnem nabyti G¢innosti tohoto zékona, se navrhuje, aby
se po toto ptfechodné obdobi bezdluznost u pojistného na socialni zabezpeceni a ptispévku na
statni politiku zaméstnanosti a pojistného na vefejné zdravotni pojisténi za obdobi prede dnem
nabyti ucinnosti tohoto zdkona prokazovala stejn¢ jako do nabyti u¢innosti tohoto zakona.
Prokézani bezdluznosti u pojistného na socialni zabezpeceni a pojistného na vefejné zdravotni
pojisténi za obdobi ode dne nabyti G¢innosti tohoto zdkona se bude jiz fidit novou pravni
upravou.

Zména energetického zakona

K ¢l LXIV

K bodu 1 (§ 5 odst. 6)

Jednd se o zménu v souvislosti s pfechodem spravy pojistného na socialni zabezpeceni
z piisluinych organi socialniho zabezpedeni na organy Finanéni spravy Ceské republiky a
pfechodem spravy pojistného na vetejné zdravotni pojiSténi ze zdravotnich pojistoven na
organy Finanéni spravy Ceské republiky. V této souvislosti se nové upravuje prokazovani
bezdluznosti tak, aby bylo upraveno jednotné v celém pravnim fadu.

Pojem evidence dani je nutné vykladat ve smyslu ustanoveni § 149 a nasl. danového tadu.
Evidence dani u organii Finan¢ni spravy Ceské republiky a organi Celni spravy Ceské
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republiky tak znamend evidenci jakychkoli penézitych plnéni spravovanych podle dafiového
fadu organy Finanéni spravy Ceské republiky a organy Celni spravy Ceské republiky, tj.
zejména dani, pojistného na socialni zabezpeceni, pojistného na vetejné zdravotni pojisténi,
cel, poplatki a dalSich povinnych penézitych plnéni. Pojem nedoplatek je vymezen
v ustanoveni § 153 danového radu.

Ustanoveni je navrzeno ve dvou variantich. Prvni varianta se omezuje pouze na tzv.
nedoplatky vymahatelné, tj. jsou vynaty tzv. nevymahatelné nedoplatky, u nichz je povoleno
poseckani uhrady nebo jeji rozlozeni na splatky (viz § 156 a 157 danového tadu). Druhd
varianta zahrnu_]e veskeré nedoplatky (tj. vymahateln¢ i nevymahateln¢) evidované v evidenci
dani u organt Finanéni spravy Ceské republiky a organt Celni spravy Ceské republiky.

K bodu 2 (§ 7 odst. 6)
Z dtvodu nové pravni Gipravy potvrzeni o bezdluznosti v celém pravnim fadu se navrhuje toto
ustanoveni vypustit.

K ¢l. LXV

V souvislosti s dvouletym pfechodnym obdobim, ve kterém budou pfislusné organy
socialniho zabezpe€eni spravovat pojistné na socidlni zabezpeceni a piispévek na statni
politiku zaméstnanosti za obdobi pfede dnem nabyti u¢innosti tohoto zdkona a pfislusné
zdravotni pojiStovny spravovat pojistné na vetfejné zdravotni pojisténi za obdobi pfede dnem
nabyti G¢innosti tohoto zdkona se navrhuje, aby se po toto piechodné obdobi bezdluznost u
pojistného na socidlni zabezpeceni a ptispévku na statni politiku zaméstnanosti za obdobi
prede dnem nabyti u¢innosti tohoto zakona a u pojistného na veiejné zdravotni pojisténi za
obdobi pfede dnem nabyti u€innosti tohoto zédkona zjistovala stejné€ jako do nabyti i¢innosti
tohoto zakona. Zjistovani bezdluznosti u pojistného na socidlni zabezpeceni a pojistného na
vetejné zdravotni pojiSténi za obdobi ode dne nabyti G¢innosti tohoto zédkona se bude jiz fidit
novou pravni Upravou.

Zména zakona o verejnych sbirkach
K ¢l. LXVI

Jednd se o zménu v souvislosti s pfechodem spravy pojistného na socialni zabezpeceni
z piislugnych organi socialniho zabezpedeni na organy Finanéni spravy Ceské republiky a
pfechodem spravy pojistného na vetejné zdravotni pojiSténi ze zdravotnich pojistoven na
organy Finanéni spravy Ceské republiky. V této souvislosti se nové upravuje prokazovani
bezdluznosti tak, aby bylo upraveno jednotné v celém pravnim fadu.

Pojem evidence dani je nutné vykladat ve smyslu ustanoveni § 149 a nasl. danového tadu.
Evidence dani u organt Finanéni spravy Ceské republiky a organd Celni spravy Ceské
republiky tak znamend evidenci jakychkoli penézitych plnéni spravovanych podle dafiového
fadu organy Finanéni spravy Ceské republiky a organy Celni spravy Ceské republiky, tj.
zejména dani, pojistného na socialni zabezpeceni, pojistného na vetejné zdravotni pojisténi,
cel, poplatki a dalSich povinnych penézitych plnéni. Pojem nedoplatek je vymezen
v ustanoveni § 153 danového radu.

Ustanoveni je navrzeno ve dvou variantich. Prvni varianta se omezuje pouze na tzv.
nedoplatky vymahatelné, tj. jsou vynaty tzv. nevymahatelné nedoplatky, u nichz je povoleno
poseckani thrady nebo jeji rozlozeni na splatky (viz § 156 a 157 danového tadu). Druhd
varianta zahrnu_]e veskeré nedoplatky (tj. vymahateln¢ i nevymahateln¢) evidované v evidenci
dani u organti Finanéni spravy Ceské republiky a organt Celni spravy Ceské republiky.

K ¢l LXVII
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V souvislosti s dvouletym piechodnym obdobim, ve kterém budou piislusné organy
socialniho zabezpeCeni spravovat pojistné na socialni zabezpeceni a prispévek na statni
politiku zaméstnanosti za obdobi pfede dnem nabyti Gc¢innosti tohoto zakona a pfislusné
zdravotni pojistovny spravovat pojistné na verfejné zdravotni pojisténi za obdobi prede dnem
nabyti Gc¢innosti tohoto zdkona se navrhuje, aby se po toto prechodné obdobi bezdluznost u
pojistného na socialni zabezpeceni a pfispévku na statni politiku zaméstnanosti za obdobi
pfede dnem nabyti ucinnosti tohoto zakona a u pojistného na vetejné zdravotni pojisténi za
obdobi pifede dnem nabyti ucinnosti tohoto zédkona zjistovala stejné jako do nabyti ¢innosti
tohoto zdkona. Zjistovani bezdluznosti u pojistného na socidlni zabezpeceni a pojistného na
vetejné zdravotni pojisténi za obdobi ode dne nabyti uc¢innosti tohoto zdkona se bude jiz fidit
novou pravni upravou.

Zména zakona o provozovani rozhlasového a televizniho vysilani

K ¢l. LXVIII

K bodu 1 (§ 13 odst. 3 pism. b))

Jednd se o zménu v souvislosti s pfechodem spravy pojistného na socialni zabezpeceni
z piisluinych organi socialniho zabezpedeni na organy Finanéni spravy Ceské republiky a
pfechodem spravy pojistného na vetejné zdravotni pojiSténi ze zdravotnich pojistoven na
organy Finanéni spravy Ceské republiky. V této souvislosti se nové upravuje prokazovani
bezdluznosti tak, aby bylo upraveno jednotné v celém pravnim fadu.

Pojem evidence dani je nutné vykladat ve smyslu ustanoveni § 149 a nasl. danového tadu.
Evidence dani u organt Finanéni spravy Ceské republiky a organd Celni spravy Ceské
republiky tak znamené evidenci jakychkoli penézitych plnéni spravovanych podle dafiového
fadu organy Finanéni spravy Ceské republiky a organy Celni spravy Ceské republiky, tj.
zejména dani, pojistného na socialni zabezpeceni, pojistného na vetejné zdravotni pojisténi,
cel, poplatki a dalSich povinnych penézitych plnéni. Pojem nedoplatek je vymezen
v ustanoveni § 153 danového radu.

Ustanoveni je navrzeno ve dvou variantich. Prvni varianta se omezuje pouze na tzv.
nedoplatky vymahatelné, tj. jsou vynaty tzv. nevymahatelné nedoplatky, u nichz je povoleno
poseckani thrady nebo jeji rozlozeni na splatky (viz § 156 a 157 danového tadu). Druhd
varianta zahrnuje veSkeré nedoplatky (tj. vymahatelné i nevymahatelné) evidované v evidenci
dani u organt Finanéni spravy Ceské republiky a organt Celni spravy Ceské republiky.

K bodu 2 (§ 13 odst. 3 pism. ¢))
Jedna se o zménu souvisejici se zménou § 13 odst. 3 pism. b). K diivodiim blize viz diivodova
zprava k tomuto ustanoveni.

K bodu 3 (§ 14 odst. 2)
Jednd se o zménu ¢inénou z divodi uvedenych v divodové zpravé ke zméné § 13 odst. 3
pism. b). K divodim blize viz divodova zprava k tomuto ustanoveni.

K ¢l LXIX

V souvislosti s dvouletym piechodnym obdobim, ve kterém budou piislusné organy
socialniho zabezpeCeni spravovat pojistné na socialni zabezpeceni a ptispévek na statni
politiku zaméstnanosti za obdobi pfede dnem nabyti Gc¢innosti tohoto zakona a pfislusné
zdravotni pojistovny spravovat pojistné na vefejné zdravotni pojisténi za obdobi prede dnem
nabyti G¢innosti tohoto zdkona se navrhuje, aby se po toto prechodné obdobi bezdluznost u
pojistného na socialni zabezpeceni a pfispévku na statni politiku zaméstnanosti za obdobi
pfede dnem nabyti ucinnosti tohoto zakona a u pojistného na vetejné zdravotni pojisténi za
obdobi pifede dnem nabyti ucinnosti tohoto zédkona zjistovala stejné jako do nabyti ¢innosti
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tohoto zdkona. Zjistovani bezdluznosti u pojistného na socidlni zabezpeceni a pojistného na
vetejné zdravotni pojisSténi za obdobi ode dne nabyti uc¢innosti tohoto zdkona se bude jiz fidit
novou pravni upravou.

Zména zakona o poskytnuti jednorazové penézni castky
ucastnikiim narodniho boje za osvobozeni, politickym véznim a
osobam z rasovych nebo naboZenskych duvodi soustiedénych do
vojenskych pracovnich tabori

K ¢l LXX

V souvislosti s harmonizaci vymétovacich zékladii dani z pfijma a pojistného se navrhuje
zmeéna tohoto ustanoveni. Nové postaci, ze jednorazova penézni ¢astka bude osvobozena od
dané z piijma fyzickych osob, coz vyplyva z ustanoveni § 4 odst. 1 pism. 1) zakona o danich z
piijmid. Pfijmy osvobozené od dané z pfijmu fyzickych osob totiz nejsou soucasti zaklada
pojistného na socidlni zabezpeceni a pojistného na vetejné zdravotni pojisteni.

Zména soudniho radu spravniho
K ¢l LXXI

Jednd se o zménu v souvislosti s pfechodem spravy pojistného na socialni zabezpeceni
z piislugnych organti socialniho zabezpeeni na organy Finanéni spravy Ceské republiky.
V této souvislosti neni divod, aby prislusnost soudii ve vécech pojistného na socidlni
zabezpeceni byla odli$nd od pfislusnosti soudt ve vécech dani.

Zména zakona o odSkodnéni osob odvlecenych do SSSR nebo do
tabori, které SSSR zridil v jinych statech
K ¢l LXXII

V souvislosti s harmonizaci vymérovacich zékladii dani z pfijma a pojistného se navrhuje
zmeéna tohoto ustanoveni. Nové postaci, Ze jednorazova penézni ¢astka bude osvobozena od
dané z ptijma fyzickych osob, coz vyplyva z ustanoveni § 4 odst. 1 pism. i) zékona o danich z
pfijmil. Pfijmy osvobozené od dané z piijml fyzickych osob totizZ nejsou soucasti zaklada
pojistného na socialni zabezpeceni a pojistného na vetejné zdravotni pojisténi.

Zména zakona o dobrovolnické sluzbé

K ¢l. LXXIII

K bodu 1 (§ 5 odst. 3)
Jedna se o legislativné technickou zménu v disledku nahrazeni pojmu vymeétovaci zaklad
pojistného pojmem zaklad pojistného.

K bodu 2 (§ 11 odst. 1 pism. c))
Jedna se o legislativné technickou zménu v disledku nahrazeni pojmu vymeétovaci zaklad
pojistného pojmem zaklad pojistného.

Zména sluzebniho zakona
K ¢l LXXIV

Jedna se o legislativné technickou zménu v disledku nahrazeni pojmu vymeétovaci zaklad
pojistného pojmem zaklad pojistného.
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Zména zakona o spotiebnich danich

K ¢l. LXXV

K bodu 1 (§ 13 odst. 2 pism. i)

Jednd se o zménu v souvislosti s pfechodem spravy pojistného na socialni zabezpeceni
z piislusnych organt socialniho zabezpedeni na organy Finanéni spravy Ceské republiky a
pfechodem spravy pojistného na vetejné zdravotni pojisténi ze zdravotnich pojisStoven na
organy Finanéni spravy Ceské republiky. V této souvislosti se nové upravuje prokazovani
bezdluznosti tak, aby bylo upraveno jednotné v celém pravnim fadu.

Pojem evidence dani je nutné vykladat ve smyslu ustanoveni § 149 a nasl. danového fadu.
Evidence dani u organti Finanéni spravy Ceské republiky tak znamena evidenci jakychkoli
pen&zitych plnéni spravovanych podle datiového fadu organy Finanéni spravy Ceské
republiky, tj. zejména dani, pojistného na socialni zabezpefeni a pojistného na vefejné
zdravotni pojisténi. Pojem nedoplatek je vymezen v ustanoveni § 153 danového fadu.
Nedoplatky jsou omezeny pouze na tzv. nedoplatky vymahatelné, tj. jsou vynaty tzv.
nevymahatelné nedoplatky, u nichz je povoleno poseckani uhrady nebo jeji rozloZeni na
splatky (viz § 156 a 157 danového fadu).

K bodu 2 (§ 13 odst. 6)
Jedna se o0 zménu v disledku zmény v § 13 odst. 2 pism. 1).

K bodu 3 (§ 20 odst. 2 pism. 1))
Jedna se 0 zménu €inénou ze stejnych divodi jako zménu v § 13 odst. 2 pism. 1).

K bodu 4 (§ 20 odst. 6)
Jedna se o0 zménu v disledku zmény v § 20 odst. 2 pism. 1).

K bodu 5 (§ 22 odst. 2 pism. e))
Jedna se 0 zménu €inénou ze stejnych divodi jako zménu v § 13 odst. 2 pism. 1).

K bodu 6 (§ 22 odst. 6)
Jedné se o0 zménu v disledku zmény v § 22 odst. 2 pism. e).

K bodu 7 (§ 33a odst. 2 pism. d)
Jedna se 0 zménu €inénou ze stejnych divodi jako zménu v § 13 odst. 2 pism. 1).

K bodu 8 (§ 33a odst. 3)
Jedna se o0 zménu v disledku zmény v § 33a odst. 2 pism. d).

K bodu 9 (§ 36 odst. 5 pism. f))
Jedna se o zménu €inénou ze stejnych divodi jako zménu v § 13 odst. 2 pism. 1).

K bodu 10  (§ 60 odst. 2 pism. f))
Jedna se o zménu €inénou ze stejnych divodi jako zménu v § 13 odst. 2 pism. 1).

Kbodu 11  (§ 60a odst. 4)
Jedna se o0 zménu v disledku zmény v § 60a odst. 2 pism. f).

K ¢l. LXXVI

V souvislosti s dvouletym pfechodnym obdobim, ve kterém budou pfislusné organy
socialniho zabezpe€eni spravovat pojistné na socidlni zabezpeceni a piispévek na statni
politiku zaméstnanosti za obdobi pfede dnem nabyti u¢innosti tohoto zdkona a pftislusné
zdravotni pojiStovny spravovat pojistné na vefejné zdravotni pojisténi za obdobi pfede dnem
nabyti G¢innosti tohoto zdkona se navrhuje, aby se po toto piechodné obdobi bezdluznost u
pojistného na socidlni zabezpeceni a ptispévku na statni politiku zaméstnanosti za obdobi
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pfede dnem nabyti ucinnosti tohoto zakona a u pojistného na vetejné zdravotni pojisténi za
obdobi pifede dnem nabyti ucinnosti tohoto zédkona zjistovala stejné jako do nabyti ¢innosti
tohoto zékona. Zjistovani bezdluznosti u pojistného na socidlni zabezpeceni a pojistného na
vetejné zdravotni pojisSténi za obdobi ode dne nabyti ucinnosti tohoto zdkona se bude jiz fidit
novou pravni upravou.

Zména zakona o sluZebnim poméru prislusnikii bezpec¢nostnich
sbort

K ¢l. LXXVII

Jedné se o zménu v souvislosti se zaclenénim piispévku na statni politiku zaméstnanosti pod
pojem pojistné na socidlni zabezpeceni. Tato uprava tak ma pouze legislativné technicky
charakter.

Zména zakona o zaméstnanosti

K ¢l LXXVII

K bodu 1 (§17a)

Utad prace potiebuje ke stanoveni podpory v nezaméstnanosti a podpory pii rekvalifikaci znat
pottebné Udaje o zakladu pojistného. Navrhuje se, aby tyto Udaje, které jsou nutné ke
stanoveni vy$e téchto davek poskytovanych podle zdkona o zaméstnanosti, si mohl Utad
prace obstarat sam, nebot’ jinak by tyto udaje museli dokladat uchazec¢i o zaméstnani. Dosud
tyto udaje Ufadu prace sdélovaly organy socialniho zabezpedeni (okresni spravy socialniho
zabezpeceni) zabezpecujici vybér pojistného na socialni zabezpefeni, coz v souvislosti se
zménou zpusobu vybéru pojistného jiz nadale nebude mozné.

K bodu 2 (§ 42 odst. 2)
Jedna se o zménu v souvislosti se zménou terminologie v pojistnych zakonech. Tato Gprava
tak mé pouze legislativné technicky charakter.

K bodu 3 (§ 50 odst.2a4,§ 51 odst. 1,§52,§ 78 odst. 2,5a 6,§ 112 a § 113 odst. 5)
Jedna se o zménu v souvislosti se zménou terminologie v pojistnych zakonech. Tato tprava
tak mé pouze legislativné technicky charakter.

K bodu 4 (§ 51 odst. 3)
Jedna se o zménu v souvislosti se zménou terminologie v pojistnych zakonech. Tato Gprava
tak mé pouze legislativné technicky charakter.

K bodu 5 (§ 75 odst. 3 a § 76 odst. 3)

Jednd se o zménu v souvislosti s pfechodem spravy pojistného na socialni zabezpeceni
z piislusnych organt socialniho zabezpedeni na organy Finanéni spravy Ceské republiky a
pfechodem spravy pojistného na vetejné zdravotni pojisténi ze zdravotnich pojisStoven na
organy Finanéni spravy Ceské republiky. V této souvislosti se nové upravuje prokazovani
bezdluznosti tak, aby bylo upraveno jednotné v celém pravnim fadu.

Pojem evidence dani je nutné vykladat ve smyslu ustanoveni § 149 a nasl. danového fadu.
Evidence dani u organti Finanéni spravy Ceské republiky tak znamena evidenci jakychkoli
pen&zitych plnéni spravovanych podle datiového fadu organy Finanéni spravy Ceské
republiky, tj. zejména dani, pojistného na socialni zabezpefeni a pojistného na vefejné
zdravotni pojisténi. Pojem nedoplatek je vymezen v ustanoveni § 153 danového radu.
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K bodu 6 (§ 75 odst. 5)

Jedna se o zménu v souvislosti se zaclenénim piispévku na statni politiku zaméstnanosti pod
pojem pojistné na socidlni zabezpeceni. Tyto Upravy tak maji pouze legislativné technicky
charakter.

K bodu 7 (§ 78 odst. 2, § 78 odst. 4 pism. b), § 78 odst. 5, § 78 odst. 6 pism. a), § 78
odst. 7 pism. c¢), § 112 odst. 2, § 113 odst. 5 a § 118 odst. 2 pism. b))

Jedné se o zménu v souvislosti se zaclenénim piispévku na statni politiku zaméstnanosti pod
pojem pojistné na socidlni zabezpeceni. Tyto Upravy tak maji pouze legislativné technicky
charakter.

K bodu 8 (§ 78 odst. 3)

Jednd se o zménu v souvislosti s pfechodem spravy pojistného na socialni zabezpe€eni
z ptislusnych organt socialniho zabezpedeni na organy Finanéni spravy Ceské republiky a
pfechodem spravy pojistného na vetejné zdravotni pojisténi ze zdravotnich pojisStoven na
organy Finanéni spravy Ceské republiky. V této souvislosti se nové upravuje prokazovani
bezdluznosti tak, aby bylo upraveno jednotné v celém pravnim fadu.

Pojem evidence dani je nutné vykladat ve smyslu ustanoveni § 149 a nasl. danového fadu.
Evidence dani u organti Finanéni spravy Ceské republiky tak znamena evidenci jakychkoli
pen&zitych plnéni spravovanych podle datiového fadu organy Finanéni spravy Ceské
republiky, tj. zejména dani, pojistného na socialni zabezpefeni a pojistného na vefejné
zdravotni pojisténi. Pojem nedoplatek je vymezen v ustanoveni § 153 danového radu.

K bodu 9 (§ 78 odst. 3 pism. a))

Jednd se o zménu v souvislosti s pfechodem spravy pojistného na socialni zabezpeceni
z piislugnych organi socialniho zabezpeeni na organy Finanéni spravy Ceské republiky a
pfechodem spravy pojistného na vetejné zdravotni pojiSténi ze zdravotnich pojistoven na
organy Finanéni spravy Ceské republiky. V této souvislosti se nové upravuje prokazovani
bezdluznosti tak, aby bylo upraveno jednotné v celém pravnim fadu.

Pojem evidence dani je nutné vykladat ve smyslu ustanoveni § 149 a nasl. danového tadu.
Evidence dani u organi Finanéni spravy Ceské republiky tak znamena evidenci jakychkoli
penézitych plnéni spravovanych podle daiiového Fadu orginy Finanéni spravy Ceské
republiky, tj. zejména dani, pojistného na socialni zabezpeceni a pojistného na vetejné
zdravotni pojisténi. Pojem nedoplatek je vymezen v ustanoveni § 153 dafiového fadu.

K ¢l. LXXIX

K bodu 1

V souvislosti s dvouletym piechodnym obdobim, ve kterém budou piislusné organy
socialniho zabezpeCeni spravovat pojistné na socialni zabezpeceni a ptispévek na statni
politiku zaméstnanosti za obdobi pfede dnem nabyti Gc¢innosti tohoto zakona a pfislusné
zdravotni pojisStovny spravovat pojistné na veiejné zdravotni pojisténi za obdobi pirede dnem
nabyti Gc¢innosti tohoto zdkona se navrhuje, aby se po toto prechodné obdobi bezdluznost u
pojistného na socialni zabezpeceni a pfispévku na statni politiku zaméstnanosti za obdobi
pfede dnem nabyti ucinnosti tohoto zakona a u pojistného na vetejné zdravotni pojisténi za
obdobi pifede dnem nabyti ucinnosti tohoto zédkona zjistovala stejné jako do nabyti ¢innosti
tohoto zdkona. Zjistovani bezdluznosti u pojistného na socidlni zabezpeceni a pojistného na
vetejné zdravotni pojiSténi za obdobi ode dne nabyti ucinnosti tohoto zdkona se bude jiz fidit
novou pravni upravou.
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K bodu 2

Ptechodné ustanoveni tykajici se ptispévku na vytvotreni chranéné pracovni dilny podle § 76
odst. 2 a pfispévku na ¢aste¢nou uhradu provoznich ndkladl chranéné pracovni dilny podle §
76 odst. 7 se navrhuje ze stejnych diivodu jako prechodné ustanoveni v bod¢ 1.

K bodu 3
Prechodné ustanoveni tykajici se ptispévku na vytvoreni chranéné pracovni dilny podle § 78
odst. 3 se navrhuje ze stejnych divodi jako prechodné ustanoveni v bodé¢ 1.

Je zachovano m¢k¢i pojeti bezdluznosti, a to diky limitu 10 000 K¢&. Rovnéz je v prechodném
reZimu zachovdna moznost prominuti podminky bezdluznosti Ministerstvem prace a
socialnich véci.

Zména Skolského zakona

K ¢l LXXX

K bodu 1 (§ 147 odst. 1 pism. n))

Jednd se o zménu v souvislosti s pfechodem spravy pojistného na socialni zabezpe€eni
z ptislusnych organt socialniho zabezpedeni na organy Finanéni spravy Ceské republiky a
pfechodem spravy pojistného na vetejné zdravotni pojisténi ze zdravotnich pojisStoven na
organy Finanéni spravy Ceské republiky. V této souvislosti se nové upravuje prokazovani
bezdluznosti tak, aby bylo upraveno jednotné v celém pravnim fadu.

Pojem evidence dani je nutné vykladat ve smyslu ustanoveni § 149 a nasl. danového fadu.
Evidence dani u organti Finanéni spravy Ceské republiky tak znamena evidenci jakychkoli
pen&zitych plnéni spravovanych podle datiového fadu organy Finanéni spravy Ceské
republiky, tj. zejména dani, pojistného na socialni zabezpefeni a pojistného na vefejné
zdravotni pojisténi. Pojem nedoplatek je vymezen v ustanoveni § 153 danového fadu.

Ustanoveni je navrZzeno ve dvou variantach. Prvni varianta se omezuje pouze na tzv.
nedoplatky vymahatelné, tj. jsou vynaty tzv. nevymahatelné nedoplatky, u nichz je povoleno
poseckani uhrady nebo jeji rozlozeni na splatky (viz § 156 a 157 datového tadu). Druhd
varianta zahrnuje veskeré nedoplatky (tj. vymahatelné i nevymahatelné) evidované v evidenci
dani u organti Finanéni spravy Ceské republiky.

K bodu 2 (§ 160 odst. 1 pism. a), ¢) a d))

Jedna se o zménu v souvislosti s nahrazenim pojistného na socialni zabezpeceni, pfispévku na
statni politiku zaméstnanosti a pojistného na vSeobecné zdravotni pojisténi hrazenych
zaméstnavatelem za zaméstnance dani z thrnu mezd.

K ¢l LXXXI

V souvislosti s dvouletym pfechodnym obdobim, ve kterém budou pfislusné organy
socialniho zabezpe€eni spravovat pojistné na socidlni zabezpeceni a piispévek na statni
politiku zaméstnanosti za obdobi pfede dnem nabyti u¢innosti tohoto zdkona a pftislusné
zdravotni pojiStovny spravovat pojistné na vetfejné zdravotni pojisténi za obdobi pfede dnem
nabyti G¢innosti tohoto zdkona se navrhuje, aby se po toto piechodné obdobi bezdluznost u
pojistného na socidlni zabezpeceni a ptispévku na statni politiku zaméstnanosti za obdobi
prede dnem nabyti u¢innosti tohoto zdkona a u pojistného na veiejné zdravotni pojisténi za
obdobi pifede dnem nabyti u€innosti tohoto zédkona zjistovala stejné€ jako do nabyti Ui¢innosti
tohoto zakona. Zjistovani bezdluznosti u pojistného na socidlni zabezpeceni a pojistného na
vetejné zdravotni pojiSténi za obdobi ode dne nabyti G¢innosti tohoto zédkona se bude jiz fidit
novou pravni Upravou.
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Zména ziakona o spravnich poplatcich

K ¢l. LXXXII

K bodu 1 (§ 8 odst. 2 pism. a))

Jednd se o zménu v souvislosti s upfesnénim oznaceni pojistného na vefejné zdravotni
pojisténi a zahrnuti pfispévku na statni politiku zameéstnanosti pod pojem pojistné na socialni
zabezpeceni. Tyto upravy tak maji pouze legislativné technicky charakter.

K bodu 2 (polozka 4 prilohy zakona)

V souvislosti se zménou tykajici se danovych informacnich schranek v danovém ftadu, je
nutné zmenit i sazebnik spravnich poplatkd. Navrhuje se doplnit povinnost tthrady spravniho
poplatku za opé&tovné doruceni ptistupovych udaji k daitové informacni schrance ve vysi 200
K¢&. Vsouladu s § 5 odst. 2 zdkona o spravnich poplatcich a § 69c odst. 1 danového tadu je
uhrada ptedepsané castky podminkou pro to, aby mohly byt ptistupové tidaje doruceny.

Zména zakona o elektronickych komunikacich

K ¢l LXXXIII

K bodu 1 (§ 8 odst. 3 pism. d))

Jednd se o zménu v souvislosti s pfechodem spravy pojistného na socialni zabezpe€eni
z piislusnych organt socialniho zabezpedeni na organy Finanéni spravy Ceské republiky a
pfechodem spravy pojistného na vetejné zdravotni pojisténi ze zdravotnich pojisStoven na
organy Finanéni spravy Ceské republiky. V této souvislosti se nové upravuje prokazovani
bezdluznosti tak, aby bylo upraveno jednotné v celém pravnim fadu.

Pojem evidence dani je nutné vykladat ve smyslu ustanoveni § 149 a nasl. danového fadu.
Evidence dani u organti Finanéni spravy Ceské republiky tak znamena evidenci jakychkoli
pen&zitych plnéni spravovanych podle datiového fadu organy Finanéni spravy Ceské
republiky, tj. zejména dani, pojistného na socialni zabezpefeni a pojistného na vefejné
zdravotni pojisténi. Pojem nedoplatek je vymezen v ustanoveni § 153 danového fadu.

Ustanoveni je navrZzeno ve dvou variantach. Prvni varianta se omezuje pouze na tzv.
nedoplatky vymahatelné, tj. jsou vynaty tzv. nevymahatelné nedoplatky, u nichz je povoleno
poseckani uhrady nebo jeji rozlozeni na splatky (viz § 156 a 157 datového tadu). Druhd
varianta zahrnuje veskeré nedoplatky (tj. vymahatelné i nevymahatelné) evidované v evidenci
dani u organti Finanéni spravy Ceské republiky.

K bodu 2 (§ 8 odst. 3 pism. e))
Jedna se o0 zménu souvisejici se zmeénou § 8 odst. 3 pism. d).

K ¢l LXXXIV

V souvislosti s dvouletym pfechodnym obdobim, ve kterém budou pfislusné organy
socialniho zabezpe€eni spravovat pojistné na socidlni zabezpeceni a piispévek na statni
politiku zaméstnanosti za obdobi pfede dnem nabyti u¢innosti tohoto zdkona a prtislusné
zdravotni pojiStovny spravovat pojistné na vefejné zdravotni pojisténi za obdobi pfede dnem
nabyti G¢innosti tohoto zdkona se navrhuje, aby se po toto piechodné obdobi bezdluznost u
pojistného na socidlni zabezpeceni a ptispévku na statni politiku zaméstnanosti za obdobi
prede dnem nabyti u¢innosti tohoto zdkona a u pojistného na vefejné zdravotni pojisténi za
obdobi pfede dnem nabyti u€innosti tohoto zédkona zjistovala stejné€ jako do nabyti i¢innosti
tohoto zakona. Zjistovani bezdluznosti u pojistného na socidlni zabezpeceni a pojistného na
vetejné zdravotni pojiSténi za obdobi ode dne nabyti G¢innosti tohoto zédkona se bude jiz fidit
novou pravni Upravou.
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Zména zakona o ochrané utajovanych informaci a o bezpe¢nostni
zpusobilosti

K ¢l LXXXV

K bodu 1 (§17 odst. 2 pism. a))

Jednd se o zménu v souvislosti s pfechodem spravy pojistného na socialni zabezpe€eni
z piislusnych organt socialniho zabezpedeni na organy Finanéni spravy Ceské republiky a
pfechodem spravy pojistného na vetejné zdravotni pojisténi ze zdravotnich pojisStoven na
organy Finanéni spravy Ceské republiky. V této souvislosti se nové upravuje prokazovani
bezdluznosti tak, aby bylo upraveno jednotné v celém pravnim fadu.

Pojem evidence dani je nutné vykladat ve smyslu ustanoveni § 149 a nasl. danového fadu.
Evidence dani u organti Finanéni spravy Ceské republiky tak znamena evidenci jakychkoli
pen&zitych plnéni spravovanych podle datiového fadu organy Finanéni spravy Ceské
republiky, tj. zejména dani, pojistného na socialni zabezpefeni a pojistného na vefejné
zdravotni pojisténi. Pojem nedoplatek je vymezen v ustanoveni § 153 danového fadu.

Ustanoveni je navrZzeno ve dvou variantach. Prvni varianta se omezuje pouze na tzv.
nedoplatky vymahatelné, tj. jsou vynaty tzv. nevymahatelné nedoplatky, u nichz je povoleno
poseckani uhrady nebo jeji rozlozeni na splatky (viz § 156 a 157 danového tadu). Druhd
varianta zahrnuje veSkeré nedoplatky (tj. vymahatelné i nevymahatelné) evidované v evidenci
dani u organti Finanéni spravy Ceské republiky.

K bodu 2 (§ 17 odst. 2 pism. b))
Jedna se o zménu v navaznosti na zménu v § 17 odst. 2 pism. a).

K ¢l LXXXVI

V souvislosti s dvouletym pfechodnym obdobim, ve kterém budou pfislusné organy
socialniho zabezpefeni spravovat pojistné na socidlni zabezpeceni a piispévek na statni
politiku zaméstnanosti a piislusné zdravotni pojistovny pojistné na vefejné zdravotni pojisténi
za obdobi pfede dnem nabyti Gc¢innosti tohoto zédkona se navrhuje, aby po toto piechodné
obdobi se podnikatel mohl povazovat za ekonomicky nestabilniho podle ustanoveni § 17 odst.
2 1 vptipadech, kdy neuhradil povinné placend pojistnd hrazend orgdniim socidlniho
zabezpeceni a zdravotnim pojistovnam za obdobi pfede dnem nabyti G¢innosti tohoto zakona.

Zména zakona o provadéni mezinarodnich sankci
K ¢l. LXXXVII

Jedna se o zmény v souvislosti se zaclenénim piispévku na statni politiku zaméstnanosti pod
pojem pojistné na socidlni zabezpeceni a s upfesnénim oznaceni pojistného na vetejné
zdravotni pojisténi. Tyto upravy tak maji pouze legislativné technicky charakter.

Zména zakona o zivotnim a existené¢nim minimu

K ¢l. LXXXVIIT

Kbodu 1 (§ 7 odst. 1)
Uprava navazuje na zmény v zékoné o danich z piijmd.

K bodu 2 (§ 7 odst. 2 pism. h.))
Uprava navazuje na zmény v zékoné o danich z piijmd.

Kbodu 3 (§ 7 odst. 2 pism. h))
Uprava navazuje na zmény v zékoné o danich z piijmd.



- 164 -

K bodu 4 (§ 7 odst. 5)

Uprava navazuje na zmény v zakoné o danich z p¥ijma, kdy uvedeny pifjem byl osvobozen od
dan¢ a nezahrnoval se do zapocitatelnych pfijmi; vzhledem k tomu, Ze tento pfijem jizZ nemé
byt od dané¢ osvobozen, piesouva se do okruhu pifijmui, které se pro ucely stanoveni
zapocitatelného pfijmu nepovazuji za ptijem, ¢cimz nedochdzi k vécné zmén¢ u tohoto piijmu.

K ¢l. LXXXIX

Uprava souvisi se zruSenim piispévku na statni politiku zaméstnanosti jako samostatného
odvodu.

Zména zakona o verejnych zakazkach

K ¢l XC

K bodu 1 (§ 53 odst. 1 pism. f))

Jednd se o zménu v souvislosti s pfechodem spravy pojistného na socialni zabezpeceni
z piisluinych organi socialniho zabezpedeni na organy Finanéni spravy Ceské republiky a
pfechodem spravy pojistného na vetejné zdravotni pojiSténi ze zdravotnich pojistoven na
organy Finanéni spravy Ceské republiky. V této souvislosti se nové upravuje prokazovani
bezdluznosti tak, aby bylo upraveno jednotné v celém pravnim fadu.

Pojem evidence dani je nutné vykladat ve smyslu ustanoveni § 149 a nasl. danového tadu.
Evidence dani u organt Finanéni spravy Ceské republiky tak znamena evidenci jakychkoli
penézitych plnéni spravovanych podle daiiového Fadu orginy Finanéni spravy Ceské
republiky, tj. zejména dani, pojistného na socialni zabezpeceni a pojistného na vetejné
zdravotni pojisténi. Pojem nedoplatek je vymezen v ustanoveni § 153 dafiového fadu.

Ustanoveni je navrzeno ve dvou variantich. Prvni varianta se omezuje pouze na tzv.
nedoplatky vymahatelné, tj. jsou vynaty tzv. nevymahatelné nedoplatky, u nichz je povoleno
poseckani thrady nebo jeji rozlozeni na splatky (viz § 156 a 157 danového tadu). Druhd
varianta zahrnuje veSkeré nedoplatky (tj. vymahatelné i nevymahatelné) evidované v evidenci
dani u organti Finanéni spravy Ceské republiky.

K bodu 2 (§ 53 odst. 1 pism. g) a h))
Jedna se o zménu v disledku zmény § 53 odst. 1 pism. f).

K bodu 3 (§ 53 odst. 2 pism. b))
Jedna se o zménu v disledku zmény § 53 odst. 1 pism. f).

K bodu 4 (§ 53 odst. 2 pism. ¢))
Jedna se o zménu v disledku zmény § 53 odst. 1 pism. f).

K bodu 5 (§ 53 odst. 2 pism. ¢))
Jedna se o zménu v disledku zmény § 53 odst. 1 pism. f).

K ¢l XCI

V souvislosti s dvouletym piechodnym obdobim, ve kterém budou piislusné organy
socialniho zabezpeCeni spravovat pojistné na socialni zabezpeceni a prispévek na statni
politiku zaméstnanosti za obdobi pfede dnem nabyti Gc¢innosti tohoto zakona a pfislusné
zdravotni pojistovny spravovat pojistné na vefejné zdravotni pojisténi za obdobi prede dnem
nabyti Gc¢innosti tohoto zdkona se navrhuje, aby se po toto prechodné obdobi bezdluznost u
pojistného na socialni zabezpeceni a pfispévku na statni politiku zaméstnanosti za obdobi
pfede dnem nabyti ucinnosti tohoto zakona a u pojistného na vetejné zdravotni pojisténi za
obdobi pifede dnem nabyti ucinnosti tohoto zédkona zjistovala stejné jako do nabyti ¢innosti
tohoto zékona. Zjistovani bezdluznosti u pojistného na socidlni zabezpeceni a pojistného na
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vetejné zdravotni pojiSténi za obdobi ode dne nabyti G¢innosti tohoto zédkona se bude jiz fidit
novou pravni Upravou.

Zména zakona o ovérovani a wuznavani vysledki dalSiho
vzdélavani
K ¢l XCII

K bodu 1 (§ 10 odst. 1 pism. h))

Jednd se o zménu v souvislosti s pfechodem spravy pojistného na socialni zabezpeceni
z piislugnych organi socialniho zabezpedeni na organy Finanéni spravy Ceské republiky a
pfechodem spravy pojistného na vetejné zdravotni pojiSténi ze zdravotnich pojistoven na
organy Finanéni spravy Ceské republiky. V této souvislosti se nové upravuje prokazovani
bezdluznosti tak, aby bylo upraveno jednotné v celém pravnim fadu.

Pojem evidence dani je nutné vykladat ve smyslu ustanoveni § 149 a nasl. danového tadu.
Evidence dani u organt Finanéni spravy Ceské republiky tak znamena evidenci jakychkoli
penézitych plnéni spravovanych podle daiiového Fadu orginy Finanéni spravy Ceské
republiky, tj. zejména dani, pojistného na socidlni zabezpeceni a pojistného na vetejné
zdravotni pojisténi. Pojem nedoplatek je vymezen v ustanoveni § 153 dafiového fadu.

Ustanoveni je navrZzeno ve dvou variantach. Prvni varianta se omezuje pouze na tzv.
nedoplatky vymahatelné, tj. jsou vynaty tzv. nevymahatelné nedoplatky, u nichz je povoleno
poseckani uhrady nebo jeji rozlozeni na splatky (viz § 156 a 157 danového tadu). Druhd
varianta zahrnuje veskeré nedoplatky (tj. vymahatelné i nevymahatelné) evidované v evidenci
dani u organti Finanéni spravy Ceské republiky.

K bodu 2 (§ 11 odst. 1 pism. e))
Jedna se o totoznou upravu jako v § 10 odst. 1 pism. h).

K ¢l. XCIIT

V souvislosti s dvouletym piechodnym obdobim, ve kterém budou piislusné organy
socialniho zabezpeCeni spravovat pojistné na socialni zabezpeceni a prispévek na statni
politiku zaméstnanosti za obdobi pfede dnem nabyti Gc¢innosti tohoto zakona a pfislusné
zdravotni pojistovny spravovat pojistné na vefejné zdravotni pojisténi za obdobi prede dnem
nabyti Gc¢innosti tohoto zdkona se navrhuje, aby se po toto prechodné obdobi bezdluznost u
pojistného na socialni zabezpeceni a pfispévku na statni politiku zaméstnanosti za obdobi
pfede dnem nabyti ucinnosti tohoto zakona a u pojistného na vetejné zdravotni pojisténi za
obdobi pifede dnem nabyti ucinnosti tohoto zédkona zjistovala stejné jako do nabyti ¢innosti
tohoto zékona. Zjistovani bezdluznosti u pojistného na socidlni zabezpeceni a pojistného na
vetejné zdravotni pojiSténi za obdobi ode dne nabyti G¢innosti tohoto zédkona se bude jiz fidit
novou pravni Upravou.

Zména insolvenéniho zakona

K ¢l XCIV

K bodu 1 (§ 168 odst. 2 pism. e))

Jedna se o zménu v souvislosti se zaclenénim piispévku na statni politiku zaméstnanosti pod
pojem pojistné na socidlni zabezpeceni. Tato uprava tak ma pouze legislativné technicky
charakter.
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K bodu 2 (§ 170 pism. d))

Jedna se o zménu v souvislosti se zaclenénim piispévku na statni politiku zaméstnanosti pod
pojem pojistné na socidlni zabezpec€eni. Déle se jedné o terminologickou Upravu. Ptislusenstvi
dané je specifikovano v ustanoveni § 2 odst. 5 daitového fadu. Tyto upravy tak maji pouze
legislativné technicky charakter.

K bodu 3 (§ 266 odst. 1 pism. 0))

Jedné se o zménu v souvislosti se zaclenénim piispévku na statni politiku zaméstnanosti pod
pojem pojistné na socidlni zabezpeceni. Tato uprava tak ma pouze legislativné technicky
charakter.

Zména zakoniku prace

K ¢l XCV

K bodu 1 (§ 147 odst. 1 pism. b))

Jedna se o zménu v souvislosti se zaclenénim ptispévku na statni politiku zaméstnanosti pod
pojem pojistné na socidlni zabezpeceni. Tato uprava tak ma pouze legislativné technicky
charakter.

K bodu 2 (§ 356 odst. 3)

Jedna se o zménu v souvislosti se zaclenénim piispévku na statni politiku zaméstnanosti pod
pojem pojistné na socidlni zabezpeceni. Tato uprava tak ma pouze legislativné technicky
charakter.

K bodu 3 (§ 357 odst. 2 a § 360)
Jedna se o upravu, kterou se ptizplsobuje terminologie v zdkoné€ o pojistném terminologii
v oblasti danové.

Zména trestniho zakoniku

K ¢l XCVI

K bodu 1 (§ 240 odst. 1)

Jednd se o zménu v souvislosti se zaclenénim piispévku na statni politiku zaméstnanosti a
pojistného na urazové pojisténi pod pojem pojistné na socialni zabezpeceni. Tato Uprava tak
ma pouze legislativné technicky charakter.

K bodu 2 (§ 241 odst. 1)

Jednd se o zménu v souvislosti se zaclenénim piispévku na statni politiku zaméstnanosti pod
pojem pojistné na socidlni zabezpeceni. Tato uprava tak ma pouze legislativné technicky
charakter.

K bodu 3 (§ 241 odst. 2)

Jednd se o zménu v souvislosti se zaclenénim urazového pojisténi pod pojem pojistné na
socialni zabezpeceni. Nové bude urazové pojisténi zahrnuto do dan€ z uhrnu mezd, a proto
bude nutné trestat za neodvedeni dan¢ a nikoli za nesplnéni povinnosti odvést pojistné na
urazoveé pojisteéni.

Zména zakona o auditorech

K ¢l. XCVII

K bodu 1 (§ 4 odst. 1 pism. i))

Jednd se o zménu v souvislosti s pfechodem spravy pojistného na socialni zabezpe€eni
z piislusnych organt socialniho zabezpedeni na organy Finanéni spravy Ceské republiky a
pfechodem spravy pojistného na vetejné zdravotni pojisténi ze zdravotnich pojisStoven na
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organy Finanéni spravy Ceské republiky. V této souvislosti se nové upravuje prokazovani
bezdluznosti tak, aby bylo upraveno jednotné v celém pravnim fadu.

Pojem evidence dani je nutné vykladat ve smyslu ustanoveni § 149 a nasl. danového tadu.
Evidence dani u organii Finanéni spravy Ceské republiky tak znamena evidenci jakychkoli
penézitych plnéni spravovanych podle dafiového Fadu orginy Finanéni spravy Ceské
republiky, tj. zejména dani, pojistného na socialni zabezpeceni a pojistného na vefejné
zdravotni pojisténi. Pojem nedoplatek je vymezen v ustanoveni § 153 dafiového tadu, pfi¢emz
zahrnuje nedoplatky (tj. vymahatelné i nevymahatelné) evidované v evidenci dani u organi
Finanéni spravy Ceské republiky.

K bodu 2 (§ 4 odst. 1 pism. j))
Jedna se o totoznou upravu jako v § 4 odst. 1 pismeno 1).

K bodu 3 (§ 5 odst. 1 pism. f))
Jedna se o totoznou upravu jako v § 4 odst. 1 pismeno 1).

K bodu 4 (§ 5 odst. 1 pism. g))
Jedna se o totoznou upravu jako v § 4 odst. 1 pismeno 1).

K ¢l. XCVIII

V souvislosti s dvouletym pfechodnym obdobim, ve kterém budou pfislusné organy
socialniho zabezpefeni spravovat pojistné na socidlni zabezpeceni a piispévek na statni
politiku zaméstnanosti za obdobi pfede dnem nabyti U¢innosti tohoto zdkona a pftislusné
zdravotni pojiStovny spravovat pojistné na vetfejné zdravotni pojisténi za obdobi pfede dnem
nabyti G¢innosti tohoto zdkona se navrhuje, aby se po toto piechodné obdobi bezdluznost u
pojistného na socidlni zabezpeceni a ptispévku na statni politiku zaméstnanosti za obdobi
prede dnem nabyti u¢innosti tohoto zakona a u pojistného na vefejné zdravotni pojisténi za
obdobi pfede dnem nabyti u€innosti tohoto zédkona zjistovala stejné jako do nabyti i¢innosti
tohoto zakona. Zjistovani bezdluznosti u pojistného na socialni zabezpeceni a pojistného na
vetejné zdravotni pojiSténi za obdobi ode dne nabyti G¢innosti tohoto zédkona se bude jiz fidit
novou pravni Upravou.

Zména zakona o pojistovnictvi
K ¢l. XCIX

Jedna se o upravu v souvislosti se zavedenim jednoho inkasniho mista, kdy nové nebudou
organy socialniho zabezpeceni piislusné ve véci spravy pojistného na socidlni zabezpeceni.
Nov¢ tedy bude stacit vyjimka z povinnosti zachovavat mlc¢enlivost uvedena v § 128 odst. 1
pism. d), ktera je udélena spravci dané pro vykon spravy dani, kde nové bude zahrnuto rovnéz
pojistné na socialni zabezpeceni. Tato Giprava tak ma pouze legislativné technicky charakter.

K¢l C

V souvislosti s dvouletym piechodnym obdobim, ve kterém budou piislusné organy
socialniho zabezpeCeni spravovat pojistné na socialni zabezpeceni a prispévek na statni
politiku zaméstnanosti za obdobi pfede dnem nabyti G¢innosti tohoto zékona, se navrhuje, aby
se po toto pfechodné obdobi vztahovala vyjimka z povinnosti zachovavat ml¢enlivost také na
poskytnuti informaci na pisemné vyzadani organti socidlniho zabezpeceni.

Ucinnost

K ¢l. CI
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Utinnost zdkona musi byt stanovena od za¢atku kalendafniho roku. S ohledem na nutnost
legisvakance neni mozné, aby zakon nabyl u¢innosti dfive nez 1. ledna 2013.



