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I. Obecné pripominky k Navrhu statniho rozpoctu pro rok 2012

a) Legislativné — procedurdlni piipominky k piedloZenému ndavrhu zdakona

Jako zakladni nedostatek piedloZzeného ndvrhu stitniho rozpoctu z legislativné-
proceduralniho hlediska je nutno povazovat fakt, ze pFijjmovd i vydajova strana rozpoctu je
zaloZena na pitsobeni zakonii, které doposud nebyly schvdleny parlamentem a podepsdny
prezidentem. Zapracovani neschvalenych legislativnich zmén do navrhu zakona o statnim
rozpoctu je jasnym ndtlakem vlady na parlament, ktery je tak postaven ,,pfed hotovou véc*.
Soucasna vladni koalice tedy d€la ptfesné to, za co v minulosti ostfe kritizovala u vlady
stiedolevé koalice. Stavi rozpocet na dosud neschvélenych zakonnych novelach a je tedy
v rozporu se zakonem o rozpoctovych pravidlech.

To vSak je jen ¢ast problému. Jiz zpracované navrhy, které prochazeji legislativnim
procesem trpi zévaznymi nedostatky. Nejvaznéjsi je, Ze k t€émto ndvrhim je naprosto
nedostatecné zpracovdano hodnoceni jejich dopadii na ekonomiku a jeji jednotlivé subjekty.

Navrhy obsahuji v zdasadé pouze kvantifikaci vlivu na veiejné finance, nikoli v§ak
kvantifikaci dopadit navrhovanych opati‘eni do hospodaieni dotéenych domdcnosti, do
zaméstnanosti ¢i na vyloucené skupiny akutné ohroZené chudobou. 1 to ukazuje, co tuto
vladu ve skutecnosti zajimd — situace socidln¢ slabsich rodin to zcela urcité neni. Pfitom
vétSina Skrtii se tykd predevSim jich. Bohuzel povinné zpracovani téchto dopadi nema
v Ceské republice, na rozdil od vyspélych zemi, dostate¢nou legislativni oporu.
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zékony tzv. zdravotni reformy s vyraznymi socialnimi dopady (spoluucast pacientii na thradé
1écebnych vyloh, zvySeni zdravotnickych poplatki aj.), které se do ndvrhu statniho rozpoctu
nedostaly prosté proto, ze se tykaji jinych ¢asti vetejnych rozpocti. To jen dokresluje znamy,
vetejnosti a nékterym sdélovacim prostredkiim vSak nepftili§ ztejmy, fakt, ze zdkon o statnim
rozpoctu charakterizuje jen vysec toho, co se ve skutecnosti bude odehrdvat ve veiejnych
financich — a také v soukromych financich kaZdého obcana.

Vzhledem k tomu, Ze se tzv. Maastrichtska kritéria ¢i jind doporuceni zasadné tykaji
celé oblasti vefejnych financi bylo by napt. vice nez vhodné, kdyby ¢eskd vlada byla schopna
spojit proces schvalovani statniho rozpoctu se schvalovanim napt. zdravotné pojistnych plant



zdravotnich pojistoven &i rozpodtu Ceské narodni banky resp. kdyby také uvedla, jak se
navrhovany statni rozpocet promitne do téchto dalSich rozpocti. Alespont by potom obcan
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mél komplexnéjsi pohled na to, ,,co se na n¢j chysta“.

b) Zakladni charakteristiky navrhu statniho rozpoctu pro rok 2012

Navrh statniho rozpoctu vychdzi z dalSiho poklesu celkové miry pierozdéleni
(zdanéni) ve spolecCnosti.

Predlozeny rozpocet na rok 2012 pfimo navazuje na proces systematické destrukce
pfijmové strany vefejnych rozpocti zalozené na soustavném snizovani dani, které
praktikovala pfedchozi vladni koalice ODS-KDU/CSL-SZ prakticky po celou dobu svého
politického piisobeni.”

Podle dat uvedenych v pfedloZzeném navrhu statniho rozpoctu (¢ast Ocekavany vyvoj
vetejnych rozpoctih a vladniho dluhu) dosahne v roce 2012 konsolidovana sloZend dariova
kvota hodnoty 33,3 %, to znamena, ze oproti roku 2011 poklesne o dalsi 0,6 %. V absolutnim
vyjadfeni to reprezentuje pokles o cca 24 mld K& rozpoctovych pijma’. Pro srovnani — tento
ukazatel za primér EU dosahuje dlouhodobé hodnoty cca 39 %.

Kdyby se nase konsolidovand danova kvota, ktera je jednou z nejnizSich v EU a
zpusobuje vyrazné problémy v oblasti vefejnych financi, zvysSila prostfednictvim zvySeni
danového vynosu o 4 procentni body (a byla tedy stale pod primérem EU), pak bychom m¢li

' Jde mimo jiné i o to, e uzky pohled statniho rozpoétu na néktera opatieni (napi. oéekavané zvyseni snizené
sazby DPH ) je ve skutecnosti zavadéjici. Pro komplexni posouzeni pfijimanych opatieni je tfeba vidét, jak se
promitnou nejen do statniho rozpoctu, ale téz do dalSich ¢asti vetejnych financi, tedy do rozpoctd kraji, mést a
obci a samoziejmé i do rozpoctd zdravotnich pojistoven. Budou to totiz praveé tyto rozpocty, které, na rozdil od
rozpoctu statniho, budou inkasovat pfedevsim negativa pfijimanych opatteni (blize viz dale).

? Presngji fe¢eno §lo o fizeny proces zasadniho rozruseni prerozdélovaciho schématu ve spoleénosti. Proces
celkového poklesu miry zdanéni (solidarity) byl umociiovan zasadnim pfesunem dafiového biemene (miry
zdanéni) od vysSich piijmovych skupin a firem ke skupinam stfedné a nizkopfijmovym prostiednictvim
vyrazného posilovani zdanéni spotieby za sou¢asného snizovani zdanéni piijmu a majetku. To mélo za nasledek,
ze danové zatizeni pfi provadénych reformach v zadném piipadé nekleslo rovnomérné u vSech danovych
poplatniki.

ZruSenim danové progrese dan¢ z piijmu fyzickych osob, ,zastropovanim* a nékolikanasobnym
snizenim sazeb socialniho i zdravotniho pojisténi, vyraznym zvySenim tzv. datiovych pausala u OSVC,
miniaturizaci majetkovych dani ¢i vyraznym snizenim sazeb dan¢ z piijmu pravnickych osob doslo ke znaénému
poklesu zdanéni vysoko pfijmovych skupin obyvatelstva a také firem.

Naopak pro nizko pfijmové skupiny obyvatelstva byla néktera drobnd zvyhodnéni v pfijmové oblasti
spojena s pfechodem na rovnou dai (nezdanitelny zaklad dan¢), bohaté a nasobné vyvéazena vyraznym zvySenim
nepiimého zdanéni — zdanénim spotieby. To se tykalo jak nartstu snizené sazby DPH z 5% na 10% a zvySeni
spotfebnich dani, tak i zavedeni novych dani z energii — tzv. dani ekologickych. Nahradou pfimého zdanéni
piijmt zdanénim spotfeby se solidarita vyssich pfijmovych skupin s niz§imi (,,bohatych s chudymi*) postupné
ménila na solidaritu pouze uvnitf nizko pfijmovych skupin (chudych s chudymi). Pokud bychom uvaZovali
v extrémnim piikladé zdanéni OSVC v Ceské republice, pak dokonce je§té néco vice — solidarita chudych s
bohatymi.

Navrhované sjednoceni sazeb DPH planované na roky 2012-2013 a dale pak pfipravovana ,.danova
reforma®, pfedpokladanad pro roky 2013-2014, dotahuji tento dlouhodoby proces ptfenosu daiiového biemene
z ,,bohatych na chudé“ ad absurdum.

* Slozena dafova kvota (nekonsolidovana) klesne podle MF CR dokonce o 0,7 procentniho bodu. To

reprezentuje ztratu piijma vefejnych financi v rozsahu ptes 27 mld K¢ roéné¢.



vyrovnané vefejné finance (resp. minimalné statni rozpocet) jiz nyni — i v soucasnych
ekonomickych podminkéch.

Pravé extrémné nizka danova kvoéta v evropském kontextu dokazuje, ze nemame
zadny rozhazovacny systém socidlnich vydaji, ale spiSe naopak. Od soucasné vladni koalice
ODS-TOP09-VV viak nic takového nelze olekavat.® Jejim zamérem, ktery nejednou
deklarovala, neni nic jiného, nez promitnout redukované piijmy vetfejnych rozpocti do oblasti
socialnich transferd, platii a zaméstnanosti v rozpoctoveé sféte.

O zvySeni dani je soucasna koalice ochotna se bavit pouze ve chvili, kdy hled4 zdroje
pro privatizaci ¢asti dichodového pojisténi do rukou soukromych penzijnich fondi resp. jak
to cudné¢ nazyva pro ,vyvedeni“. A samoziejmé nehledd zdroje jinak nez ve zvySeni
prostfednictvim socidln¢ nejmén¢ spravedlivé dan¢ — dané z ptidané hodnoty. V roce 2012
tedy mizeme Cekat, Ze 1 pfi vyrazném poklesu miry zdanéni, déle naroste, prostfednictvim
zvySeni snizené¢ sazby DPH z 10 na 14 %, zdanéni nizko a stfedné ptijmovych skupin
obyvatelstva.’

Jinak feceno tytéz politické (a s nimi spojené kapitdlové) skupiny, které vyvolaly
datlové zavody, dnes cht&ji, aby tyto experimenty =zaplatily pfedev§im ty skupiny
obyvatelstva, které na ptfedchozim snizovani dani nevydélaly prakticky nic. Maji je zaplatit ve
vyssich cenéch zdkladnich Zivotnich potteb, v nizSich platech a snizovanim zaméstnanosti ve
vefejném sektoru, ve vyrazn¢ redukovanych ¢i zrusenych socialnich davkach, ve snizenych
nemocenskych davkach a podpordch v nezaméstnanosti, ve vyrazné zvysenych platbach u
Iékate, v dodate¢nych platbach za vzdélani svych déti. ..

Jestlize by se mélo hovofit o né¢em takovém, jako je elementarni spravedlnost, pak by
si mély samoziejmé utdhnout opasky vice ty skupiny (a prispivat vice do spole¢nych zdroji),
které v pfedchozich etapach nejvice na zdvodech ve snizovani dani vydélaly.

Navrh rozpoctu pro rok 2012 piipravuje piedevsim podminky pro zdasadni privatizaci
veirejnych sluZeb a socidalnich transferi.

Tento zakladni zdmér politiky vladni koalice se projevuje prakticky ve vSech dosud
ptijatych ¢i navrhovanych “reformnich® opatfenich. Hlavnim néstrojem takové politiky bude
v roce 2012 piedevSim zahajeni procesu sjednoceni dané 7 piidané hodnoty. Tento proces
nejen, ze pripravuje podminky pro ¢astecnou privatizaci dichodového systému, ale zaroven je
1 podminkou privatizace zdravotnictvi, resp. dalSich vetejnych sluzeb.

ZvySenim DPH totiz odCerpa statni rozpocet z veiejné sféry miliardy korun. Velka
cast bude pochézet také ze zdravotnictvi. ZvySeni cen léku, tepla, vody, zdravotnickych
prostfedktli, potravin se zdkonit€¢ odrazi v narustu ndkladt poskytovateli zdravotni péce.
Odhadujeme (v souladu s vefejné prezentovanymi odhady ministerstva zdravotnictvi), Ze
celkovy nartist nakladt zdravotnictvi, spojeny se sjednocenim DPH, stoupne v roce 2012
oproti roku 2011 o 5 mld K¢. V roce 2013 se tato ¢astka dale zvysi azna 8 mld K¢ (v odhadu

* A to presto Ze nedostatednost piijmové strany veiejnych rozpodti Ceské republiky je stale zjevngjsi.
V aktualnim navrhu statniho rozpoctu na rok 2012 se naptiklad vyjevuje ve formé velmi aktudlniho rizika, ze
Ceska republika diky nedostatku zdrojii na kofinancovani nebude schopna plné vy&erpat penize uréené pro ni
v evropskych fondech.

> Jedna se o prvni etapu sjednoceni sazeb DPH, kterou 2. zaii 2011 schvélila PS Parlamentu CR. Dopad zvyseni
snizené sazby DPH z 10% na 14 % odhaduje MF CR v navrhu SR na 21,3 mld K¢. Druhd etapa — sjednoceni
sazebna 17,5 % (tj. sniZzena sazba ze 14 % +3,5 %, zakladni sazba 20% -2,5%) — se ma uskutecnit v roce 2013.



je zohlednén prozatim predpokladany pokles zakladni sazby o 2,5 procentniho bodu tj. z 20 %
na 17,5 %).

Stejné problémy bude mit samoziejmé cela vefejna sprava a sluzby — v¢. resortil
Skolstvi, kultury apod. Celkové se na§ odhad pro celé vefejné rozpocty pohybuje pro rok
2012 — minimaln¢ — na 8 mld K¢ a pro rok 2013 zhruba na 10-12 mld K¢. Bylo by celkem
logické — ale to bychom nesméli byt v CR — kdyby tuto &astku centralni rozpodet pievedl ze
svych pfijmu ze zvysené DPH zpét do mistnich rozpoctli, rozpocti zdravotnich pojistoven, a
samoziejmé posilil 1 vlastni dotéené rozpoctove kapitoly. Je nadmiru jasné, Ze se tak nestane a
v téchto rozpoctech nastane diky této operaci vyrazné napéti. Vysledky nedavné stavky 1ékait
budou tak eliminovény, protoZe nevyhnutelné dojde k redukei jejich poctu — pro vSechny
nebude dost penéz.

Velmi napjata bude v roce 2012 ptedevSim situace v jiz zminovaném zdravotnictvi.
Zdravotni pojisténi pracuje v soucasné dob¢ se systémovym rocnim deficitem cca minus 6
mld K¢. Rezervy systému zdravotniho pojisténi pfitom byly v letech 2009-2011 prakticky
vy&erpany.® Systém zdravotniho pojisténi, ktery byl v obdobi ekonomické krize jednim
z mala zdroju stability vetejnych financi, se tak dostane do velmi nerovnovéazného stavu a
finan¢nich problému a bude zdrojem nestability. Ve statnim rozpoctu — v logice uvazovani
soucasné vlady — se ani naznakem neuvazuje o tom, Ze by doslo k navySeni platby za statni
pojisténce.

Poskytovatelé zdravotnich sluzeb se ocitnou mezi dvéma ohni — od zdravotnich
pojistoven nebudou moci ¢ekat navySeni plateb (které by alesponn pokrylo ¢ast naklada
spojenych s ristem DPH), ale vroce 2012 se nejspiSe setkaji s realitou jejich sniZeni a
prodlouzeni lhit splatnosti.

Na druhé strané jim vyraznym zplsobem narostou naklady spojené se zvySenim dané
z ptidané hodnoty. Vysledkem bude prudké zhorSeni jejich finan¢ni situace s jasnym atakem
do mistnich rozpoctl, pfedevsim rozpocth kraji. Tato situace pak druhotné miiZze vyvolat tlak
na ,,vyfeseni* této situace prostfednictvim privatizace zdravotnickych zafizeni.” Pokud by se
nc¢kterym zdravotnickym zafizenim podafilo tento dvojity atak piekonat, pak tlak na
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privatizaci ,jisti“ dal$i zvySeni snizené sazby DPH v roce 2013.

Vyvolané ekonomické napéti vSak na druhé stran€ vyvola tlak na velmi rychly narist
spoluti¢asti pacientll. Proto také bylo nezbytné prolomit §13 zakona 48/1997 o vefejném
zdravotnim pojisténi a zavést nucenou spoluti€ast pacientli na thrad¢ zdravotni péce (coz
také je od pocatku nejdulezitéjSim opatfenim tzv. zdravotni reformy schvalované
parlamentem v téchto dnech). Je velmi pravdépodobné, Ze jiz v dohledné dobé, nejpozdéji

v roce 2013, se spolutcast pacientti zvysi o cca 15 mld K¢ a celkovy podil soukromych zdroja

6 Tento deficit vznikl v roce 2009 a jeho hlavni p¥i¢inou byl zésadni nesoulad mezi skute¢nosti a piedpoklady
zdravotné pojistnych pland — predevsim v nejvétsi pojistovne — VZP. Tyto plany se totiz opiraly o dnes smutné
prosluly odhad MF CR, které odhadovalo pro rok 2009 riist HDP +4,8 %. Vyrazny propad HDP (minus 4,1) a
tim i nenaplnéni planovanych pfijmt zdravotnich pojistoven bylo vykryto v daném roce a nasledn¢ i v letech
2010-2011 z rezervnich fondt vytvoienych v predkrizovém obdobi. Pro pfisti roky vsak zadné takové rezervy
neexistuji. UrCité rezervy pietrvavajici u oborovych zdravotnich pojistoven budou do zna¢né miry precerpany
v roce 2012 ve prospéch VZP.

7V rozpoétech kraji se pak zvysené vydaje na zdravotni pé&i vyvolané zvy$enim DPH dostanou do ostré
konkurence s ostatnimi vydaji krajskych rozpocti — pfedevsim s vydaji na opravu silnic a dopravni obsluznost.

¥V t&chto dnech se vak objevila jesté nova varianta sjednoceni DPH a to varianta, o které mluvi predseda vlady
Necas a ministr Kalousek, totiz sjednotit dai na trovni 19 % (s vyjimkou 1éki, novin, knih a ¢asopisti). To by
znamenalo okamzity atak do zdravotnictvi ve vysi 8-9 mld K¢ ro¢né, dopad do celkové rozpoctové sféry by pak
¢inil cca 15 mld K¢.



na thrad¢ zdravotni péce se zvysi ze 46 mld K¢, dosazenych v roce 2009, na vice nez 60 mld
K¢ a mira spolutcasti se zvysi z 16 %, dosaZenych v roce 2008 na zhruba 23 %. Roc¢ni
pramérny vydaj na spoluti¢ast na 1é¢ebnych vylohach ve zdravotnictvi pfepocteny na jednoho

dichodce a rodiny s malymi détmi).

Stejny postup pak urychli napt. i dalsi ,,systémové zmény* ve Skolstvi (Skolné) ¢i
dalsich oblastech vefejnych sluzeb a spravy (v¢etné propoustént).

ZvySovani dané zptfidané hodnoty mé klicovou ulohu pfi ptipravé privatizace
vetejnych sluzeb a transferti (predevsim dichodii a zdravotnictvi). Nelze vSak prehlédnout ani
privatizacni projekty spojené se systémy socidlni ochrany. Je zajimavé pozorovat, jak se
v pozadi za heslem ,,naprava verejnych financi* vzdy podaii objevit n€jaky velmi lukrativni
byznys soukromého sektoru, ktery bude stejné sluzby zajiStovat nckolikrat draze nez tomu
bylo ve vefejném sektoru.

To jen potvrzuje, Ze pravou pfiinou téchto reforem je praveé oteviit prostor pro
soukromy byznys. Tak je tomu pfi projednavané ,socidalni reformé*. Jejim klicovym
opatfenim je totiz (vedle potvrzeni lofiskych ploSnych Skrtii v oblasti socidlnich davek a
dalsiho zpiisnéni jejich poskytovani), pfedev§sim zavedeni tzv. socidlni karty pro vyplatu
davek a pievedeni zprostfedkovani zaméstnani ze statnich Utadi prace na soukromé pracovni
agentury.

Navrh statniho rozpoltu na rok 2012 predznamendvd pro rok 2013 sjednoceni dané
z pridané hodnoty minimalné na urovni cca 19 %.

Zvyseni dané z pfidané hodnoty tak, jak bylo schvéaleno PS Parlamentu predpoklada
sjednoceni DPH ve dvou krocich. V roce 2012 zvyseni zakladni sazby z 10 % na 14 %, v roce
2013 zvyseni zékladni sazby ze 14 % na 17,5 %.

Zatimco prvé zvyseni bude znamenat podle MF CR v roce 2012 dodateény piijem
rozpo¢tu 21,3 mld K& °, sjednoceni sazby v roce 2013 bude z rozpoétového hlediska prakticky
neutralni (proti zvySeni sniZzené sazby o 3,5 % — coz reprezentuje cca plus 21 mld K¢, bude
nutno zapocitat pokles zakladni sazby o 2,5 % — s rozpo¢tovym dopadem minus 23 mld K¢).
Rozpocet na této tprave tak nic neziska.

Proto je pro zahlazeni deficitu, ktery vznikne ve statnim rozpoctu vyvedenim 3 %
dichodového pojistného ve prospéch soukromych penzijnich fondl, mozno pouZit pouze
dodate¢né piijmy vzniklé ze zvySeni DPH z 10 na 14 % v roce 2012.

Névrh rozpoctu na rok 2012 ovSem ukazuje néco jiné¢ho. Pfijmy ze zvySené DPH
v roce 2012 jsou totiz zapocteny do béznych piijmu statniho rozpoctu a ten s nimi pak pracuje
jako se vSemi ostatnimi piijmy.

’ Velmi zajimavou &ast navrhu rozpoétu (str.11-12 Zpravy) tvoii komentai k vyvoji DPH v letognim a p¥istim
roce. Zde se predpoklada, Ze se dnes neplnéné planované inkaso DPH vroce 2011 (5 mld K& pro statni
rozpocet) pieci jen naplni diky tomu, Ze se obyvatelstvo v letosnim roce pfed zvySenim DPH ptedzasobi. Tento
predpoklad se mize na prvni pohled zdat realisticky. Nicméné bude platit pouze v pfipadé, ze se neuskuteéni
scénaf roku 2008 (kdy se shodou okolnosti také DPH zvySovala o 4 proc. body z 5 na 9 %). Tehdy ¢ast obchodu
totiz prokazateln¢ v ocekavani zvyseni DPH zvySovala ceny s dvou az tfimésiénim piedstihu. Druhy problém,
ktery se zde vSak objevuje je spojen srokem 2012. Rozpocet pocitd s inkasem 21,3 mld K¢ — coz je proti
teoretickému pifedpokladu zvySeni DPH (+24 mld K¢) niz8i pouze o 3,7 mld K¢. Pfitom zde bude efekt
,.pfedzasobeni* s pozitivnim dopadem do rozpoétu 2011 minimalng 5 mld K¢ (dle MF CR) a to nemluvime o
prirozeném poklesu spotieby spojeném s tzv. cenovou pruznosti spotieby. Zda se nam proto, ze inkaso DPH
v pristi m roce je zjevné nadhodnoceno o minimalné 3 mld K¢.



Kam se pak pod¢lo tvrzeni ministra Kalouska, ze tyto penize budou drzeny ve zvlastni
rezervé ¢i premiéra NecCase z pocatku roku, ktery dokonce zcela vazné tvrdil, Ze ,,penize
z vys$i DPH budou do posledni koruny vyuzity ve prospéch dichodové reformy, nebudou
utraceny, nebudou projedeny“? Oba panové to zcela jisté nemysleli vazné. To bylo jen takové
rétorické cviceni, které se dobte poslouchalo.

V navrhu statniho rozpoctu Zadna nerozdélend rezerva na dichodovou reformu ve vysi
21,3 mld K¢ neni. Tedy tyto penize se utrati a projedi — zcela v rozporu s ujistovanim pana
premiéra. LedaZe by nckde v ndvrhu statniho rozpoctu byla néjaké skrytd pokladnicka, kde
tyto penize pan premiér schraiuje.

Ono se na prvni pohled vlastné¢ nic nedéje. V pfiStim roce se zadné pojistné na
dichody vyvadét nebude, tak pro¢ nevyuzit piijmy, které se podafilo ziskat sro¢nim
ptedstihem? Zvlasté za situace, kdy realita na pfijmové strané rozpoctii velmi pokulhdva za
puvodnimi pfedpoklady. A je zcela jisté, Ze se tak i stane — a ujisStovani pana premiéra na tom
nic nezmeént.

Piijmy ziskané¢ ze zvySené DPH vroce 2012 nebudou urceny pro ,,dGchodovou
reformu‘ ale pro zaplacnuti dér na piijmové strané statniho rozpoctu. Problém je vSak v tom,
ze pokud se v daném obdobi téchto vice nez 20 mld dodatecnych ptijmid z DPH pouzije na
rozpoctové vydaje, tak v nasledujicim roce se bude muset vydajova strana rozpoctu
minimalné o stejnou ¢astku seskrtat (aby bylo mozno naplnit piredpoklad poklesu deficitu a
zaroven zhruba tuto ¢astku vyvést ve prospéch soukromych penzijnich fondit).

Je tak naprosto nesporné, ze jakmile se otevie debata o rozpoctu na rok 2013, objevi se
znovu (tak jako v Cervnu leto$niho roku) navrh na zvySeni DPH nikoli na 17,5 %, ale na
minimalné 19 %. Jen tato varianta je totiz schopna pfinést do rozpoctu dalSich vice nez 20
mld K¢, tak ,,pottebnych* na vyvedeni pojistného z rozpoctu ve prospéch penzijnich fonda."

Ze je tato na$e uvaha pravdiva potvrzuji zpravy o tom, pan premiér jiz po¢ita s tim, Ze
v pfipad¢ horSiho nez ptedpokladaného vyvoje ekonomiky by se DPH jiz v pfistim roce méla
zvednout na 19 % (s vyjimkami u 1€kd, knih). A protoze vyvoj ekonomiky v pfistim roce
zcela jisté bude horsi nez predpoklada statni rozpocet, pak je jisté, Ze zvySeni DPH na 19 %
nastane jiz v prab&hu piistiho roku.

Zda se, Ze pro prosazeni tohoto ,,skvélého opatieni, které — kromé jiného — znamena,
ze ob¢ané budou muset na dichodovou reformu zaplatit dvakrat (jednou statnimu rozpoctu a
podruhé soukromym fondim), bude kazd4d zdminka dobra. Na druhou stranu tato situace
ukazuje na vyrazné¢ destruovanou piijmovou stranu vetejnych rozpoctd, které jsou zietelné
v kritickém stavu a nejsou schopny generovat dostatek zdroji pro naplnéni zékladnich funkci
statu.

Statni rozpotet Ceské republiky systematicky piesouvd v ném vznikajici
problémy do jinvch ¢asti verejnych financi.

Charakteristickym rysem statnich rozpoétii Ceské republiky od nastupu vlady ODS —
KDU/CSL-SZ, ktera pak pokraduje i v sou¢asné koalici ODS-TOP09-VV je, Ze feleni
vlastnich problému piesouva systematicky na nékoho jiného — na rozpocty krajii, zdravotnich
pojisStoven, obci a, samoziejm¢, na neékteré obCany.

120 tom, e piijeti této varianty zvy$eni DPH by znamenalo vyraznou destrukci vefejného sektoru (viz. vyse)
neni tfeba pochybovat, nicméné se ukazuje, ze lakadlo ziskd z privatizace diichodl je mnohem a mnohem
silngjsi.



Problémem, ktery nelze piehlédnout viak je i to, Ze Ministerstvo financi CR
dostate¢n¢ neanalyzuje (a to ani v navrhu statniho rozpoctu) pti€iny vyrazného neplnéni
rozpo&tovych pijmé vroce 2011."" A jak jinak — nenavrhuje 7adné aktivni opatfeni
k napravé. Neplni se pifijmy? Pak je vedle Skrti na vydajové strané tieba zvySit DPH (na
14%,17,5%, 19% atd. ). To je ve strucnosti filozofie soucasné vladni koalice.

O tom, Ze se v navrhu statniho rozpoctu nedocteme o takovych vécech jako je napf.
vyrazné zintenzivnéni boje proti danovym unikiim, které podle expertiz dosahuji hodnot
desitek miliard K¢ ro¢né€, neni tfeba ani mluvit

Statni rozpocet pro rok 2012 dale pokracuje v letosnich plosnych Skrtech v socidlnich
vydajich (ve své dobé& i vladnimi ptedstaviteli povazované za plosné a bezmyslenkovité) a
déle ztézuje pobirani davek. Pfitom vSeobecné znamé problémy rozpoctu pretrvavaji. Zatim
se nezavisly audit nemandatornich vydaju a jejich racionalizaci a efektivni vyuziti nedaii
zajistit.

Novela zédkona o rozpoctovych pravidlech pfijatd pted né€kolika lety a z ni pramenici
vyrazné naristy rezervnich fondt jednotlivych ministerstev v fadu desitek miliard korun zcela
jasné ukazala, Ze rozpocty celé fady rezortd jsou velmi plytvavé a cely rozpoctovy proces je
velmi Spatné planovan a fizen. Namisto posouzeni (auditu) opravnénosti kazdé vydajové
polozky kazdého rezortu pokracuje rozpocet na rok 2012 v systému jednoduchych plosnych
Skrtd v oblasti socidlnich vydaja a platd ve vetejnych sluzbach a spraveé, kombinovany ,,noveé®
z predpokladem masivniho propousténi naplanovanym centralné Ministerstvem financi CR.

Opatieni obsazena v navrhu statniho rozpoc¢tu povedou nevyhnutelné k nartistu poctu
chudych, k polarizaci spolecnosti na bohat¢ a chudé a k popirani piirozené spolecenské
ST

solidarity. Politici dosud ,,zneuZivaji“ relativné dobré situace v CR v oblasti chudoby (podle
metodiky EU ma v CR piijem pod 60 % medianu cca 9 % obyvatelstva).

Tyto udaje vsak dokladaji pouze to, Ze stavajici socialni systém je doposud stale jesté
funkéni a dokadze kvalitné ochranit nejzranitelnéjsi skupiny obfant a jejich rodiny pted
propadem do chudoby. Pravé proto se pfi vSech navrzenych redukcich ptehlizi, ze velka ¢ast
obyvatelstva se nachéazi tésn¢ nad tou hranici a sta¢i 1 velmi maly pokles pfijmu, aby se lidé
ocitli v chudobé.

Lze se obavat, Ze to budou pravé opatieni navrhovand rozpocty na roky 2011-2012,
ktera budou mifit timto smérem. CMKOS je presvédéena, ze pokud bude soucasnd vlada
postupovat vyse uvedenym zptisobem, pak mira chudoby v Ceské republice postupné
vystoupa na dvojnasobek, tj. k hranici, které dnes dosahuji nejchudsi staty Evropské unie,
které jsou viak také staty ,,nizkého zdanéni®, jako jsou Irsko, Recko, Portugalsko a Spanélsko
(znovych ¢lenit potom Litva, LotySsko, Estonsko). Jinak to totiz ani neni mozné. Nelze
dlouhodobé setrvat v pozici nizké miry chudoby, kdyZ jsou odstranény vSechny nastroje, které
ji maji zmirfovat.

""" Nejde ptitom o malé ¢astky. Napf. za obdobi leden — srpen 2011 &inil rozdil mezi alikvotou rozpo¢tovanych

danovych piijmi a skuteCnosti -33 mld K& pro statni rozpocet a -39 mld K¢ pro vefejné rozpocty. Pri
podrobnéjsim pohledu na skute¢né plnéni rozpoctu se nam vsak ukazuji i dal§i velmi zajimava zji$téni, naprosto
nekorespondujici s ideologickymi vychodisky soucasné koalice. Takze naptiklad: zatimco vynos koalici
,preferované* DPH je za prvych osm mésicti roku 2011 proti rozpoctovym piedpokladim nizsi o 5 mld K¢ u
statniho rozpoctu a 7 mld K¢ u celych vetejnych rozpoctl, patii ,,proklinané* socialni pojisténi k jedném z mala
rozpoctovych piijmd, které se plni na vyssi Grovni nez rozpoctované (za osm mésicti vyssi o 7 ml K¢). Z pohledu
provadénych a ptipravovanych ,reforem*, kdy soustavné snizovani socialniho pojistného je jiz od roku 2008

N

ale o to vice faktické, ptijmy vefejnych financi byly co nejnizsi.



Nakonec neni rozhodné ndhoda, ze to jsou zéaroven tyto staty, které maji v dneSni
,rozpoCtove krizi“ nejvetsi problémy. A neni uz vibec zadnd ndhoda, ze to jsou prave
nejchudsi regiony Ceské republiky, postizené vysokou nezaméstnanosti, kam jsou umist'ovani
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na socialni davky, kde vzrista vyraznym zptisobem socidlni neklid.

II.  Vyvoj ekonomiky CR versus makroekonomicky ramec
statniho rozpoctu

Rok 2012 byl jiz delsi dobu v eském prostiedi povazovan za rok velkych zmén
trendl. Praveé pfisti rok mélo dojit k odpoutani se od minulosti a feCeno s jistou nadsazkou
mela zacit cesta do svétlé budoucnosti. Ve svétle téchto tivah prevladalo minéni, ze v t€ dobé
jiz bude jasné, ze se ekonomika definitivné vymanila z krize a ze byla znovu nasmérovana
k dal$imu rychlému ristu.

V poloving roku 2011 vSak pribyva signalii o tom, ze se evropskd ekonomika znovu
ocitad na rozcesti. Jestlize jesté¢ na pocatku roku 2011 pfevazovala v podstaté optimisticka
o¢ekavani, pokud jde o vyvoj ekonomiky v letosnim a pfiStim roce, pak béhem nékolika
dalSich mésicl se stala pfevazujicim tonem téchto ocekéavani nejistota a predevSim obavy
z budouciho vyvoje.

a) Vychozi tendence

Se znepokojenim jsou registrovany tendence ke zpomaleni riistu primyslové vyroby —
v kvétnu priimyslova vyroba v eurozoné vyrazné zpomalila a v ¢ervnu nevzrostla. Némecka
ekonomika, ktera v minulém roce byla hlavnim tahounem evropské ekonomiky, zpomaluje
tempo rustu.
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jsou turbulence na kapitalovych trzich, které¢ v srpnu a v zaii letoSniho roku velmi zesilily.
Vysoka citlivost kapitalovych trhi na zpravy o vyvoji jednotlivych zemi pak zptsobuje
prudké vykyvy cen cennych papirt, prudké zmény sménnych kurzi a kone¢né i pomérné
velkou nediivéru k hodnot¢ ne€kterych aktiv.

Podatfilo se sice zatim pteklenout dluhovou krizi v eurozéné, ale je to zcela
nepochybné feSeni jen docasné a tato krize znovu vzplane. Miize to byt jiz na podzim 2011,
kdy se zacnou sestavovat rozpocCty jednotlivych zemi na pfisti rok a kdy zejména dluhovou
krizi postizené zem¢ budou muset ptfijmout velmi tvrda, a mozno fici drasticka, omezeni
svych vydaji.

O nutnosti téchto skrtti se jiz del§i dobu hovofi, ale o jejich velikosti a hloubce se
nakonec vetejnost dozvi az pti konkrétnich navrzich, kdy se ukdze, jak tyto Skrty dopadnou na
jednotlivé rezorty a také obCany-zaméstnance apod. Z toho se pak dé usuzovat, jak vefejnost
jednotlivych zemi pfijme tyto Skrty. Je pravdépodobné, Ze n&€kde bude nutno piipadné
ustoupit a zmirnit takové zaméry. Lze proto celkem redlné predpokladat, Ze nésledné dojde
k znovuoziveni problematiky dalSiho vyvoje zadluzeni.

Dluhova krize vSak muze vzplanout i kdykoli v pfiStim roce, zejména pokud se
potvrdi, Ze ekonomiky zemi eurozony sméfuji do krize. Situace nejzadluzenéjSich zemi
rozhodné neni jednoducha, jak Ize dokumentovat na piikladu Recka. Jeho HDP jiz od roku
2009 klesa a jeho propad se zatim zrychluje — pro letos$ni rok se odhaduje pokles minimalné o
5 - 6 %. V souhrnu tak bude jeho HDP nizsi nejméné o desetinu — oproti roku 2008. Ptitom



pfi takto vysokém tempu poklesu HDP se ned4 ocekavat, ze by v roce 2012 mohlo dojit k
;oziveni jeho hospodatského ristu. Naopak, dojde k dalSimu poklesu, ktery sice uzZ nemusi byt
tak vyrazny, ale pfesto se situace fecké ekonomiky bude dale zhorSovat. Sotva dnes lze
ptedvidat, kdy dojde k obratu.

Ekonomika Recka, jeji vykonnost apod., se v takto kratkém obdobi zisadné nezméni a
proto je nutno ocekavat, ze jeho problémy budou i naddle nartstat. Lze také ocekavat, ze
Recko bude nuceno v piistim roce opustit euro jako spole¢nou ménu a to se bezesporu odrazi
i v hodnot¢ eura vic¢i ostatnim ménam a také v samotné eurozoné. Hospodaiska politika
zalozend pouze na rozpoctovych Skrtech, bez stimulace hospodaiského rdstu resp. zmény
struktury ekonomiky nevyhnuteln€ vede k témto konclim.

Obdobné je tomu i s predpokladanym vyvojem ekonomik dal§ich zemi — zejména
evropského jihu — Spanélsko, Itélie, Portugalsko, ale také Irsko. Odhady ekonomického riistu
pro tyto zemé, které jest¢ nedavno pocitaly pro piisti obdobi s pomalym ristem, dnes hovoti o
stagnaci a ptipadné pocitaji také s poklesem v zavislosti pravé na vyvoji dluhové krize.

Také optimistické odhady o vyvoji némecké ekonomiky jako nejvétsi ekonomiky celé
eurozény se v poslednich mésicich pod vlivem aktudlnich Cisel o zmirnéni jejiho ristu
koriguji smérem dold. Také pro ekonomiku Francie odhady ptedpokladaji zvolnéni rustu.
V souhrnu by tak tyto dvé ekonomiky v pfiStim roce mély — podle poslednich odhadi —
doséhnout rastu kolem 1,5 %, coz je oproti soucasnému vyvoji zpomaleni ristu zhruba na
polovinu. Také tyto ekonomiky vSak museji omezit své rozpoctové vydaje a to bude i pro né
vytvaret obtiznou situaci — pokud jde o rust spotieby a investic. Nesporné se prohloubi jejich
zavislost i na vyvoji ostatnich svétovych ekonomik — USA a také asijskych trhti — Ciny a
Indie.

Lze také ocekavat, ze v piiStim roce se prohloubi tendence k dvourychlostni
ekonomice eurozony — mezi relativn€é Iépe fungujicimi ekonomikami severu a
problematickymi ekonomikami jihu.

Z hlediska ceské ekonomiky tak vyznamny vliv bude mit pfredevSim vyvoj
v Némecku, kam sméfuje tietina ceského exportu. Dal§i dvé vyznamna teritoria pro Cesky
export — Slovensko a Polsko — zatim predpokladaji pokra¢ovani dosavadniho ekonomického
vzestupu, ale i zde ptijde o zpomaleni oproti minulému obdobi. Rychle rostouci trhy v Ciné a
Indii nemaji v ¢eském exportu zadnou vyznamnou vahu — kolem 2 %. Nemohou proto nijak
vyznamné ovlivnit ristovou dynamiku ¢eské ekonomiky.

Celkové tak vnéjsi podminky pro Cesky export budou horsi, nez je tomu v letoSnim
roce. Naprostd vétSina trhl, na které vyvazeji ceSti vyrobci, bude v itlumu a jen zhruba
¢tvrtina bude vykazovat ur¢itou — omezenou — dynamiku.

V souhrnu je tak situace ve svétové a evropské ekonomice mimotadné nejasna. To, co
se zda byt nesporné, je v prvé fadé nejistota a nepiehlednost dal§iho hospodatského vyvoje a
jeho mimotadnd zranitelnost v zavislosti na vyvoji ve finanénim sektoru. Dale je to také
v soucasnosti jistota o tom, Ze ekonomiky vyspélych zemi ¢eka nikoli zotaveni, urychleni
rustu, ale jeho zpomaleni a pfipadné stagnace.

Ukazuje se totiz, ze puvodni pfedstavy o tom, Ze se podafilo vyraznymi emisemi
novych penéz sanovat oslabeny bankovni sektor a ten bude moci znovu financovat
hospodaisky rist, se nenapliuji. Pokracuje se dal ve spekulac¢nich obchodech snové
ziskanymi finanénimi zdroji tam, kde lze dosahovat nejvyssiho zhodnoceni — investice do
surovin, potravin atd., které pak vedou k narGistu cen a vytvareji tak piekazky k oziveni
ekonomik.



I kdyz jsou bankovni troky na velmi nizké urovni, piesto nevytvareji dostatek podnéta
pro vznik novych projektii pro redlnou ekonomiku, aby tak vytvéafely nova pracovni mista a
podporovaly hospodaisky rust.

Mozno fici, Ze se souCasnd situace v ekonomice evropskych zemi tenduje k situaci,
kdy pii nizkych urokovych sazbach pretrvava nizky rist ekonomiky, netvofi se nova pracovni
mista a stagnuji investice. Ekonomice chybi nové podnéty k riistu. Snizeni irokovych sazeb —
jako impulsu k uvérovani hospodaiskych aktivit — je zjevné neucinné, nebot uUvérovani
rostoucich deficitii vefejnych rozpoctl je vyhodnéjsi a daleko méné rizikové. Jde o ptiznaky
hospodarské stagnace, kterda mize trvat delsi dobu.

Kli¢ovou otazkou — pokud skute¢né dojde k dlouhodobé stagnaci evropské ekonomiky
resp. jejich nejvyspélejSich zemi — je predevsim dopad této stagnace na ¢eskou ekonomiku.

Az dosud se dopad hospodaiské krize — snizeni vnitini poptavky — dafilo feSit
prostfednictvim rastu ¢eského exportu. Lze ocekavat, Ze tento rist bude pokracovat i nadale?
Plati-li teze o tom, Ze Ceskd ekonomika je ve vztahu k némecké ekonomice spiSe v pozici
rezervni kapacity, ktera je vyuzivana v obdobi konjunktury, pak by dopad krize mél byt
v ¢eské ekonomice hlubsi. M¢lo by tomu byt tak proto, Ze by za situace nizsi resp. stagnujici
poptavky byly vyuzivany predevsim kapacity némecké ekonomiky a teprve ndasledné
,rezervni* kapacity ceské.

Urcité signaly, ze k takovému postupu dochézi, bylo jiz mozné registrovat v ptipadé
krize v letech 2008 — 2009. Némecka ekonomika byla krizi zasazena intenzivngji nez ceska
ekonomika — pokles HDP v roce 2009 dosahl 4,7 %, oproti 4,1 % v CR. Oviem pii vychodu
z krize v roce 2010 némeckd ekonomika zaznamenala tempo 3,6 % ro¢né oproti ¢eskym 2,3
%.

Kromé toho je nutno pocitat i s tim, Ze potencial ristu ¢eské ekonomiky se v minulych
letech vycerpal. Nartst vnitini poptavky byl velmi vysoky. PiedevS§im diky strmému nartistu
zadluzenosti obyvatelstva, ktera se v letech 2005-2008 zvysila na vice nez dvojnasobek —
absolutn¢ o vice nez 450 mld K¢. Toto zvySeni predstavuje ve vztahu k HDP zhruba 15 %.
Podivame-li se na delsi obdobi 2003-2008 (stavy ke konci roku), pak jde o vzestup
zadluzenosti o 640 mld za obdobi péti let.

Je také jasné, ze pravé tento vzestup zadluZenosti obyvatelstva byl jednou z tzv.
bublin, které nastupujici krize postupné likvidovala. Tvrdit, ze ¢eské ekonomiky se financni
krize netyka resp. ze zde nedoslo k zddnym vyraznéj$im projeviim financni krize, neni zcela
presvédcivé. Jisté, ze zde nebyly jevy typické pro nejrozvinutéjsi zemé — spekulace s derivaty
apod. Ale i1 zde jsou evidentni pfiznaky piehiati trhu s nemovitostmi a s ptfekotnym ristem
zadluzenosti. Vzdyt' na vrcholu ristu zadluzenosti obyvatelstva — v roce 2007 — se avéry
obyvatelstva zvySily o 180 mld. A v roce 2008 o dalSich 150 mld. Takovy vzestup je sotva
opodstatnény a jeho dusledky se pravdépodobné teprve v ekonomice projevi.

Vzestup zadluzenosti v letech 2009 — 2010 byl pak pouze 160 mld za dva roky a déle
se snizuje. V roce 2011 je za prvni polovinu roku prirastek zadluZzenosti obyvatelstva jen 23
mld.

Prave ve svétle téchto skutecnosti je nutno vidét i rychlé tempo ristu ceské ekonomiky
v letech 2003-2008. Bez nérlstu vnitiniho zadluZeni obyvatelstva by nebylo mozné dosahnout
takového tempa rustu. Pro ¢eskou ekonomiku platilo v téchto letech to, co obecnéji plati i pro
dalsi evropské ekonomiky, resp. ekonomiky vyspélych zemi. Nedostacujici rust mezd, resp.
jejich nizka uroven, se ,,dorovnava“ vzestupem dluht, které jsou obyvatelstvu nabizeny. Jak
znamo, nabidka téchto dluht je spojena také s rustem ,,vynalézavosti* bankovnich manazert.
Ta ma umoznit, aby se mohli zadluzovat i ti, ktefi objektivné¢ nemaji zdroje na budouci
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splaceni téchto dluhli. V tomto sméru ¢eska ekonomika zjevné nijak vyrazné nevybocovala
z trendu, ktery byl typicky pro ostatni vyspélé zemé.

Z hlediska budouci vyvoje to pak také znamend, Zze ceskéd ekonomika se stava daleko
vice zranitelnd v ndvaznosti na vyvoji mezindrodni konjunktury. Jeji dalsi vyvoj bude daleko
vice zaviset vyvoji ekonomik hlavnich obchodnich partnerti — némecké ekonomiky
predevsim.

b) Budouci vyvoj Ceské ekonomiky

Nézord na vyvoj ¢eské ekonomiky v piistich letech existuje nemalo. S jistou mirou
nadsazky lze fici co instituce — to nazor. Nejpodrobnéji pak o vyvoji v ptistim roce referuje
makroekonomicka prognéza vypracovana MF CR, které je také zdkladem pro navrh statniho
rozpoctu pro rok 2012. Pfi jeji analyze je také nutno vzit v ivahu, Ze byla vypracovana zhruba
v poloviné letoSniho roku a sotva proto muze zachycovat relativné dramaticky vyvoj
v poslednich mésicich. Ten sméfuje k pesimistickému hodnoceni budoucich perspektiv
evropské 1 svétové ekonomiky.

Ministerska progndza pro rok 2012 proto predpokladd, ze dynamika ekonomického
rstu se oproti soucasnosti nezméni tj. pocita s riistem HDP na urovni 2,5 %, kterou ocekava i
pro letosni rok. Z toho pak vyvozuje i optimistické predpoklady ristu ekonomiky v dalSich
letech. Nositelem dynamiky mé byt pfedev§im soukroma spotieba, kde se ocekava vzestup o
2 %. Jeste rychlejsi pak ma byt riist investic — rast o 3,2 %.

V prognéze ministerstva financi je tak rok 2012 povaZovan za rok zlomu trendu.
Jestlize vroce 2011 je rast soukromé spotfeby odhadovan na urovni 0,5 % ro¢né, pak
v piiStim roce jeji rist vyrazné zrychli — pfi rozsahlych Skrtech vydaji v€. socidlnich, které
predpoklada navrh statniho rozpoctu. Také investice, které by podle odhadii mély v letosSnim
roce vzrust o 1,5 %, se najednou urychli na hodnoty dvojnasobné a to za souCasné situace,
kdy sektor stavebni vyroby je zhruba desetinu pod trovni minulého roku.

Velmi zajimava je také tivaha o vyvoji HDP v béZznych cenach a navazujicich velicin.
Dynamika HDP v béznych cendch by se méla pohybovat v pfistim roce na hranici 5,2 %,
pfitom vydaje na soukromou spotiebu pak rostou jesté rychleji — 5,6 %. A obdobné tempo pak
dosahuji 1 investice 5,7 %. Analogicky témto datim pak vzrostou i platy, jejichz objem ma
zvysit o 4,4 % oproti sou¢asnym odhadovanym 2,3 %.

V souhrnu tak tato ¢isla dokumentuji, ze podle pfedstav ministerstva financi by mél
byt rok 2012 rokem obratu od dosavadnich ¢isel dokumentujicich pomaly rist k vyraznéjSimu
vzestupu ekonomiky s tim, ze v dalSich letech se tempo rtstu dale urychli. Tato prognéza tedy
v podstaté potvrzuje pfedstavu ministerstva, ze krize skoncila a je mozno opét pocitat
s dynamickym rtstem.

Tato ministersk4 uvaha ma ptirozené nékteré problémy. Pokud se da pominout fakt, ze
byla vytvorena na zaklad¢ dat z prvni poloviny roku, ktera jest¢ mohla vypadat optimisticky,
a ze nebyla kdispozici novéjsi data, kterd naznacuji realnou moznost dal§iho utlumu
ekonomiky, pak jde predev§im o vzajemny vztah mezi kracenim vefejnych vydajl, zejména
investi¢nich, a ristem investi¢ni aktivity. Zda vetfejné vydaje budou nahrazeny soukromymi
investicemi vytvarejicimi nova pracovni mista pro zaméstnance uvolfiované z vetejného
sektoru. Stejné tak je to vztah mezi inflaci vyvolanou zvySenim DPH a riistem soukromé
spotieby.

Koneéné pak jde o problém vztahu ristu HDP ve stalych a béZznych cenéach. Praveé
pomalejsi rist HDP v béznych cenach nez bylo prognézovano pro rok 2011, je dnes jednou
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z hlavnich pficin, pro¢ se nedafi dostate¢né napliiovat piijmy statniho rozpoctu — pomijime-li
v této souvislosti malo efektivni boj s dafilovymi Gniky a dalsi.

Pro vyvoj ¢eské ekonomiky v poslednich dvou letech je typicky zaporny vyvoj tzv.
deflatoru HDP, ktery zachycuje pomér mezi ristem HDP v béZnych a stalych cendch. Tento
deflator byl v roce 2010 -1,2 % a v roce letosSnim muize dosahnout (podle odhadi) -0,8 %.
Rist HDP v béznych cenéch je tak v téchto dvou letech snizovan o hodnotu poklesu cen
oproti jeho ristu ve stalych cenach. Problém deflatoru, resp. vyvoje cenové hladiny HDP,
vSak md zasadni dopady do vyvoje statniho rozpoctu — nejde proto o akademickou debatu.

Roste-li totiz HDP v béznych cenach pomaleji, nez bylo predpokladano, pak také
neroste daiiové inkaso a tudiz nejsou naplnovany piijmy statniho rozpoctu, a pak tedy dochazi
bud’ k nartstu jeho deficitu, nebo museji byt dale kraceny jeho vydaje. Proto je uvaha o
vyvoji cenové hladiny HDP jednim ze zdsadnich parametri pro tvorbu budouciho stitniho
rozpoctu.

Pro pfisti rok se v ivahadch ministerstva financi vychazi z toho, ze deflator HDP se
zasadné zméni. Z minusové urovné 0,8 % v letoSnim roce se zvysi na kladnou hodnotu 2,6 %.
I tentokrat se tedy predpoklada zasadni zména trendu. Pravé zvySeni hodnoty deflatoru HDP,
ktera zrychluje uvazovany rist HDP v béznych cenach, je zasadni veli¢inou pro vyvoj piijmi
statniho rozpoctu . Lze to vyjadfit 1 tak, ze s kazdym procentem ristu deflaitoru HDP se da
pocitat s rastem piijmu statniho rozpo¢tu o minimalné¢ 10 mld K¢, coz je v soucasnosti velmi
vyznamna veli¢ina z hlediska vyvoje celkového salda rozpoctu.

Co vyvolava zaporny vyvoj deflatoru HDP v minulém roce? Analyza dat za minuly
rok je celkem jednozna¢nd. Rozhodujici vliv na pokles deflatoru a tedy na pomaly riist HDP
v béznych cenach v roce 2010 ma zaporny vyvoj sménnych relaci.

Sménné relace jsou pomér mezi vyvojem cen vyvozu a cen dovozu. Proto jsou-li
sménné relace zaporné, pak to je dusledkem toho, Ze ceny ¢eského dovozu rostou rychleji nez
Ceského vyvozu a tedy na jednotku stejného dovozu musi byt vyvezeno vice nez
v predchozim obdobi. Lze si to predstavit i tak, ze dosazeni stejného dovozu vyzaduje vice
narodni prace. Pokud je vyvoj sménnych relaci pozitivni a tedy ceny vyvozu rostou rychleji,
pak se ziskava jednotka dovozu s mensim mnozstvim ndrodni prace (oproti piedchozimu
obdobi).

Sménné relace jsou v Ceské ekonomice zaporné jiz dva roky — od podzimu 2009.
Analyza poklesu sménnych relaci, kterd by podrobnégji ukdzala pfi¢iny tohoto vyvoje,
pravdépodobné nebyla vypracovana.

Podle naSeho nazoru je pti¢inou tohoto negativniho vyvoje sménnych relaci predevsim
struktura Ceského exportu, kterd ho ¢ini velmi zranitelnou pii cenovych vyjednévanich.
Ekonomika, resp. jeji firmy, které se postupné zménily na dodavatele soucasti a komponent,
sotva muze aspirovat na to byt cenovym lidrem. Proto takové firmy nevyhnutelné¢ musi
vyuzivat cenovych ustupkl s cilem udrZet si danou zakazku ¢i udrzet se na trhu — coz je
v podminkéch zosttené konkurence v letech krize jev obvykly.

Je také otdzkou, nakolik se do vyvoje cen ceskych vyvozcl a vyrobcl promita i
skutecnost, ze mnohé firmy mohou realizovat (a také realizuji) své zisky pomoci svych
zahrani¢nich filidlek resp. obchodnich firem, které jim umoziiuji zdatiovat své zisky
v zahrani¢i — vsouladu se strategii nadnarodni firmy — pfipadné v danovych rajich.
Pravdépodobné nejde o ojedinély piipad, jak 1ze neptimo dokumentovat na rostoucim objemu
dividend vyplacenych do zahrani¢i. V mnoha ptipadech nejde o zahrani¢ni firmy, ale firmy
puvodné Ceské, které prenesly sva sidla do danové vyhodnych statl, napt. do Nizozemska.
Ceska vlada zatim nepiijala strategii némecké vlady, ktera striktné trva na tom, Ze velké firmy
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— Casto se opirajici o podporu, at’ uz vyslovenou ¢i tichou, vlady — nemohou transferovat své
zisky do danové vyhodného zahranici.

Ptirozen¢ ze neptiznivé se do vyvoje sménnych relaci promita také rychly rdst cen
dovazenych surovin, coz v piipadé ceské ekonomiky ma také vyznamnou roli. Na druhé
stran¢ v tomto pripadé¢ vSak plati, ze kompenzace rychlého rustu surovin je v kratkém
casovém horizontu obtizn4, ale v del$Sim ¢asovém obdobi je jiz moznd. A také k ni dochézi,
protoze vSechny zpracovatelské ekonomiky mohou na rist cen surovin odpovédét i ristem
cen vyrobkil — pokud k tomu maji dostatecné silnou pozici na trhu.

Dalsim faktorem vyvoje deflaitoru HDP je pohyb cen soukromé spotieby. Pii rustu
béznych cen dochdzi k podstatnému poklesu objemu prodejli, tedy k poklesu ve stalych
cenach. Vysledkem je bezprecedentni pokles napi. prodeje potravin v ¢ervenci 2011, ktery je
ve stalych cendch niz$i o vice nez 7 % oproti Cervenci roku 2009. V tomto piipadé by ovSem
pak dochazelo k rastu deflatoru, ale soucasné¢ by dochazelo i k poklesu soukromé spotieby ve
stalych cenach. Proto také ptedstavy o rychlém riistu soukromé spotteby pii ristu cen nemusi
byt opodstatnéné.

Pokud proto hovofime o vyvoji HDP a vlivu vyvoje cenové hladiny na jeho rist
v piistim roce, pak musime vzit v ivahu vzajemny vliv obou téchto Cinitelti — pravdépodobny
rist vnitini cenové hladiny vyvolany ristem sazby DPH a soucasné vyvoj cenové hladiny
ceského vyvozu.

Podle tivahy ministerstva financi dojde v pfistim roce k vyraznému pohybu cenové
hladiny HDP — zvysi se 0 2,6 %. V tom by mél byt jak rist cen vnitinich — o tom nelze zjevné
pochybovat — tak i vyvoj cen v zahrani¢nim obchodé. Dojde k jejich zméné a obrati se pohyb
sménnych relaci? Skute¢né se podaii dosahnout tak zdsadni zmény celkového trendu deflatoru
za situace, kdy se evropské ekonomiky pohybuji smérem k dal§imu kolu krize? To jsou velmi
struéné zakladni problémy, které tato tivaha fesi jednoznacné — dojde k celkovému relativné
vyraznému rustu cenové hladiny.

V navaznosti na uvahu o ristu cenové hladiny je pak nutno také odpovédét na druhou
otazku — jak se bude vyvijet HDP ve stalych cenéch, tedy poroste-li fyzickd masa HDP a jak
rychle?

¢) Vyvoj HDP v roce 2012

Nejsme piesvédceni, ze by bylo mozné kalkulovat s tim, Zze se HDP ve stalych cenach
bude zvySovat stejnym tempem jako v tomto roce. Vysledky evropské ekonomiky i1 pribézné
vysledky ¢eské ekonomiky za letos$ni rok shodné naznacuji, ze ekonomiky ¢eka zpomaleni.

V ceské ekonomice se pocitd s dalSimi Skrty investicnich vydajii. Vzestup cen
v disledku ristu sazby DPH nevyhnutelné povede ke zpomaleni ristu spotfeby. Navic nelze
pocitat s tim, ze by se snizila nezamé&stnanost, naopak jeji vzestup je realny. Ztrata pracovnich
mist ve vefejném sektoru se predpokladd a jejich nahrazeni novymi pracovnimi misty
v soukromém sektoru pfi nastupujici krizi. K tomu je nutno byt optimistou.

Rozhodujici vliv na tempo ristu HDP bude za téchto podminek mit vyvoj
zahrani¢niho obchodu a tedy ceského exportu. Bude-li se dafit automobilovému priamyslu
v ramci Evropy, pak by se mohlo dafit i hlavnimu odvétvi, které zatim zajistuje dynamiku
ceského vyvozu. Takova perspektiva je vSak nejasna a konjunkturni situace se zde miize
velmi snadno zménit.
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V souhrnu proto ocekavame jen velmi mirny rast HDP a to predevsim pod vlivem
zahrani¢ni poptavky, kterd ochabuje. Riist HDP v béZnych cenach pak lze situovat zhruba k
urovni 2,5-3 % v roce 2012. I tady vsak jde spiSe o optimisticky predpoklad.

Budeme-li vychazet z téchto Cisel, pak je mozné konstatovat, Ze soucasné tvahy o
rastu HDP jsou nadhodnoceny zhruba o 70-90 mld, coz v pfepoctu na piijmy statniho
rozpoctu reprezentuje nizsi ptijmy zhruba v rozsahu 25-30 mld.

Vyvoj v nadchézejicim roce 2012 bude skutecné rokem zlomu trendi. O tom by
nemélo byt pochyb. Je bezpochyby rokem nastupu k jednotné sazbé DPH, ktera se stane
rozhodujicim datovym pfijmem. To pfiblizi ceskou ekonomiku zemim s nejnizsi
ekonomickou trovni v EU i v Evrop¢. Bude to také nastup k diichodové reformé, mimoradné

nebezpecnému experimentu s dichody budoucich generaci.

Bude to ovSem také rok vyostfeni socialni situace, kdy zejména zaméstnanci budou
vystaveni frontdlnimu Gtoku na sva dosavadni socialni pradva a na svoji Zivotni uroven.

Je také charakteristické, ze v kazdé takové krizi dochézi i ke vzniku novych trendu a
novych jevl. Tak tomu zcela urcité bude i v roce 2012.

I11. Podrobnéjsi pripominky k vybranym ¢astem navrhu statniho rozpoctu

Obecné k socidlni politice a politice zaméstnanosti

Navrh statniho rozpoc¢tu na rok 2012 je postaven na urcéitych parametrech: meziro¢nim
rastu HDP o 2,5 %, ristu spotiebitelskych cen o 3,5 %, poklesu nezaméstnanosti o 0,5
procentniho bodu atd. Upozoriiujeme, Ze i pokud budou tyto parametry naplnény, je
rozpocet (v duchu vladniho prohlaseni) postaven na filozofii dalSi destrukce vefejnych
sluZeb prostiednictvim privatizace. To znamend, rozpocet neskytd zaruku ani pouhého
udrzeni rozsahu a kvality vetejnych sluzeb.

Aktualni ekonomicka data naznacuji, Ze lze redlné ocekavat, Ze parametry, na
kterych je statni rozpocet na rok 2012 postaven, nebudou naplnény. V tomto piipad¢ se
CMKOS obava, 7e jak v roce 2012, tak i dal$ich letech, se hlavnim nastrojem politiky vlady
stanou redukce na vydajové strané rozpoctu, jak to ukazuje i vyhled na roky 2013 a 2014.
Reailné tedy hrozi, Ze rozpoctované polozky v oblasti plati, socialni politiky a politiky
zaméstnanosti nejenZe nebudou v roce 2012 naplnény, ale naopak bude pokracovat
jejich redukce.

Tato piipominka je zdasadni.
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a) Oblast plati

CMKOS pozaduje ponechat poet zaméstnancii ve vefejnych sluzbach a spravé
na urovni roku 2011. Dalsi snizovani poc¢tu zaméstnanctli o vice nez 6 000 by ohrozilo rozsah
a kvalitu vefejnych sluzeb a spravy. CMKOS je piesvédéena, e v dusledku tohoto kroku
dojde k rozvratu sluzeb financovanych z vetejnych zdrojt, a ptipravi se tak dalsi prostor pro
jejich privatizaci.

CMKOS rovné# zasadné nesouhlasi s navrhovanym sniZenim objemu finanénich
prostiedkii na platy zaméstnancta verejnych sluzeb a spravy. Jak vyplyva z pololetnich
udajic o vyvoji platl, dochazi jiz v letoSnim roce u vétSiny zaméstnanci k razantnimu
snizovani pfijml, a proto je dal$i snizovani z hlediska kvalifikaéni urovné zaméstnanct,
plnéni, rozsahu a slozitosti prace absolutn¢ nepfijatelné. Neustdle snizovani plati jiz dnes,
vzhledem k jejich nizké urovni, vyznamné snizuje motivacni funkci platu a vyvolava socidlni
napéti. Kvalita i rozsah vefejnych sluzeb jako vyznamného segmentu Zzivotni urovné
obyvatelstva je politikou této vlady systematicky destruovana, coz je pro CMKOS
nepiijatelné, a proto vyuzije veskeré prostfedky k tomu, aby této situaci zabranila.

Z predlozeného navrhu usneseni vlady k navrhu zakona o statnim rozpoctu navic
vyplyva, ze ministr financi bude nadale zmocnén upravovat v priabéhu roku 2012 pocty
zaméstnancll a objemy prostfedkd na platy ve vSech rezortech. Toto zmocnéni prohlubuje
obavy, ze v pribéhu roku 2012 dojde k dalSimu snizovani rozsahu a kvality sluzeb
v rezortech, za néz nese Ustavni odpovédnost celd vlada.

CMKOS diirazné protestuje proti pokrafujicimu rozvratu vefejnych sluZeb a
spravy a poZaduje v navrhu statniho rozpoctu pro rok 2012 zachovat stavajici pocet
zaméstnancu a soucasné navysit objem prostiedku na platy, a to minimalné v rozsahu,
ktery bude garantovat kompenzaci propadu plati vroce 2011 a pokryti nartstu
spoti‘ebitelskych cen v roce 2012.

Tato pFipominka je zdsadni.

Pripominky k jednotlivym kapitolam rozpoctu:

Kapitola 313 — Ministerstvo prace a socialnich véci

Upozoriujeme, Ze Gdaje o po€tu zaméstnancli a objemu prostfedkli na platy uvedené
v textové Casti a v jednotlivych analytickych tabulkach ptedlozeného névrhu statniho rozpoctu
jsou v tfadé¢ ptipadl vzéjemné neprovazané. Z uvedeného divodu tak neni mozné zaujmout
k nékterym dil¢im ukazatelim jednoznacné stanovisko.

V tabulkové ¢asti (F 01, tabulka ¢. 11 — Regulace zaméstnanosti v organizacnich
slozkéch statu) se napi. na rok 2012 pro Utad prace CR uvadi podet 6 565 zaméstnanct. Podle
podkladit GR UP je viak k 1. 1. 2012 schvalena systemizace v poétu 8 093 pracovnich mist.
V textové casti ,,Zpravy SR 2012 se kalkuluje s usporou prostiedkii na platy ve vysi 362 mil.
K¢ a snizenim poctu funkénich mist o 1953 (v pfislusné tabulce se jednd o rozdil
v prostiedcich na platy o 401 mil. K¢). Podstatna je vSak otazka, z jakych prosttedkt se budou
financovat platy zaméstnancti UP, se kterymi se v rozpoétu neuvazuje a jejichZ pocet je pro
plnéni tkoltt UP nezbytné& nutny.

Tato piipominka je zdasadni.
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Regulace zaméstnanosti v kapitole ministerstva kultury

V tabulce Regulace zaméstnanosti v pfispévkovych organizacich je obtizné srovnat, k
jakému pohybu zaméstnanci doslo mezi letosnim a loniskym rokem. Pro rok 2010 se uvadi
Primérny piepocteny pocet zaméstnancii, zatimco pro rok 2011 a 2012 se uvadi pouze Pocet
zaméstnancii.

Diky této zméné udaji to vypada tabulkové tak, jako by ke sniZovani stavu
zaméstnancui nejenZe nedoSlo, ale vykazuje se dokonce i vyssi Cislo, jako by na prvni
pohled doslo k naristu poctu zaméstnancii.

Ackoliv prokazateln¢ vime, ze v danych institucich doslo k vyraznému snizovani stavu
zameéstnancl (napf. v Narodnim muzeu to bylo mozné vice, neZ ona povéstna desetina, tedy
zcela regulérni decimace!), t¢zko miizeme pii takto vykazovanych hodnotach argumentovat
sniZzovanim stavu zaméstnancl a s tim i ruku v ruce jdoucim snizovani kvality a rozsahu
sluzeb. Mensi pocet zaméstnanct prosté nedokaze zajistit pozadované a stitem garantované
sluzby, a jesté k tomu za nizsi finan¢éni ohodnoceni.

Srovnanim roku 2011 a 2012 se v kapitole Ministerstva kultury objevuji zdporna Cisla, i kdyz
se jednd jen o maly pocet zaméstnancu, zatimco v kolonce Prostfedky na platy je patrny
mirny naruast.

Zda se nam tedy, Ze predloZena tabulka diky zméné ve vykazovanych hodnotach
nepodava obraz realné situace zaméstnanosti v prispévkovych organizacich, ve kterych
doslo realné k vyraznému sniZovani stavu zaméstnanci, zatimco tabulkové se to tak
nejevi.

Tato pFipominka je zdsadni.

b) Socialni vydaje

Vydaje na socialni transfery a statni politiku zaméstnanosti (cdast E 01 zprdava SR
2012 kapitola 5.2.3. str. 33 a dalsi)

Néavrh statniho rozpoctu je zpracovan odlisné od predchozich let, a proto je ndrocné
adekvatn¢ porovnat jednotlivé polozky statniho rozpoctu v mezirocnim srovnani. Navic fada
zékond, s jejichz uGcinnosti navrh statniho rozpoctu pocita, naptiklad zdkony o socidlni
reformé jsou zatim v legislativnim procesu.

Déle je nutné konstatovat, ze v této Casti navrhu rozpoctu jsou vécné chyby a
nesrovnalosti. Napt. na str. 33 se uvadi, ze ,, Vydaje na dlouhodobé srovnatelny soubor
socidlnich davek a riznych zdkonem upravenych socidlnich prispévkii (véetné vydaju na
aktivni politiku zaméstnanosti) se navrhuji ve vysi 560,7 mld. K¢, coz je o 3,8 % vice, nez bylo
rozpoctovano pro rok 2011°. OvSsem z Tabulky &. 17 ,, Struktura socidlnich vydaju podle
Jednotlivych vydajovych titulii“ (str. 34) je zfejmé, ze se nejedna o nartist ve srovnani s tim, co
bylo rozpoc¢tovéano na rok 2011, ale o zménu ve srovnani s ocekévanou skutecnosti roku 2011.
Coz je zmate¢né a zKkreslujici ve vztahu k posouzeni reialného vyvoje téchto velicin.

Zasadnim problémem vsak je, Ze pravicové vlady systematicky ,,vyprazdnuji“
socialni systémy, ale kdyZ se podivaime na navrh rozpoctu na rok 2012, tak objem prostredkil
na socialni transfery ve srovnani s rokem 2011 opticky roste — v globélu i v jednotlivych
oblastech. Na prvni pohled (hlavné pro vetejnost a média) to mize vypadat, ze vlada mysli na
své obCany, pocita s valorizaci Zivotniho minima a dichodii a dokonce mezirocné zvySuje
objemy na socidlni transfery (krom¢ nemocenského).
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Pokud vsSak analyzujeme ptedlozeny néavrh rozpoctu v kontextu zmén socialnich
zékond, které jsou v Poslanecké snémovné, je nutné si polozit otdzku, do jaké miry jsou
predlozené veli¢iny opfené o realitu a do jaké miry maji spiSe zaretuSovat skute¢né zaméry
vlady. Od 1. ledna 2012 vstoupi v G€innost dalsi etapa socidlni reformy a podle diivodovych
zprav k pfislusnym zdkonim jednim z hlavnich cili této etapy reformy je dal$i snizeni
socidlnich vydaji. Z navrhu rozpoctu to ale nevyplyva. Naopak vroce 2012 ve srovnani
s oCekéavanou skutecnosti roku 2011 by podle pfedlozeného navrhu mély napi., vydaje na
podpory v nezaméstnanosti (pres predpoklddany pokles nezaméstnanosti o 0,5 procentniho
bodu a dalsi zprisnovani podminek pro jejich vyplatu) vzrast o 1,3 mld. K¢ resp. o 11,8 %.
Mame za to, Ze jde o hru Cisel a obavame se, Ze po realizaci novych redukci, které nyni
projednava Parlament CR, bude vliada v navrhu rozpoétu pro rok 2013 pouze suie
konstatovat, Zze vydaje na podporu v nezamé&stnanosti, na statni socialni podporu, na davky v
hmotné nouze a na zdravotné postizené jsou nizsi, nez stanovil rozpocet pro rok 2012.

wewr

naplnény parametry, na kterych je rozpocet postaven. V tomto pripadé by vlada
nepochybné hledala FeSeni pouze ve sniZeni socialnich vydaji a vydaji na statni politiku
zaméstnanosti.

CMKOS zasadné odmita pokradujici destrukei socidlnich systémi, a pokud jde o
hru cisel deklarovanou v névrhu statniho rozpoc¢tu na rok 2012, tak se domniva, ze cilem (v
PFipadé ocekavanych ekonomickych vysledkit) je vyuzit staitni rozpocet na vylepSeni obrazu
vladni socialni politiky a vytvofit si skrytou finan¢ni rezervu na tkor téch nejpotiebnéjsich.

Znacné naklady si vyzadd i zavedeni nového zplisobu vyplaty socidlnich davek
prostiednictvim karty socidlnich systémi. MPSV sice tvrdi, ze ndklady na zavedeni karet
budou uhrazeny v ramci b&znych nakladi na vyplatu davek. CMKOS se viak obava, ze tak
rozsahly projekt, ktery ma pokryt vSechny nepojistné davky, tj. statni socialni podporu, davky
v nezaméstnanosti, davky hmotné nouze, ptispévek na péci a davky zdravotné postizenym. si
nutné vyzada nemalé jak potizovaci, tak i provozni néklady.

CMKOS pozaduje zastavit kroky, které vedou k tusporim na ukor sociilné
poti‘ebnych, a sestavit v této oblasti rozpocet tak, aby realné prispél ke zlepSeni situace
socialné ohroZenych skupin obyvatelstva, zabranil nartstu chudoby a rozsifovani
podminek pro socidlni vylouceni.

Tato piipominka je zdasadni.
¢) Socialni sluZby

V oblasti socidlnich sluzeb CMKOS pozaduje, aby celkova ¢astka na dotace pro
poskytovatele socidlnich sluzeb byla stanovena ve vysi 8,5 mld. K¢. Toto zdivodiiujeme tim,
ze pro letos$ni rok doslo ke snizeni Castky na dotace. Zafizeni socialnich sluzeb se proto
potykaji s obrovskymi problémy. Kromé tohoto aspektu pozadujeme zvySenou cCast dotace
pouzit na zvyseni plati zaméstnanciim v socialnich sluzbach a na odménovani pracovniki
v socialnich sluzbach a socialnich pracovnikii podle platové stupnice uvedené v priloze ¢.
3 natizeni vlady ¢. 564/2006 Sb., tedy podle shodné stupnice platné pro zdravotnické
pracovniky.

Tato piipominka je zdasadni.
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d) Oblast zaméstnanosti

Predlozena Cisla pro oblast statni politiky zaméstnanosti, charakterizujici realitu roku
2011 1 rozpoctované ptredpoklady pro rok 2012, ptredstavuji jen dalsi kaminek vklddany do
mozaiky antisocialni a antirtistové politiky soucasné vladni koalice.

»Hlavnimi pilifi“ této politiky jsou restrikce vydajl na politiku zaméstnanosti obecné a
na aktivni politiku zaméstnanosti zvlasté. Vyrazn€ tento trend vychazi najevo, srovname-li
upfesnéné ocekavané hodnoty vydaji pro rok 2011 a jejich ptivodni rozpoctovanou vysi (v
rozpoctu pro rok 2012).

Piivodné rozpoctované vydaje na aktivni politiku zaméstnanosti (APZ) ve vysi 3 mld.
K¢ se ,,smrskly* na 2,495 mld. K¢, to znamen4, zZe i1 piivodni rozpocet na APZ, uz tak doslova
likvidacné zredukovany proti roku 2010 (o 60 %) je v prubéhu roku 2011 jeste¢ dale
nevyuzivan. Tato skutecnost pouze znovu potvrzuje negativni piistupu vlady a MPSV
k programtim aktivni politiky zaméstnanosti, navic v situaci, kdy pocet nezaméstnanych je
trvale na urovni pil miliébnu osob (ani vlddni odhady neptedpoklddaji podstatné sniZeni
nezaméstnanosti, naopak podle predpokladii i nékterych podnikatelskych svazii hrozi dalsi
kolo krize s ristem nezaméstnanosti).

Navrh statniho rozpoctu na rok 2012 sice predpoklada urcité mikroskopické zvySeni
vydaji na APZ na 3,18 mld. K¢, ale pfi dosavadni praxi a zahajeném rozvratu Gfadd prace se
da ocekéavat, ze tato suma bude ve znacném rozsahu pouzita spiSe na financovani soukromych
agentur prace, tj., na vladdou prosazované ,,sdilené zprostiedkovani prace®, a nikoliv na rozvoj
programtt APZ. V kazdém piipadé vydaje na APZ v Ceské republice v mezinarodnim
srovnani zustavaji hluboko pod trovni vyspélejSich zemi EU, jak o tom svéd¢i nasledujici
srovnani:

Podil vydajii na APZ na HDP v CR

Rok 2008 2009 2010 | 2011 2012
podil na HDP | 0,166 0,136 0,199 | 0,066 0,081

Tento podil je ve vyspélych zemich EU na trovni 1,0-1,3. Znamena to tedy, Ze tento
typ vydajii je v CR mnohonisobn& niz&i ve srovnani se zemémi jako Déansko, Svédsko,
Belgie, Némecko nebo Rakousko. Navic mizeme vidét absurdni tendenci, kdy s nastupem
krize a razantniho rstu nezaméstnanosti (v roce 2008) byly vladou vydaje na APZ radikalné
redukovany.

Obdobné negativné lze hodnotit 1 pfistup vlady k financovani pasivni politiky
nezaméstnanosti (PPZ), ¢ili k financovani podpor v nezaméstnanosti. Z puvodné
rozpoctovanych 14,3 mld. K¢ na rok 2011 ziistavaji ,,nevyuzity* vice nez 3 mld. K¢. Bylo by
skvélé, pokud by tento trend skute¢né zobrazoval pozitivni vyvoj na ¢eském trhu prace (tedy
snizovani nezameéstnanosti). Bohuzel podle analyzy dostupnych udaji je patrné, Ze toto
snizovani vydaji na podpory je spiSe dusledkem legislativniho zpfisiovani podminek pro
pfiznédni podpor v nezaméstnanosti platnych od 1. 1. 2011, nez skute¢ného poklesu
nezaméstnanosti. Zatimco se totiz pocet nezaméstnanych v obdobi prosinec 2010 az ¢ervenec
2011 snizil o 13,5 %, pocet osob pobirajicich podporu ,raketové“ poklesl o 354 %.
Rozpoctované vydaje na PPZ na rok 2012 pfitom nedosahuji ani pavodnich hodnot
ptedpokladanych na rok 2011 a navic vladou prosazované legislativni zmény v oblasti
zamg&stnanosti zcela ziejmé povedou k tzv. Gspordm na podporach, neboli i tyto skromné
rozpoc¢tované penize se k nezaméstnanym pravdépodobné dostanou pouze ¢astecné.
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Navrh rozpocétu v oblasti politiky zaméstnanosti hrubé podceniuje skutecnou
realitu na trhu prace. ,,Re§i“ problém nezaméstnanosti nikoliv posilenim a
zefektivnénim aktivni politiky zaméstnanosti, ale restrikcemi vii¢i nezaméstnanym
osobam. Takovy p¥istup je pro CMKOS nep¥ijatelny.

CMKOS zaroveii piipomina, Ze dlouhodobé poZaduje doplnit nastroje aktivni
politiky zaméstnanosti o statni podporu pro zachovani pracovnich mist v podnicich
ohroZenych vypadkem poptavky, tzv. , kurzarbeitem*, a o zaclenéni prisluSnych vydaji
do navrhu statniho rozpoctu. V této véci se uskutecnilo nékolik jednani, zatim ale chybi
konkrétni FeSeni.

Tato pFipominka je zdsadni.

e) Bezpecnost a ochrana zdravi p¥i praci

V ukazateli ,,Bezpecnost prace a ochrana zdravi pfi praci (Ukazatele kapitoly 313
Ministerstvo prace a socialnich véci) v navrhu Statniho rozpoctu na rok 2012 dochazi ke
snizeni finan¢nich prostfedku na thradu ndkladi na vykon kontroly podle 322, odst. 4
zéakoniku prace. Ve finan¢nim vyjadfeni se jedna o snizeni ¢astky o 8 100 000,--K¢ tj., snizeni
0 22% oproti rozpoc¢tované ¢astce na rok 2011.

Navrhovana vyse finan¢nich prostfedkli bude mit za nasledek snizeni rozsahu vykonu
kontroly v oblasti BOZP ze strany odborovych organizaci. Dusledek tohoto sniZeni se
negativné projevi v dodrzovani zasad bezpecné prace, snizeni urovné bezpecnosti a hygieny
napiiklad v dopravnich organizacich, v primyslu, v hornictvi a nesporné¢ i v dalSich
odvétvich.

Navrzend uspora bude dale kontraproduktivni s ohledem na néklady spojené
s odstraiiovanim Skod, které vzniknou sniZzenim urovné bezpe€nosti prace s ohledem na
nedostatecnou kontrolni ¢innost. V této souvislosti je nutné podotknout, Ze soucasny financni
prispévek na kontrolu BOZP ze statniho rozpoctu pokryva cca 50% nakladi spojenych
s vykonem kontroly ve smyslu vySe uvedené¢ho ustanoveni ZP. Zbyvajici ndklady hradi
odborové organizace ze svych zdroja.

Z tohoto diivodu povazuje CMKOS tuto pFipominku za zasadni a velmi diirazng
Zada udrZeni vySe finan¢nich prostfedkti ze statniho rozpoctu CR na uhradu néklada
vzniklych vykonem kontroly BOZP minimalné na drovni roku 2011.
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