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Stanovisko
Konfederace zaméstnavatelskych a podnikatelskych svazti CR
k navrhu zdkona o statnim rozpoétu Ceské republiky na rok 2012 a
k navrhiim stfednédobého vyhledu statniho rozpoétu Ceské republiky
na léta 2013 a 2014 a strednédobych vydajovych ramcl na léta 2013 a 2014

V ramci meziresortniho pfipominkového fizeni jsme obdrZeli ndvrh zakona o statnim
rozpoctu Ceské republiky na rok 2012 a k ndvrhdim stiednédobého vyhledu statniho rozpoctu
Ceské republiky na léta 2013 a 2014 a stiednédobych vydajovych ramctl na léta 2013 a 2014.

K uvedenému ndvrhu Konfederace zaméstnavatelskych a podnikatelskych svazd CR
uplatfiuje nasledujici zasadni pfipominky:

I. Obecné
V ndvrhu: prijmy SR 1084,7 mld. K¢ (index 2012/2011 102,7% tj. +29 mld.)
vydaje SR 1189,7 mld. K¢( 99,9% tj. -1mld.)
saldo -105,0 mld. K¢ ( 77,8,0% tj. -30mld.)
UPOZORNENI: Index je ve vztahu ke schvdlenému SR na rok 2011

1. Zasadné nesouhlasime s restrikcemi v prostiedcich na investicni c¢innost, na
stavebnictvi a vystavbu dopravni infrastruktury (SFDI a SFRB), kdy rozvoj dopravni
infrastruktury je jednim z nezbytnych predpokladi rozvoje podnikiani vC€R a
konkurenceschopnosti podnikatelskych subjekti. Pfes proponované sniZeni
nezaméstnanosti a sniZeni financnich prostfedkt na aktivni politiku zaméstnanosti se
likvidace prostiedkl projevi ve zvySeni miry nezaméstnanosti a ve zvySeni narokl na
Cerpani financnich prostfedkd v ramci pasivni politiky zaméstnanosti.

Rozpocet na rok 2012 sleduje jediny cil a to je sniZeni statniho dluhu a dosazeni
vyrovnaného rozpoctu v nejblizsSich letech. Nereaguje vibec na potiebu ozZiveni
ekonomiky a nastartovani jejiho ristu.

Vysledkem je, Ze jsou posilovany kapitoly statniho rozpoctu, které jsou cistymi vydaji
na Ukor kapitol, které by prinesly zpét pfijmy do statniho rozpoctu a stimulovaly
hospodarské oziveni statu.

Zcela nepochopitelné je neustadlé snizovani financnich prostfedkli na dopravni
infrastrukturu a to v pfimém protikladu s programovym prohlasenim vlady i se strategii
konkurenceschopnosti CR, kterou zpracovalo MPO a kde se dobudovani dopravni
infrastruktury zcela logicky oznacuje za jeden ze zakladnich pilifi zvySeni
konkurenceschopnosti statu. Nedostatek financnich prostfedkli pro dostavbu paterni
dalniéni a zelezniéni sité odsune CR na periferii dopravni sité Evropy, znemozni rozvoj



regionl a sniZi jejich pfitaZlivost pro investory. Nejhorsim dusledkem je, Ze ohrozuje i
moznost cerpani prostiedkt z fondd EU.
Obdobné je tomu i v kapitole MMR s podporou programu ,Panel” pro zateplovani
budov a podporou najemniho a socidlniho bydleni, kde postupné byly vSsechny financni
prostfredky zruSeny v naprostém rozporu viadou schvalenou ,Koncepci bytové
politiky.”
Vezmeme-li v Uvahu, Ze napf. program ,Panel” je pro stat fiskdlné kladny, jde o
nepochopitelné rozhodnuti a jen potvrzuje prvoplanové cile rozpoctu na snizeni
vydajli, které nepocitd vibec s dopady takovych rozhodnuti na strané pfijma Ci
socialnich vydaju.
Rozpocet na rok 2012 odsuzuje celé odvétvi stavebnictvi ke stagnaci a dalSimu
propadu, prestozZe je to odvétvi, které prispiva ke zvySovani zaméstnanosti a snizovani
objemu socidlnich davek.
Argumentem vlady casto je, Ze financni prostifedky absolutné chybi a podpora investic
by nutné znamenala zvySené zadluzeni statu. To je vSak nepravdivé tvrzeni.
Vedle mozZnosti presunu kapitol ve statnim rozpoctu chybi v moinych zdrojich zcela
snizeni nakladd na statni spravu. V materiadlu Strategie konkurenceschopnosti CR se
zdiraziiuje, Ze cesta k posileni CR je podminéna mj. efektivitou statni spravy.

*) samostatné Stanovisko Svazu podnikatell ve stavebnictvi v CR k tomuto bodu
je v pfiloze Stanoviska KZPS CR

Ill

Ze vsech shora uvedenych diivodi musime rozpocet na rok 2012 v oblasti stavebnictvi
odmitnout jako nevyvazeny a pro budouchost tohoto statu zcela nevhodny.

Vitdme takovou konstrukci statniho rozpoctu, ktera v porovnani s predchozim
schvadlenym rozpoétem pro rok 2011 sniZuje nepfiznivé saldo o 30 mid. K¢ na
rozpoctovanou ¢astku 105 mld. K¢ pfi navyseni pfijmi o 29 mld. K¢ a snizeni vydaji o 1
mld. K¢.

Navrh statniho rozpoctu na rok 2012 vychazi z predpokladu rlstu ekonomiky o 2,5%.
Tento Udaj se vSak po zverejnéni udaju statistického uradu za 2. pololeti 2011 a dale
vzhledem ke stagnaci némecké ekonomiky a vyvoji v eurozéné jevi jako nadhodnoceny.
V reakci na tuto skutecnost pripousti predseda vlady RNDr. P. Necas Upravy zejména na
pfijmové strané rozpoctu v podobé zvyseni dani (zvySeni snizené sazby DPH uz v roce
2012 na 19% s vyjimkou pro léky a knihy). Za stavajici situace je zfejmé, Ze v rozpocCtu
budou jesté vyrazné zmény odpovidajici aktudlni situaci.

Ddvame v uvahu, zda odhad predpoklddaného ristu ekonomiky o 2,5 % vychazi z
readlnych udaju o VYVOji ekonomiky v evropskych zemich
a v SRN zvlasté, a zda tento Udaj neni nadhodnoceny. To by pro statni rozpocet zifejmé
znamenalo Upravy a zmény ve vySi dani. Davame v Gvahu, zda by nemél byt navrh
statniho rozpoctu alternativné zpracovan na nizsi miru ristu ekonomiky.

Rozvoj podnikani v Ceské republice, schopnost transformovat do jisté miry stale jesté
povalecnou strukturu odvétvi a rozvijet odvétvi s vysokou uZitnou hodnotou zaloZzenou
na vysledcich zakladniho i aplikovaného vyzkumu, vyvoje a inovaci, novych technologii a
zplisobll vyuZivani energetického a surovinového bohatstvi Ceské republiky a
dovdzenych surovin, vyzaduje od statu vyznamnéjsi a aktivnéjsi podporu védy a
vyzkumu.



Il. Vécné pripominky k jednotlivym kapitolam:

e Kapitola MPSV — z navrhu kapitoly neni jasné, zda rozpo¢tovand polozka BOZP ve vysi 32
mil. K¢ je samostatnou polozZkou, i zda se tato ¢astka promitd do financnich prostiedk
vyclenénych pro aktivni politiku zaméstnanosti,

e Kapitola MPSV - aktivni politika zaméstnanosti
- zaméstnavani zdravotné postizenych obcanti § 78 zakona o zaméstnanosti

Tato polozka se navrhuje ve vysi 3,11 mld. K¢ (v roce 2011 bylo 2,6 mld. K¢, v roce 2010
2,5 mld. K¢ a v roce 2009 2,35 mld. K¢).

Pozndmka:

a) ZruSeni slevy na dani pro zaméstnavatele zaméstnadvajici prfevdzné zdravotné postiZzené
obcany ve formé sniZeni dané z pfijmu na polovinu se projevi poprvé pfi poddni priznani
za rok 2011, tj. v roce 2012.

b) Zruseni slev na dani pri zaméstndvani zdravotné postiZzenych obcand, které je soucdsti
ndvrhu zdkona v souvislosti se zavedenim jednoho inkasniho mista (JIM), by mélo nabyt
ucinnosti az v roce 2013 a tudiZ jeho dusledek by se projevil aZ po poddni dariovych
pfizndni za tento rok, tj. v roce 2014.

e Kapitoly 333, 322 a 361 (ministerstva Skolstvi, MPO a Akademie véd)
Vydaje na podporu vyzkumu, vyvoje a inovaci
Na podporu vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci jsou navrhovany vydaje ve vysi
38 mld. K¢, cozZ je navySeni o 9,1 mld. K¢ (tj. 131,3%). Vyrazné navyseni je zplisobeno
zvysenim predfinancovani vydaja krytych prijmy z EU. Vydaje statniho rozpoctu na tuto
oblast stagnuji.

e Kapitola MPO - na krizovou pfipravu, zejména v souvislosti se zajisténim energetické
bezpecnosti, se v ndvrhu kapitoly neptedpokladaji Zadné vydaje. Davame téz v Uvahu,
zda castka na polozku ,,zahlazovani nasledk( hornické ¢innosti a mandatorni vydaje” by
pro vypovidaci hodnotu neméla byt rozdélena tak, aby bylo zfejmé, jaka ¢astka je urcena
na zahlazovani nasledkd po hornické ¢innosti a jaka ¢astka je v této souvislosti vyélenéna
na mandatorni vydaje a o jaké se jedna.

e Kapitola MD - dalSim sniZzenim vydaji na dopravu z 57,5 mld. K¢ v roce 2011 na 38,3 mld.
K¢, bude dochdazet k pokra¢ovani zastavovani investicnich akci.

e Kapitola MMR - v ndvaznosti na material vlady k aktualizaci Statni energetické koncepce
postrddame v této kapitole opatfeni a financni zajisténi krajskych (regiondlnich
energetickych) koncepci pro zajisténi distribuce elektfiny a tepla zjinych zdrojli nez
centralnich, a to i ve vazbé na krizovy zakon.

e Kapitola MK - byla mezirocné sniZzena o pfiblizné tfetinu statni podpora profesionalnich
divadel a symfonickych orchestr(. Stejné byly kraceny dotace na verejné informacni
sluzby knihoven. Tuto restrikci povazujeme, i pfi védomi napjatého rozpoctu, za
nepfimérenou s ohledem na vyznam zachovani alespon zakladni sité kulturnich a



informacnich sluzeb v regionech. Jsme presvédceni, ze k pfipadnému kraceni mlze dojit
pouze v fadu jednotek procent.

e Kapitola MZe - vydaje se navrhuji ve vysi 48,5 mld. K¢, nizsi po doplnéni Uvéru od EIB o
2,1 mld. K¢ na protipovodriova opatfeni, coz je oproti ¢astce ve statnim rozpoctu pro rok
2011 méné o 2,8 mld. K& Navrh rozpoctovych uspor roku 2012 vyzaduje dalsi snizeni
spravnich vydaji proti roku 2011 o 10,4% (proti roku 2010 o 26%) a mezd o 10,4%.
Vydaje Ministerstva zemédélstvi jsou kryty z prostifedkl Evropské unie cca ze 70%.

Vydaje na Spolec¢nou zemédélskou politiku roku 2012 jsou navrhovany nizsi a to ve vysi
36 mld. K& coZ je oproti SR pro rok 2011 o 5 mld. K& méné, protoZze letos byly
rozpoctované vydaje z Programu rozvoje venkova ve vySi 21,9 mld. K. V ndvrhu je
nepfesné uvadéno, 7e v roce 2012 Uroveri pfimych plateb v CR se zvy$i na 90%
poskytovanych v EU-15. Dosdhneme 90% praméru EU-27, které je 68 € na hektar (21%)
nizsi nez pramér EU-15.

K doreseni minimalnich potreb zUstavaji pozadavky:

a) Rozpocet na ndrodni platbu TOP-UP je nula, poZzadujeme poskytnuti ndrodni dotace na
platby TOP-UP (budou jiz posledni rok) alespon na citlivé komodity (hlavné skot) ve vysi
0,8 mld. K¢

b) Dofinancovani z narodnich zdrojl PRV vcetné zdroji na splatku pGjcky PGRLF v celkové
vySi 1,- mld. K¢

c) Dofinancovani prostfedk(li PGRLF, zatim bez dotace, k zajisténi ¢innosti na Urovni roku
2011 v ¢astce 0,5 mld. K¢

d) Dofinancovat narodni dotace do zemédélstvi ve vysi 0,6 mld. K¢

Minimalni poZadavek na dorovnani tedy ¢ini 2,9 mld. K¢.

V Praze dne 15. srpna 2011

JanWiesner
predseda



