Podklad pro vystoupeni vladniho zmocnénce na spole¢ném zasedani tripartit v Praze 22. 6. 2015

Téma: Podpora zaméstnanosti s durazem na problémové oblasti a regiony
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1. Uvod

VIadni zmocnénec byl vedenim tripartity CR pozadan o vystoupeni na téma podpora zaméstnanosti
z pohledu praxe v nejvice postizenych regionech. Zmocnénec nedisponuje zadnym obornym tymem
ani finanénimi prostfedky na analyzy, ale vyuzil spolupracujici subjekty v Moravskoslezském a
Usteckém kraji, aby mohl v ramci moZnosti objektivné vyhodnotit hlavni pouZivané nastroje na
podporu zaméstnanosti a doporucit dalsi kroky.

Zaméstnanost ovliviiuje celd fada faktorl, ale k jejich vyhodnoceni nejsou verejné dostupné
dostatec¢né informace. Napfiklad neexistuje vycisleni dopadu jednotlivych operacnich program( na
zaméstnanost v jednotlivych regionech. Hlavnim nastrojem statu je vSak Aktivni politika
zaméstnanosti, kterd je uplatfiovdna prostiednictvim Ufadd prace. Jeji dopad na zvy$ovani
zaméstnanosti, resp. sniZovani nezaméstnanosti, ale neni zcela zfejmy, protoZe vlivl na trhu prace je
vice, tim hlavnim je celkova ekonomicka situace.

Kanceldf vladdniho zmocnénce tedy vyhodnotila situaci na principu Delphi metody (kolektivni
konfronta¢ni metoda), ktera byla zaloZena na 3 zadkladnich otazkach:

1. Které nastroje/kroky na podporu zaméstnanosti jsou nejefektivnéjsi v regionech s vysokou
nezaméstnanosti?

2. Které nastroje/kroky nemaji dostatecny nebo vyraznéjsi efekt na zlepseni situace?

3. Co by pomohlo zvySit zaméstnanost, resp. sniZit nezaméstnanost v kraji s vysokou
nezaméstnanosti?

Na vysledném podkladu se podilel tym ve sloZeni: vladni zmocnénec, predstavitelé Paktl
zaméstnanosti MSK a UK, UFady prace MSK a UK, KHK UK, zastupci krajskych Gfad( MSK a UK,
persondini feditelka OKD, personalni feditel TFineckych Zelezaren, regionalni zastupce Svazu
primyslu a dopravy CR v MSK, Feditelka Agentury pro regionalni rozvoj MSK, starosta mésta Bruntal,
tajemnice vladniho zmocnénce, regionalni zastupkyné zmocnénce pro UK.

Uvodem uvadime souhrn kli¢ovych oblasti zmén pro ekonomicky rozvoj a riist zaméstnanosti, které
vyplyvaji z analyz a jednani regiondlnich partner(:

e SniZeni nerovnovahy mezi poptavkou a nabidkou na trhu prace.

e Zastaveni odlivu a zvySeni pfilivu vysoce kvalifikovanych odbornikii a talentovanych
mladych lidi.

e Zlepseni nabidky lidi v poctu i kvalité pro technické a femesiné obory.

e VSestranné posilovani podnikavosti obyvatel a odborna asistence pfi zakladani a rozvoji
jejich malych a stfednich firem.

e Posileni zaméstnatelnosti lidi rozvojem prenositelnych kompetenci klicovych pro uplatnéni
obyvatel na soucasném i budoucim trhu prace (jazykové, mékké a ICT kompetence).

e SniZeni nezaméstnanosti vytvafenim pracovnich pftileZitosti a motivaci k praci.
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2. Vyhodnoceni dosavadnich opatieni

2.1. Co se osvédcilo:

2.2.

Podpora pracovnich mist prostfednictvim Aktivni politiky zaméstnanosti (APZ) s akcentem na
skupiny: absolventi, lidé nad 50 let véku

Podpora vzniku novych pracovnich mist prostfednictvim podpory rozvojovych zamérud -
investic firem, které jiz v kraji plsobi

Podpora pracovnich mist prostfednictvim Operacnich program( EU

Podpora prichodu novych firem — investor( do kraje

Popularizace a zkvalitiiovani polytechnického vzdélavani — zvySeni zaméstnatelnosti
absolvent( a lepsi uspokojovani potreb firem v oblasti kvality pracovni sily

Odstranéni poZadavku v APZ na uzavieni pracovni smlouvy na dobu neurcito

Projekt Vzdélavejte se pro rlst a aktivni zapojeni zaméstnavatell do tohoto projektu
Program ,Podpora rozvoje pracovnich pfileZitosti na Gzemi Usteckého a Moravskoslezského
kraje”, ktery v roce 2014 realizovalo MMR na zdkladé usneseni vlady ¢. 732/2013. Vzniklo

v MSK a UK pres 700 novych pracovnich mist.

Co nefunguje, jak by mélo:

Nékteré typy rekvalifikaci nemaji pozadovany efekt — neodpovidaji poptdvce a absorpénim
schopnostem trhu prace

Neni pfinosna realizace projektd financovanych (nejen) z evropskych fondd, u kterych po
ukonéeni podpory neni pfedpoklad, Ze jeho efekty budou dlouhodobé udrzitelné.
Potfebnost vzniku pracovnich mist neni dostatecné zdlraznéna v operacnich programech
Urady prace nevyhodnocuji dostateéné efekt ndstrojd Aktivni politiky zaméstnanosti pro
zvySeni zaméstnanosti a udrZitelnost podporenych pracovnich mist.

Motivace nezaméstnanych k aktivnimu hledani prace je slaba

Dotace na vznik pracovnich mist (viz ndstroje aktivni politiky zaméstnanosti) jsou v tuto chvili
vyrazné zavislé na dotacich z fond EU — tim neni do budoucna zajisténa jejich udrzitelnost.
Prekazkou zGstava byrokratické zatiZzeni zaméstnavatel(, spojené s administraci prispévku,
vykazovanim priabézného Cerpdani a naslednou kontrolou.

Systém vyplaceni socialnich davek je bez motivaéniho opatfeni/podminek (nap¥. formou
verejné sluzby)

APZ je zaméFena na nezaméstnané/evidované na UP, nevztahuje se na ostatni osoby
ohroZené ztratou zaméstndni , nebo osoby, které by se mohly s p¥ispénim UP posunout ve
své pracovni kariéfe a uvolnit stavajici misto nezaméstnanym evidovanym na UP (nap¥. osoby
pracujici jako agenturni zameéstnanci, které by po ziskani pfislusné kvalifikace mohly ziskat
stale pracovni misto).



3. Navrhy na zlepseni situace na trhu prace

Zavést pravidelnou predikci potieb pracovniho trhu a rozvijet Regionalni observatore trhu
prace jako nastroj prevence nezaméstnanosti

Sladit potfeby trhu prace s nabidkou vzdélavani — zlepsit spolupraci mezi vzdélavateli,
zaméstnavateli a UP, zapoijit svazy, klastry, atd., a podporovat Pakty zaméstnanosti
Optimalizovat podle regionalnich potfeb trhu prace uroven rekvalifikaénich program -
umoznit dlouhodobé (rocni i delsi) rekvalifikace se ziskdnim vyucniho listu u nedostatkovych
femeslnych profesi - dfive to bylo mozné. Zvysit podil téch typl rekvalifikacnich programd,
jejichZ soucasti je zajisténi nastupu do zaméstnani po skonceni rekvalifikace.

Vice a Ucinnéji podporovat zkracené uvazky ci sdileni pracovniho mista, a to zejména
zvyhodnénim zaméstnavatel(l v dafové oblasti (nikoli jako nekolidujici zaméstnani). Umoznit
tim uplatnéni na trhu prace napf. pro matky s détmi.

Intenzivnéji podporovat uchazece starsi 50 let formou specialnich projektd, které budou
zahrnovat poradenské programy, rekvalifikaci a budou zakoncéeny nabidkou vhodného
zaméstnani. Doporucené zarazeni - nejdéle do 1 roku evidence. V tomto ohledu
,presvédcovat” zaméstnavatele o vyhodach zaméstnavani téchto uchazecd.

Rozvijet systém kariérového poradenstvi

Rozsitit APZ na osoby, které nejsou evidovény na UP, ale jsou potencidlné ohroZené ztratou
zaméstnani a nezaméstnanosti, nebo osoby, které by se mohly s pfispénim UP posunout ve
své pracovni kariéfe a uvolnit stavajici misto nezaméstnanym evidovanym na UP (nap¥. osoby
pracujici jako agenturni zameéstnanci, které by po ziskani pfislusné kvalifikace mohly ziskat
stéle pracovni misto).

Zavést specialni opatfeni pro oblasti s nejvyssi nezaméstnanosti (Bruntalsko, Mostecko...) —
napf. poskytovani malych investi¢nich pobidek na podporu znevyhodnénych lokalit, zvySeni
pfispévku zaméstnavatellim na vznik pracovniho mista, podpofit primyslové zony malého
rozsahu apod.

Ve vétsi mite zohlednit regiondlni specifika v ramci podpory z Operacniho programu
Zaméstnanost — cilené vyzvy, vys$si mira podpory, zapojeni regiondlnich aktérG. Rozsireni
okruhu stavajicich prijemct v Operaénim programu Zaméstnanost o kraje a dalsi regionalni
subjekty, namisto koncentrace zdroji na MPSV a jim pfimo fizené Grady prace a Fond dalsiho
vzdélavani.

Systematicky podporovat odborné technické vzdélavani a volbu technickych oborl s cilem
odstranéni strukturdlniho nesouladu poptavky a nabidky na trhu prace

Zavést programy na zvySovani kompetenci pro zapojeni do trhu prace, napfiklad zvySovani
jazykovych dovednosti osob (nejen absolvent).

Zavést opatieni vedouci ke snizeni atraktivity upfednostiovani pobirdni davek socidlni
podpory pred zaméstnanim

Zajistit pf¥iliv (zahranic¢nich) investor( s vyssi pfidanou hodnotou, podpofit vyroby

s potencidlem investovat ihned nebo pozdéji do VaV kapacit, pfipadné podpora stavajicich
investor( s vyssi pfidanou hodnotou vyroby ve smyslu rozsiteni stavajicich vyrobnich a
zavadéni novych / rozsifovani stavajicich VaV kapacit — toto opatfeni je dalezité pro lidi

s vy$8im vzdé&lanim (VS, kvalifikovani stfedoskolaci) — zabranéni odlivu mozk( z kraje
Motivovat firmy s tradi¢nimi vyrobnimi aktivitami k tvorbé pracovnich mist i s nizsi
pozadovanou kvalifikaci — k feseni strukturalni nezaméstnanosti (pracovnici z hornictvi,
apod.)



. Usnadnit podminky pro vznik a fungovani socialnich podnikt tak, aby mohl takovy podnik
vzniknout a fungovat jednoduseji po pravni strance a po strdnce materidlné-technického
zabezpeceni.

e Zavést drivéjsi odchody do diichodu pro pracovniky v hornictvi

e Vyraznéji zlepsit a zjednodusit administrativni a jiné podminky vykonu samostatné vydélecné
¢innosti a vibec podnikani malych firem, o ¢emz se jen dlouhodobé hovofi. Budovat a
vytvaret podpurnou infrastrukturu pro drobné podnikatele a Zivnostniky.

4, Zaveér

Kromé konkrétnich opatfeni uvedenych v kapitole 3., ktera byla vybrana na zdkladé nazord a
zkusenosti odbornik( a regionalnich partnerd, je podle vladniho zmocnénce nutné koncep¢éni Feseni
dokonéeni procesu restrukturalizace v MSK a UK v podobé definovani souboru vzajemné
provazanych opatreni a financnich zdrojl na jejich realizaci. PficemzZ se musi jednat predevsim o
opatreni aktivizacniho charakteru, kterd umozni vyuZiti rozvojového potencidlu obou krajd. Proces
vyZaduje provazani aktivit napfic¢ resorty i jednotlivymi kompetencnimi Grovnémi (mistni, regionalni,
narodni). Ve spoluprdaci s regionalnimi partnery vypracovala kancelaf zmocnénce vlady ndvrh pod
nazvem ,,Koncepce 4S“.

Zpracovala: KanceldF viddniho zmocnénce pro MSK a UK dne 19. 6. 2015



