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P ř i p o m í n k y
Konfederace zaměstnavatelských a podnikatelských svazů ČR

k návrhu státního rozpočtu na rok 2008
 I.) Obecně
Při současném vysokém tempu růstu ekonomiky, konzumní spotřeby, při výrazném poklesu nezaměstnanosti a při  růstu mezd bychom předpokládali výraznější snížení salda státního rozpočtu. Při očekávaném zpomalení mimořádné dynamiky růstu bude těžší udržet deficit státního rozpočtu v mezích stanovených v kritériích pro přijetí eura.

Nadále trváme na razantním snížení počtu zaměstnanců ve státní správě a tím i snížení odpovídajících výdajů. 

V návrhu:  příjmy SR ……………1 036,5 mld. Kč   (index  109,2   )

                              výdaje SR ……………1 107,3 mld. Kč   (    „     106,4   )              

 saldo         ……………  - 70,8 mld. Kč  (    „     85,9    )

Deficit veřejných rozpočtů na HDP 2,95%.

II.) Věcné připomínky:

· Kapitola 313 MPSV - aktivní politika zaměstnanosti

A) zaměstnávání zdravotně postižených občanů  § 78 zákona o zaměstnanosti

                 (Díl E str. 24 )

Tato položka v navržené výši 1,82 mld. Kč sice vykazuje nárůst proti rozpočtované částce roku 2007 o 32,7%. Očekává se ale výrazné překročení jejího čerpání, takže ve skutečnosti půjde o pokles těchto výdajů. Vzhledem ke změně, která je součástí projednávaného zákona o stabilizaci veřejných rozpočtů a která má být přijata od příštího roku, je obtížné hodnotit, zda navržená výše bude dostatečná.  Jedná se o mandatorní výdaj, jehož pokrytí bude muset SR zajistit.

 
            B) Aktivní politiky zaměstnanosti:

Na jedné straně kvitujeme, že se i pro rok 2008 počítá s prostředky na investice ZZP (obnova a rozvoj HIM), není však zřejmá vyčleněná částka pro tento program (výše příspěvku dle § 120 zákona o zaměstnanosti).

C) Vláda plánuje neplnění povinnosti zaměstnávat zdravotně postižené u organizací 
      státní správy

      (Díl E str. 39)
Ve státním rozpočtu se plánují prostředky na civilní službu a neplnění povinnosti zaměstnávat zdravotně postižené u organizací státní správy.
· Kapitola 313 – MPSV


V kapitole je rozpočtována položka neinvestiční nedávkové transfery ve výši 4.858.365 
tis. Kč. Tato částka na dotace poskytovatelům sociálních služeb je o 2.641.635 tis. Kč 
nižší než rozpočtovaná částka na rok letošní, kdy ze 7.500.000 tis. Kč bylo alokováno 
7.000.000 tis. Kč v kap. 313 - MPSV a 500.000 tis. Kč v kap. 398 - VPS.


K zachování provozu zařízení sociálních služeb je nezbytné rozpočtovanou částku navýšit 
alespoň na úroveň roku letošního.
· Kapitola 322 MPO - Podpory malého a středního podnikání

V předložených materiálech nebylo možné vyspecifikovat tyto finanční prostředky, v materiálech je uváděn širší pojem – podpora podnikání. Tento výdaj se v porovnání s rokem 2007 výrazně snížil – z rozpočtovaných 359 mil. Kč v roce 2007 na 80 mil. Kč  v roce 2008 (index 2008/2007 22,3). Nesouhlasíme s takto razantním snížením, naopak požadujeme zvýšení prostředků na podporu malého a středního podnikání.

· Ke strukturálním fondům

            (tabulka č. 9 v části F a komentář v části E str. 34)  

Při porovnání alokace finančních zdrojů uvedené v OPPI na rok 2008 a částky určené v připravovaném rozpočtu na financování OPPI  Ministerstvem průmyslu a obchodu byl zjištěn rozdíl ve výši cca 400 mil. Kč. Podobně byly rozdíly zjištěny i v případě MPSV a MŽP. Zajímá nás, zda se uvažuje o tom, že prostředky ze SR pro rok 2007 nebudou vzhledem ke zpoždění spuštění OP vyčerpány, a tudíž budou převedeny do roku 2008, případně jiný důvod uvedených rozdílů.
· Celková podpora výzkumu a vývoje 
       tabulka č. 17 v části F a komentář v části E str.51     

              Rok                                                 2008                                      2007

             Částka v mld. Kč             23,1 (0,61% HDP v b.c.)           25,1 (0,58% HDP v b.c.)

           Snížení je způsobeno minimálním rozpočtováním předfinancování výdajů spolufinancovaných ze zahraničí  (v roce 2007 z rozpočtu EU 3,57 mld. Kč, v roce 2008 

  zatím navrženo jen 0,125 mld. Kč), a to z důvodu nečerpání v roce 2007. 

  Podpora výzkumu a vývoje nedosahuje požadovaného poměru k HDP.


  Poznámka: věcná chyba v tab. 17 části F – má být index 2008/2007 nikoli 2007/2006.
· Státní fond rozvoje bydlení  - v části K na str. 25 a tab. 14 na str. 28
Požadujeme  navýšení  rozpočtovaných výdajů SFRB z  3,2 mld Kč o 2,2 mld Kč, tj.  celkem na 5,4 mld Kč (bez specifikace ) tak, jak to bylo přislíbeno na jednáních s MMR.


Zvýšení výdajové části rozpočtu Státního fondu rozvoje bydlení o 2,2 mld. Kč je 
nezbytné pro krytí výdajů na program PANEL, tedy podporu rekonstrukcí panelových 
domů. Potřeba tohoto navýšení je již minimalizována navrhovaným snížením výše státní 
podpory ze stávajících 4 na 2,5 procentního bodu (tedy o 40 %). To představuje snížení 
této výdajové položky rozpočtu pro rok 2008 z původních 5 mld. Kč na 3,125 mld. Kč.


V případě nepřijetí tohoto návrhu se program PANEL v roce 2008 de facto dostane pod 
hladinu 1 mld Kč, což znamená ukončení jeho realizace již v měsíci dubnu roku 2008.


V této souvislosti upozorňujeme na dosud neřešený návrh změny ještě letošního rozpočtu 
Fondu, kde návrh MMR požaduje navýšení výdajového limitu o 2,8 mld Kč. Nebude-li 
tato změna rozpočtu 2007 schválena, zvyšuje se o tuto částku potřeba prostředků 
v roce 2008.

Neřešení této potřeby znamená zastavení programu PANEL již v letošním roce (1,5 mld 
Kč dosud schválené částky této výdajové položky pro rok 2007 byla k červnu letošního 
roku vyčerpána).
· Kapitola 329 – ministerstvo zemědělství
      A) Výrazné snížení výdajů do zemědělství – pokles proti roku 2007 o 1,5 mld. Kč není    
     přesný, neboť:

1. v příjmech z EU je uváděno 0,49 mld. Kč na energetické plodiny( E str. 27), údaj není pravdivý, pravděpodobně se jedná o posun v desetinném místě – pravděpodobně se jedná o 0,049 mld. Kč, tím se rozdíl v neprospěch kapitoly  zemědělství zvyšuje na 2 mld.Kč,

2. ve výdajích do zemědělství se započítávají výdaje EAFRD, kde se část podpor  ze zemědělských podniků převádí na podpory venkova.
         
Proto s navrhovaným snížením podpor do zemědělských podniků z roku na rok zásadně 
nesouhlasíme. Požadujeme zajistit výši plateb z národního rozpočtu tak, aby nebyl 
rozpočet Mze v roce 2008 krácen. Požadujeme zajištění plateb TOP-UP na 7,2 mld.Kč a 
dále doplnění  zdrojů ze státního rozpočtu na  navýšení národních dotací 
poskytovaných 
na základě § 2 a § 2d zákona číslo 252/1997 Sb. o zemědělství (state aid) 
na úroveň roku 
2007.

         B) Zásadně nesouhlasíme s návrhem výdajového rámce státního rozpočtu na roky 2009 a 
 
2010 bez započítaných plateb TOP-UP. Schválení výdajového rámce bez těchto plateb 
prakticky ohrožuje jejich možnost  vyplácení, neboť výdajový rámec je nepřekročitelný. 
Dále se jejich nezapočtením vylepšuje deficit státního rozpočtu v metodice ESA vládního 
sektoru o 0,2 -0,25 HDP ( výhled pro rok 2009 místo 2,6%  by po zápočtu TOP-UP byl 
cca 2,85%).

· Výhledy Kapitola 334 – Ministerstvo kultury na léta 2009 – 2010

      
Ve srovnání s návrhem rozpočtu na rok 2008 (bez EU), se výhled na r.2009 stanovený 
v objemu 7 407 725 snižuje o 374 386 tis. Celkové výdaje kapitoly na r. 2010 se ve 
výhledu dále snižují proti roku 2009 o dalších 180 379 tis. Zároveň klesá v letech 2009 a 
2010 podíl výdajů kap. - Ministerstvo kultury na celkových výdajích státního rozpočtu.


Bez výdajů vázaných na příjmy EU činí podíl kapitoly MK v návrhu rozpočtu na r. 2008 
– 0,76%, v roce 2009 klesá na 0,70 % a v roce 2010 na 0,66 %. Pokles podílu výdajů je 
potřeba zastavit, neboť reálně bude mít dopad na  snižování výdajů. Proto doporučujeme 
navýšit rozpočet kapitoly pro léta 2009 a 2010 o částku, která pokles podílu výdajů 
alespoň zastaví.


Proto navrhujeme ve výhledech na léta 2009 a 2010 navýšit rozpočet kapitoly – kultura, 
alespoň o 1 mld. Kč.


V Praze dne 17. září 2007











           Jan  W i e s n e r












      předseda  
