I11.

kterym se méni zakon ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjSich predpisi,
a dalSi souvisejici zakony

Parlament se usnesl na tomto zdkoné Ceské republiky:
CAST PRVN{
Zména ziakona o zaméstnanosti
CLI

Zakon €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni zakona ¢. 168/2005 Sb., zakona ¢. 202/2005
Sb., zakona ¢. 253/2005 Sb., zakona ¢. 350/2005 Sb., zakona ¢. 382/2005 Sb., zakona
¢. 413/2005 Sb., zakona ¢. 428/2005 Sb., zakona ¢. 444/2005 Sb., zakona ¢. 495/2005 Sb.,
zakona ¢. 109/2006 Sb., zakona ¢. 112/2006 Sb., zakona ¢. 115/2006 Sb., zakona ¢. 161/2006
Sb., zakona ¢. 165/2006 Sb., zakona ¢. 214/2006 Sb., zakona ¢. 264/2006 Sb., zakona
¢. 159/2007 Sb., zakona ¢. 181/2007 Sb., zakona ¢. 213/2007 Sb., zakona ¢. 261/2007 Sb.,
zakona ¢. 362/2007 Sb., zakona ¢. 379/2007 Sb., zakona ¢. 57/2008 Sb., zakona ¢. 124/2008
Sb., zakona ¢. 129/2008 Sb., zakona ¢. 306/2008 Sb., zakona ¢. 382/2008 Sb., zakona
¢. 479/2008 Sb., zakona ¢. 158/2009 Sb., zakona ¢. 223/2009 Sb., zakona ¢. 227/2009 Sb.,
zakona ¢. 281/2009 Sb., zakona ¢. 326/2009 Sb., zakona ¢. 362/2009 Sb., zakona ¢. 149/2010
Sb., zakona ¢. 347/2010 Sb., zakona ¢. 427/2010 Sb. a zakona ¢. 73/2011 Sb., se méni takto:

1. § 4 vcetné pozndmky pod ¢arou €. 79 zni:
»§ 4
Rovné zachazeni a zdkaz diskriminace pii uplatiovani prava na zaméstnani

(1) Ucastnici pravnich vztaht podle § 3 odst. 1 pism. a), ¢) a d) jsou povinni zajiStovat
rovné zachazeni se vSemi fyzickymi osobami uplatitujicimi pravo na zaméstnani.

(2) Pi uplatiiovani prava na zaméstnani je zakézana jakakoliv diskriminace’).

) Zakon ¢&. 198/2009 Sb., o rovném zachizeni a o pravnich prostfedcich ochrany
pted diskriminaci a o zméné n€kterych zékonl (antidiskriminaéni zakon).*.

2. 'V §5pism. e) bod 1 véetné poznamek pod ¢arou ¢. 80 a 81 zni:
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’ fos 17 ’ . . v ’ 1
,.1. vykon zavislé prace®) fyzickou osobou mimo pracovnépravni vztah®'), nebo

%0) & 2 odst. 4 zakoniku préce.
81 § 3 zakoniku prace..

V § 6 odst. 1 pism. g) se za slova ,,zelené karty,” vkladaji slova ,,volnych pracovnich
mist obsaditelnych drziteli modré karty,*.

V § 8a pism. k) se slova ,,zajist'uje posuzovani‘ nahrazuji slovem ,,rozhoduje®.

V § 8a pism. m) bod 7 zni:

,»7. 0 tom, zda s uchazeCem o zamé&stnani byl v poslednich 6 mésicich pted zafazenim
do evidence uchazec¢li o zaméstnani skoncen pracovnépravni vztah z diivodu poruseni
povinnosti vyplyvajici z pravnich ptedpisit vztahujicich se kjim vykondvané praci
zv143t hrubym zptsobem™, nebo s nim byl skonéen jiny pracovni vztah z obdobného
duvodu, .

V § 8a se dosavadni text oznacuje jako odstavec 1 a dopliiuje se odstavec 2, ktery zni:

,(2) Mistni ptisobnost krajské pobocky Ufadu prace se fidi mistem, ve kterém je nebo
ma byt zaméstndvani vykonavédno, pokud tento zdkon nebo jiné pravni predpisy
nestanovi jinak.*.

V § 9 odst. 2 se slova ,pfislusna krajska pobocka Utadu prace, ktera si provedeni
vykonu vyzadala“ nahrazuji slovy ,,Utad prace®.

V § 14 odst. 6 se za slovo ,,spolupracuji*“ vkladaji slova ,,pfi zprostfedkovatelské
¢innosti podle odstavce 1 pism. a) a ¢)“ a na konci odstavce se dopliuje véta:
»Agentury prace mohou zprostiedkovatelskou ¢innost podle odstavce 1 pism. a) a c)
vykonavat i na zakladé dohody s Utadem préace (§ 119a).%.

V § 20 se doplnuje odstavec 3, ktery zni:
»(3) Pro uchazece o zaméstnani, ktery ma byt umistén na vykon veifejné prospésnych
praci, je vhodnym zaméstndnim i takové zaméstnani, jehoz délka pracovni doby Cini

nejvySe polovinu délky stanovené tydenni pracovni doby podle § 79 zakoniku préace
a které odpovida jeho zdravotni zptisobilosti.*.

V § 24 se slova ,,Ufadem prace* nahrazuji slovy ,.krajskou pobockou Utadu prace®.
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V § 25 odst. 1 se na konci textu pismene r) dopliuji slova ,, , s vyjimkou uvedenou
v odstavci 4.

V § 25 odst. 1 pism. a), § 44 odst. 1 pism. b), § 56 odst. 1 pism. d) a v § 56 odst. 2 pism.
a) a d) se ¢islo ,,5 nahrazuje ¢islem ,,6%.

V § 25 se za odstavec 3 vklada novy odstavec 4, ktery zni:

»(4) Zatazeni a vedeni v evidenci uchaze¢li o zamé&stnani nebrani, pokud fyzicka osoba
soustavné se pfipravujici na budouci povoléni ziskala v rozhodném obdobi (§ 41)
zaméstnanim nebo jinou vydélecnou ¢innosti dobu diichodového pojisténi podle jiného
pravniho predpisu®”®) v délce alespoii 12 mésict. Skutetnost, Ze se soustavné ptipravuje
na budouci povolani, je fyzickd osoba povinna krajské poboéce Utadu prace oznamit
pii podani zadosti o zprostiedkovani zaméstnani, nebo osobn¢ anebo pisemné do 8 dnt
ode dne zahdajeni soustavné ptipravy na budouci povolani.*.

Dosavadni odstavce 4 az 6 se oznacuji jako odstavce 5 az 7.

V § 25 se dopliuje odstavec 8, ktery zni:
,»(8) Piekazkou pro zafazeni a vedeni v evidenci uchazec¢li o zaméstnani je, pokud

a) fyzickd osoba bez vazného divodu ukon¢i sama nebo na zdkladé¢ dohody
se zaméstnavatelem vhodné zaméstnani (§ 20) zprostiedkované krajskou
pobockou Utadu prace, nebo

b) zaméstnavatel s fyzickou osobou ukon¢i vhodné zaméstndni (§ 20)
zprostiedkované krajskou pobotkou Utadu prace z divodu poruseni
povinnosti vyplyvajici z pravnich predpisii vztahujicich se k ji vykondvané
préci zvlast hrubym zpisobem™.

V piipadech podle pismene a) nebo b) mize byt fyzicka osoba zafazena na zékladé nové
pisemné zadosti do evidence uchazecii o zaméstnani po uplynuti 6 mésicii ode dne
sjednaného jako den nastupu do zaméstnani, zprostiedkovaného krajskou pobockou
Utadu prace..

V § 29 tvodni ¢asti ustanoveni se slova ,,Utad prace™ nahrazuji slovy ,,krajska pobocka
Utadu prace a pismeno a) zni:

,»a) kdy nastala nékterd ze skuteCnosti branicich zafazeni nebo vedeni v evidenci
uchazeCli o zaméstnani, které jsou uvedeny v § 25, svyjimkou skutecnosti
uvedenych v § 25 odst. 2 pism. a) a c¢), a to na zdklad€ osobniho nebo pisemného
oznameni uchazefe o zaméstnani,*.

V § 30 odst. 2 se za pismeno c¢) vklada nové pismeno d), které zni:
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,»d) odmitne nabidku vykonavat vetejnou sluzbu v rozsahu nejvyse 20 hodin tydné
v ptipadé, Ze je veden v evidenci uchazecli o zaméstnani nepietrzité déle nez 2 mésice,*.

Dosavadni pismena d) a e) se oznacuji jako pismena ¢) a f).

V § 30 odst. 4 se na konci textu pismene a) dopliuji slova ,, , pokud tento zakon
nestanovi jinak*.

V § 33 odst. 1 se véta druhd zrusuje.

V § 33 odst. 2 se za vétu Ctvrtou vklada véta ,,UchazeC o zaméstnani mize pozadat
o vypracovani individudlniho akéniho planu kdykoliv v pribéhu vedeni v evidenci
uchazecl o zaméstnani.*.

V § 35 odst. 1 vété prvni se slova ,,je povinen do 10 kalendarnich dni* nahrazuji slovem
,mize“ a slova ,,a neprodlené, nejpozdéji do 10 kalendainich dnli, oznamit obsazeni
téchto mist*™ se zrusuji.

V § 35 odst. 1 se véta tieti zruSuje.

§ 36 se zrusSuje.

V § 37b odst. 2 se slova ,,ufadu prace® nahrazuji slovy ,krajské poboéce Utadu prace*.

V § 38 véte treti se slova ,,vyplyvajici z pravnich® nahrazuji slovy ,,vyplyvajici ze
zvlastnich pravnich®.

V § 39 odst. 2 se pismeno b) zrusuje.

Dosavadni pismena c) a d) se oznacuji jako pismena b) a c).

V § 41 odst. 1 av § 49 odst. 1 se ¢islo ,,3“ nahrazuje ¢islem ,,2°.

V § 48 véte prvni se slova ,,3 letech® nahrazuji slovy ,,2 letech®.

V § 53 se vklada novy odstavec 1, ktery véetné poznamky pod ¢arou €. 82 zni:
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,»(1) Podpora v nezaméstnanosti a podpora pii rekvalifikaci se vyplaci v ceské méné,

pfevodem na platebni Gcet ur€eny uchazeCem o zaméstnani, anebo prostiednictvim
s r1..7 2 o , v e wre ,

socialni karty™). Zpasob vyplaty uréuje ptijemce davky.

%2) § 4b zakona &. 73/2011 Sb., o Utadu prace Ceské republiky a o zmén& souvisejicich
zakond, ve znéni zakona €..../2011 Sb.*.

Dosavadni odstavce 1 a 2 se oznacuji jako odstavce 2 a 3.

§ 58a vcetn¢ poznamek pod Carou ¢. 83 az 86 zni:
,»§ 58a

(1) Agentura prace, které bylo udéleno povoleni ke zprosttedkovani zaméstnani podle
§ 14 odst. 1 pism. b), je povinna sjednat pojiSténi zaruky pro ptipad svého tpadku®)
(dale jen ,,pojisténi*), na zaklad¢ néhoz vznikd docasné pridélenému zaméstnanci pravo
na plnéni v ptipadé€, kdy mu agentura prace z divodu svého tipadku nevyplatila mzdu.

(2) Agentura prace podle odstavce 1 je povinna sjednat pojisténi ve vysi zajistujici
vyplatu mzdy nejméné do vyse trojnasobku primérného mési¢niho ¢istého vydélku®*)
vSech svych zaméstnancti, které docasné ptridéluje nebo které bude docasné prid¢lovat
k vykonu prace u uzivatele. Sjednani pojisténi je agentura prace povinna dolozit
generalnimu feditelstvi Utadu prace do 2 mésicti ode dne nabyti pravni moci rozhodnuti
o povoleni ke zprosttedkovani zaméstnani.

(3) Pojisténi lze sjednat pouze u pojistovny, ktera je podle zdkona o pojistovnictvi®)
opravnéna provozovat pojisténi zaruky.

(4) Povinné pojisténi zaruky se fidi zdkonem o pojistné smlouve®), pokud tento zdkon
nestanovi jinak.

(5) Upadek agentury prace musi byt osvédéen nebo zjistén dokazovanim podle
insolvenéniho zdkona™).

(6) Agentura prace je povinna pied uzavienim pojistné smlouvy a kdykoli v pribehu
trvani pojisténi umoznit pojistovné na jeji zadost pristup ke vSem dokladim, které
souviseji s pojiSténim podle odstavece 1 a podat k nim vysvétleni.

(7) Naroky docasné ptidéleného zaméstnance, které mu vznikly vici agentuie prace
podle odstavce 1 nebo 2 ptechazeji na pojistovnu, a to az do vysSe trojnadsobku
primérného mési¢niho ¢istého vydelku.

(8) Agentura prace je povinna neprodlend informovat generalni feditelstvi Utradu prace
o poskytnutém pojistném plnéni a o zaniku pojisténi.

%3} Zakon &. 277/2009 Sb., o pojistovnictvi, ve znéni pozd&jsich predpis.

%) § 356 zakoniku prace.

83) Zakon &. 377/2004 Sb., o pojistné smlouvé a 0 zméné souvisejicich zakoni (zakon
o pojistné smlouvé), ve znéni pozd¢jSich predpisi.
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%6) § 136 zakona &. 182/2006 Sb., o upadku a zpisobech jeho feseni (insolvenéni zakon),
ve znéni pozdé¢jSich predpisi.*.

V' § 59 odst. 2 se na konci textu pismene b) dopliiuji slova ,,z toho pocet uchazeci
o zaméstnani umisténych na zédkladé dohody s Utadem préce podle § 119a,*.

V 60 odst. 8 véte druhé se slovo ,,ministerstvo‘ nahrazuje slovy ,,Utad prace®.

V § 61 odst. 6 se slovo ,,ministerstvu‘ nahrazuje slovy ,,Utadu prace®.

V § 65 vété prvni se slovo ,,ministerstvo® nahrazuje slovy ,,Ufad prace“ a ve vété tieti
se slova ,,§ 61 odst. 1 pism. a) az d)* nahrazuji slovy ,,§ 61 odst. 1 pism. a) az e)*.

V § 66 vété tieti se slova ,,nebo modra karta® nahrazuji slovy ,, , modra karta nebo
kterému bylo vydano povoleni k zamé&stnani*.

V § 67 odst. 5 se slova ,,potvrzenim nebo rozhodnutim nahrazuji slovy ,,posudkem
nebo potvrzenim®.

V § 67 se doplnuje odstavec 7, ktery zni:

»(7) Za osoby se zdravotnim postizenim podle odstavce 2 pism. b) se povazuji i fyzické
osoby, které byly organem socidlniho zabezpeceni posouzeny, Ze jiz nejsou invalidni,
a to po dobu 12 mésicti ode dne tohoto posouzeni.*.

§ 67 veetné poznamky pod ¢arou €. 87 zni:

»S 67

(1) Fyzickym osobam se zdravotnim postizenim (déle jen ,,0soby se zdravotnim
postizenim®) se poskytuje zvySena ochrana na trhu prace.

(2) Osobami se zdravotnim postizenim jsou fyzické osoby, které jsou organem
socialniho zabezpeceni uznany invalidnimi

a) ve tetim stupni’>®) (dale jen ,,osoby s t€Z8im zdravotnim postiZenim*), nebo
b) v prvnim nebo druhém stupni®’).

(3) SkuteCnost, Zze je osobou se zdravotnim postizenim podle odstavce 2, doklada
fyzicka osoba posudkem nebo potvrzenim orgénu socidlniho zabezpeceni.



38.

39.

40.

(4) Za osoby se zdravotnim postizenim podle odstavce 2 pism. b) se povazuji i fyzické
osoby, které byly organem socidlniho zabezpeceni posouzeny, Ze jiz nejsou invalidni,
a to po dobu 12 mésicti ode dne tohoto posouzeni.

¥7)'§ 39 odst. 2 pism. a) a b) zdkona &. 155/1995 Sb., ve znéni pozd&jsich predpisi.«.

V § 72 odst. 2 pism. b) se slova ,,v chranénych pracovnich dilnach a* zrusuji.

V nadpisu nad § 75 se slova ,,a chranéna pracovni dilna* zrusuji.

§ 75 a 76 vcetné poznamky pod ¢arou €. 46 znéji:
»S 75

(1) Chranéné pracovni misto je pracovni misto zfizené¢ zaméstnavatelem pro osobu
se zdravotnim postizenim na zékladé pisemné dohody s Utadem prace. Na ziizeni
chranéného pracovniho mista poskytuje Utad prace zaméstnavateli piispévek.
Chranénym pracovnim mistem muze byt i pracovni misto, které je obsazeno osobou
se zdravotnim postizenim, pokud je vymezeno v pisemné dohod€ mezi zaméstnavatelem
a Ufadem prace. Chranéné pracovni misto musi byt obsazeno po dobu 3 let ode dne
sjednan¢ho v dohodé¢ o jeho ztizeni nebo vymezeni.

(2) Prispévek na zfizeni chranéného pracovniho mista pro osobu se zdravotnim
postizenim muze Cinit maximalné osmindsobek a pro osobu s téz§im zdravotnim
postizenim maximaln¢ dvanéctindsobek primérné mzdy v ndrodnim hospodafstvi
za prvni az treti Ctvrtleti predchoziho kalendainiho roku. Zfizuje-li zaméstnavatel
na zakladé jedné dohody s Utadem prace 10 a vice chranénych pracovnich mist, miize
prispévek na zfizeni jednoho chranéného pracovniho mista pro osobu se zdravotnim
postizenim ¢init maximaln¢ desetinasobek a pro osobu s t¢Z§im zdravotnim postizenim
maximalné ¢trnactindsobek vyse uvedené primérné mzdy.

(3) Prispévek se poskytuje za podminky, ze zaméstnavatel nema ke dni podani zadosti
v evidenci dani zachyceny danové nedoplatky vedené finanénim nebo celnim ufadem,
nema nedoplatek na pojistném a na penale na vefejné zdravotni pojisténi nebo
na pojistném a na pendle na socidlni zabezpeceni a piispévku na statni politiku
zameéstnanosti, s vyjimkou piipadt, kdy bylo povoleno splaceni ve splatkach a neni
v prodleni se splacenim splatek nebo povoleno poseckani dané.

(4) Zéadost o ztizeni chranéného pracovniho mista nebo Zadost o vymezeni chranéné¢ho
pracovniho mista obsahuje

a) identifikacni Gdaje zaméstnavatele,
b) misto a predmét podnikani, a

¢) charakteristiku chranénych pracovnich mist a jejich pocet.



(5) K zéadosti o zfizeni chranéného pracovniho mista je nutné ptilozit doklad o zfizeni
uctu u penézniho Ustavu a potvrzeni o splnéni podminky uvedené v odstavci 3, pokud
zaméstnavatel neda souhlas k tomu, aby si tidaje o splnéni této podminky zjistil podle
§ 147b Utad prace sam a pokud za timto G€elem nezprosti pfislusny finan¢ni nebo celni
ufad mlcenlivosti viici Utadu prace. Urad prace muze pozadovat ptedlozeni i jinych
dokladi, pokud jsou pottebné k posouzeni zadosti.

(6) Dohoda o zfizeni chranéného pracovniho mista obsahuje

a) identifikacni daje Gi¢astniki dohody,

b) charakteristiku chranéného pracovniho mista,

c) zavazek zaméstnavatele, ze chranéné pracovni misto bude obsazovano pouze
osobami se zdravotnim postizenim,

d) den, od kterého bude chranéné pracovni misto obsazeno osobou se zdravotnim
postizenim,

e) dobu, po kterou bude chranéné pracovni misto obsazeno osobou se zdravotnim
postizenim, véetné dne, do kterého musi byt doba obsazeni tohoto pracovniho
mista splnéna,

f) vysi ptispévku, jeho specifikaci a zplsob thrady,

g) podminky, za kterych bude ptispevek poskytovan,

h) zplsob prokazovani, jak jsou sjednané podminky plnény,

1) podminky a termin zi¢tovani poskytnutého piispévku,

J) zavazek zaméstnavatele vratit ptispévek nebo jeho pomérnou ¢ast, pokud mu byl

jeho zavinénim poskytnut nepravem nebo v ¢astce vyssi, nez nalezel, a lhitu pro
vraceni prispévku, a

k) ujednani o vypovézeni dohody.

V zavislosti na charakteristice zfizovaného chranéného pracovniho mista lze v dohodé
sjednat i dalsi ujednani, na kterych maji ucastnici zajem.

(7) Utad prace je povinen v dohod& rozlisit podminky pro poskytnuti piispévku,
jejichZ nesplnéni neni porusenim rozpoctové kazné, a podminky, jejichZ nesplnéni bude
postihovano odvodem podle zvlastniho pravniho predpisu®®).

/ R IIY, r ’ . v ’ v r 1.z 4
(8) Nevraceni piispévku ve stanoveném terminu je porusenim rozpo&tové kazng*).
(9) Utad prace mize uzaviit dohodu o zfizeni chranéného pracovniho mista

1 s osobou se zdravotnim postizenim, kterd se rozhodne vykondvat samostatnou
vydélecnou ¢innost. Pro poskytnuti tohoto prispévku plati odstavece 1 az 7 obdobné
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s tim, Ze vraceni prispévku nelze pozadovat, pokud tato osoba prestane vykondvat
samostatnou vydélecnou ¢innost ze zdravotnich diivodi, nebo v piipade jejiho tmrti.

(10) Dohodu o vymezeni chranéného pracovniho mista miize Ufad prace uzaviit
se zameéstnavatelem nebo s osobou se zdravotnim postizenim, kterd vykonava
samostatnou vydéleénou ¢&innost. Dohoda mezi Ufadem price a zaméstnavatelem
obsahuje Gidaje uvedené v odstavci 6 pism. a) aZ c), e), h) a k), dohoda mezi Utadem
prace a osobou samostatné vydélecné ¢innou obsahuje tidaje podle odstavce 6 pism. a)
ab), e), h)ak).

%) Zakon ¢&. 218/2000 Sb., ve znéni pozdgjsich predpisii.
§ 76

(1) Utad prace miiZe na ziizené nebo vymezené chranéné pracovni misto poskytnout
na zéklad¢ dohody se zaméstnavatelem nebo osobou samostatné vydelecné ¢innou, kterd
je osobou se zdravotnim postizenim, i pfispévek na casteCnou uhradu provoznich
nakladt chranéného pracovniho mista. Dohodu je mozno uzavtit nejdiive po uplynuti 12
meésici ode dne obsazeni zfizeného chranéného pracovniho mista nebo ode dne
vymezeni chranéného pracovniho mista.

(2) Prispévek na ¢astecnou thradu provoznich nakladii chranéného pracovniho mista
se poskytne za predpokladu splnéni podminky podle § 75 odst. 3 ke dni podéani zadosti
o ptispévek. Ro¢ni vyse piispévku mize ¢init nejvice 48 000 K¢.

(3) Zadost o prispévek na &aste¢nou uhradu provoznich nakladd chranéného
pracovniho mista obsahuje
a) identifikacni Gdaje zaméstnavatele,
b) misto a predmét podnikani, a
c¢) seznam chranénych pracovnich mist a jejich pocet.

(4) K zadosti o ptispévek na castecnou thradu provoznich ndkladi chranéného
pracovniho mista je nutné piilozit doklad o zfizeni ctu u penézniho ustavu a potvrzeni
o splnéni podminky podle § 75 odst. 3, pokud zaméstnavatel neda souhlas k tomu, aby
si iidaje o splnéni této podminky zjistil podle § 147b Utad prace sam a pokud za timto
Gidelem nezprosti piisluny finanéni nebo celni Gfad mléenlivosti vi¢i Uradu prace. Utad
prace mize pozadovat ptredlozeni i jinych dokladd, pokud jsou potfebné k posouzeni
zadosti.

(5) Dohoda o poskytnuti prispévku obsahuje udaje podle § 75 odst. 6 pism. a), f) az
k) a § 75 odst. 7.«
V § 77 odstavec 1 zni:

»(1) Ministerstvo stanovi provadécim pravnim piedpisem charakteristiku chranéného
pracovniho mista, druhy provoznich nakladi chranéného pracovniho mista nezbytnych



42.

k provozovani chranéného pracovniho mista, na které lze poskytnout ptispévek podle
§ 76, a zplsob poskytovani prispevku.®.

§ 78 vcetné nadpisu zni:
»$ 78

Prispévek na podporu zaméstnavani osob se zdravotnim postiZenim
na chranéném pracovnim misté

(1) Zaméstnavateli zaméstnavajicimu na chranénych pracovnich mistech (§ 75) vice
nez 50 % osob se zdravotnim postizenim z celkového poctu svych zaméstnancii se
poskytuje prispévek na podporu zameéstnavani téchto osob formou casteéné uhrady
vynalozenych prostfedkii na mzdy nebo platy a dalSich nékladii. Ptislusnou krajskou
poboc¢kou Utadu prace pro poskytovani piispévku je krajska pobocka Utadu prace,
v jejimz obvodu mé sidlo zaméstnavatel, ktery je pravnickou osobou, nebo v jejimz
obvodu ma bydlist¢ zaméstnavatel, ktery je fyzickou osobou.

(2) Prispévkem jsou nahrazovany skute¢né vynalozené prostfedky na mzdy nebo
platy v mésicni vysi 75 % skute€né vynaloZenych prostfedkli na mzdy nebo platy
na zamgéstnance v pracovnim pomeéru, ktery je osobou se zdravotnim postizenim, vcetné
pojistného na socidlni zabezpeCeni a pfispévku na statni politiku zaméstnanosti
a pojistného na vefejné zdravotni pojisténi, které zamestnavatel za sebe odvedl
z vymétovaciho zékladu tohoto zameéstnance, nejvyse vSak 6 000 K¢. Pro ucely
stanoveni vyse pfispévku se skute¢né vynalozené prostiedky na mzdy nebo platy snizuji
o ¢astku odpovidajici vysi

a) poskytnuté naturalni mzdy,

b) srdzek ze mzdy nebo platu uréenych k uspokojeni plnéni zaméstnavatele
podle § 327 zakoniku prace, s vyjimkou srazek provedenych k uhrazeni
Skody, za kterou zaméstnanec odpovid4d, nebo pfispévku zaméstnance
na zavodni stravovani podle § 236 zakoniku prace,

¢) srazek ze mzdy nebo platu ur¢enych k uspokojeni zavazka zaméstnance podle
§ 146 pism. b) zdkoniku prace, je-li sraZzka ze mzdy v rozporu s dobrymi
mravy, nebo

d) ndhrady mzdy nebo platu poskytnuté zaméstnanci pti piekazkach v praci
na stran¢ zaméstnavatele.

(3) Po uplynuti 12 kalendafnich mésicii ode dne obsazeni ziizené¢ho chranéného
pracovniho mista nebo ode dne vymezeni chranéného pracovniho mista muize
zameéstnavatel v zddosti o ptispévek za nasledujici kalendaini Ctvrtleti uplatnit narok
na zvySeni prispévku o ¢astku odpovidajici prokazanym dal$im nakladim vynalozenym
zam¢stnavatelem na zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim v kalendainim
ctvrtleti, za které o prispévek zada, nejvyse vSak o 4 000 K¢ mési¢né na jednoho
zaméstnance, ktery je osobou se zdravotnim postizenim.
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(4) Prispévek se poskytuje Ctvrtletné zpétné na zakladé¢ pisemné zadosti
zaméstnavatele, ktera musi byt krajské pobodce Ufadu prace dorucena nejpozdgji
do konce kalendainiho mésice nasledujiciho po uplynuti pfislusného kalendarniho
ctvrtleti. Prispévek se poskytuje za podminky, Ze k poslednimu dni pftislusného
kalendarniho ctvrtleti zaméstnavatel nema v evidenci dani zachyceny danové
nedoplatky vedené pfislusSnym finanénim nebo celnim uGfadem, nemd nedoplatek na
pojistném a na pendle na socidlni zabezpeCeni a prispévku na statni politiku
zameéstnanosti a na pojistném a na pendle na vetejné zdravotni pojisténi, s vyjimkou
pripadu, kdy

a) bylo povoleno splaceni ve splatkdich a zaméstnavatel neni v prodleni
se splacenim splatek nebo bylo povoleno poseckani dan¢, nebo

b) soucet vSech splatnych nedoplatkli zaméstnavatele k poslednimu dni
ptislusného kalendainiho ctvrtleti nepfesdhl 10 000 K¢ a zaméstnavatel
tyto nedoplatky uhradil do 15. dne kalenddiniho mésice nasledujiciho
po kalendainim ctvrtleti, za které o ptispévek zadd, nebo je uhradil do 5
pracovnich dnli ode dne, kdy se o téchto nedoplatcich od krajské
poboc¢ky Utadu prace dozvédél v piipadé, Ze si udaje o nedoplatcich podle
§ 147b zjistil Ufad prace sam, pokud mu k tomu dal zaméstnavatel souhlas
a za timto ucCelem zprostil pfislusny financni nebo celni Gfad povinnosti
mléenlivosti vi¢i Ufadu prace; uhrazeni nedoplatku je zaméstnavatel
povinen krajské poboéce Utadu prace dolozit.

(5) Soucasti zadosti je

a) dolozeni celkového primérného piepocteného poctu vSech zaméstnanct,
zaméstnanct, ktefi jsou osobami se zdravotnim postizenim, a zaméstnancd,
ktefi jsou osobami s t€¢z§im zdravotnim postizenim,

b) jmenny seznam zaméstnanci, ktefi jsou osobami se zdravotnim postizenim,
a zaméstnancli, ktefi jsou osobami s t¢Z8im zdravotnim postizenim,
s uvedenim rodného c¢isla, data vzniku a skonceni pracovniho poméru, kodu
zdravotni pojistovny, vynalozenych prostfedkii na mzdy nebo platy, vcetné
odvedeného pojistného na socialni zabezpeceni a piispévku na statni politiku
zameéstnanosti a pojistného na vefejné zdravotni pojisténi, a

c¢) dolozeni skute¢nosti, ze zaméstnanec, na které¢ho je ptispévek pozadovan, je
osobou se zdravotnim postizenim (§ 67). Pfi opakovaném poskytovani
pfispévku je toto doloZeni soucdsti zadosti pouze v piipadé zmény této
skutecnosti.

(6) Pozada-li o prispévek vice zaméstnavateld, prispévek se poskytne tomu
zaméstnavateli, u n¢hoZ vznikl zaméstnanci, ktery je osobou se zdravotnim postizenim,
pracovni pomér nejdiive. Skonci-li tento pracovni pomér v prabéhu kalendainiho
ctvrtleti, poskytne se pfispévek v pomérné casti dalSimu zaméstnavateli, ktery o n¢j
pozadal; v ptipadé, ze o ptispévek pozadalo vice zaméstnavatelll, postupuje se podle
véty prvni. Vznikne-li zaméstnanci, ktery je osobou se zdravotnim postizenim, ve stejny
den pracovni pomér u vice zaméstnavatell, ktefi o prispévek zadaji, ptispévek na tohoto
zameéstnance nelze poskytnout Zadnému z nich. Vznikne-li zaméstnanci, ktery je osobou

11



se zdravotnim postizenim, vice pracovnich poméri u téhoz zaméstnavatele, nalezi
ptispévek mésicné ve vysi uvedené v odstavci 2. Pro Gcely stanoveni vySe ptispévku se
skute¢n¢ vynalozené prostfedky na mzdy nebo platy, véetné¢ pojistného na socidlni
zabezpeceni a piispévku na statni politiku zaméstnanosti a pojistného na vefejné
zdravotni pojisténi, které zaméstnavatel za sebe odvedl z vyméfovaciho zékladu tohoto
zaméstnance, ve vSech pracovnich pomérech tohoto zaméstnance s¢itaji.

(7) Ptispévek nelze poskytovat na zaméstnance se zdravotnim postizenim

a) za Gtvrtleti, ve kterém je na tohoto zaméstnance Ufadem prace poskytovan
jiny pfispévek, jehoz vyse se stanovi na zakladé skutecné vynalozenych
prostfedkti na mzdy nebo platy na zaméstnance, véetné pojistného na socialni
zabezpeceni a prispévku na statni politiku zaméstnanosti a pojistného na
vefejné zdravotni pojisténi, které zaméstnavatel za sebe odvedl
z vymeétovaciho zdkladu tohoto zaméstnance, nebo piispévek pii prechodu
na novy podnikatelsky program (§ 117),

b) za ctvrtleti, ve kterém byl zaméstnanec, ktery je osobou se zdravotnim
postizenim, pozivatelem starobniho diichodu,

c) za Ctvrtleti, ve kterém byl zaméstnanec zaméstnan na chranéném pracovnim
misté, na které je poskytovan ptispévek na Céastenou uhradu provoznich
nakladl chranéného pracovniho mista, nebo

d) za ctvrtleti, ve kterém zaméstnanec, s nimz nebylo v pracovni smlouvé
sjednédno jako misto vykonu prace pracovis$té¢ zaméstnavatele, nesouhlasil
s provedenim kontroly v misté vykonu jeho prace (§ 126 odst. 3).

(8) Krajska pobocka Utadu prace vyda rozhodnuti o

a) poskytnuti prispévku, pokud zaméstnavatel spliiuje podminky pro
poskytnuti ptispévku uvedené v odstavcich 1 a 4,

b) neposkytnuti pfispévku, pokud nejsou splnény podminky uvedené
v pismenu a),

¢) neposkytnuti ¢asti ptispévku ve vysi odpovidajici vynaloZzenym prostredkiim
na mzdy nebo platy, véetné pojistného na socidlni zabezpeceni a ptispévku na
statni politiku zaméstnanosti a pojistného na vetejné zdravotni pojisténi téch
zaméstnancl, u kterych zaméstnavatel nedolozi, Ze jsou osobami se
zdravotnim postizenim, nebo na které nelze podle odstavce 6 nebo 7
ptispévek poskytnout; soucasné musi byt splnény podminky uvedené
v pismenu a), nebo

d) neposkytnuti prispévku nebo jeho casti ve vySi odpovidajici nevyplacené
mzd¢ nebo platu a neodvedenému pojistnému ke dni podéni Zadosti.

(9) Prispévek je splatny nejpozdéji do 14 kalendéainich dnii ode dne nabyti pravni
moci rozhodnuti.
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43.

44,

45.

46.

(10) Poskytnuty ptispévek nebo jeho pomérnou Cast je zaméstnavatel povinen
prostiednictvim Utadu prace ve stanovené 1hiité odvést do statniho rozpoétu, jestlize mu
byl na zakladé nespravnych udaji vyplacen nepravem nebo v nespravné vysi; nesplnéni
této povinnosti je porusenim rozpoctové kéazn&™®.

(11) Pro zjisténi splnéni podminky zaméstnavani vice nez 50 % osob se zdravotnim
postizenim na celkovém poctu zaméstnancti podle odstavce 1 je rozhodny primérny
pfepocteny pocet zaméstnancl za kalendaini ctvrtleti.

(12) Zptsob vypoctu prumérného prepocteného poctu zaméstnancli a zaméstnanc,
ktefi jsou osobami se zdravotnim postizenim, za kalendaini ¢tvrtleti a druhy dalSich
nakladt, o které se piispévek podle odstavce 3 zvysuje, stanovi ministerstvo provadécim
pravnim piedpisem.

(13) Ministerstvo muze na zéklad¢é pisemné a odivodnéné zadosti zaméstnavatele
ve vyjimeénych piipadech hodnych zvlaStniho zfetele prominout splnéni podminky
uvedené v odstavci 4 pism. b), pokud jde o vysi souctu vSech splatnych nedoplatka
zaméstnavatele. Zadost musi byt ministerstvu dorutena nejpozdgji do konce druhého

kalendafniho meésice nasledujiciho po uplynuti kalendainiho ctvrtleti, za které je
o prispévek zadano.*.

V § 80 pism. c) se slova ,,pism. a) az ¢)* zrusuji a hranaté zavorky se nahrazuji kulatymi
zavorkami.

V § 81 odst. 2 pism. b) se slova ,,nebo odebirdnim vyrobkti nebo sluzeb chranénych
pracovnich dilen provozovanych ob&anskym sdruzenim®’), statem registrovanou cirkvi
nebo nabozenskou spole¢nosti nebo pravnickou osobou evidovanou podle zakona
upravujicitho postaveni cirkvi a ndbozenskych spolecnosti*®) nebo obecnd prosp&snou
spole¢nosti,*) nebo zadavanim zakéazek témto subjektim* véetné poznamek pod arou
¢. 47 az 49 zrusuji.

V § 81 odstavec 3 zni:

»(3) Zaméstnavatelé a osoby samostatné vydéle¢né ¢inné uvedeni v odstavci 2 pism. b)
mohou pro ucely splnéni povinnosti uvedené v odstavei 1 poskytnout v kalenddinim
roce své vyrobky a sluzby nebo splnit zadané zakazky pouze do vysSe odpovidajici
36nasobku primémé mzdy v nirodnim hospodaistvi za prvni az treti Ctvrtleti
pfedchazejiciho kalenddiniho roku za kazdého pfepocteného zaméstnance
se zdravotnim postizenim zaméstnaného v pfedchozim kalendainim  roce.
O poskytnutém plnéni jsou zameéstnavatelé povinni vést evidenci, ktera obsahuje
identifika¢ni udaje odbératele a cenu dodanych vyrobkl, sluzeb nebo zadanych zakazek
bez dané z ptidané hodnoty.*.

V § 81 odst. 5 se slova ,,a vypoctu plnéni povinného podilu“ nahrazuji slovy ,,, zpiisob
naplnéni celkové vySe poskytovanych vyrobkid a sluzeb nebo poskytovanych zakazek
a zpusob vypoctu plnéni povinného podilu®.
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47.

48.

49.

50.

51.

52.

53.

V § 82 odst. 4 se slova ,,piislusny spravce dané* nahrazuji slovy ,,mistné ptislusny celni
urad*.

V § 86 odst. 1 se slova ,ufadu prace™ nahrazuji slovy ,.krajské pobocce Utadu prace*
a slova ,,s nim* se nahrazuji slovy ,,s ni.

V § 92 odst. 1 se slova ,,fadem prace” nahrazuji slovy ,krajskou pobockou Utadu
prace®.

V § 105 odst. 1 se za pismeno b) vklada nové pismeno c), které zni:

,,C) sdilené zprostfedkovani zaméstnani (§ 119a),*.

Dosavadni pismeno c) se oznacuje jako pismeno d).

V § 109 odstavec 3 zni:
,,(3) Utad prace je povinen v dohodé rozlisit podminky pro poskytnuti piispévku, jejichz
nesplnéni neni poruSenim rozpoctové kazné, a podminky, jejichz nesplnéni bude
postihovano odvodem podle zvlastniho pravniho predpisu®®).«.
V § 109 odstavec 4 zni:

,»(4) Poruseni povinnosti vraceni pfispévku na thradu prokdzanych nutnych naklada
spojenych s rekvalifikaci je poruSenim rozpoctoveé kazng*®).«.

Za § 109 se vklada novy § 109a, ktery zni:

,§ 109a

(1) Uchaze¢ o zaméstnani nebo zdjemce o zaméstnani si mize zabezpecit rekvalifikaci
sam a za tim ucelem si zvolit

a) druh pracovni ¢innosti, na kterou se chce rekvalifikovat,
b) rekvalifikaéni zatizeni, které ma rekvalifikaci provést (§ 108 odst. 2).
(2) Uchaze¢ o zaméstnani nebo zdjemce o zaméstnani je povinen dolozit krajské

pobocce Utadu prace pfislusné podle mista bydlist€¢ uchazece o zaméstnani nebo
zdjemce o zaméstnani cenu zvolené rekvalifikace.
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54.

55.

56.

57.

58.

(3) V ptipadé, ze zvolend rekvalifikace prispéje k uplatnéni uchazee o zaméstnani
nebo zdjemce o zaméstnani na trhu prace a je pro n¢j vzhledem k jeho zdravotnimu
stavu vhodna, miaze Utad prace po jejim usp&$ném absolvovani uhradit cenu
rekvalifikace rekvalifikaénimu zatizeni.

(4) Vptipadé, ze bude Utad prace cenu rekvalifikace hradit, vydd uchazedi
o zaméstnani nebo zdjemci o zaméstnani potvrzeni o tom, ze po piedlozeni dokladu
0 uUspésném absolvovani této rekvalifikace uhradi rekvalifikacnimu zafizeni cenu
rekvalifikace.

(5) Utad prace uhradi rekvalifikadnimu zafizeni cenu rekvalifikace podle odstavce 4
do 30 kalendainich dnti po piedlozeni dokladu o Gispésném absolvovani rekvalifikace.

(6) Rekvalifikacni zatizeni je povinno neprodlené¢ oznamit krajské pobocce Utadu
prace, ze uchazeC¢ o zaméstnani nebo zajemce o zaméstnani neplni studijni nebo
vycvikové povinnosti stanovené rekvalifikaénim zatfizenim.

(7) Uchaze€ o zaméstnani nebo zajemce o zaméstnani je povinen uhradit Utadu préace
cenu rekvalifikace, pokud bez vaznych divodii odmitne nastoupit do zaméstnani,
odpovidajiciho nové ziskané kvalifikaci.

(8) Celkova finanéni ¢&astka, kterou mize Ufad prace vynalozit na zvolenou
rekvalifikaci jednoho uchazeCe o zaméstnani nebo zdjemce o zaméstnani, nesmi
v obdobi 3 po sobé nésledujicich kalendéinich let ode dne prvniho nastupu na zvolenou
rekvalifikaci pfesahnout ¢astku 50 000 K¢&.«.

V § 111 odst. 12 se za slovo ,,ukazateli,” vkladaji slova ,,okruh osob, které mohou byt
umistény na podpoienych novych pracovnich mistech®.

V § 112 odst. 2 a v § 113 odst. 5 se slova ,,vyplacenych mzdovych nakladi* nahrazuji
slovy ,,vynalozenych prostfedkli na mzdy nebo platy*.

V § 113 odst. 5 se ¢islo ,,6“ nahrazuje ¢islem ,,12* a véta tieti se zrusSuje.

V § 118 odst. 2 pism. b) se za slova ,,danové nedoplatky” vkladaji slova ,,vedené
pfisluSnym finanénim nebo celnim Ufadem® a na konci textu pismene b) se dopliuji
slova ,,, pokud Zadatel neda souhlas k tomu, aby si tyto udaje zjistil podle § 147b Utad
prace sam a pokud za timto ucelem nezprosti pfisluSny finanéni nebo celni ufad
ml&enlivosti vigi Utadu prace,*.

V § 119 odst. 4 zni:
,(4) Utad prace je povinen v dohodé rozlisit podminky pro poskytnuti piispévku, jejichz

nesplnéni neni poruSenim rozpoctové kazné, a podminky, jejichz nesplnéni bude
postihovano odvodem podle zvlastniho pravniho predpisu®®).«.
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59. V § 119 odstavec 5 zni:

/ R IIY, r ’ . v ’ v r 1.z w4
»(5) Nevraceni prispévku ve stanoveném terminu je porusenim rozpoctové kazné 6).“.

60. 'V casti paté se za hlavu IV vklada nova hlava V, kterd v¢etn¢ nadpisu zni:
,HLAVA V
SDILENE ZPROSTREDKOVANI ZAMESTNANI
§ 119a

(1) Krajska pobo¢ka Utadu prace miize zprostiedkovavat zaméstnani uchazedtim
o zameéstnani prostfednictvim agentury prace (dale jen ,sdilené zprostredkovani
zamestnani®).

(2) Do sdileného zprostfedkovani zaméstnani mize krajska pobo¢ka Uiadu prace
zaradit uchazeCe o zaméstnani na zaklad¢ individudlniho akéniho planu (§ 33 odst. 2)
a s jeho predchozim pisemnym souhlasem. Pii vybéru uchazecli o zaméstnani ptihlizi

zejména k situaci na trhu prace.

(3) O sdileném zprostiedkovani zaméstnani uzavira Utad prace s agenturou prace
pisemnou dohodu, na jejimz zdklad¢ miiZze agentufe prace poskytnout piispévek

a) na sdilené¢ zprostiedkovani zaméstnani ve vysi 5000 K¢ na kazdého uchazece
o zamg¢stnani, kterému bude agentura prace zprostfedkovavat zaméstnani,

b) za umisténi uchazece o zaméstnani do pracovniho poméru na dobu neurcitou ve vysi
1250 K¢, a

c) za setrvani umisténého uchazeCe o zaméstnani v pracovnim poméru na dobu
neurcitou po dobu nejméné 6 mésici ve vysi 500 K¢.

(4) Za zprostfedkovani zaméstnani se nepovazuje, pokud agentura prace piijme
do pracovnépravniho vztahu uchazeCe o zaméstnani, kterému zprostfedkovava
zaméstnani podle této dohody.

(5) Dohoda o sdileném zprostfedkovani zaméstnani obsahuje

a) identifika¢ni idaje ti¢astniki dohody,

b) pocet uchazeCli o zaméstnani, kterym bude agenturou prace zprostiedkovavano
zaméestnani,

¢) dobu, po kterou bude agentura prace zprostiedkovavat zaméstnani uchazectim
0 zamg¢stnani; tato doba nesmi prekrocit 6 mésici,
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d) pocet uchazeci o zaméstnani, kterym agentura prace zprostfedkuje zaméstnani
v dobé sjednané podle pismene c),

e) zavazek agentury prace informovat krajskou pobocku Uradu prace ve sjednanych
terminech o priubé&hu zprostiedkovani zaméstnani,

f) zévazek agentury prace neprodlen¢ informovat krajskou pobocku Utadu prace o tom,
Ze uchazec€ o zaméstnani

1. se nedostavil ve sjednaném terminu na jednani s agenturou prace nebo
k zaméstnavateli k projednani mozného nastupu do zaméstnani,

2. odmitl zprosttedkované zaméstnani,

3. bude pfijat do zprostfedkovaného zaméstnani, véetné dne nastupu do zaméstnani,
g) zpiisob ovéfeni zprostiedkovani zaméstnani krajskou pobockou Utadu préce,
h) druh ptispévku, ktery bude agentufe prace poskytnut,
1) vysi, termin a zpasob poskytnuti prispévku,

J) zavazek agentury prace vratit prispévek nebo jeho pomérnou cast, pokud agentura
prace nesplni zdvazky sjednané podle pismen b) az d), nebo pokud ji byl jejim

YVroow

zavinénim piispévek poskytnut nepravem nebo ve vySsi ¢astce, nez nalezel, lhitu
pro vraceni a podminky vraceni tohoto piispévku, a

k) ujednani o vypovézeni dohody.
(6) V zavislosti na druhu pfispévka poskytovanych podle odstavce 2 lze v dohodé
sjednat 1 dalsi ujednéni, na kterych maji ucastnici zdjem. Soucasti dohody je jmenny

seznam uchazeCli o zaméstnani, kterym je agentura prace povinna zprostredkovavat
zamé&stnani.

/4 /4 4 W r o o W /4 W r 4 V4
(7) Nevraceni ptispévku ve stanovené 1hiité je porusenim rozpoctove kazné 2

(8) Ministerstvo stanovi provadécim pravnim piedpisem

a) zpusob predavani informaci o pribéhu zprostiedkovani zaméstnani a o spolupraci
uchazece o zaméstnani s agenturou prace,

b) termin a zpiisob thrady ptispévkl podle odstavce 2, a

c) zpusob vybéru agentury prace, se kterou bude uzaviena dohoda o sdileném
zprostifedkovani zaméstnani.*.

Dosavadni hlava V se oznacuje jako hlava VI.
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61.

62.

63.

64.

65.

66.

67.

68.

V § 125 se slova ,,Ufad prace, ministerstvo a“ nahrazuji slovy ,,Statni ufad inspekce
prace, oblastni inspektoraty prace,“ a za slova ,celni Ufady” se vkladaji slova
,a v rozsahu uvedeném v § 127 generalni feditelstvi Ufadu prace a krajské pobocky
Utadu prace”.

V § 126 odst. 1 se slova ,,Utad prace kontroluje” nahrazuji slovy ,,Statni ufad inspekce
prace nebo oblastni inspektoraty prace kontroluji®.

V § 126 odstavec 3 zni:

»(3) Statni ufad inspekce prace nebo oblastni inspektoraty prace jsou opravnény
kontrolovat, zda a v jakém rozsahu zaméstnavatel ptidéluje praci svym zaméstnancim,
na které je zaméstnavateli poskytovan piispévek na podporu zameéstndvani osob
se zdravotnim postizenim podle § 78 a s nimiZ nebylo v pracovni smlouvé sjednano jako
misto vykonu prace pracovisté zaméstnavatele. Za tim ucelem jsou Statni Grad inspekce
prace nebo oblastni inspektoraty prace opravnény vstupovat se souhlasem zaméstnance
do mist vykonu prace.*.

V § 126 odst. 4 véte tieti se za slova ,,cizincl,” vkladaji slova ,,ob¢anli Evropské unie
ajejich rodinnych pftislusnikti (§ 3 odst. 2) a rodinnych pfislusnikii obfani Ceské
republiky uvedenych v § 3 odst. 3,*.

V § 126 odst. 4 vété &tvrté se slova ,piislugnou krajskou pobodku Ufadu prace®
nahrazuji slovy ,pfislusny oblastni inspektorat prace” a slova ,této pobocce*
se nahrazuji slovy ,,tomuto oblastnimu inspektoratu®.

V § 127 se dosavadni text oznacuje jako odstavec 1 a dopliiuje se odstavec 2, ktery zni:

,(2) Krajska pobocka Ufadu prace je opravnéna kontrolovat vysi primémého mésiéniho
Cisttho vydeélku, a to v rozsahu potfebném pro stanoveni vySe podpory
v nezameéstnanosti a podpory pfti rekvalifikaci.

V § 130 véte prvni se za slovo ,,zaméstnanct* vkladaji slova ,,Statniho uradu inspekce
prace a“ a slova ,,generalni feditelstvi Utadu prace* se nahrazuji slovem ,,ministerstvo®.

V § 130 véte druhé se za slovo ,,Zaméstnanci vkladaji slova ,,Statniho Gradu inspekce
prace a““ a poznamka pod ¢arou €. 65 zni:

%) Zakon &. 13/1993 Sb., Celni zékon, ve znéni pozdéjsich predpist.®.
Zakon ¢&. 185/2004 Sb., o Celni spravé Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich
predpisi.
Zakon €. 251/2005 Sb., o inspekci prace, ve znéni pozdéjsich predpisi.*.
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69.

70.

71.

72.

73.

74.

75.

76.

77.

78.

V § 132 odst. 3 se castka ,,5 000 K¢ nahrazuje c¢éastkou ,,10 000 K¢ a cCastka
,»0 000 K¢ se nahrazuje ¢astkou ,,100 000 K¢«

V § 139 odst. 3 pism. ¢) se Castka ,,10 000 K¢&* nahrazuje ¢astkou ,,100 000 Kc¢*“.

V § 139 odst. 3 pism. d) se slova ,,a d)* zrusuji.

V § 139 odst. 3 se za pismeno d) vklada nové pismeno e), které zni:

,,€) podle odstavce 2 pism. d) 1ze ulozit pokutu do 100 000 K¢&,*.

Dosavadni pismeno e) se oznacuje jako pismeno f).

V § 140 odst. 4 pism. ¢) se slova ,,a d)* zrusuji a za pismeno ¢) se vklada nové pismeno
d), které zni:

,»d) 100 000 K¢, jde-li o spravni delikt podle odstavce 2 pism. d),*

Dosavadni pismena d) a e) se oznacuji jako pismena e) a f).

V § 141 odst. 4 se slova ,,projednava Utad prace nahrazuji slovy ,,projednavaji Statni
ufad inspekce prace nebo oblastni inspektoraty prace®.

V § 145 se slovo ,,Povoleni nahrazuje slovy ,,Zamér zaméstndvat cizince na vice
mistech vykonu prace projedné a povoleni®.

V § 147 vété prvni se Cislo ,,35° a ¢arka za nim zrusuji, slova ,,povinnosti uvedené
v § 35 a 81 se nevztahuji“ se nahrazuji slovy ,,povinnost uvedend v § 81 se nevztahuje*
a véta druhé véetné poznamky pod Carou €. 71 se zrusuje.

V § 147a odst. 2 se za slova ,,celnich Gfadech® vkladaji slova ,,nebo ve Statnim tfadu
inspekce prace* a na konci textu odstavce se dopliuji slova ,,nebo generalni inspektor
Statniho ufadu inspekce prace®.

Za § 147c se vklada novy § 147d, ktery véetné poznamky pod Carou €. 88 zni:

L8 147d

(1) Udaje z evidenci podle § 6 odst. 1 pism. g) jsou vedeny v informa¢nim systému
v oblasti statni politiky zaméstnanosti, jehoZ spravcem je ministerstvo.
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(2) Utad prace je povinen zajistit uchovani vsech wdajii jednotného informac¢niho
systému v oblasti statni politiky zaméstnanosti, které byly ziskdny na zaklade
zpracovani udajii podle odstavce 2, jakoz i vSech dokumentdi a spisii tykajicich se
pravomocné ukonenych spravnich fizeni o podpordch adokumenti a spist o
ptispévcich po dobu 15 kalendainich let nésledujicich po kalenddinim roce, v némz
doslo k pravomocnému ukonceni tohoto spravniho fizeni nebo k poslednimu zapisu
udajii do informacniho systému.

(3) VSechny udaje, které jsou uvedeny v informacnim systému v oblasti statni politiky
zaméstnanosti, jsou soucasti jednotného informacéniho systému prace a socidlnich
% . 88)
véci.

%) § 4a zakona &. 73/2011 Sb.*.

CL I
Prechodna ustanoveni

Pfi posuzovani prekazky pro zafazeni do evidence uchazecli o zaméstnani podle § 25
odst. 8 zdkona ¢. 435/2004 Sb., ve znéni G¢inném ode dne nabyti Gcinnosti tohoto
zdkona, se nepfihlizi k ukonceni zaméstnani zprostiedkovanych krajskou pobockou
Utadu prace do dne nabyti u¢innosti tohoto zékona.

Do dne vydani socialni karty se podpora v nezaméstnanosti a podpora pfi rekvalifikaci
vyplaceji pfevodem na platebni ucet ureny piijemcem davky nebo postovni poukazkou
anebo v hotovosti. Zptsob vyplaty urcuje ptijemce davky.

Pojistné smlouvy podle § 58a zakona ¢. 435/2004 Sb., ve znéni u¢inném do dne nabyti
ucinnosti tohoto zdkona, plati po dobu, na kterou byly sjednané.

Rizeni o uznani osobou zdravotné znevyhodnénou, kterd nebyla pravomocné ukonéena
do dne nabyti ucinnosti tohoto zdkona, se dokon¢i a prava a povinnosti s nimi
souvisejici se posuzuji podle zdkona ¢. 435/2004 Sb., ve znéni u¢inném v dob¢ podéani
zadosti 0 uznani osobou zdravotné znevyhodnénou.

Rozhodnuti o uznani osobou zdravotné znevyhodnénou, vydand do dne nabyti ucinnosti
§ 67 tohoto zdkona, ve znéni u¢inném od 1. ledna 2014, plati po dobu, na kterou byla
vydana, nejdéle vsak do 1. ledna 2017.

Prava a povinnosti vzniklé z dohod o poskytnuti piispévku na vytvofeni chranéné
pracovni dilny a z dohod o poskytnuti pfispévku na castecnou uhradu provoznich
nakladti chranéné pracovni dilny, uzavienych do dne nabyti G¢innosti tohoto zdkona se
posuzuji podle zakona ¢. 435/2004 Sb., ve znéni Gt€inném do dne nabyti u¢innosti tohoto

zakona.

Pracovni mista pro osoby se zdravotnim postizenim v chranéné pracovni dilné,
vytvofené nebo vymezené na zékladé dohody mezi zaméstnavatelem a Utradem préce,

ror e

se ode dne nabyti ti¢innosti tohoto zakona povazuji za chranéna pracovni mista.
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10.

1.

12.

13.

14.

15.

16.

Doba 12 mésicti podle § 76 odst. 1 zdkona ¢. 435/2004 Sb., ve znéni u¢inném ode dne
nabyti G¢innosti tohoto zdkona, se nevztahuje na zaméstnavatele, ktefi provozovali
chranéné pracovni misto nebo pracovni mista nepietrzité nejméne 12 mésici do dne
nabyti G¢innosti tohoto zékona.

Poskytovani piispévku na podporu zaméstndvani osob se zdravotnim postizenim

za posledni kalendarni ¢tvrtleti pfedchazejici dni nabyti G€innosti tohoto zakona se fidi
podle zakona ¢. 435/2004 Sb., ve znéni u¢inném do dne nabyti G¢innosti tohoto zakona.

Rizeni o poskytnuti pfispévku na podporu zaméstndvani osob se zdravotnim postizenim,
ktera nebyla pravomocné ukoncena do dne nabyti u¢innosti tohoto zédkona, se dokonci

podle zdkona ¢. 435/2004 Sb., ve znéni G¢inném v dobé podani zadosti o piispévek
na podporu zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim.

Pro vznik naroku a vysi piispévku podle § 78 odst. 2 zdkona ¢. 435/2004 Sb.,
ve znéni u¢inném ode dne nabyti U¢innosti tohoto zdkona a poskytovaného za prvni
kalendarni Ctvrtleti nasledujici po dni nabyti ucinnosti tohoto zdkona je rozhodné
uzavieni dohod o vymezeni chranénych pracovnich mist v priibéhu prvniho
kalendarniho ctvrtleti nasledujiciho po dni nabyti ucinnosti tohoto zakona, pokud
charakter chranéného pracovniho mista jiz nemaji na zdklad¢ diive uzaviené dohody
o vytvofeni chranéného pracovniho mista nebo dohody o vytvofeni nebo vymezeni
chranéné pracovni dilny.

Doba 12 mésicii podle § 78 odst. 3 zakona ¢. 435/2004 Sb., ve znéni €¢inném ode dne
nabyti ucinnosti tohoto zdkona, se nevztahuje na zaméstnavatele, ktefi v poslednich 4
kalendarnich ctvrtletich do dne nabyti Uc¢innosti tohoto zadkona zaméstnavali

v primérném piepocteném poctu vice nez 50 % osob se zdravotnim postizenim.

Prava a povinnosti z dohod podle § 308 zédkoniku prace o docasném ptidéleni
zaméstnancl agentury prace k vykonu prace u uZivatele, uzavienych do dne nabyti
ucinnosti tohoto zakona, se posuzuji podle zakona ¢. 435/2004 Sb., ve znéni u¢inném
do dne nabyti u€innosti tohoto zdkona.

PInéni povinného podilu za rok ptfedchdzejici dni nabyti ucinnosti tohoto zakona
se tidi podle zdkona ¢. 435/2004 Sb., ve znéni u¢inném do dne nabyti Gi¢innosti tohoto
zakona.

Odvody do statniho rozpoctu podle § 82 odst. 4 zdkona ¢. 435/2004 Sb., ve znéni
ucinném do dne nabyti u€innosti tohoto zakona a nevymozené do dne nabyti ucinnosti
tohoto zakona, se dale vymahaji podle zdkona ¢. 435/2004 Sb., ve znéni €inném ode
dne nabyti uc¢innosti tohoto zakona.

Kontroly a spravni fizeni ve véci ulozeni pokut za piestupky a spravni delikty, zahajené
do dne nabyti u¢innosti tohoto zakona krajskymi pobo¢kami Ufadu prace dokonéi podle
dosavadnich pravnich predpist pfislusné oblastni inspektoraty prace. Spravni fizeni
zahajend nebo vedena ministerstvem do dne nabyti Gc¢innosti tohoto zakona dokonci
podle dosavadnich pravnich pfedpisi Statni ufad inspekce prace. Lhity pro vydani
rozhodnuti podle véty prvni a druhé se prodluzuji o 30 dnil.
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CAST DRUHA
Zména zakona o organizaci a provadéni socialniho zabezpeceni

Cl. I

V § 8 odst. 1 zdkona ¢. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socidlniho zabezpeceni,
ve znéni zakona ¢. 590/1992 Sb., zakona ¢. 118/1995 Sb., zakona ¢. 134/1997 Sb., zakona
€. 436/2004 Sb., zdkona ¢. 109/2006 Sb., zakona ¢. 189/2006 Sb., zdkona ¢. 267/2006 Sb.,
zékona ¢. 152/2007 Sb., zédkona €. 305/2008 Sb. a zdkona ¢. 479/2008 Sb., se pismeno c)
zrusuje.

CL 1V
Piechodné ustanoveni

Rizeni o uznani osobou zdravotné znevyhodnénou, kterd nebyla pravomocné ukoncena
do dne nabyti G¢innosti tohoto zdkona, se dokonci a pradva a povinnosti s nimi souvisejici se
posuzuji podle zédkona ¢. 582/2991 Sb., ve znéni u¢inném do dne nabyti ucinnosti tohoto
zékona.

CAST TRETI
Zména zikona o ochrané zaméstnanci pri platebni neschopnosti zaméstnavatele

CLV

V § 2 zékona ¢. 118/2000 Sb., o ochrané¢ zaméstnancii pii platebni neschopnosti

zaméstnavatele a o zméné nékterych zékonl, ve znéni zakona ¢. 73/2006 Sb. a zakona
¢. 217/2009 Sb., se dopliuje odstavec 5, ktery zni:

»(5) Zékon se nevztahuje na zaméstnance agentur prace, kterym je zprostfedkovéano
zamg&stnani podle § 14 odst. 1 pism. b) a § 66 zdkona o zaméstnanosti a kteti byli uspokojeni
z pojisténi agentury prace sjednaného podle § 58a zdkona o zaméstnanosti.*.

Cl. VI
Piechodné ustanoveni

Rizeni o uspokojeni nevyplacenych splatnych mzdovych narokt, ktera nebyla
pravomocné ukoncena do dne nabyti ucinnosti tohoto zdkona, se dokon¢i podle zakona
¢. 118/2000 Sb., ve znéni G¢inném v dob& podani Zadosti o uspokojeni nevyplacenych
splatnych mzdovych naroki.

CAST CTVRTA
Zména zakona o spravnich poplatcich
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Cl. VII

V § 8 odst. 2 pism. a) zakona ¢. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, ve znéni zakona
¢. 357/2005 Sb., zakona ¢. 109/2006 Sb., zakona ¢. 112/2006 Sb. a zakona ¢. 206/2009 Sb., se
za slova ,,zdravotni pojisténi,* vkladaji slova ,,0 zaméstnanosti,".

CAST PATA
Zména zikona o inspekci prace

CL. vIII

V § 3 odst. 1 pism. a) zdkona ¢. 251/2005 Sb., o inspekci prace, se slova ,,s vyjimkou
pravnich piedpisii o zaméstnanosti a pravnich predpisit 0 ochrané zaméstnanct pii platebni
neschopnosti zaméstnavateld,* zrusuji.

CAST SESTA
Zména zakona o verejnych zakazkach

Cl. IX

Zakon ¢. 137/2006 Sb., o vetejnych zakazkach, ve znéni zakona ¢. 110/2007 Sb.,
zakona ¢. 296/2007 Sb., zakona ¢. 76/2008 Sb., zakona ¢. 124/2008 Sb., zakona ¢. 41/2009
Sb., zakona ¢. 110/2009 Sb., zakona ¢. 227/2009 Sb., zakona ¢. 417/2009 Sb., zakona
¢. 179/2010 Sb., zakona ¢. 423/2010 Sb. a zakona ¢. 73/2011 Sb., se méni takto:

1. 'V § 101 odst. 1 se slova ,,provozuje chranénou pracovni dilnu nebo na néjz se vztahuje
program zamé&stnanosti, na jehoz zékladé dodavatel* zrusuji.

2.V § 101 odst. 2 se za slova ,,spoleéné s* vkladaji slova ,,potvrzenim Utadu prace Ceské
republiky — krajské pobocky nebo pobocky pro hlavni mésto Prahu (dale jen ,krajska
pobocka Utradu prace™) nebo s a véta posledni véetné poznamky pod carou €. 59 se
zrusuje.

CAST SEDMA
Zména zakoniku prace

CL X

Zakon ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni zdkona ¢. 585/2006 Sb., zdkona
¢. 181/2007 Sb., zakona ¢. 261/2007 Sb., zakona ¢. 296/2007 Sb., zakona ¢. 362/2007 Sb.,
nalezu Ustavniho soudu, vyhlaseného pod ¢. 116/2008 Sb., zdkona ¢. 121/2008 Sb., zdkona
¢. 126/2008 Sb., zakona ¢. 294/2008 Sb., zakona ¢. 305/2008 Sb., zakona ¢. 306/2008 Sb.,
zakona ¢. 382/2008 Sb., zakona ¢. 286/2009 Sb., zakona ¢. 320/2009 Sb., zakona ¢. 326/2009
Sb., zakona ¢. 347/2010 Sb., zakona ¢. 427/2010 Sb. a zakona ¢. 73/2011 Sb., se méni takto:
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1. V § 2 odstavec 4 zni:

»(4) Zavislou praci je prace, kterd je vykondvana ve vztahu nadfizenosti
zaméstnavatele a podfizenosti zaméstnance, jménem zaméstnavatele, podle pokynt
zaméstnavatele a zaméstnanec ji pro zaméstnavatele vykonava osobné. .

2. V § 2 se za odstavec 4 vklada novy odstavec 5, ktery zni:

»(5) Zavisla prace musi byt vykondvana za mzdu, plat nebo odménu za praci,
v pracovni dob¢ na pracovisti zaméstnavatele, na jeho naklady a odpovédnost, popiipadée
na jiném dohodnutém misté. .

Dosavadni odstavce 5 a 6 se oznacuji jako odstavce 6 a 7.

3. V § 2 odst. 6 se slova ,,odstavce 4 nahrazuji slovy ,,odstavct 4 a 5.
4. V § 48 se odstavec 5 zrusuje.
5. V § 103 odst. 5 se slova ,,a dilen* zrusuji.
6. V § 308 tivodni ¢asti ustanoveni se slova ,,(§ 2 odst. 5)“ zrusuji.*.
CAST OSMA
UCINNOST
ClL. X1

Tento zdkon nabyva Uc¢innosti dnem 1. ledna 2012, s vyjimkou ustanoveni ¢l. I boda 37 a 43,
¢l. Il bodi 4 a 5 a €l. 11T bodu 1, které nabyvaji ucinnosti dnem 1. ledna 2014.
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Diivodova zprava

I. Obecna cast

A) Zavérefna zprava o zhodnoceni dopadiu regulace (mala RIA)

DUVOD PREDLOZENI

Nazev

Navrh zékona, kterym se méni zakon ¢&. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni
pozdéjSich predpist, a dal$i souvisejici zdkony (zédkon ¢. 582/1991 Sb., o organizaci
a provadéni socialniho zabezpeceni, ve znéni pozdéjsich predpist, zdkon ¢. 118/2000 Sb.,
o ochrané zameéstnancli pii platebni neschopnosti zaméstnavatele a o zméné nékterych
zékond, ve znéni pozd¢jsich predpist, zakon ¢. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, ve znéni
pozd¢jsich predpisi, zakon €. 251/2005 Sb., o inspekci prace, ve znéni pozdéjsich predpist,
zakon €. 137/2006 Sb., o vetfejnych zakazkach, ve znéni pozdéjsich predpisi a zdkon
¢. 262/2006 Sb., zdkonik préace, ve znéni pozdéjSich predpist).

1. Identifikace problému, cilu, kteryvch ma bvt dosazeno, rizik spojenvch
s necinnosti

Zakon ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdé&jSich predpisi (dale jen
,»zakon o zaméstnanosti®), nabyl u¢innosti dne 1. fijna 2004. V ramci aplikace platné pravni
upravy se zejména v oblastech zdkazu nelegédlni prace a jeji kontroly, zprostiedkovani
zamestnani, zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim, poskytovani pfispévku na podporu
zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim a rekvalifikaci vyskytly problémy, které je
predevsim v souvislosti se soucasnou situaci na trhu prace potiebné fesit bud’ piijetim nového
vécného feSeni, nebo legislativné technickou Upravou spocivajici ve zptesnéni textu soucasné
pravni Upravy.

Cilem predkladaného navrhu je zménit pravni Gipravu zédkazu nelegalni prace tak, aby
byla 1épe prokazatelnd, omezit zneuzivani pravni Upravy v oblasti poskytovani piispévku
na podporu zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim a zamezit nemoralnim praktikam
nékterych zaméstnavateld pii poskytovéani tzv. ndhradniho plnéni povinného podilu osob
se zdravotnim postizenim. DalSim cilem je zefektivnéni podpory zaméstndvani osob
se zdravotnim postiZenim na chranénych pracovnich mistech a vytvoteni podminek pro $irsi
uplatnéni osobnich iniciativ uchazec¢ii o zaméstnani pti hledani nového uplatnéni na trhu prace
a snizeni administrativniho zatizeni jak zaméstnavatell, tak i uchazec¢lii o zaméstnani
a byrokratické zatéze Utadu prace Ceské republiky (dale jen ,,Utad prace®).
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1.1. Oblast Gpravy nelegalni prace

Definice nelegalni prace

Nelegalni prace tak, jak je v soucasné dob¢ definovana v § 5 pism. e) bod 1 zdkona
o zamg&stnanosti, je velmi obtizné prokazatelnd. Praci, kterd mé byt podle svych znaki zavislé
prace vykonavand v pracovnépravnim vztahu, vykonéavaji fyzické osoby bud’ jako osoby
samostatné¢ vydélecné ¢inné, nebo na zdklad¢ vétSinou pisemnych smluv podle obcanského
nebo obchodniho zékoniku. Z tohoto diivodu nepodléhaji pravni ochrané¢ zaméstnancti podle
zakona €. 262/2006 Sb., zadkonik prace, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,,zakonik
prace*), a navic v té€chto ptipadech dochazi k vyznamnym unikiim v oblasti pojistného i dani.
V tad¢ piipadi také dochazi k tomu, Ze pii kontrole provadéné krajskou pobockou Utadu
prace Ceské republiky (dale jen ,krajska pobo¢ka Ufadu prace™) neni mozné zjistit, ke které
pravnické nebo fyzické osobé jsou fyzické osoby pracujici na pracovisti kontrolované osoby
v n¢jakém pravnim vztahu.

Cilem tohoto ndvrhu je upravit definici nelegalni prace a omezit praktiky, kdy fyzické
osoby vykonavaji praci pro jinou fyzickou osobu nebo pravnickou osobu mimo
pracovnépravni vztahy, tzn. zabranit obchazeni zaméstnani formou vykonu samostatné
vydélecné Cinnosti nebo na zédklad€é obanskopravnich smluv.

Kontrola vykonu nelegélni prace

Kontrola vykonu nelegdlni prace je velmi casto ztizend nemoznosti dohledat
skute¢ného zaméstnavatele fyzické osoby, kterd vykonava nelegalni praci.

Cilem je dosazeni u¢inné kontroly nelegélni prace, jakoz i zjednoduseni a zkraceni
kontrolniho procesu.

Potradkova pokuta

Vyse potradkové pokuty, kterou je mozno ulozit v maximalni castce 5000 K¢
a opakované az do vySe 50 000 K¢ fyzické osobé, zdrzujici se na pracovisti kontrolované
osoby a vykonavajici pro ni praci, za to, ze odmitne osvédcCit svou totoznost a prokazat
legalnost pracovnépravniho vztahu, nemé dostateCny preventivni Uc¢inek jako opatfeni
pted opakovanym vykonem nelegélni prace.

Cilem je vytvofit z pofadkové pokuty U€inny preventivni prvek sméfujici k omezeni
takzvané prace na ¢erno.

Pokuta za vykon nelegélni prace
Dosavadni vyse pokut v oblasti postihu nelegdlni prace je nedostate¢na. Zejména pii

vykonu nelegélni prace jde o nejnizsi sankci podle zdkona o zaméstnanosti.
Cilem navrhované pravni Gipravy je posilit odstrasujici i€inek hrozicich pokut.

NAVRH VARIANT RESENI: Oblast tipravy nelegilni prace
VARIANTA I — ,,nulova“
Zachovani stavajici pravni Gpravy pro definici nelegalni prace, v oblasti kontroly nelegélni

prace a vySe pokut.

VARIANTA Il — Zména definice zavislé prdace v zdakoniku prdce
Zuzeni poctu kumulativnich znakt zavislé prace.

VARIANTA III — Uprava definice nelegdlni prace v zikoné o zaméstnanosti
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Definovat nelegéalni praci jako zavislou praci vykonavanou mimo pracovnépravni
vztah.

Navrhované zvySeni maximalnich castek poradkové pokuty z ¢astky 5000 K& na
castku 10 000 K& za nesplnéni povinnosti fyzické osoby, zdrzujici se na pracovisti
kontrolované osoby, by mélo byt jednim z prostfedkii prevence. Ze stejného divodu se
navrhuje zvySeni maximalni vySe ¢astky, do niz muze byt pokuta opakované¢ ukladana,
z ¢astky 50 000 K¢ na ¢astku 100 000 K¢&.

Soucasné se navrhuje zvySeni maximalni ¢astky pokuty za vykon nelegalni préce,
kterd je kvalifikovana jako ptestupek podle zdkona o zaméstnanosti, z ¢astky 10 000 K¢
na ¢astku 100 000 K¢.

VYHODNOCENI NAKLADU A PRINOSU: Oblast nelegalni prace

VARIANTA I

Nepfijeti nové definice nelegalni prace bude mit za nésledek zachovéani soucasného
stavu, kdy je nelegalni prace velmi tézko prokazatelna. I nadale budou fyzické osoby
vykonavat praci pro jinou fyzickou osobu nebo pravnickou osobu, aniz by pfitom mély prava
a povinnosti zaméstnancl v pracovnépravnim vztahu. Zarovein nebude zabranéno obchazeni
zaméstnavani  formou vykonu samostatné vydéleéné Cinnosti, nebo na zdkladé
obCanskopravnich smluv. Nezvysi se efektivita pravni Upravy, ani efektivita a preventivni
ucinek kontrol a postihi.

VARIANTA 11

Tato varianta spociva v uprave soucasné definice obsazené v zékoniku prace. Definice
zavislé prace obsazend v zdkoniku priace je povazovana odbornou vetejnosti
za vyhovujici pro ucely pravni upravy v oblasti pracovnépravnich vztahti. SniZzenim poctu
zékladnich znakli zavislé prace v definici obsazené v zdkoniku prace mize dojit
k nepfiméfenému zasahu do pracovnépravnich vztahii.

VARIANTA 111

Na zakladé¢ navrhované nové definice nelegilni prace bude mozné postihnout
vykon zavislé prace mimo pracovnépravni vztah, tj. na zdkladé na zaklad¢ jiné, zejména
obcanskopravni smlouvy.

ZvySenim hornich hranic uklddanych sankci se zvysi preventivni G€inek pravni Gpravy
a posili se efektivita kontrolni ¢innosti.

Vzhledem k vyse uvedenému se navrhuje prijmout variantu I11.

1.2. Oblast zprostfedkovani zaméstnani

Sdilené zprostiedkovani

Podle soucasné pravni Gpravy je v zdkoné o zaméstnanosti upraveno zprostiedkovani
zaméstnani Ufadem prace (vetfejné sluzby zaméstnanosti) a agenturami prace (soukromé
sluzby zaméstnanosti). Zakon o zaméstnanosti upravuje pak jiz dnes v § 14 odst. 6 soucinnost
krajskych poboc¢ek Utadu prace a agentur prace. Stavajici uprava je viak zaloZzena pouze na
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spolupraci pfi feSeni nékterych situaci na trhu prace Pravni uprava sofistikované spoluprace
vetejnych a soukromych sluZzeb zaméstnanosti na trhu prace zatim chybi. Potieba rozsifeni
spoluprace mezi krajskou pobotkou Utadu prace a agenturou prace pii zprostiedkovéni
zaméstnani uchazeciim je dilezita pro posileni efektivity a plurality forem zprostfedkovani.

Cilem je zvysit efektivitu zprostiedkovani a umoznit efektivni vyuziti riznych forem
zprosttedkovani uchaze¢lim o zamé&stnani, kteti sami aktivné praci hledaji.

Uprava skupiny uchaze&i, kterym je tieba vénovat zvy§enou pozornost

Zakon o zaméstnanosti v § 33 odst. 1 vyjmenovava skupiny uchazec o zaméstnani,
kterym je krajska pobocka Utadu prace povinna vénovat zvysenou pééi. Ackoli se jedna
o demonstrativni vycet, navozuje souCasnd pravni Uprava dojem uréitétho omezeni
v posuzovani individudlnich potfeb jednotlivych uchazeli o zaméstndni a nepfispiva
k individualni praci s konkrétnimi uchazeci o zaméstnani.

Cilem je zvysit pruznost pii poskytovani zvySené péce uchazecl o zaméstnani, ktefi to
skute¢né potfebuji bez ohledu na vycet uvedeny v zakoné.

Uprava agenturniho zaméstnavani cizinct

Moznost agenturniho zaméstnavani cizincl je vrozporu s ucelem pracovniho
povoleni, které je v individualnim pfipadé vdzano na konkrétni pracovni misto. V piipade¢,
kdy cizince zaméstnavaji agentury prace, dochazi k tomu, Ze neni mozné zajistit regulaci
pracovniho trhu. V Ceské republice plisobi v souéasné dob& 205 agentur prace, které maji
povoleni MPSV zprostfedkovavat cizincim praci formou jejich docasného ptidélovani
k vykonu prace u uzivatele.

Cilem je zajistit moznost efektivné regulovat pracovni trh ve vztahu k zaméstnavani
cizincu.

Evidence uchazedii, ktefi sami ukondili zaméstnani

Podle soucasné pravni upravy se mohou uchazeci o zaméstnédni, kteti nastoupili do
zaméstnani zprostfedkovaného krajskou pobotkou Ufadu prace a po kratké dobé jej
bezdiivodné sami ukoncili (€i jejich chovani bylo diivodem ke skonceni zaméstnani ze strany
zamgstnavatele), ihned znovu evidovat jako uchazeci o zaméstnani. Vzhledem k tomu, ze se
ve vétsin€ pripadll jednd o uchazece o zaméstnani bez naroku na podporu v nezaméstnanosti,
nelze jejich nezodpovédné chovani nijak postihnout, ackoliv se zprostiedkovanim zaméstnani
a se zaskolenim zaméstnance jsou ze strany krajské pobocky Utadu prace i zaméstnavatele
spojeny nezanedbatelné naklady.

Cilem je zamezit UCelovému jednani uchazeci o zaméstnani, ktefi bez vaznych
déivodii po kratké dobé ukoncuji zaméstnani zprostedkované jim krajskou pobockou Utadu
prace a bezprostfedné se znovu eviduji jako uchazeci o zaméstnani se vSemi vyhodami.

Uprava veiejné prosp&nych praci a vefejné sluzby

Nabidky a pfijeti vefejn¢ prospéSnych praci a vefejné sluzby by mély byt vice
provazany na zprostfedkovani zaméstnani a vedeni v evidenci uchazec¢li o zaméstnani. Zakon
o zamgstnanosti stanovi, co se rozumi vhodnym zameéstnanim. U uchazecli o zaméstnani,
kterym krajska pobotka Uiadu prace momentilnd neni schopna nabidnout vhodné
zamé&stnani, by mél byt okruh moznosti nabidnout vhodné zaméstnani rozSifen o vetejné
prospesné prace v rozsahu nejvyse poloviny stanovené tydenni pracovni doby, samoziejmé za
predpokladu respektovani jejich zdravotni zptisobilosti.

Cilem je pomoci zapojeni do vefejné prospéSnych praci a vefejné sluzby motivovat
uchazee o zaméstnani k aktivnimu pfistupu k feSeni své situace a vytvofit podminky pro
zachovani nebo ziskéni pracovnich navyk.
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NAVRH VARIANT RESENI:  Oblast zprostiedkovani zaméstnani

VARIANTA I — ,,nulova*“
Zachovani stavajici pravni Gpravy.

VARIANTA 11

Tato varianta spocivd vtom, Ze bude zavedeno nového opatfeni aktivni politiky
zamg&stnanosti ,,sdilené zprostiedkovani zaméstnani. Agenturam prace bude umoznéno pouze
zprosttedkovani zaméstndni obtizn€¢ umistitelnych uchaze¢li o zaméstnani, a to v ramci
individualniho akéniho planu, tzn. se souhlasem uchazecli o zaméstnani. Agentute prace by
byl vyplacen ptispévek za ptevzeti téchto obtizn€ umistitelnych uchazect o zaméstnani.

VARIANTA 111

Podstatou této varianty je také zavedeni nového opatfeni aktivni politiky
zaméstnanosti ,,sdilené zprostiedkovani zamé&stnani“. Agenturdm prace bude v této varianté
umoznéno zprostfedkovani zaméstnani skupiné uchaze¢li o zaméstnani, slozené jak
z kategorie obtizné¢ umistitelnych, tak 1 z kategorie téch uchazecii o zaméstnani, ktefi si
aktivné hledaji zaméstnani sami, a to v rdmci individualniho akéniho plénu. Tato varianta
vychazi ze zkuSenosti pfi sdileném zprosttedkovani v Némecku a Nizozemi. Forma, kdy
agentura zprostfedkovavd zaméstnadni riznym skupindm uchazecl je podle zkuSenosti
v téchto zemich hodnocena jako nejefektivnéjsi. Agentura prace, se kterou bude uzaviena
dohoda o sdileném zprostfedkovani zaméstnani, bude vybirdna standardnim postupem podle
zékona o vefejnych zakazkach.

Agentura bude odménovana piispévkem za kazdého uchazece o zaméstnani, kterému
zprosttedkovava zaméstnani, a bonifikovana v ptipadé, ze umisti uchazece o zaméstnani do
pracovniho poméru na dobu neurcitou a také v ptipad¢ udrzeni tohoto zaméstnani po dobu
alesponi 6 mésicl. Za umisténi uchazece o zaméstnani vSak nebude povazovano jeho pfijeti
do pracovniho poméru agenturou prace povefenou zprostiedkovanim zaméstndni. Dohoda
mezi Ufadem price a agenturou prace bude obsahovat i u¢inné nastroje pro kontrolu
provadéného zprostiedkovani zaméstnani.

V této varianté se dale navrhuje zrusit jmenovity vycet uchazecii o zaméstnani, kterym
je krajska poboc¢ka Utadu prace povinna vénovat zvySenou pééi, a oteviit tak prostor pro
vyznamnéj$i individualni posuzovani potfeb konkrétniho uchazefe o zaméstnani. I nadale
bude pfi zprostfedkovani zaméstnani vénovana zvysena péce tém uchazeciim o zaméstnani,
kteti ji pro svilj zdravotni stav, vék, péci o dit€¢ nebo z jinych zvlastniho zfetele hodnych
divodu potiebuji.

Navrhuje se také zakazat, aby cizinci obdobné¢ jako drzitelé zelenych a modrych karet
byli jako zaméstnanci agentury prace docasné zapijCovani k vykonu prace u uzivatele.

Navrhuje se rozsifeni okruhu ptekazek pro zafazeni do evidence uchazecl
o zaméstnani tak, aby piekdzkou zafazeni do evidence uchazeci o zaméstnani byla
skutenost, ze fyzickd osoba bez vazného divodu ukon¢i sama nebo dohodou se
zaméstnavatelem vhodné zaméstnani zprostiedkované krajskou pobo¢kou Utadu prace nebo
sni zaméstnavatel skonCi toto zaméstnani z divodu poruSeni povinnosti vyplyvajici
z pravnich predpisti vztahujicich se k ji vykonavané praci zvlast hrubym zptisobem. V téchto
ptipadech miize byt na zdklad¢ nové pisemné Zadosti znovu zafazena do evidence uchazect
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o zaméstnani po uplynuti doby 6 mésici ode dne sjednané¢ho jako den nastupu
do zprostfedkovaného zaméstnani.

Definice vhodného zaméstnani pro uchazefe o zaméstnani, ktery méa byt umistén na
vefejné prospésné prace, se navrhuje doplnit tak, aby pro takového uchazece o zaméstnani
bylo vhodnym zamé&stnanim takové zaméstnani, jehoz délka pracovni doby cini nejvyse 50 %
stanovené tydenni pracovni doby a které odpovida jeho zdravotni zpusobilosti. Nepfijeti
nabidky vefejné prospésnych praci bez vaznych divodi bude mit za nasledek vytazeni
z evidence uchazecl o zaméstnani pro odmitnuti vhodného zaméstnani.

Navrhuje se rozsitit divody pro vyrazeni z evidence uchazect o zaméstnani o novy
divod spocivajici v odmitnuti nabidky vetejné sluzby v rozsahu nejvyse 20 hodin tydné
uchazeCem o zaméstnani vedenym v evidenci uchazeli o zaméstnani nepfetrzité¢ déle nez
2 mésice.

VYHODNOCENI NAKLADU A PRINOSU:  Oblast zprostitedkovani zaméstnani

VARIANTA I

Nedojde k vytvoteni podminek pro uzsi spolupraci mezi krajskymi pobo¢kami Utadu
prace a agenturami prace v oblasti zprosttedkovani zaméstnani uchazeciim o zaméstnani.
Nedojde k rozsifeni moznosti pro zefektivnéni &innosti krajskych poboéek Utadu prace.

Ponechanim jmenovitého vyctu uchazecii o zaméstnani, kterym je krajskd pobocka
Utadu prace povinna vénovat zvysenou pédi, ziistane zachovan soucasny stav, kdy krajské
pobocky Utadu prace jsou timto vyétem, piestoze je demonstrativni, limitovany pfi
individudlnim posuzovani potieb konkrétniho uchazece o zaméstnani. Soucasné pravni uprava
nevytvaii prostor pro dostate¢nou individualni péci, kterd by méla byt vénovana nékterym
uchazecim o zaméstnani.

Pti zachovani moznosti agentury prace docasné zapiijcovat cizince k vykonu prace
u uzivatele by se nevyfesily problémy spojené s timto druhem zprostiedkovani. Nedojde ke
zvyseni efektivity regulace pracovniho trhu ve vztahu k zaméstnavani cizinct.

Ponechéni moznosti pozadat o zprostfedkovani zaméstnani bezprosttedné po ukonceni
vhodného zaméstnani zprostiedkovaného ufadem prace povede i nadale k ucelovému vedeni
v evidenci uchaze¢i o zaméstndni, zejména proto, ze uchazefi o zaméstnani zdravotni
pojisténi hradi stat.

VARIANTA 11

V ptipadé, ze by byl agentufe prace vyplacen urcity ptispévek za prevzeti obtizné
umistitelnych uchazecl o zaméstnani za Gcelem zajisténi jim zprostfedkovani zaméstnani
agenturou prace, aniz by bylo soucasné vyzadovano umisténi téchto uchazecli o zaméstnani
do pracovniho poméru na dobu neurcitou nebo alespoii jejich setrvani v pracovnim poméru
na ur¢itou dobu, agentura prace by nebyla motivovana ke zvySené praci s témito uchazeci.

Rovnéz dalsi oblasti uvedené ve varianté I by zlstaly beze zmény.
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VARIANTA 111

Ptispévek vyplaceny agentuie prace pii prevzeti uchazeCe o zaméstnani za ucelem
zprosttedkovani zaméstnani a bonifikace pfi umisténi uchazeCe do pracovniho poméru
na dobu neurcitou (a také pii jeho setrvani v zaméstnani po dobu alesponn 6 mésicll) se jevi
jako efektivni nastaveni motivace agentury prace pii sdileném zprostfedkovani zaméstnani.
Agentura prace bude odméiovana v zavislosti na tom, zda uchaze€lim o zaméstnani praci
skute¢né zprostiedkuje a také bude mit zdjem na jejich udrzeni v pracovnim poméru. Zamezi
se tak moznym spekulacim pii vyuZzivani tohoto noveé navrhovaného opatteni aktivni politiky
zamestnanosti ze strany agentur prace.

Zruenim jmenovitého vy&tu uchazedii o zaméstnani, kterym je krajska pobocka Utadu
prace povinna vénovat zvySenou pécCi, se otevie prostor pro vyznamnéjsi individualni
posuzovani potieb konkrétniho uchazece o zaméstnani. Ochrana uchazect o zaméstnani v této
oblasti bude spo&ivat v moznosti kdykoliv pozadat krajskou pobo¢ku Ufadu prace
o vypracovani individualniho akéniho planu, v jehoz ramci je mozné zvySenou péci sjednat.

Zakaz docasné pridélovat k vykonu prace u uzivatele cizince, kterym bylo vydéano
povoleni k zaméstnani, mize po urcité pocatecni obdobi vést k nedostatku pracovni sily
u uzivatelii. Toto riziko je zmirnéno tim, Ze platnost téchto povoleni k zaméstnani bude
zachovana po dobu, na kterou byla vydana. Zaroven navrzené feSeni sjednoti postaveni téchto
cizincl s cizinci, ktefi na uzemi Ceské republiky pracuji na zakladé jednotného povoleni
k pobytu za ucelem zaméstnani a povoleni k zaméstnani, tedy na zaklad¢ tzv. zelené karty
nebo modré karty.

Rozsitenim okruhu piekdzek pro zarazeni do evidence uchazecli o zaméstnani
spocivajicim ve skuteCnosti, ze fyzickd osoba bez vazného divodu ukoncila sama nebo
dohodou se zaméstnavatelem vhodné zaméstnani zprostiedkované krajskou pobockou Utadu
prace nebo s ni zaméstnavatel ukoncil toto zaméstndni z dGvodu poruSeni povinnosti
vyplyvajici z pravnich ptedpisit vztahujicich se kji vykonavané praci zvlast hrubym
zpusobem, dojde k odstranéni dosud zneuzivanych situaci, kdy takovi uchazeci o zaméstnani
mohli bezprostiedné znovu vyuzit zprostiedkovani zaméstnani krajskou pobockou Utadu
prace v¢etné vSech vyhod postaveni uchazece o zaméstnani.

Uprava definice vhodného zaméstndni v ramci vefejné prosp&nych praci jako
zaméstnani, jehoz délka pracovni doby ¢ini nejvyse 50 % stanovené tydenni pracovni doby a
které odpovida jeho zdravotni zpusobilosti uchazeCe o zaméstnani, pfispéje k posileni
motivace uchazeCli o zaméstnani nalézt si pracovni uplatnéni a k zachovani pracovnich
navykt. Odmitnuti takové nabidky nebo nabidky vefejné sluzby bez vaznych divodii mize
vést k vyfazeni z evidence uchazecii o zaméstnani. Tim bude zajiSténo, aby uchaze¢i o
zaméstnani vyuzivali nabizenych uplatnéni v systému vefejné prospéSnych praci a vetejné
sluzby.

Vzhledem k vyse uvedenému se navrhuje prijmout variantu II1.

1.3. Oblast zaméstnavani osob se zdravotnim postiZenim

Transformace institutu osob zdravotné znevyhodnénych
Institut osob zdravotné znevyhodnénych existuje v predpisech o zaméstnanosti
od roku 1991 (dfive osoby se zmeénénou pracovni schopnosti na zikladé¢ rozhodnuti
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posudkovych komisi okresnich narodnich vyborti nebo pozdéji okresnich sprav socidlniho
zabezpeceni). Pfed rokem 1991 byl tento institut upraven ptedpisy o socidlnim zabezpeceni.
Do zadkona o zaméstnanosti byl pfevzat s u¢innosti od 1. fijna 2004 a v soucasné dob¢ se jevi
jiz jako ptekonany.

Zakon o zaméstnanosti definuje, kdo je pro ucely zaméstnanosti povazovan za osobu
se zdravotnim postizenim. Kromé osob uznanych organem socidlniho zabezpeceni
invalidnimi v prvnim az tetim stupni to jsou i osoby, které jsou na zaklad¢ posouzeni organu
socialniho zabezpeeni uznany rozhodnutim krajské pobocky Utadu prace jako osoby
zdravotné znevyhodnéné. Jejich zdravotni stav sice mize urcitym zpusobem ovlivilovat
schopnost vykonavat dosavadni povolani, vyuzit dosavadni kvalifikaci nebo kvalifikaci
ziskat, nicméné v porovnani s osobami invalidnimi nepotiebuji zvlastni ipravu pracovnich
podminek nebo pracovisté a mohou byt bez vétSich probléml zaméstndvany na otevieném
trhu prace bez podpory statu.

V souvislosti se zménami v posuzovani zdravotniho stavu prestdva byt fada fyzickych
osob posuzovana jako invalidni. Tyto osoby v§ak mohou mit v po¢ate¢nim obdobi po zméné
posouzeni problémy s uplatnénim na trhu prace.

Cilem tohoto opatieni je umoznit statu prostiednictvim Ufadu prace podporovat ve
vetsi mife zaméstnavani téch osob se zdravotnim postizenim, které to skute¢né potiebuji, tj.
osob invalidnich. Po pfechodné obdobi i téch, které za osoby invalidni jiz nebudou
povazovany.

Chranéné pracovni dilny

Chranéné pracovni dilny jsou institutem, ktery je v oblasti zaméstnavani osob se
zdravotnim postizenim vyuzivan jiz fadu let. Praxe vSak ukézala, Ze se jedna o formu podpory
zaméstnavatelll zaméstnavajicich osoby se zdravotnim postizenim, kterd je témét totozna
s podporou chranéného pracovniho mista a navic administrativné naro¢nd, pokud se tyka
zjistovani pramérnych prepoctenych poctli zaméstnanci pro splnéni podminky zaméstnavani
nejméné 60 % osob se zdravotnim postizenim. Navic kazdé dalsi rozsifeni chranéné pracovni
dilny je mozné jeding prostfednictvim vytvofenim novych chranénych pracovnich mist.

Cilem navrhu je zjednoduSeni pravni Upravy podpory zaméstnavani osob
se zdravotnim postizenim a snizeni administrativni narocnosti jak na strané¢ zaméstnavateld,
tak na strané Utadu prace.

Pispévek na zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim

Ptispévek na podporu zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim podle § 78 zédkona
o zamé&stnanosti je poskytovan zaméstnavateliim, ktefi zaméstnavaji v primérném ctvrtletnim
prepocteném poctu vice nez 50 % zaméstnanci, ktefi jsou osobami se zdravotnim postizenim.
Soucasna uprava tohoto ptispévku pifindsi jednak problémy se zneuzivanim ptispévku, které
jsou popsany nize a dale je také v rozporu s pravidly poskytovani vefejné podpory, které
umoziuji poskytovat pfispévek maximalné¢ do vyse 75% skutecné vynaloZenych nakladi.
Z téchto diivodi se navrhuje zména v této oblasti.

Vyse uvedeny ptispévek byl v letech 2004 az 2007 poskytovan v pauSalni Castce na
kazdého prepocteného zaméstnance se zdravotnim postizenim. Na zaklad¢ této pravni upravy
zameéstnavatelé ucelové zaméstnavali zejména osoby s t€z§im zdravotnim postizenim (plné
invalidni), protoze pausalni cCastka prispévku vysoko piekracovala naklady vynalozené
na jejich zaméstndvani. Od 1. ledna 2008 se vySe ptispeévku odviji od skutecné vynaloZenych
mzdovych nékladii zaméstnavatele na zaméstnavani jednotlivych zaméstnanct se zdravotnim
postizenim, nejvyse vSak 8 000 K¢ mési¢né. Tato zména pravni Gpravy nepiinesla oekavany
vysledek, tzn. ukonCeni uUcCelového zaméstnavani osob s tézSim zdravotnim postizenim.
V praxi se ukézalo, Ze ncktefi zaméstnavatelé ziskavaji ¢ast tohoto mzdového piispévku
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,,pro sebe®, a to riiznymi zptisoby, napiiklad se zaméstnanci jsou uzavirany dohody o srazkach
ze mzdy podle § 327 zakoniku prace na thradu nékladd spojenych se Skolenim zaméstnanct.
Tato Skoleni potadaji zaméstnavatelé sami, nebo jejich kondni zajisti u jiného subjektu.
Skoleni se nasledné neuskuteéni nebo jejich obsahova naplii neodpovida cené, kterou
zamestnavatelé za zaméstnance uhradili a zaméstnanci jim ji nasledné splaci. Rovnéz se
mnozi pfipady, kdy nékteti zaméstnavatelé pozaduji na zaméstnancich, aby se naptiklad stali
Cleny obcanského sdruzeni, které sami zalozili, nebo ve kterém se angazuji. V souvislosti
s timto Clenstvim pak od zaméstnancl pozaduji uzavieni dohody o srazkidch ze mzdy na
uhradu ¢lenskych prispévkll v rizné vysi. Zameéstnanci tyto dohody uzaviraji z obavy ze
ztraty zamé&stnani a piijmu. Zaméstnavatel¢ ziskdvaji timto zptisobem piijem bud’ pro sebe,
nebo pro jiny subjekt, ve kterém jsou personalné nebo financné zainteresovani.

Nelze pominout ani ptipady, kdy jsou osoby se zdravotnim postizenim zaméstnévany,
aniz by jim zaméstnavatel pridéloval praci. Z divodu pirekazky v praci na strané
zameéstnavatele nalezi zaméstnanciim ndhrada mzdy, ta jim vSak za vyuziti vySe uvedenych
zpusobl neni vyplacena celd. Zaméstnavatel tak ziskava urcity majetkovy prospéch, aniz by
mél s pfidélovanim a organizaci prace a s ptipadnou distribuci vysledkl prace jakékoliv
naklady. Ugel poskytovani piispévku, tj. zam&stnavani osob se zdravotnim postizenim viak
tim neni naplnén.

Nejcastéji je prispévek ucelové ziskdvan zaméstnavateli v ptipadech, kdy v pracovni
smlouvé uzaviené s osobou se zdravotnim postizenim je jako misto vykonu prace sjednano
jiné misto nez pracovisté zaméstnavatele (naptiklad jeji domécnost). Témto zaméstnancim
pak obvykle nebyva ptidélovana prace viibec, nebo nelze ovéfit, zda jeji objem odpovida
vynalozenym mzdovym nékladim, které zaméstnavatel vykdzal. Zaméstnavatelé zejména
zaméstnanciim, ktefi jsou osobami s téz$im zdravotnim postizenim, zOc¢tuji mzdu v takové
vysi, aby spolu s povinnymi odvody zaméstnavatele neptfesdhly mzdové naklady na
jednotlivee ¢astku 8 000 K¢ mésiéné. Zaméstnavatelé spoléhaji na to, Ze krajské pobocky
Utadu prace nemohou provadét kontrolu na jinych mistech nez pracovisti zaméstnavatele,
napiiklad v domadacnostech zaméstnancli, a v zddostech o poskytnuti ptispévku vykazuji
vynalozené mzdové ndklady ve vysi, jejiz opodstatnénost nelze ovetit.

Zameéstnavatelé, ktefi vytvofili chranéné pracovni misto, a zamé&stnavaji na ném osobu
se zdravotnim postizenim, mohou pozadat Ufad prace o poskytovéani piispévku na &asteénou
uhradu provoznich nékladti tohoto chranéného pracovniho mista. Zaroven mohou v ramci
prispévku podle § 78 zdkona o zaméstnanosti uplatiovat mzdové néaklady vynalozené
na zameéstnance se zdravotnim postizenim, umisténého na chranéném pracovnim misté. Toto
dvoji financovani snizuje v fad¢ pripadi motivaci zaméstnavatell zajistovat takovy vyrobni
program nebo takovy okruh poskytovanych sluzeb, ktery by byl konkurenceschopny.

Cilem vySe uvedeného néavrhu je zejména odstranit rozpor s evropskou legislativou
v oblasti poskytovani vefejné podpory. DalSim cilem je také zabrdnit zneuZzivani tohoto
ptispévku n€kterymi zaméstnavateli.

Néhradni plnéni

Jednou z forem, kterou je mozné plnit povinny podil zaméstnavanych osob se
zdravotnim postizenim, je odebirani vyrobkli nebo sluzeb od zaméstnavatelt
zamé&stnavajicich vice nez 50 % zaméstnancti, kteti jsou osobami se zdravotnim postizenim,
nebo zadavanim zakazek témto zaméstnavatelim nebo odebirdnim vyrobkl nebo sluzeb
chranénych pracovnich dilen provozovanych obcanskym sdruzenim, stitem registrovanou
cirkvi nebo nabozenskou spolecnosti, nebo pravnickou osobou evidovanou podle zékona
upravujictho postaveni cirkvi a nébozenskych spole¢nosti nebo obecné prospésnou
spoleCnosti, nebo zadavanim zakdzek témto subjektim anebo odebirdnim vyrobkd nebo
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sluzeb od osob se zdravotnim postizenim, které jsou osobami samostatné¢ vydélecné ¢innymi
a nezameéstnavaji Zadné zaméstnance, nebo zadavanim zakazek témto osobam.

Praxe zejména v poslednich letech ukazuje, ze tato forma nevede zcela jednoznacné
k podpoife odbytu vyrobki nebo sluzeb zaméstnavatelli pfevazné zaméstndvajicich osoby
se zdravotnim postizenim, a tim i k udrzeni jejich pracovnich mist. Rada t&chto
zaméstnavatelll pfistupuje na tzv. ptrefakturaci, coz v praxi znamena, ze pro Ucely plnéni
povinného podilu fakturuje svym odbératelim vyrobky, na nichZ se osoby se zdravotnim
postizenim viibec nepodilely, ale které nakoupili od zaméstnavatele, jenz nezaméstnava vice
nez 50 % osob se zdravotnim postizenim a tudiz nemtlize tzv. ndhradni plnéni povinného
podilu poskytovat. I v pfipadech, kdy se o tzv. ptefakturaci nejednd, mohou zaméstnavatelé
zamestnavajici vice nez 50 % osob se zdravotnim postizenim poskytovat své vyrobky nebo
sluzby neomezenému okruhu zaméstnavatelli plnicich timto zpisobem povinny podil
zaméstnavanych osob se zdravotnim postizenim.

Cilem je zamezeni vySe uvedenému neZadoucimu jednani. Toho lze dosidhnout
stanovenim urcité maximalni vySe za kazdého prepocteného zaméstnance se zdravotnim
postizenim, do které mohou zaméstnavatelé s vice nez 50 % osob se zdravotnim postizenim
poskytnout své vyrobky a sluzby nebo splnit zadané zakazky. V zasadni mife se také odstrani
ucelové zaméstndvani osob se zdravotnim postiZzenim, aniz by jim zaméstnavatel ptidé€loval
praci, s cilem ziskat ptispévek na podporu zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim podle
§ 78 zékona o zaméstnanosti, a dale 1 urCitou provizi za umoznéni ptefakturace pro ucely
plnéni povinného podilu.

NAVRH VARIANT RESENI: Oblast zaméstnavani osob se zdravotnim postiZenim

VARIANTA 1
Zachovani stavajici pravni Gpravy.

VARIANTA 11
ZruSeni kategorie osob zdravotné znevyhodnénych a zruSeni platnosti vSech
rozhodnuti o uznani osobou zdravotné¢ znevyhodnénou ze zakona k jednomu datu.

Zruseni narokovosti prispévku na podporu zaméstnadvani osob se zdravotnim
postizenim a jeho pievedeni mezi nendrokové ndéstroje aktivni politiky zaméstnanosti,
zvyhodnéni odbéru vyrobku a sluzeb pro ucely plnéni povinného podilu osob se zdravotnim
postizenim od téch zaméstnavatelii, ktefi zaméstnavaji vice nez 80 % osob se zdravotnim
postizenim, zachovani institutu chrdnéné pracovni dilny a zruSeni chranéného pracovniho
mista.

VARIANTA 111

Cilem je umoznit statu prostiednictvim Ufadu prace podporovat ve vétsi mife
zaméstnavani téch osob se zdravotnim postizenim, které to skutecné pottebuji, tj. osob
invalidnich, proto se navrhuje transformace kategorie osob zdravotn¢ znevyhodnénych do
kategorie osob se zdravotnim postizenim s tim, Ze rozhodnuti o jejich uznani budou platit po
dobu, na kterou byla vydana, nejdéle vSak po dobu 3 let od nabyti G¢innosti tohoto zakona.
K ptfehodnoceni zdravotniho stavu, k zamezeni negativniho dopadu na trh prace a pro
vymezeni urCitého cCasového prostoru pro zameéstnavatele k prizptisobeni se novym

podminkam je vhodné odlozit u€innost tohoto opatfeni o 2 roky.

Okruh osob se zdravotnim postizenim bude rozsifen o osoby, které byly orgdnem
socialniho zabezpefeni posouzeny, Ze jiz nejsou invalidni. Tyto fyzické osoby budou
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povazovany za osoby se zdravotnim postizenim podle § 67 odst. 2 pism. b) jesté po dobu
12 kalendéainich mésict nasledujicich po dni posouzeni.

Navrhuje se sloucit samostatné instituty chranéné pracovni dilny a chranéného
pracovniho mista. Pracovni mista v dosavadnich chranénych pracovnich dilndch budou
povazovana za chranéna pracovni mista. Chranéné pracovni misto bude zacileno zejména na
podporu zaclenéni osob se zdravotnim postizenim na volny pracovni trh. Jeho zfizeni nebude
vylou¢eno ani u zaméstnavatell, kteti se zaméfuji na zaméstndvani osob se zdravotnim
postizenim. Kromé ztizeni chranéného pracovniho mista se navrhuje umoznit i jeho vymezeni
v piipadech, kdy je jiz obsazeno osobou se zdravotnim postizenim. Soucasnou pravni upravu
moznosti poskytovani pfispévku na césteCnou uhradu provoznich nakladi chranéného
pracovniho mista se navrhuje zachovat, avSak s tim, ze o n& bude mozno pozadat az po
uplynuti 12 mésicti od obsazeni nebo vymezeni chranéné¢ho pracovniho mista. Pfechodnym
ustanovenim bude zaji$téno, aby do téchto 12 mésicti byla zapocitdna i doba pfed nabytim
ucinnosti nové pravni upravy.

Pro zajisténi kontinuity budou prdva a povinnosti z dohod mezi zaméstnavateli
a Uradem prace zachovany po dobu, na kterou byly chranéné pracovni dilny na zakladé téchto
dohod vytvofeny.

Zaroven bude zachovana narokovost pfispévku na podporu zameéstndvani osob
se zdravotnim postizenim s tim, ze ptispévek bude poskytovan pouze na ty zaméstnance, ktefi
pracuji na chranénych pracovnich mistech ziizenych nebo vymezenych na zékladé¢ dohody
s Utadem prace.

Pro tucely stanoveni vySe prispévku na podporu zaméstnavani osob se zdravotnim
postizenim se ¢astka odpovidajici vynaloZzenym ndkladiim na mzdy nebo platy bude snizovat
o Castku srazek ze mzdy, spocivajicim v uzavirani dohod o srdzkach ze mzdy podle § 146
pism. b) a § 327 zakoniku prace. K tomu, aby byl pfispévek poskytovan jen v téch ptipadech,
kdy je osobam se zdravotnim postizenim skutecné piidélovana prace, by mélo pfispét i
poskytovani piispévku pouze ve vysi 75 % vynalozenych néklad na mzdy nebo platy a
uprava maximalni vySe pfispévku z 8 000 K¢ mési¢né na 6 000 K¢ mésicné. Zaméstnavatel
zameéstnavajici osoby se zdravotnim postiZenim na chranénych pracovnich mistech vSak bude
moci pozadat o zvySeni pfispévku o c¢astku vynalozenych dalSich dodate¢nych nakladi
spojenych se zaméstndvanim osob se zdravotnim postizenim, a to nejvyse o 4 000 K¢
mésic¢né. Podat zaddost o zvySeni pfispévku bude mozné az po uplynuti 12 mésicti ode dne
obsazeni ziizeného chranéného pracovniho mista nebo ode dne vymezeni chranéného
pracovniho mista. Tato podminka bude moci byt splnéna i zapoctem doby pied nabytim
ucinnosti navrhu tohoto zakona.

Dal$im opatfenim, které omezi ucelové Cerpani piispévku, je rozSifeni kontrolni
ptsobnosti krajskych pobodek Ufadu prace na kontrolu v misté vykonu prace téch
zaméstnancll se zdravotnim postizenim, ktefi maji jako misto vykonu prace v pracovni
smlouvé sjedndno jiné misto nez pracoviste zameéstnavatele, napiiklad u tzv. domacich
zaméstnancl. Kontroly budou moci byt provadény pouze se souhlasem téchto osob.

K vylou€eni nezadouciho jevu tzv. prefakturace se navrhuje, aby zaméstnavatelé
zamestnavajici vice jak 50 % osob se zdravotnim postizenim nebo osoby se zdravotnim
postizenim, které jsou osobami samostatné vydéleéné¢ cinnymi a nezaméstndvaji zadné
zaméstnance, mohly pro tucCely plnéni povinného podilu zaméstnavateld s vice jak
25 zaméstnanci poskytnout v kalendéinim roce své vyrobky a sluzby nebo splnit zadané
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zakéazky pouze do vyse odpovidajici 36nasobku primérné mzdy v narodnim hospodatstvi za
prvni az treti ctvrtleti ptfedchédzejictho kalendafniho roku za kazdého piepocteného
zaméstnance se zdravotnim postizenim zaméstnaného v pfedchozim kalendainim roce.
O poskytnutém plnéni budou zaméstnavatelé povinni vést evidenci, kterd obsahuje
identifika¢ni udaje odbératele a cenu dodanych vyrobki, sluzeb nebo zadanych zakazek (bez
dan¢ z pfidané hodnoty).

Soucasné¢ se navrhuje zruSit dosavadni omezeni organizaCnich slozek statu
a zamé&stnavateld ztizenych statem plnit povinny podil odvodem do statniho rozpoctu. Toto
omezeni neplni ucel, se kterym bylo do zdkona o zaméstnanosti vlozeno poslaneckou
iniciativou, a to zamezit tomu, aby z prostiedkl statniho rozpoctu byl provadén odvod do
statniho rozpoctu. V piipad€, Ze organizacni slozka statu nesplni povinny podil, ji totiz
krajska pobotka Utadu prace musi rozhodnutim stanovit povinnost piislusnou &astku do
statniho rozpoctu stejné odvést.

VYHODNOCENI NAKLADU A PRINOSU: Oblast zaméstnavani osob
se zdravotnim postiZenim

VARIANTA I

Stavajici pravni Giprava zaméstnavani osob zdravotné postizenych nedokaze efektivné
podporovat zaméstnavani téchto osob. Kromé toho umoznuje celou fadu forem zneuzivani
pfispévku na podporu zaméstnadvani osob se zdravotnim postizenim. Soucasné je
1 administrativné naro¢na.

Bude-li i nadédle zachovana kategorie osob zdravotné¢ znevyhodnénych, budou
prostiedky statniho rozpoctu uréené na aktivni politiku zaméstnanosti realizované formou
ptispévki na vytvofeni chranénych pracovnich mist a pfispévkl na casteCnou thradu jejich
provoznich ndkladi poskytovany i na zaméstndvani téch osob, které zvlastni upravu
pracovnich podminek a pracovisté¢ vétSinou nepotiebuji. Obdobnd situace bude trvat
i u Cerpani ptispévku na podporu zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim. Napiiklad ve
2. ¢tvrtleti roku 2010 byl ptispevek poskytovan na 4 478 osob zdravotné znevyhodnénych. Za
predpokladu, Ze tito zaméstnanci vykonavaji pro zaméstnavatele praci odménovanou v ¢astce
prevysujici maximalni mési¢ni vysi piispévku, a tedy Cerpaji prispévek 8 000 K¢ mésicné,
¢ini takto vynalozené néklady ctvrtletné 107 472 000 K¢, a ro¢n¢ pak 429 888 000 K¢.

Nebudou-li vytvofeny podminky pro to, aby zaméstnanec se zdravotnim postiZzenim,
na kterého zaméstnavatel dostava od Ufadu prace piispévek, dostal mzdu za vykonanou praci
v odpovidajici vysi, bude k vyse popsanému nezadoucimu jednani nékterych zaméstnavatela
i nadale dochazet. Rovnéz tak bude nadale dochazet k ucelovému zaméstndvani osob
se zdravotnim postizenim, aniZ by jim byla pfidélovana prace, pokud bude Utad prace
zaméstnavatelim refundovat i1 nahradu mzdy pii prekédzkach v praci na jejich strané.
Vzhledem k neopravnénym vyhodam zaméstnavateld 1ze predpokladat, ze se zaméstnavani
osob se zdravotnim postizenim za uclelem ,déleni piispévku“ mezi zaméstnance
a zaméstnavatele bude stale vice rozsifovat. Tento trend je mozno vysledovat i z naristajicich
vydaji na pfispévek ze statniho rozpoctu (v roce 2006 to bylo celkem 1,564 mld. K¢,
v roce 2007 byla vyse téchto vydaji celkem 2,356 mld. K¢, v roce 2008 z divodu zmény
pravni Upravy se Castka sice snizila na 2,081 mld. K¢, nicméné uvedeny pokles naklada
neodpovida ptivodnim predpokladim). V roce 2009 vsak vyplacenad castka naopak stoupla
na 2,231 mld. K¢, a 0daj za 3 ctvrtleti roku 2010 ve vysi 2,029 mld. K¢ napovida, ze proti
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roku 2009 opét dojde ke zvyseni vyplacenych ptispévkl. Tento neptiznivy trend podporuje
i skuteCnost, ze krajské pobocky Ufadu prace nemohou provadét kontroly napiiklad
v domécnostech téch zaméstnanct, ktefi ji maji sjednanou jako misto vykonu prace.

Ponechanim neomezené moznosti plnéni povinného podilu osob se zdravotnim
postizenim na celkovém poctu zaméstnancii zaméstnavatele formou odbéru vyrobkli nebo
sluzeb od zaméstnavatell, ktefi zaméstnavaji vice nez 50 % osob se zdravotnim postizenim,
nebude zamezeno nezddoucimu jedndni spocivajicim v tzv. prefakturaci, jejimz
prostfednictvim je plnén povinny podil zaméstnavanych osob se zdravotnim postizenim, aniz
by to znamenalo zaji§téni prace pro tyto osoby. Neomezilo by se ani ucelové zaméstnavani
osob se zdravotnim postizenim, aniz by jim zaméstnavatel ptid¢loval praci, s cilem ziskat
prispévek na podporu zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim podle § 78 zékona
o zamg&stnanosti, a dale i ur¢itou provizi za umoznéni prefakturace pro tcely plnéni povinného
podilu

Nedojde-li ke slouceni institutd chranéné pracovni dilny a chrdnéného pracovniho
mista a pfevedeni pracovnich mist v chranéné pracovni diln¢ do institutu chranéného
pracovniho mista, bude 1 nadéale zachovana soucasna administrativné narocna pravni uprava
podpory zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim, v niz v podstaté jedinym rozdilem je
jind maximalni vySe pifispévku na ¢éastecnou uhradu provoznich ndkladii chrdnéné pracovni
dilny a chranéného pracovniho mista.

VARIANTA 11

ZruSeni platnosti vSech rozhodnuti o uznéni osobou zdravotné znevyhodnénou
k jednomu datu by znamenalo velky zasah do oblasti zaméstnavani osob se zdravotnim
postizenim. Zaméstnavatelé, kteti provozuji chranéné pracovni dilny a chrdnénd pracovni
mista, by nardz piestali spliiovat podminky sjednané v dohodach s Utadem prace. Zvysil by
se 1 pocet evidovanych uchazecii o zaméstnani o propusténé zaméstnance, ktefi ztratili status
osob zdravotné znevyhodnénych.

ZruSeni narokovosti prispévku na podporu zaméstnadvani osob se zdravotnim
postizenim a jeho pfevedeni mezi nendrokové ndstroje aktivni politiky zaméstnanosti by pro
jeho dosavadni pfijemce znamenalo do budoucna nejistotu a vedlo by k zavislosti poskytovani
tohoto pfispévku na objemu prostiedkil statniho rozpoctu urcenych na aktivni politiku
zaméstnanosti.

Zvyhodnéni odbéru vyrobkll a sluzeb pro ucely plnéni povinného podilu osob se
zdravotnim postizenim od téch zaméstnavateli, ktefi zaméstnavaji vice nez 80 % osob
se zdravotnim postizenim, by zcela nevytesilo problém tzv. prefakturace, a ve svém disledku
by podporovalo dalsi ti€elové zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim.

ZruSeni chranéného pracovniho mista a zachovani institutu chranéné pracovni dilny by
znamenalo nemoznost poskytovat podporu tém zameéstnavatelim, kteti nevytvoii chranénou
pracovni dilnu. Re$eni by vedlo k zachovani administrativni zatéze zaméstnavateld,
spocivajici zejména v povinnosti zjistovani pramérnych piepoctenych pocti zaméstnanc.

VARIANTA 111

Transformace kategorie osob zdravotné znevyhodnénych do kategorie osob
se zdravotnim postizenim spojend s prezkoumavanim zdravotniho stavu uvolni krajskym
pobockam Utadu prace prostfedky na podporu zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim,
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které ji opravdu potiebuji. Odlozeni G¢innosti o dva roky a ponechani rozhodnuti o uznani
osobou zdravotné znevyhodnénou v platnosti po dobu, na kterou byla vydana, nejdéle vSak
po dobu 3 let od nabyti G¢innosti tohoto ustanoveni, umozni zaméstnavateliim postupné se
nové pravni upravé pifizpusobovat, a také nebude mit nahly dopad na plnéni zavazka,
vyplyvajicich z dohod uzavienych s Ufadem prace.

Zachovani statusu osoby zdravotné postizené po dobu jest¢ 12 meésict v ptipadé, ze
v souvislosti se souasnymi kritérii posuzovani invalidity byla fyzick4 osoba posouzena, ze jiz
neni invalidni, umozni lep$i uplatnitelnost na trhu prace téchto osob a prisp&je k lepsimu
vyrovnani se se zménou postaveni (statusu).

Zachovani narokovosti piispévku na podporu zameéstnavani osob se zdravotnim
postizenim zajisti jeho pfijemcim jistotu jeho ziskani. Ptispévek zaméstnavateli vSak bude
poskytovdn pouze na osoby se zdravotnim postizenim zaméstnavané na chranénych
pracovnich mistech ziizenych nebo vymezenych na zakladé dohody s Utadem prace. Diky
tomuto opatfeni a soucasné s upravou maximalni mési¢ni ¢astky vynalozenych nakladi na
mzdy nebo platy, kterou bude Utad prace refundovat, a zavedenim uréité finanéni spolutcasti
zaméstnavatele na vynalozenych ndkladech na mzdy nebo platy, bude sniZzeno riziko podpory
ucelového zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim.

Vylouceni soubéhu poskytovani tohoto ptispévku na osobu se zdravotnim postizenim,
umisténou na chranéném pracovnim misté, s prispévkem na castecnou thradu provoznich
nakladi tohoto chranéného pracovniho mista bude pro zaméstnavatele znamenat urcité
sniZzeni finan¢nich prostredkd, které jsou jim poskytovany ze statniho rozpoctu. Opatifenim
pro vylouc¢eni tohoto dopadu bude moznost zaméstnavateld po 12 mésicich pozadat o zvyseni
ptispévku o Castku odpovidajici vynaloZzenym dalSim ndkladim spojenym se zaméstnavanim
osob se zdravotnim postizenim, a to az do vyse 4000 K¢ mésicné.

Stanoveni horni hranice za kazdého prepocteného zaméstnance se zdravotnim
postizenim, do které mohou zaméstnavatelé s vice nez 50 % osob se zdravotnim postizenim
nebo osoby samostatné vydéleéné cinné, které jsou osobami se zdravotnim postizenim
a nemaji zadné¢ zaméstnance, poskytnout své vyrobky a sluzby nebo splnit zadané zakéazky,
zajisti zamezeni negativniho jevu prefakturace odebiranych vyrobkl ¢i sluzeb. V této
souvislosti je tfeba pocitat s nutnosti zaméstnavateli vést povinnou evidenci obsahujici
identifika¢ni idaje odbératele a cenu dodanych vyrobk, sluzeb nebo zadanych zakazek.

Slou¢enim dosud samostatnych instituti chranéné pracovni dilny a chranéného
pracovni mista do jednoho institutu chranéného pracovniho mista dojde k odstranéni urcité
duplicity ve formach podpory zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim. Timto slou¢enim
dojde ke zjednoduSeni pravni Upravy podpory zaméstnavani osob se zdravotnim postiZenim
arovnéz ke snizeni administrativni naro¢nosti jak na stran¢ zameéstnavatelll (spocivajici ve
zjistovani praimérnych piepodtenych poéti zaméstnancil), tak na strané Ufadu prace. Naroky
a zavazky zaméstnavatelll, vyplyvajici z dohod uzavienych s Utadem prace budou zachovany
po dobu, na kterou byly dohody uzavieny.

Vzhledem k vyse uvedenému se navrhuje prijmout variantu II1.

1.4. Oblast rekvalifikace
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Uchazeci o zaméstnani a zajemci o zaméstnani se mohou zucastnit rekvalifikacniho
kurzu, hrazené¢ho krajskou pobockou Utadu prace, jen v tom rekvalifikaénim zafizeni, které
vybere krajska pobotka Utadu prace. Jsou piitom vézani podminkami, sjednanymi
v dohoddch mezi Utadem prace a rekvalifikaénim zafizenim, a mezi Ufadem prace
auchazeCem o zaméstnani nebo ziajemcem o zaméstnani. ZabezpeCovani a realizace
rekvalifikacnich kurzi jsou proto velmi administrativné ndrocné, a limituji uchazece
o zaméstnani a zdjemce o zaméstnani pii vybéru vhodné rekvalifikace a rekvalifikaéniho
zafizeni.

Cilem je vyssi flexibilita uchazece o zaméstnani nebo zajemce o zaméstnani (a krajské
pobocky Utadu prace) pii vybéru vhodné rekvalifikace a rekvalifikaéniho zatizeni.

NAVRH VARIANT RESENI: Oblast rekvalifikace

VARIANTA 1
Zachovani soucasné pravni Gpravy v oblasti rekvalifikaci.

VARIANTA 11

Druhou variantou feSeni stavajiciho systému rekvalifikaci je jeho plné nahrazeni
systémem spocivajicim ve vlastnim vybéru rekvalifikaéniho kurzu a zafizeni uchazeCem
o zaméstnani nebo zdjemcem o zaméstnani s pozadavkem, aby se uchaze¢ nebo zdjemce na
hrazeni ceny rekvalifikace financné podileli stanovenym minimalnim podilem. Tato varianta
sméetfuje ke zvySeni motivace uchazece o zaméstnani nebo zdjemce o zaméstnani k ziskani
nové kvalifikace.

VARIANTA 111

Tato varianta spo¢ivd v zachovéni stavajicitho systému rekvalifikaci, tedy nabizeni
rekvalifikaci krajskou pobockou Ufadu prace. Vedle toho se viak navrhuje v doplitkové formé
zavedeni moznosti volby rekvalifikace uchazeCem o zaméstnani nebo zdjemcem
o zaméstnani. Ten bude mit moznost sam si zvolit, na jakou profesi se bude rekvalifikovat.
V piipadé této volby bude muset uchaze¢ o zaméstnani nebo zdjemce o zaméstnani volit
pouze z akreditovanych vzd&lavacich programi. Krajska pobocka Utadu prace posoudi
zvolenou rekvalifikaci ohledem na zdravotni stav uchazefe o zaméstnani nebo zdjemce o
zamestnani, zda jde o rekvalifikaci na zaméstnani, které je pro né& vhodné a které je
uplatnitelné na trhu prace. Utad prace bude rekvalifikadnimu zafizeni hradit cenu
rekvalifikace s tim, Ze celkova ¢astka zaplacena Ufadem prace za konkrétniho uchazeée
o zaméstnani nebo zdjemce o zaméstnani nepfesahne za obdobi 3 kalendainich rokt ¢astku
50 000 K¢.

VYHODNOCENI NAKLADU A PRINOSU: Oblast rekvalifikace

VARIANTA I

Bez doplnéni stavajiciho systému rekvalifikaci zabezpecovaného krajskymi
pobockami Utadu price o novou formu nebude posilena suverenita klienta spoéivajici
v moznosti vlastniho vybéru rekvalifikacniho kurzu a rekvalifikaéniho zafizeni. I nadéle
budou uchaze¢i o zaméstnani a zdjemci o zaméstnani odkézéni na to, jaké rekvalifikace,
a které rekvalifikadni zafizeni jim bude krajskou pobockou Utadu prace vybrano.

VARIANTA 11
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Tato varianta by znemoznila ucCastnit se nové formy rekvalifikace uchazecim
o zaméstnani nebo zdjemciim o zaméstnani, kteti nebudou schopni podilet se na ¢astecné
uhradé¢ naklada rekvalifikace.

VARIANTA 111

Zachovani stavajiciho systému rekvalifikaci a zavedeni doplitkové formy rekvalifikace
spocivajici ve volbé rekvalifikace uchazeCem o zaméstnani nebo zdjemcem o zaméstnani.

Bude tim posilena suverenita klienta pii vybéru rekvalifika¢éniho kurzu
a rekvalifika¢niho zafizeni. Kvalita rekvalifikacniho kurzu bude garantovana tim, ze se bude
vzdy jednat o rekvalifika¢ni zatizeni s akreditovanym vzdélavacim programem. Pro vylouceni
rizika zneuzivani bude slouZit vyhodnocovani ze strany krajské pobocky Utadu prace, zda
vybrana rekvalifikace se vztahuje k profesi, ktera bude pro uchazeée o zaméstnani nebo
zajemce o zaméstnani ze zdravotnich diivodd vhodna a uplatnitelné na trhu préace, a nastaveni
kontrolnich mechanizmi.

Vzhledem k vyse uvedenému se navrhuje prijmout variantu II1.
1.5. Nastroje aktivni politiky zaméstnanosti

Moznost poskytovat ptispévek na vyhrazené spolecensky tcelné pracovni misto az do
vyse skutecné vyplacenych mzdovych nédkladii na zaméstnance pfijatého na vyhrazené
pracovni misto, v€etné pojistného na socialni zabezpe€eni a statni politiku zaméstnanosti
apojistného na vefejné =zdravotni pojisténi, které zaméstnavatel za sebe odvedl
z vymeétovaciho zékladu tohoto zaméstnance, byla do zdkona o zaméstnanosti vloZena
s ucinnosti od 1. ledna 2006. Od této doby az do 31. prosince 2008 mohl byt v piipade
zaméstnani mladych osob do 25 let nebo absolventil vysokych kol po dobu 2 let po uspésném
ukonceni studia, nejdéle vSak do 30 let véku, ptispévek poskytovan az po dobu 12 mésict.
S ucinnosti od 1. ledna 2009 byla moZnost poskytovat prispévek na vyhrazené spolecensky
ucelné pracovni misto po dobu nejdéle 12 mésici pro vySe uvedené skupiny uchazect
o zameéstnani zruSena a v soucasné dobé je mozné poskytovat tento pfispévek na jejich
zaméstnavani jen nejdéle po dobu 6 meésict. Pouze pro uchazee o zaméstnani, ktefi jsou
osobami se zdravotnim postizenim nebo jsou star§i 50 let v€ku, mize byt piispevek
poskytovan nejdéle po dobu 12 mésicti.

Nejen soucasnd praxe ukdzala, Ze je potfeba mit k dispozici takovou prévni upravu, na
jejimz zakladé¢ by mohl stat okamzité reagovat a finanén€¢ podporovat zaméstnavani
nejohrozenéjsich skupin uchazecii o zaméstnani i po dobu del§i nez 6 mésicli, aniz by to
vyzadovalo zménu zakona.

Cilem je nastavit v této oblasti flexibilngj$i pravni apravu.

NAVRH VARIANT RESENI: Nastroje aktivni politiky zaméstnanosti

VARIANTA I
Zachovani stavajici pravni Upravy pro ziskavani ptispévku na vyhrazena spolecensky
ucelna pracovni mista.

VARIANTA 11

Ptispévek na vyhrazené spolecensky ucelné pracovni misto poskytovat obecné po
dobu maximaln€ 6 mésicl s tim, Ze pro vybrané skupiny uchazecli o zaméstnani by mohl byt
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poskytovan po dobu 12 meésict. Jednalo by se kromé osob se zdravotnim postizenim,
o uchazece o zaméstnani do 20 let véku a starsi 55 let.

VARIANTA 111

Prispévek na vyhrazené spoleCensky ucelné pracovni misto poskytovat po dobu
nejdéle 12 mésicli bez omezeni na konkrétni skupiny uchazecli o zaméstnani a tim pruzné
reagovat na aktualni potieby trhu prace.

VYHODNOCENI NAKLADU A PRINOSU:  Nastroje aktivni politiky zaméstnanosti

VARIANTA I

Zachovani soucasné pravni upravy by nedovolilo podporovat po delsi dobu
zaméstnavani téch skupin uchazecii o zaméstnani, kteti maji podle aktudlni situace na trhu
prace ztizenou moznost uplatnéni.

VARIANTA 11

Poskytovani ptispévku na vyhrazené spolecensky ucelné pracovni misto po dobu delsi
nez 6 mésicl jen ur¢enym skupindm uchazect o zaméstnani by neumozilovalo jeho pruzné
vyuziti i pro dalsi skupiny uchazecti o zaméstnani.

VARIANTA 111

Poskytovani ptispévku na vyhrazené spolecensky tcelné pracovni misto az po dobu 12
meésicl umozni pruzné reagovat na aktudlni situaci na trhu prace, nebot’ skupiny uchazect
o zaméstnani, jejichz umisténi je tfeba podporovat, se mohou v souvislosti s ekonomickou
situaci meénit.

Vzhledem k vyse uvedenému se navrhuje prijmout variantu I11.

1.6. SniZzovani administrativni zatéze

Povinnost hlésit volnd pracovni mista

Zakon o zaméstnanosti ukladd zaméstnavatelim povinnost hlasit uvolnénd nebo nové
vytvofena pracovni mista, a to do 10 kalenddinich dni od jejich uvolnéni nebo vytvoieni.
Plnéni této povinnosti je vSak v praxi velmi tézko kontrolovatelné a sankce za jeji nesplnéni
nemd proto dostatecny preventivni U¢inek. Zaméstnavatelé¢ tak velmi casto uvolnéna nebo
vytvofend pracovni mista krajské pobotce Utadu prace nehldsi a v piipadé kontroly
argumentuji tim, Ze v daném okamziku neuvazuji o jejich obsazeni. Skutecnost, Ze
zamg&stnavatelé nehldsi vSechna volnd pracovni mista, je patrnd z toho, ze se kazdy mésic
umisti do zaméstnani pomérné vysoky pocet uchazecli o zaméstnani, aniz by se vyznamnym
zptisobem zménil poet volnych pracovnich mist nahlagenych Ufadu prace.

Cilem je snizeni administrativni zatéZe zaméstnavatell a zakotveni principu aktivniho
vyhledavani volnych pracovnich mist ze strany krajskych poboéek Utadu prace.

Predkladani dokladi uiadu prace

Zadatelé o piispévek z aktivni politiky zaméstnanosti jsou povinni dokladat potvrzeni
o bezdluznosti. Tato povinnost pfedstavuje nadmérnou administrativni zatéz kladenou na tyto
7adatele zejména v piipadech, kdy Utad prace nebo krajska pobotka Ufadu prace maji
moznost opatfit si zddané potvrzeni sami od piislusnych instituci.

Cilem je sniZeni administrativni zatéze zaméstnavateli.
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NAVRH VARIANT RESENI: SniZovani administrativni zatéZe

VARIANTA I

Zachovani stavajici prdvni Upravy pro povinné hldseni volnych pracovnich mist
zamé&stnavateli vCetné povinnosti oznacovat mista vhodnd pro uchazece, kterym krajska
pobocka Utadu prace vénuje zvysenou pédi. Zachovani stavajici tpravy i pro dokladani
bezdluznosti zadatele o prispévek z aktivni politiky zaméstnanosti.

VARIANTA 11

Zruseni povinnosti oznamovat volna pracovni mista s ponechanim povinnosti oznacit
misto vhodné pro uchazee o zaméstnani, kterému krajska pobocka Ufadu prace vénuje
zvySenou péci pii dobrovolném ozndmeni volného pracovniho mista.

VARIANTA 111

Zrusit zékonnou povinnost zaméstnavateli oznamovat krajské poboéce Utadu prace
volnad pracovni mista a ponechat toto oznamovani na zdkladé dobrovolnosti. V souvislosti
s tim zrusSit i povinnost oznacit misto vhodné pro uchazece o zaméstnani, kterému krajska
pobocka Utadu prace vénuje zvysenou péci.

Doklad o bezdluznosti si bude Utad prace, se souhlasem Zadatele o ptispévek z aktivni
politiky zaméstnanosti, obstaravat sdm od piislusnych instituci.

VYHODNOCENI NAKLADU A PRINOSU: SniZzovani administrativni zatéze

VARIANTA I

Zachovani soucasné pravni upravy pro hlaSeni volnych pracovnich mist
zaméstnavateli a dokladdni bezdluznosti Zadatelem o pfispévek z aktivni politiky
zamestnanosti povede k zachovani stavajiciho stavu, vcetné vnimani téchto povinnosti ze
strany zamé&stnavatell jako zbyte¢né administrativni zatéze.

VARIANTA 11

Ponechéni povinnosti oznacit misto vhodné pro uchazece o zaméstnani, kterému
krajska pobo¢ka Utadu prace vénuje zvysenou pé&i, pifi soufasném zruSeni povinnosti
oznamovat volnd pracovni mista by bylo nesystémové. Krajské pobocky Utadu prace by
navic v souvislosti se zruSenim jmenovitého vyctu skupin uchazecli o zaméstnani, jimz je
tieba vénovat zvySenou péci, musely zaméstnavateli vzdy konkretizovat, o jaké uchazece
o zaméstnani se jednd. Nedoslo by ke snizeni administrativni zatéze.

VARIANTA 111

Varianta zruseni povinnosti oznamovat volnd pracovni mista umozni snizeni
administrativni z4téze zaméstnavatelll, a zarovenl bude vyzadovat aktivnéj$i spolupraci
krajskych pobotek Ufadu prace se zaméstnavateli. Souvisejici zruSeni povinnosti
zaméstnavatele na 7adost krajské pobocky Ufadu prace vybrat z hlasenych volnych
pracovnich mist mista vhodna pro uchazece o zaméstnani, kterym se vénuje zvysena péce,
koresponduje s ndvrhem na individudlni posuzovani potfeby zvySené péce poskytované pii
zprostifedkovani zaméstnani uchaze¢im o zaméstnani.

ZruSeni povinnosti zaméstnavatelll hlasit volna pracovni mista bude mit pozitivni
dopad na zaméstnavatele, nebot’ dojde ke sniZeni jejich administrativni zatéze. Na druhou
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stranu to vSak muze vyvolat, alespoit v pocatecnim obdobi, urCity pokles poc¢tu hlaSenych
volnych pracovnich mist, které mohou krajské pobocky Utadu price nabizet uchazedtim
o zamé&stnani nebo zdjemctim o zaméstnani. Predpokladame, ze pokles nebude nijak velky,
nebot’ zaméstnavatelé, ktefi v souasnosti hlasi volna pracovni mista, spolupracuji s Ufadem
prace jiz nyni, a tedy se budou chovat obdobné i poté, co dojde ke zruSeni této povinnosti.
Spoluprace tak ziistane zachovana na dobrovolném principu. VysSe popsané riziko vSak bude
mozné eliminovat zvySenou aktivitou krajskych pobodek Ufadu prace pii jednani se
zameéstnavateli ve svém Uzemnim obvodu o moznosti umisténi evidovanych uchazeci
o zamé&stnani nebo zajemct o zaméstnani, pfipadné o moznosti vytvareni novych pracovnich
prilezitosti.

Zruseni povinnosti zamestnavatelti hlasit volné pracovni misto nebude mit vliv na
plnéni zavazkli Ceské republiky vG¢i Evropskému statistickému ufadu. Ceskému
statistickému Ufadu budou i1 nadéale poskytovany validni udaje o poctu volnych pracovnich
mist.

K dal$imu snizeni administrativni zatéze zaméstnavateli dojde tim, ze k zadosti
o pfispévek v radmci aktivni politiky zaméstnanosti bude zaméstnavatel povinen ptikladat
potvrzeni o bezdluznosti jeding v piipadé, Ze nedd Utadu prace souhlas s tim, aby si potfebné
udaje zjistil sdm.

Vzhledem k vyse uvedenému se navrhuje prijmout variantu II1.

2. Dotcené oblasti a subjekty

Navrhovana regulace dopadd na oblast trhu prace. Navrhované zmény se tykaji téchto
subjektl:

Ministerstva prace a socialnich véci,

Utadu prace a krajskych poboé¢ek Utadu préce,

uchazecl a zdjemcil o zaméstnani,

fyzickych osob vykonavajicich nelegalni praci,

pravnickych a fyzickych osob, kterym bylo vyddno o povoleni ke zprostfedkovani
zaméstnani (agentur prace),

viech zaméstnavatelli, pokud se tyka povinnosti oznamovat krajskym pobo¢kam Utadu
préace volna pracovni mista,

zameéstnavatelll zaméstnavajicich osoby zdravotné znevyhodnéné,

zamg&stnavatelll zaméstnavajicich vice nez 50 % osob se zdravotnim postizenim,
zaméstnavatelll plnicich povinny podil zaméstnavanych osob se zdravotnim postizenim,
rekvalifika¢nich zafizeni,

Ceského statistického tfadu.

@) O O O O O

O O O O O

3. Dopady navrhované upravy

Expertni odhad celkové kvantifikace nakladd a pfinost je nasledujici:
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- Vnavaznosti na Upravu podminek cCerpani prispévku na zaméstnavani osob
se zdravotnim postizenim a pifi zachovani podpory pro cca 32 tis, osob se zdravotnim
postizenim lze oCekavat snizeni Cerpani tohoto prispévku cca o 187 mil. K¢ rocné.

-V navaznosti na zvySeni spoluprace s agenturami prace lze ofekéavat naklady na toto
nové opatieni aktivni politiky zaméstnanosti pii zprostfedkovani prace cca 90 tis osob
ve vysi cca 180 mil. K& (mlzZe byt kryto z ESF nebo narodnich zdrojii na aktivni
politiku zaméstnanosti).

- Zruseni povinnosti hlasit volna pracovni mista bude znamenat snizeni administrativni
zatéze podnikateli o cca 12 mil. K¢ rocné.

- Néklady na zménu systému vykazovani volnych pracovnich mist ve vys$i cca 2
mil. K¢.

Na statni rozpocet

Néklady, které budou vynakladany na ptevedeni zprostiedkovani zaméstnani pro
uchazefe o zaméstnani na agentury prace, budou hrazeny z prostfedki na aktivni politiku
zamg&stnanosti.

V ptipad¢ zptisnéni podminek pro poskytovani ptispévku na podporu zaméstnavani
osob se zdravotnim postizenim se neptfedpokladaji zvySené naroky na statni rozpocet.
Navrhovana uprava smétuje k zajisténi prava zaméstnanct, ktefi jsou osobami se zdravotnim
postizenim, na vyplaceni celé¢ mzdy za vykonanou préaci.

Uprava podminek pro vyplaceni piispévkil na zaméstnavani osob se zdravotnim
postizenim, povede komezeni vySe popsanych nezaddoucich praktik nékterych
zaméstnavatelll. Celkove bylo prostiednictvim ptispévkil na zaméstnavani osob se zdravotnim
postizenim vyplaceno zaméstnavatelim v roce 2010 cca 3,028 mld. K¢. Predpokladame, Ze na
zéklad¢ upravenych podminek dojde ke snizeni vyplacenych ptispévkl zejména diky
eliminaci fiktivniho zaméstnavani sob se zdravotnim postizenim. Takto uspotfené prostredky
budou vyuzity pro dal$i podporu skute¢ného zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim.
Celkové vydaje na jednotlivé nastroje aktivni politiky zaméstnanosti a narokovych ptispévki
na podporu osob se zdravotnim postizenim tak budou fadové odpovidat vydajim
v predchazejicich letech.

Také ostatni navrhované zmény nebudou mit zadny dopad na statni rozpocet, protoze
budou bud’ hrazeny v rdmci prostfedkli na aktivni politiku zaméstnanosti, nebo nebudou
vyzadovat zadné finan¢ni naklady.

Na podnikatelské prostiedi

V podnikatelském prostfedi 1ze predpokladat urcité uspory ndkladl spojenych
se zruSenim povinnosti hlasit volnd pracovni mista, suzaviranim dohod na vytvofeni
chranénych pracovnich dilen a s prokazovanim bezdluZnosti.

Déle mlze mit transformace institutu osob zdravotné znevyhodnénych dopad i na
plnéni zavazki vyplyvajicich zaméstnavatelim z dohod uzavienych s Ufadem prace
o vytvofeni chranéné pracovni dilny nebo chranéného pracovniho mista a z dohod
o poskytovani pfispévku na casteCnou uhradu provoznich nakladi téchto pracovnich dilen
nebo pracovnich mist. S ohledem na skute¢nost, ze rozhodnuti o uznani osobou zdravotné
znevyhodnénou budou vydavana az do 31. 12. 2013 a budou nésledn¢ pozbyvat platnosti
postupné podle doby, na kterou byla vydéana, lze ptedpokladat, ze zaméstnavatelé budou mit
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dostateCny Casovy prostor pro prizpusobeni se nové situaci, resp. pro piipadné zmeény
uzavienych dohod. Utad prace jim v tomto ohledu bude vychézet maximalné vstiic tak, aby
nedochéazelo ze strany zaméstnavateli k nedodrzeni sjednanych podminek a tim poruSeni
rozpoctové kazne.

Na osoby zdravotné znevyhodnéné

Osoby zdravotné znevyhodnéné budou moci byt na zaklad¢ prezkouméani zdravotniho
stavu zafazeny do kategorie osob se zdravotnim postizenim. O statusu osoby zdravotné
znevyhodnéné bude rozhodovano Utadem préace jesté po dobu dvou let, tj. do 31. 12. 2013.
Tato rozhodnuti budou platit po dobu, na kterou byla vydana, nejdéle vSak po dobu tii let
po 1. 1. 2014. Vzhledem k tomu, ze tyto osoby vétSinou vykonavaji pro své zaméstnavatele
praci ve stejném rozsahu jako osoby bez zdravotniho znevyhodnéni, nepfedpoklada se, Ze by
v jejich ptipadé doslo k propusténi ze zaméstnani z divodu ztraty statusu osoby zdravotné
znevyhodnéné.

Na rovné prilezitosti
Navrhovana uprava nebude mit dopad ve vztahu k rovnosti muzi a zen.

Na ostatni vefejné rozpocty
Navrhovana uprava nebude mit dopad na ostatni vefejné rozpocty.

4. Konzultace

Navrhované zmény v oblasti zaméstnadvani osob se zdravotnim postizenim a piispévku
na podporu zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim byly konzultovany nejen s
dotéenymi subjekty, ale i s dal§imi subjekty, které se v téchto oblastech angazuji nebo se s
vyse uvedenymi problémy setkdvaji v praxi. Konzultace byly vedeny v rdmci Expertniho
panelu k zaméstndvani osob se zdravotnim postizenim, ktery byl ustaven na tripartitnim
zéakladé.

Cleny tohoto Expertniho panelu byli kromé& zastupcti Ministerstva prace a socialnich véci
1 zastupci:
uradu prace,
Ministerstva financi,
Svazu ¢eskych a moravskych vyrobnich druzstev,
Nérodni rady osob se zdravotnim postizenim CR,
Vladniho vyboru pro zdravotné postizené obcany,
Ceskomoravské konfederace odborovych svazi,
Konfederace zaméstnavatelskych a podnikatelskych svazil,
Unie zamé&stnavatelskych svazil,
Ceské unie pro podporované zaméstnavani.

O O O O O O O O O

Navrhované zmény byly déle konzultovany v ramci tzv. ,,Kulatych stoli — socidlni reforma
2012, potadanych Ministerstvem prace a socidlnich véci v bieznu 2011. Soucasti konzultaci
bylo i vné&jsi ptipominkové fizeni, jehoz vysledky jsou obsazeny v pfedkladaném materialu.

Z konzultaci vyplynula potieba zpiisnéni pravni Gpravy tykajici se poskytovani ptispévku
na podporu zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim tak, aby nedochéazelo k jeho

45



ucelovému zneuzivani a aby nebyli zaméstnanci — osoby se zdravotnim postizenim
poskozovani na svych pravech.

V oblasti zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim byly v rdmci konzultaci rozdilené
nazory na zruSeni institutu osob zdravotné znevyhodnénych. Shoda byla nalezena v piipadé
nastaveni urcité¢ho piechodného obdobi, ve kterém by se zaméstnavatelé mohli na zménu
pfipravit.

Navrhované¢ pieneseni zprostfedkovani zaméstnani vybranych skupin uchazect
o zaméstnani bylo konzultovano s Asociaci poskytovatelll persondlnich sluzeb, ktera k navrhu
neméla zadné vyhrady.
5. Implementace a vynucovani
Za provadéni navrhované upravy bude v souladu se zdkonem odpovédny Statni trad

inspekce prace, a to v oblasti kontrolni ¢innosti, a Utad prace Ceské republiky, pokud se jedna
o ostatni navrhované upravy.

6. Piezkum ucinnosti

Pfezkum tucinnosti nové pravni upravy bude realizovan formou hodnoceni ex post na
konci roku 2013. Jednotlivé okruhy problému identifikované v této zadvereéné zpravé budou
nadale priibézné vyhodnocovany a zkoumany dopady navrzenych opatfeni V tomto smyslu,
bude postupovano v souladu s kompeten¢nim zakonem.

7. NAVRH RESENI
7.1. Zavérecné shrnuti

S ohledem na vyhodnoceni ndklada a pfinost jednotlivych variant, souvisejicich rizik

a s prihlédnutim k provedenym konzultacim se doporucuje piijmout variantu III u vSech

navrhovanych zmén zakona o zaméstnanosti.

Rekapitulace dopadii a pFinosii navrhované zmény pravni Gpravy

Opatieni Dopady na statni rozpocet | Dopady na ostatni vefejné | Dopady na podnikatelské
rozpocty prostredi
Zména upravy Zvyseni legalni Zvyseni legalni Zvysi se preventivni Ucinek
nelegalni prace zaméstnanosti bude mit zaméstnanosti bude mit hrozicich sankci. Omezovani
pozitivni dopad na zvySeni | pozitivni dopad na zvyseni nelegdlni prace povede ke
vybéru dané z pfijmu ze vybéru dané z pfijmu ze zlepSeni postaveni
zavislé Cinnosti a dalsich zavislé Cinnosti a tedy i zaméstnavatell dodrZujicich
zakonnych odvodu. dopad na zvysSeni pfijmu pravni predpisy, obchodni
rozpoctll Uzemnich zvyklosti a dalsi pravidla.
samospravnych celkd.
Zmény v oblasti Bez dopad(l na statni Bez dopadd. Zakaz zprostredkovavat praci
zprostfedkovani | rozpocet. cizincdm formou jejich
zaméstnani docasného pridélovani
a) agentury k uzivateli se dotkne cca 2 tis.
prace zaméstnanc(, kde
zaméstnavatelem je agentura
prace. Tato pracovni mista se
uvolni pro jiné uchazece nebo
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se zaméstnavatelem stane
dosavadni uZivatel.

Zmény v oblasti

Predpokladaji se naklady

Bez dopadl

Rozsifeni moZnosti

zprostfedkovani | pfi zprostfedkovani prace spoluprace agentur prace
zaméstnani cca 90 tis osob ve vysi cca s U¥adem préace. Zvyseni

b) sdilené 180 mil. K&. prijmd agentur prace.
zprostiedkovani

prace

Zaméstnavani Pti zachovani podpory pro | Bez dopadd. Pozitivni dopad diky omezeni
osob se cca 32 tis osob se nepoctivych zaméstnavatel(.
zdravotnim zdravotnim postizenim lze

postizenim

ocekavat snizeni naklad
statniho rozpoctu o cca
187 mil. K¢ rocné
vyloucenim téch, ktefi
tento prispévek zneuzivaji.

Oblast
rekvalifikace —
dopliikova

Bez dopadU. Bude
zachovan stejny objem
prostiedka.

Bez dopadu.

Pozitivni dopad pro rozvoj
dalsiho vzdélavani
a zvySovani kvalifikace

forma pracovnich sil.

rekvalifikace

Poskytovani Bez dopadU. Bude Bez dopadu. Zpruznéni institutu. Zvyseni
pfispévku na zachovan stejny objem doby poskytovani pFispévku.
vyhrazené prostfedkd. Snizeni administrativni

spolec¢ensky
ucelné pracovni
misto az po
dobu 12 mésica

zatéze.

Zkraceni
rozhodného
obdobi pro
posuzovani
narokd na
podporu v
nezameéstnanosti

Neocekavaji se negativni
dopady.

Bez dopadd.

Bez negativnich dopadd.

Snizovani
administrativni
zatéze

Jednorazové naklady na
zménu systému vykazovani
volnych pracovnich mist
jsou ocekavany ve vysi cca
2 mil. K¢.

Bez dopadd.

Pozitivem je zvySena aktivita
Utadu prace pfi spolupréci se
zaméstnavateli. Zruseni
povinnosti hlasit pracovni
mista odpovida snizeni zatéze
o cca 12 mil. K€ rocné.

Celkové + 5 mil. K¢ Nepfimy dopad na zvySeni | ZvySeni pFijml agentur prace
vyhodnoceni pFijmu rozpocth tzemnich v pfipadé sdileného
samospravnych celk. zprostiedkovani. Snizeni
administrativni zatéze o 12
mil. K¢ rocné.
7.2. Kontakty

Zaveérecnou zpravu RIA zpracovaly:
JUDr. Jana Zidotiova

Ministerstvo prace a socialnich véci
odbor politiky zaméstnanosti

tel.: 221923 745

e-mail:

jana.zidonova@mpsv.cz

Mgr. Veronika Pasekova
Ministerstvo prace a socialnich véci
odbor politiky zaméstnanosti

tel.: 221923 361

e-mail:

veronika.pasekova@mpsv.cz
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B) Zhodnoceni souladu navrhu zakona s ustavnim pofadkem Ceské republiky

Piedkladany navrh je vsouladu sustavnim zdkonem & 1/1993 Sb., Ustava Ceské
republiky, ve znéni pozdéjSich pfedpist, dale zejména s €l. 2 a ¢l. 4 tustavniho zakona
¢. 23/1991 Sb., kterym se uvozuje jako ustavni zdkon Listina zakladnich prav a svobod.
Névrh zékona respektuje obecné zasady ustavniho potadku Ceské republiky a neni v rozporu
s nalezy Ustavniho soudu Ceské republiky.

C) Zhodnoceni souladu navrhované pravni upravy s mezinarodnimi smlouvami,
sluditelnost s pravnimi akty EU

Navrh zékona je sluditelny s mezinarodnimi smlouvami, kterymi je Ceska republika vézana,

zejména se jednd o tyto smlouvy:

- Umluva MOP ¢&. 181 o soukromych agenturich prace, ktera vstoupila pro Ceskou
republiku v platnost dne 9. fijna 2001 (sdéleni Ministerstva zahranicnich véci
¢.38/2003 Sb.m.s.),

- Umluva MOP ¢&. 159 o pracovni rehabilitaci a zaméstnavani invalidd, kterd vstoupila
v platnost 12. zati 1985 (vyhlaska Ministerstva zahrani¢nich véci €. 72/1985 Sb.),

- Sdéleni Ministerstva zahrani¢nich véci & 209/1992 Sb., o podepsani Umluvy o ochrang
lidskych prav a zékladnich svobod (pro Ceskou republiku vstoupila v platnost dnem
18. bfezna 1992).

Néavrh zakona neni v rozporu s pravnimi akty Evropské unie, judikaturou soudnich organt
Evropské unie, obecnymi pravnimi zdsadami prava Evropské unie ani s legislativnimi zaméry
a ndvrhy ptredpisti Evropské unie.

Ptedlozeného névrhu zakona se v SirSich souvislostech dotykaji nésledujici ptedpisy

Evropské unie:

- Smérnice Rady 2000/78/ES ze dne 27. listopadu 2000, kterou se stanovi obecny ramec
pro rovné zachdzeni v zaméstnani a povolani,

- Smérnice Evropského parlamentu a Rady 95/46/ES ze dne 24.fijna 1995 o ochrané
fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich udajii a o volném pohybu téchto
udaj,

- Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/104/ES ze dne 19. listopadu 2008
0 agenturnim zaméstnavani.

Z hlediska principli rovnosti muzii a Zen je navrh novely zakona neutrdlni (ndvrh
respektuje smérnici Rady 79/7/EHS a smérnici Evropského parlamentu a Rady 2006/54/ES ze
dne 5. ervence 2006 o zavedeni zasady rovnych pftilezitosti a rovného zachdzeni pro muze
a zeny v oblasti zaméstnani a povolani) a vztahuje se stejné na ob¢ pohlavi.

Navrh zakona nemé dopady na Zivotni prostredi.

D) Clenéni zakona

Piedkladany navrh novely zakona je ¢lenén do 8 &asti. Cast prvni obsahuje novelu
a pfechodna ustanoveni zakona o zameéstnanosti, ¢ast druhd novelu zakona ¢. 582/1991 Sb.,
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o organizaci a provadéni socidlniho zabezpeceni, ve znéni pozdéjsich predpisii (v souvislosti
s transformaci kategorie zdravotné znevyhodnénych osob do kategorie osob se zdravotnim
postizenim), ¢ast tfeti novelu zakona ¢. 118/2000 Sb., o ochran¢ zaméstnanct pii platebni
neschopnosti zaméstnavatele, ve znéni pozd¢jSich predpisii (v souvislosti s pojisténim agentur
prace), ¢ast ctvrta novelu zakona ¢. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, ve znéni pozdéjsich
predpist (v souvislosti s prokazovanim bezdluznosti zaméstnavatele), cast pata novelu zékona
¢. 251/2005 Sb., o inspekci prace, ve znéni pozdgjSich predpisi (v souvislosti se
zavedenim opravnéni organti inspekce prace vykonavat kontrolni c¢innost na useku
zamg&stnanosti), ¢ast Sesta novelu zédkona ¢. 137/2006 Sb., o vetejnych zakazkach, ve znéni
pozd¢jsich predpist (v souvislosti s transformaci institutu chranénych pracovnich dilen), ¢ast
sedmé novelu zdkoniku prace, ve znéni pozdéjsich predpisti (v souvislosti s transformaci
institutu chranénych pracovnich dilen a zruSenim povinnosti zaméstnavatelti oznamit krajské
poboéce Utadu prace rozvazani pracovniho poméru se zaméstnancem, ktery je osobou
se zdravotnim postizenim), a ¢ast osma ustanoveni tykajici se u€innosti nové pravni upravy.

Pro informaci se pfiklad4d souhrnna tabulka celkovych finan¢nich dopadd vSech tii navrhi
zdkonu predkladanych soucasné s navrzenou ucéinnosti od 1.ledna 2012. Dal$imi dvéma

navrhy zakony jsou

- navrth zdkona o poskytovani davek osobdm se zdravotnim postizenim a o zméné
souvisejicich zakoni

- navrh zékona, kterym se méni nékteré zakony v souvislosti se sjednocenim vyplaty
nepojistnych socialnich dédvek

Souhrnné rozpocétové dopady

Rozpoctovy dopad
Nazev opatieni v roce 2012

)

v mil. Ké

Oblast davek pomoci v hmotné nouzi

Zefektivnéni administrace pfevedenim agendy pomoci v
hmotné nouzi v ramci sjednoceni vyplaty vdech nepojistnych
davek socialni ochrany na jeden spravni organ (Urad prace CR,
MPSV).

Uprava narok( na jednotlivé davky pomoci v hmotné nouzi
zameéfena na zjednodusSeni Fizeni, zpfisnéni podminek pro
2 osoby, které se védomeé vyhybaiji praci, zpfesnéni pojmi a na -100
zruSeni nékterych ustanoveni, jejichz realizace je
administrativné naro¢na a neefektivni.

ocek. uspora vydaja

3 Zefektivnéni vyuziti institutu vefejné sluzby pfevedenim jejiho

P . 70
organizovani na Ufad prace.

Uprava ¢innosti souvisejicich se socialni praci s osobami

dlouhodobé setrvavajicimi v situaci hmotné nouze. bez dopadu

Oblast socialnich sluzeb
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Zajistit uelovost pouziti pfispévku na péci pouze ve vztahu k

5 nakladlim na zajisténi péce a soucasné aplikovat takovy bez dopadu
zpusob vyplaty, ktery princip uéelovosti umozni.
Pfrevedeni socialniho pfiplatku a rodiCovského pfispévku
vyplaceného z titulu zdravotniho postizeni ditéte do prispévku 600
na péci.
NavysSeni vySe Castky pfispévku na péci pro osoby ve Il. stupni
6 h ; 4 52
zavislosti ve véku od 1 do 18 let.
Oblast statni socialni podpory
Snizeni zatéze klientl nékolikanasobnym posuzovanim
dlouhodobé nepfiznivého zdravotniho stavu pro Ucely raznych
socialnich davek a zjednodus$eni a zlevnéni administrace pfi
7 feSeni socialni situace rodin pecujicich o zdravotné postizené -600
dité pfevedenim socialniho pfiplatku a rodi¢ovského pfispévku
vyplaceného z titulu zdravotniho postizeni ditéte do prispévku
na péci.
8 Zména konstrukce a podminek naroku u rodi¢ovského 500
prispévku.
9 Orvne’z?m vyapleity pfispévku na bydleni maximalné na 60 bez dopad(
mésicl v pribéhu 10 let.
Davky osobam se zdravotnim postizenim
10 Uspory plynouci v disledku zefektivnéni administrace. -400
Oblast zaméstnanosti
11 Sdilené zprostfedkovani prace 180
12 | Zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim -187
13 | Snizovani administrativni zatéze — jednorazové naklady 2
Sjednoceni vykonu agend nepojistnych davek
Sjednoceni vykonu agend nepojistnych davek - snizeni
14 S . e . . -920
pFispévku na vykon statni spravy (obce a kraje)
14a | Naklady na vykon agend nepojistnych davek 920
Uspora provoznich vydaijti plynouci ze sjednoceni agend
14b TN . -184
nepojistnych davek
15 Zavedeni Jednotného informacniho systému prace a socialnich -40
véci
Celkem -107
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I1. Zvlastni ¢ast

K ¢éasti prvni — Zména zakona o zaméstnanosti

K¢ELI
K bodu 1

Zmeéna ustanoveni § 4 zakona ¢. 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti, ve znéni pozdéjsich predpist,
se navrhuje za ucelem zabranéni duplicit v zakoné ¢. 198/2009 Sb., o rovném zachazeni
a o pravnich prostfedcich ochrany pied diskriminaci a o zméné nékterych zakonl
(antidiskrimina¢ni zékon) a v zdkon¢ o zaméstnanosti. Antidiskrimina¢ni zékon vymezuje
oblasti, v kterych je diskriminace zakézana, definuje zdkladni pojmy, vymezuje zakazané
divody diskriminace a zakotvuje pravni prostiedky ochrany pted diskriminaci. Z tohoto
davodu se v zdkoné o zaméstnanosti pouze uklada povinnost dodrzovat rovné zachéazeni a
zakazuje se jakéakoliv diskriminace pfi uplatiiovani prava na zaméstnani.

K bodu 2

Navrhuje se definovat nelegalni praci jako zavislou praci vykondvanou mimo pracovnépravni
vztah. Na zdklad¢ této definice bude mozné postihnout i vykon prace se znaky zavislé prace
na zaklad¢ jiné, zejména obcanskopravni smlouvy.

K bodum 3, 23.48a 75

Jedna se o legislativné technickou Gpravu ve vztahu ke schvaleni zékona o Utadu prace Ceské
republiky a 0 zmén¢ souvisejicich zakont, kterym byla pozménéna néktera ustanoveni zakona
o zameéstnanosti. Legislativné technické upravy také souviseji s transpozici smérnice Rady ES
2009/50/ES o podminkdch pro vstup a pobyt statnich pfislusnikl tfetich zemi za ucelem
vykonu zaméstnani vyzadujiciho vysokou kvalifikaci [zékon ¢. 427/2010 Sb., kterym se méni
zdkon ¢&. 326/1999 Sb., o pobytu cizincli na tizemi Ceské republiky a o zméné nékterych
zakonl, ve znéni pozdé&jsich predpist, zdkon ¢. 325/1999 Sb., o azylu a o zméné zékona
&.283/1991 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpisti (zakon o azylu), ve

wev

znéni pozdéjsich predpist, a dalsi souvisejici zdkony].

K bodu 4

Jedna se o zpiesnéni tohoto ustanoveni tak, aby korespondovalo s ustanovenim § 67 odst. 5.

K bodu 5

Zavedeni uvedené oznamovaci povinnosti v zdkon¢ o zaméstnanosti navazuje na zpiisnéni
sank¢nich mechanizmi podle § 24 zakona ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi,
ve znéni pozd¢jSich predpisi (dale jen ,,zdkon o pomoci v hmotné nouzi). Navrhovanym
novym znénim § 8a pism. m) bodu 7 zdkona o zaméstnanosti se zaroven nahrazuje dosavadni
text, ktery se vztahoval k povinnosti predkladat orgdnu pomoci v hmotné nouzi individualni
akeni plan, coz bylo dosud uvedeno v § 12 odst. 3 zdkona o pomoci v hmotné nouzi, ktery

se zruSuje.
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K bodu 6

Navrhované ustanoveni stanovuje mistni pfislusnost krajské pobocky Uftadu prace,
a to v zavislosti od mista, na kterém je nebo ma byt zaméstnavani vykonavano.

K bodum 7. 10. 31. 32 a 49

Jedna se o legislativné technickou Upravu v souvislosti se schvalenim navrhu zdkona o Utadu
prace Ceské republiky a o zméné souvisejicich zdkonl a s plisobnosti Ufadu prace a jeho
krajskych pobocek.

K bodu 8

Navrhuje se, aby Utad prace a krajské pobocky Utadu prace mohly pfi feSeni situace na trhu
prace v SirSim méfitku spolupracovat s agenturami prace pii zprostiedkovani zaméstnani
uchazectim o zaméstnani.

Kbodum9alé6

Cilem navrzené zmény je vice motivovat uchazece o zaméstnani k aktivnimu pfistupu k feSeni
své situace a vytvofit podminky pro zachovéani nebo ziskani pracovnich navyki. Utad prace
by mél kazdého uchazece o zaméstnani, kterému v konkrétni dobé nebude moci zajistit
vhodné zamé&stnani, zatadit do systému vetejné prospésnych praci (§ 112) nebo veiejné sluzby
(§ 18a zakona ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozd¢jsich predpist).
Pro naplnéni stanoveného cile se navrhuje, aby v piipadech vetejné prospésSnych praci byla
jako kritéria vhodnosti zaméstnani zdravotni zpusobilost uchazece o zaméstnani a rozsah
pracovniho uvazku nejvyse 50 % stanovené tydenni pracovni doby. Nepfijeti nabidky vetejné
prospésnych praci bez vaznych divodi bude mit za nasledek vytazeni z evidence uchazect
o zaméstnani pro odmitnuti vhodného zaméstnani, odmitnuti nabidky vefejné sluzby se
navrhuje jako novy diivod pro vyfazeni z evidence uchazecii o zaméstnani.

Kbodim 11,13 a 15

Navrhovana prévni Gprava odstraiiuje nesystémovost dosavadni pravni upravy spocivajici
v tom, ze fyzické osoby, které pracuji a zaroven studuji formou prezen¢niho vysokoskolského
studia, nemohou byt v piipadé ztraty zaméstnani evidovany na Ufadu prace. Jedna se tak
o odstranéni faktické nerovnosti vici témto fyzickym osobam, které ptispivaji do pojistného
systému, ale ndsledn€ nemohou Cerpat podporu v nezaméstnanosti.

K bodu 12

Legislativné technickd uprava v souvislosti s vkladdnim novych odstavci do § 25 zakona
0 zaméstnanosti.
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Kbodiim 14 a 17

Cilem navrhované pravni Upravy je zamezit ucelovému jednani téch uchazecl o zaméstnani,
ktefi sice nastoupi do zprostfedkovaného zaméstnani, ale po kratké dob¢ toto zaméstnani bez
vazného divodu sami ukon¢i nebo je jejich chovani divodem ke skonceni tohoto zaméstnani
ze strany zaméstnavatele. V téchto piipadech se mohou bezprostiedné po skonceni
zaméstnani znovu zaevidovat jako uchazedi o zaméstnani na krajské poboéce Utadu prace a
naddle vyuzivat vSech vyhod uchazece o zaméstnani. Vzhledem k tomu, Ze se ve vétSing
pfipadd jedna o uchazece o zaméstnani bez naroku na podporu v nezaméstnanosti, je podle
platné pravni upravy jejich nezodpovédné jednani nepostizitelné. Ptitom ndklady na
zprostfedkovani zaméstndni tomuto uchazefi o zaméstnani i naklady zaméstnavatele
souvisejici s jeho pfijetim, proskolenim a zaucenim nejsou zanedbatelné. Z téchto divodii se
navrhuje, aby tito uchazefi o zaméstndni mohli znovu pozadat o zarfazeni do evidence
uchaze¢li o zaméstnani az po uplynuti 6 mésicti ode dne sjednaného jako den nastupu do
zaméstnani zprostiedkovaného krajskou pobo¢kou Ufadu prace. Tato doba je navrhovéana
shodné s dobou vyfazeni z evidence uchazecii z divodu odmitnuti vhodného zaméstnani.
Vzhledem k tomu, Ze mohou nastat ptipady, kdy zaméstnanec ma vazné divody ke skonceni
zprosttedkovaného zaméstndni, navrhuje se zohlednit tyto situace vaznymi divody
uvedenymi v § 5 zdkona o zaméstnanosti.

K bodu 18

Dosavadni, byt demonstrativni vycet uchazeci o zaméstnani, kterym je vénovana
pti zprostiedkovani zaméstnani zvySend péce, urcitym zplisobem omezuje Cinnost krajské
pobocky Ufadu prace pii spolupraci s témito uchazeGi. Praxe ukazala, Ze je tieba
pti zprostiedkovani zaméstnani vice individudln€ posuzovat potieby a moznosti uchazect
o zaméstnani pro jejich umisténi na trhu prace. ZvySenou péci Ize zabezpecit
1 prostfednictvim individualniho ak¢niho planu.

K bodu 19
Z divodu posileni klientského komfortu se pro uchazece o zaméstnani stanovuje moznost
pozadat kdykoliv v pribéhu vedeni v evidenci uchazecli o zaméstnani o vypracovani

individualniho ak¢niho planu.

K bodiim 20 a 21

Navrhuje se zru$it povinnost zaméstnavatell hlésit kazdé volné pracovni misto. Toto opatieni
bude v praxi znamenat nejen snizeni administrativni zatéze zaméstnavatell, ale i zvySenou
aktivitu krajskych pobo¢ek Ufadu prace pii vyhledavani volnych pracovnich mist
pro uchazeCe o zaméstnani a pfi jednani se zaméstnavateli o moznostech vytvafeni novych
pracovnich mist.

K bodu 22
Povinnost zaméstnavatele na zadost krajské pobocky Utadu prace vybrat z hlasenych volnych
pracovnich mist mista vhodna pro uchazece o zaméstnani, kterym krajska pobocka Utadu

prace vénuje zvySenou péci, se stdva nadbytecnou, proto se navrhuje jeji zruSeni.
V souvislosti se zrusenim povinnosti hlasit volna pracovni mista bude krajska pobocka Utadu
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prace aktivné jednat se zaméstnavateli, ¢im ziska potfebné informace. Zruseni této povinnosti
oresponduje zaroven snavrhem na individudlni posuzovani potie zvysené péce

k d h dividual tieb

poskytované pti zprostfedkovani zaméstnani uchaze¢im o zaméstnani.

K bodu 24

Jedna se o legislativné technické zptesnéni.

K bodu 25

V duasledku nové stanovené prekazky pro zarazeni do evidence uchazecii o zaméstnani se
pfedmétné ustanoveni stalo nadbytecnym.

K bodtim 26 a 27

Navrhuje se upravit rozhodné obdobi pro posuzovani narokii na podporu v nezaméstnanosti
a podporu pii rekvalifikaci z poslednich 3 let na posledni 2 roky pted zatfazenim do evidence
uchaze¢li o zaméstnani. Touto upravou dojde k ptibliZzeni pravni upravy rozhodného obdobi
obvyklym tpravam v jinych evropskych zemich. Rozhodné obdobi je naptiklad na Slovensku
konstruovano jako ctyfleté s tim, ze je tfeba splnit pojiSténi v tomto obdobi v délce 3 let.
Ptisnéj$i uprava rozhodného obdobi bude i po této upravé naptiklad ve Slovinsku, Polsku
a LotySsku (12 mésicii doby pojisténi v poslednich 18 mésicich). V disledku toho vznikne
uchazeci o zaméstnani narok na podporu v nezaméstnanosti, pokud splni podminku ziskani 12
mésict doby diichodového pojisténi. Cilem navrhované pravni upravy je motivovat uchazece
o zaméstnani ke zvySeni vlastni aktivity pfi hledani a udrzeni zaméstnani. V souvislosti
s navrthovanou upravou je nevyhnutné sjednotit i obdobi, ve kterém se posuzuje plynuti
podpir¢i doby za ucelem opétovného naroku na podporu v nezaméstnanosti.

K bodu 28

Navrhovanou pravni Gpravou se stanovi zptisob vyplaty podpory v nezaméstnanosti a podpory
pfi rekvalifikaci.

K bodu 29

Cilem souc¢asné pravni upravy pojisténi agentur prace, uc¢inné od 1. ledna 2011, bylo pojisténi
agentur prace proti svému upadku jako zaméstnavatele a platce mzdy, ¢imz doslo ke zvySené
ochrané a posileni pravni jistoty agenturnich zaméstnancti. Nyni se navrhuje legislativné
technické zpfesnéni pravni Upravy.

K bodu 30

Zptesnéni a rozSifeni povinnosti agentur prace pii vedeni evidence a statistik v souvislosti
se zprostfedkovanim zaméstnani je nevyhnutné z diivodu zavedeni nového opatieni aktivni
politiky zaméstnanosti — sdileného zprostfedkovani zaméstnani a komplexniho zpracovani
statistickych zjistovani ministerstvem.
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K bodu 33

Jedna se o legislativné technickou upravu — v pribéhu procesu schvalovani zakona
¢. 347/2010 Sb., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s uspornymi opatfenimi
v pusobnosti Ministerstva prace a socidlnich véci, byl pfi jednani Socidlniho vyboru
Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky k tomuto zakonu piedloZzen pozmétiovaci
navrh, jenz obsahoval nespravnou formulaci.

K bodu 34

Cizinec, ktery méa zajem v Ceské republice pracovat a jehoz zaméstnavani je z hlediska
situace na Ceském trhu prace potfeba, musi mit jistotu pracovnépravniho vztahu
k zaméstnavateli, pro kterého bude skutec¢né pracovat. Z tohoto diivodu se navrhuje vylouceni
moznosti doCasné ptidé€lovat cizince, kterym bylo vydano povoleni k zaméstnani, k vykonu
prace u uzivatele.

K bodu 35

Jedna se o legislativné technickou upravu souvisejici s tim, ze fyzickym osobam je
v souvislosti s pfezkoumanim jejich zdravotniho stavu vydavan okresnimi spravami
socialniho zabezpeceni posudek.

K bodu 36

V souvislosti se soucasnymi kritérii pro posuzovani invalidity nejsou pii kontrolnich
Iékatskych prohlidkach fyzické osoby, které byly plivodné uznény invalidnimi v prvnim,
druhém nebo tfetim stupni, jiz zafazovany do zddného z téchto stupii. Pro jejich lepsi
uplatnitelnost na trhu prace a pro vyrovndni se stouto skutecnosti se proto navrhuje
pfechodné obdobi 12 meésicti, po které budou jest¢ za osoby se zdravotnim postizenim
povazovany.

K bodu 37

Zdravotni stav osob zdravotn¢ znevyhodnénych sice ve svych dusledcich mize omezovat
schopnost fyzické osoby zistat pracovné zaclenéna, vykonavat dosavadni povoldni nebo
vyuzit dosavadni kvalifikaci nebo kvalifikaci ziskat, ale ve srovnani s osobami invalidnimi
nevyzaduje zvlastni Gpravu pracovnich podminek nebo pracovisté u zaméstnavatele. Osoby
zdravotn¢ znevyhodnéné mohou byt zaméstnavany na otevieném trhu prace.

Zdravotni stav osob zdravotné znevyhodnénych miize vyzadovat napt. Gipravu pracovni doby,
zaSkoleni nebo zauceni, resp. takové upravy nebo opatieni, které mohou byt poskytovany
1 zamé&stnanciim bez statusu osoby zdravotné znevyhodnéné. Zdravotni stav u této kategorie
osob nadale zistava hlavnim kritériem vybéru vhodného zaméstnani [viz § 20 odst. 1 pism. d)
zékona o zaméstnanosti]. Transformaci kategorie osob zdravotn¢ znevyhodnénych nedojde
ze strany krajské pobocky Utadu prace k omezeni potiebné podpory pii jejich uplatnéni
na trhu prace, nebot’ pro zprostiedkovani vhodného zaméstnani je rozhodujici zdravotni stav
uchazece o zaméstnani.

Ucinnost tohoto bodu se navrhuje odlozit o 2 roky.
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K bodiim 38 az 41 a 44

Navrhuje se transformovat samostatny institut chranéné pracovni dilny do institutu
chranéného pracovniho mista. Chranéné pracovni misto jako sjednoceny institut bude zacilen
zejména na podporu zaclenéni osob se zdravotnim postizenim na volny pracovni trh.
Vytvoreni chranéného pracovniho mista vSak nebude vylouceno ani u zaméstnavateld, ktefi se
zaméfuji na zaméstndvani osob se zdravotnim postizenim. V samostatném ustanoveni
se zpfestiuje pravni uprava poskytovani ptispévku na ¢asteCnou thradu provoznich nékladii
chranéného pracovniho mista.

K bodu 42

Podle soucasné pravni Upravy ndlezi ptispévek mési¢né ve vysi skutecné vynaloZenych
mzdovych nakladi na kazdého zaméstnance v pracovnim poméru, ktery je osobou se
zdravotnim postiZenim, vcéetné¢ pojistného na socialni zabezpe€eni a pfispévku na statni
politiku zaméstnanosti a pojistného na vetejné zdravotni pojisténi, které zaméstnavatel za
sebe odvedl z vymétovaciho zdkladu tohoto zaméstnance, nejvyse vSak 8 000 K¢ za mésic.

V praxi se vSak mnozi ptipady, kdy néktefi zaméstnavatelé uzaviraji se zaméestnanci dohodu o
srazkach ze mzdy podle § 327 zakoniku préce, naptiklad na thradu ndkladld spojenych se
Skolenim zaméstnanct. Tato Skoleni potadaji bud’ sami, nebo jejich konani zajisti u jiného
subjektu. Skoleni se bud’ nekonaji viibec, nebo jejich obsahova napli neodpovida cené, kterou
zamestnavatel za zaméstnance uhradil a kterou mu zaméstnanci nasledné splaci. Rovnéz se
mnozi ptipady, kdy zaméstnavatelé pozaduji na zaméstnancich, aby se naptiklad stali ¢leny
obcanského sdruzeni, které sami zalozili, nebo ve kterém se angazuji. Nésledné pak pozaduji,
aby s nimi zaméstnanci uzavieli dohodu o srazkach ze mzdy na tihradu ¢lenskych ptispévki
v rizné vysi. Z obavy ze ztraty zaméstndni a piijmu zameéstnanci tyto dohody uzaviraji. Timto
zpusobem n¢kteti zaméstnavatelé ziskavaji pro sebe nebo jiny subjekt, ve kterém jsou
zainteresovani, piijem.

S ptihlédnutim k faktu, ze mzda nebo plat zaméstnance jsou zaméstnavatelim plné nebo
aste¢né refundovany piispévkem poskytovanym Utadem prace z prostiedki statniho
rozpoctu, je nutné témto nezddoucim praktikdm zaméstnavateld zamezit. Proto se navrhuje,
aby pfispévek byl poskytovdn pouze na ty zaméstnance, ktefi pracuji na chranénych
pracovnich mistech, ziizenych nebo vymezenych na zékladé dohody s Ufadem prace. Dalsim
navrhovanym opatfenim sméfujicim k zamezeni vySe uvedenych negativnich jevi je
stanoveni vySe prispévku. S ohledem na nafizeni komise (ES) ¢. 800/2008, kterym se
v souladu s ¢lanky 87 a 88 Smlouvy o ES prohlasuji urcité kategorie podpory za sluditelné se
spole¢nym trhem (obecné natizeni o blokovych vyjimkach) se mesi¢ni vysSe prispévku stanovi
75% skutecné vynaloZenych prostfedki na mzdy nebo platy na zaméstnance v pracovnim
poméru, ktery je osobou se zdravotnim postizenim, v¢etné pojistného na socidlni zabezpeceni
a prispévku na statni politiku zaméstnanosti a pojistného na vetejné zdravotni pojisténi, které
zamé&stnavatel za sebe odvedl z vymétovaciho zékladu tohoto zaméstnance, nejvyse vSak
6 000 K¢&. Finanéni spoluticast zaméstnavatele na vynalozenych prostfedcich na mzdy nebo
platy je pfedpokladem pro zamezeni zneuzivani piispévku.

Dale se navrhuje, aby se Castka odpovidajici vynaloZenym prostfedkiim na mzdy nebo platy
snizovala o ¢astku srazek ze mzdy nebo platu provadénych podle § 327 zadkoniku prace s tim,
ze jako vyjimky z tohoto navrhu budou umoznény srazky ze mzdy nebo platu k uhrazeni
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Skody, za kterou zaméstnanec odpovida, nebo prispévek zaméstnance na zavodni stravovani
podle § 236 zakoniku prace.

Navrhuje se rovnéz, aby se vynalozené prostfedky na mzdy nebo platy snizovaly o ¢astku
srazek ze mzdy nebo platu provadénych k uspokojeni zavazkii zaméstnance, pokud uzaviena
dohoda o srazkach ze mzdy nebo platu bude v rozporu s dobrymi mravy.

Néavrh nezapocitavat do vynaloZenych prostfedkli zaméstnavatele na mzdy nebo platy ndhrady
mzdy nebo platu poskytované zaméstnanci pifi prekazkach v praci na strané¢ zaméstnavatele
vychazi z potteby zamezit zaméstndvani osob se zdravotnim postizenim za Ucelem ziskani
prispévku, aniz by pro né¢ mél zaméstnavatel praci. Z poznatkli z praxe vyplyva, ze i toto
jednani je propojeno s provadénim srazek ze mzdy nebo platu.

Navrhuje se, aby pfispévek na podporu zaméstnavani osob se zdravotnim postiZenim nebyl
poskytovan na ty zaméstnance se zdravotnim postizenim, ktefi pracuji na chranénych
pracovnich mistech, na néz je poskytovan ptispévek na ¢aste€nou tthradu provoznich naklada
chranéného pracovniho mista. Toto opatfeni ma zabranit duplicitim v podpoie zaméstnavani
osob se zdravotnim postizenim.

Na druhé strané se zaméstnavatelim zaméstnavajicim vice nez 50 % osob se zdravotnim
postizenim na chranénych pracovnich mistech garantuje zvySeni pfispévku o castku
vynalozenych dalSich dodatecnych nékladii spojenych se zaméstndvanim osob se zdravotnim
postizenim, a to nejvyse o 4 000 K¢ mésicné. O zvySeni prispévku bude moci zaméstnavatel
pozéadat po uplynuti 12 mésicti ode dne obsazeni zfizeného chranéného pracovniho mista nebo
ode dne vymezeni chranéného pracovniho mista. Tato podminka bude moci byt splnéna i
zapoctem doby pred nabytim U¢innosti tohoto zakona.

Dosavadni prdvni Uprava umoznuje pozadat ministerstvo o prominuti podminky vyse
splatnych nedoplatkti bez ¢asového omezeni. S prihlédnutim ke lhiitam ve spravnim fizeni pii
rozhodovani ve véci ndroku na pfispévek a na skutenost, ze po nabyti prdvni moci
rozhodnuti o neposkytnuti prispévku se zadost stavd bezpredmétnou (divody pro obnovu
fizeni zde nejsou dany a novou zadost o ptispévek vzhledem ke lhiit¢ pro podani zadosti o
prispévek stanovené v § 78 odst. 3 zdkona o zaméstnanosti nelze jiz podat), se navrhuje
omezit podani zadosti o prominuti podminky vyse splatnych nedoplatkii do konce druhého

J S A

kalendainiho mésice nasledujiciho po uplynuti ptislusného kalendarniho ctvrtleti.

K bodu 43

Jedna se o legislativné technickou Upravu v souvislosti s transformaci kategorie zdravotné
znevyhodnénych osob do kategorie osob se zdravotnim postizenim.

K bodu 44

Forma plnéni povinného podilu zaméstndvanych osob se zdravotnim postizenim odbérem
vyrobkll nebo sluzeb nebo zadavanim zakdzek zaméstnavatelim zaméstnavajicim vice nez
50 % osob se zdravotnim postizenim vyvolava negativni jev tzv. prefakturace, pii které jsou
pres nékteré tyto zaméstnavatele prefakturovavany vyrobky v neomezeném mnozstvi, aniz by
se na nich podilely osoby se zdravotnim postizenim. Navrhuje se proto stanovit horni hranici
poskytovaného plnéni, kterd odpovida cca castce 830 000 K¢ ro¢né za kazdého piepocteného
zamé&stnance se zdravotnim postizenim, kterého zaméstnavatel s vice jak 50% osob se
zdravotnim postizenim zaméstnava.
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Soucasné se navrhuje zrusit dosavadni omezeni organiza¢nich slozek statu a zaméstnavateld
ziizenych statem plnit povinny podil odvodem do statniho rozpoctu. Toto omezeni neplni
ucel, se kterym bylo do zdkona o zamé&stnanosti vloZeno poslaneckou iniciativou, a to zamezit
tomu, aby z prostiedkt statniho rozpoctu byl provadén odvod do statniho rozpoctu. V pripadé,
7e organizaéni slozka statu nesplni povinny podil, ji totiz krajska pobocka Utadu prace musi
rozhodnutim stanovit povinnost ptislusnou ¢astku do statniho rozpoctu stejné odvést.

K bodum 46 a 76

Jedna se o legislativné technickou upravu souvisejici s ipravou moznosti plnéni povinného
podilu zaméstnavanych osob se zdravotnim postizenim odbérem vyrobkl nebo sluzeb nebo
zadavanim zakazek zaméstnavatelim zaméstnavajicim vice nez 50 % osob se zdravotnim
postizenim a dale v souvislosti se zrusenim povinnosti hlasit volna pracovni mista.

K bodu 47

Na zéklad¢ nabyti Gc¢innosti zdkona ¢. 280/2009 Sb., danovy tad, pteSla od 1. ledna 2011
pusobnost vyméhat odvod do statniho rozpoétu za zaméstnavani osob se zdravotnim
postizenim z celnich ufadli na ufady prace. Vzhledem ktomu, ze celni Ufady mély
do 31. prosince 2010 pro vykon této Cinnosti vytvofeny veskeré podminky a jeji pfeneseni
na ufady prace je nesystémové, navrhuje se névrat k ptivodni pravni Gpravé.

K bodu 50

Jedna se o legislativné technickou upravu v souvislosti se zavedenim nového opatfeni aktivni
politiky zaméstnanosti — sdileného zprostfedkovani zameéstnani (viz bod 58).

K bodum 51, 52. 58 a 59

Jedna se o legislativné technickou tupravu tykajici se rozliSeni podminek sjedndvanych
v dohodéch o poskytnuti ptispévkil na nastroje a opatfeni aktivni politiky zaméstnanosti, na
ty, jejichz nesplnéni nebude povazovano za poruseni rozpocCtové kazné a na ty, jejichz
nesplnéni bude postihovdno odvodem podle zdkona o rozpoctovych pravidlech.

K bodu 53

Navrhované opatfeni bude dopliikovou formou k rekvalifikacim zabezpecovanym krajskou
poboc¢kou Utadu prace, které zajisti uchaze¢im o zaméstnani a zdjemctim o zaméstnani
moznost volby rekvalifikace i rekvalifikaéniho zafizeni podle vlastniho uvazeni. Uloha
krajské pobo¢ky Utadu prace bude spoéivat vtom, Ze zvolenou rekvalifikaci posoudi
s ohledem na zdravotni stav uchazeCe o zaméstnani nebo zdjemce o zaméstnani jako
rekvalifikaci na zaméstnani, které je pro né¢j vhodné, a které je uplatnitelné na trhu prace.
Pro kontrolu provadéni rekvalifikace bude stanovena povinnost rekvalifikacniho zatizeni
informovat krajskou pobocku Utadu prace v piipads, Ze uchaze¢ o zaméstnani nebo zajemce
o zaméstnani nebude plnit studijni a vycvikové povinnosti stanovené rekvalifikacnim
zatizenim.

Cena rekvalifikace, kterou v téchto piipadech bude hradit Ufad prace, nebude moci v priibéhu
3 po sobé€ nasledujicich let presdhnout urcitou limitujici ¢astku, stanovenou s ptihlédnutim ke
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snaze realizovat profesni rekvalifikace pro konkrétni uplatnéni na trhu prace (dilci
kvalifikace, fidi¢ské prikazy apod.).

K bodu 54

Na zéklad¢ zmén v pravu EU je mozné zahrnout do okruhu opravnénych osob, které mohou
byt zaméstnavany na novych pracovnich mistech vytvorenych v ramci investi¢nich pobidek,
1 dalsi kategorie osob, napt. drzitele modrych karet a jejich rodinné ptislusniky, dlouhodobé
pobyvajici rezidenty aj. Platnd pravni uprava vsak dosud umoziuje obsazovat nové vytvorena
pracovni mista jen stitnimi ob¢any Ceské republiky nebo statnimi piislusniky jiného
¢lenského statu Evropské unie nebo jejich rodinni pfislusnici. Z tohoto diivodu se navrhuje
v nafizeni vlady nové€ stanovit okruh osob, kter¢ mohou byt zaméstndvany na novych

pracovnich mistech vytvofenych v rdmci investi¢nich pobidek. K tomu je nutné rozsitit obsah
zmocnéni k vydani nafizeni vlady.

K bodu 55
Jedna se o legislativné technickou Gipravu spojenou s novym znénim § 78.
K bodu 56

Vzhledem k navrhu novely § 33 odst. 1 zdkona o zaméstnanosti (bod 21) jiZz neni tfeba
konkrétné¢ vymezovat skupiny uchazecli o zaméstnani, pfi jejichz umisténi je mozno
poskytovat zaméstnavateli piispévek na vyhrazené spolecensky ucelné pracovni misto
po delsi dobu nez ostatnim uchaze¢lim o zaméstnani. Oproti dosavadni tipravé se navrhuje,
aby maximdalni mozna doba poskytovani tohoto ptispévku byla stejna pro vSechny skupiny
uchazet¢ o zaméstnani. Bude na krajské pobotce Ufadu prace, aby konkrétni dobu
poskytovani piispévku posuzovala vzdy individudlné. Praxe ukdzala, Ze v souvislosti
se situaci na trhu prace se méni i potieba podpory umisténi jednotlivych skupin uchazect
o zaméstnani (naptiklad v souCasnosti je nejvetSsi mezirocni nardst uchazecl o zaméstnani
ve véku 20 az 24 let, ale do budoucna se da predpokladat nartist uchazeci o zaméstnani
ve véku nad 55 let). Je proto potfeba pfijmout takovou pravni upravu, kterd by davala
moznost podporovat zaméstnavani operativné a nemusela by byt ménéna podle situace na trhu
prace.

K bodu 57

Udaj o tzv. bezdluznosti mize ziskat krajska poboc¢ka Utadu prace od piislusnych instituci
sama, pokud ji ktomu da zadatel o piispévek na nektery zndstroji aktivni politiky
zaméstnanosti souhlas a zaroven zprosti ptislusny finan¢ni nebo celni tifad ml€enlivosti.

Zaroven je vSak nevyhnutné ponechat zaméstnavateli moznost, aby se sdm rozhodl, jestli
bude bezdluznost dokladat sam, nebo zda tim povéii krajskou pobocku Utadu préce.
V piipadé vlastniho dokladani maji zaméstnavatelé moznost ptipadny dluh nejprve uhradit,
a pak si teprve nechat vystavit ptislusné potvrzeni.
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K bodu 60

Navrhuje se, aby se vurcitych pfipadech na zprosttedkovani zaméstnani uchazecim
o zaméstnani podilely i agentury prace. Krajské pobo¢ce Ufadu prace bude umoznéno vybrat
ur¢itou skupinu uchazeci o zaméstndni, a s jejich pisemnym souhlasem pievést
zprosttedkovani zaméstnani na agenturu prace. Predpoklada se, Ze v takové skupiné budou
pfevazovat uchaze¢i o zaméstnani, ktefi jsou na trhu prace obtizné umistitelni. Uchazeci
o zaméstnani budou i nadale vedeni v evidenci krajské pobo¢ky Ufadu préace, a pfi splnéni
zékonem stanovenych podminek naroku na podporu v nezaméstnanosti jim bude tato podpora
poskytovana. I tato forma zprostfedkovdni zaméstndni bude pro uchazece o zaméstnani
bezplatna.

Agentura prace se v dohodé s Utadem price zavaze zprostfedkovavat zaméstnani
po sjednanou dobu, umistit sjednany pocet uchazecii do zaméstnani a poskytovat krajské
poboéce Utadu prace informace o prabéhu zprostfedkovani a o soudinnosti uchazedt
o zaméstnani. Ufad prace vyplati agentufe prace piispévek za kazdého uchazede
o zamg&stnani, kterému bude agentura prace zprostredkovavat zaméstnani. V ptipadé umisténi
uchazece o zaméstnani do pracovniho poméru na dobu neurcitou a rovnéz i v piipadé udrzeni
tohoto zaméstnani po dobu alespoii 6 mésict poskytne Ufad price agentuie prace dalsi
ptispévek v takové vysi, aby agentura prace byla motivovéana ke stabilnimu umisténi uchazece
o zamgstnani. Za umisténi uchazeée o zaméstnani vSak nebude povazovano jeho pfijeti do
pracovniho pomeéru agenturou prace povefenou zprosttedkovanim zaméstnani. Dohoda mezi
Utadem préce a agenturou prace bude obsahovat i a¢inné nastroje pro kontrolu provadéného
zprostiedkovani zaméstnani.

Poskytovani informaci o pribéhu zprostfedkovani zaméstndni a o soucinnosti uchazece
o zaméstnani s agenturou prace je nezbytnou podminkou pro zpétnou kontrolu a piipadné
vyfazeni zevidence uchazeli o zaméstnani, pokud nebudou plnény podminky stanovené
v individuélnim ak¢énim planu.

K bodum 61. 62 a 66

Kontrolni ¢innost na Gseku zamé&stnanosti budou nové vykonavat misto Utadu prace Ceské
republiky Statni ufad inspekce prace a oblastni inspektoraty prace, s vyjimkou kontroly vyse
pramérného ¢istého mésicniho vydélku pro ucely stanoveni vySe podpory v nezaméstnanosti a
podpory pii rekvalifikaci, kdy je kontrolni opravnéni ponechano na krajskych pobockach
Utadu prace. Uvedenym opatienim dojde ke sjednoceni vykonu kontrolni &innosti na tseku
zaméstnanosti, pracovnépravnich vztahii a bezpecnosti prace. Kontrolni ¢innost bude mozno
vykonavat efektivnéji pii stejném poctu pracovnikl a se stejnymi ndklady. Vzhledem k tomu,
ze jde o technickou zménu bez navyseni po¢tu zaméstnanct a nakladd, neni k tomuto bodu
zpracovavano hodnoceni dopadu regulace.

K bodu 63
Kontrola v misté¢ vykonu prace (napiiklad v domacnosti zaméstnance a s jeho souhlasem)

umozni kontrolnimu organu udélat si piehled o hodnovérnosti udaji uvéadénych
zameéstnavatelem v zadosti o poskytnuti ptispévku podle § 78 zdkona o zaméstnanosti.
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K bodu 64

Jedna se o zapracovani rozSifeného pozadavku Generalniho feditelstvi cel v souvislosti
se zakonem ¢. 427/2010 Sb., kterym se méni zdkon ¢. 326/1999 Sb., o pobytu cizincii
na uzemi Ceské republiky a o zméné nékterych zakont, ve znéni pozdg&jsich predpisit, zakon
&. 325/1999 Sb., o azylu a o zméné zakona & 283/1991 Sb., o Policii Ceské republiky,
ve znéni pozd¢jSich predpist, (zdkon o azylu), ve znéni pozdé¢jSich piedpist, a dalsi
souvisejici zdkony, kterymi se kromé jiného transponovala smérnice Rady ES 2009/52/ES
o podminkach pro vstup a pobyt stitnich pfisluSnikii tfetich zemi za wcelem vykonu
zameéstnani vyzadujiciho vysokou kvalifikaci.

K bodum 65, 67, 68. 74 a 77

Jedna se o legislativné technickou tpravu v souvislosti s pfenesenim kontrolni plsobnosti
z Utadu prace a krajskych pobocek Utadu prace na Statni afad inspekce prace a oblastni
inspektoraty prace.

K bodu 69

Navrhuje se zvysit maximalni ¢astky potadkové pokuty, kterou miize kontrolni organ
fyzickym osobam zdrzujicim se na pracovisti kontrolované osoby a vykonavajicim pro ni
praci ulozit za neosvédCeni totoznosti, neprokdzani vykonu prace na zékladé
pracovnépravniho vztahu, nebo neptedlozeni povoleni k zaméstnani, povoleni k pobytu nebo
zelené karty nebo modré karty o polovinu. Soucasna vyse poradkové pokuty neni
dostate¢nym opatfenim proti vykonu nelegalni préce.

K bodim 70 az 73

Dosavadni vySe pokut v oblasti postihu nelegalni prace je nedostate€na. Zejména pii postihu

Cv v

neplnéni oznamovaci povinnosti nebo urcitd administrativni pochybeni je naopak nepfiméiené
vysoka a neodpovida zavaznosti spravniho deliktu.

K bodu 78

Ministerstvo prace a socidlnich véci je spravcem jednotného informacniho systému
o nepojistnych davkach a davkach a piispévcich v oblasti zabezpecovani statni politiky
zaméstnanosti. Navrhuje se upravit problematiku délky vedeni uchovani dat a jejich
ptistupnost, opravnéni poskytovat idaje z tohoto systému, jakoZ i systém ochrany udajl,
pisemnosti a spisi, ziskavanych a vytvarenych v souvislosti se zabezpecovanim statni politiky
zameéstnanosti.

K¢l I

K prechodnym ustanovenim zikona o zaméstnanosti
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K bodu 1

Pti posuzovani prekazky pro zatazeni do evidence uchazecl o zaméstnani podle § 25 odst. 8
zdkona ¢. 435/2004 Sb. ve znéni UCinném ode dne nabyti ucinnosti tohoto zakona,
se nepfihlizi k ukonéeni zaméstnani zprostiedkovanych krajskou pobo¢kou Utadu prace piede
dnem nabyti G¢innosti tohoto zdkona.

K bodu 2

Navrhované ustanoveni fesi situaci, nez bude fyzické osob¢ vydédna socidlni karta.
K bodu 3

Pojistné smlouvy podle § 58a zdkona o zaméstnanosti, sjednané do dne nabyti tohoto zakona,
zustavaji ucinné po dobu, na kterou byly uzavieny.

Kbodum4as

Pfechodna ustanoveni teSi obdobi souvisejici s transformaci kategorie osob zdravotné
znevyhodnénych do kategorie osob se zdravotnim postizenim. Rozhodovat o statusu osoby
zdravotné znevyhodnéné se bude jesté po dobu dvou let od nabyti u¢innosti tohoto zakona
a do té¢ doby vydana rozhodnuti budou platit po dobu, na kterou byla vydana, nejdéle po dobu
3 let. Z této pravni Gpravy vyplyva, Ze transformace osob zdravotné¢ znevyhodnénych bude
probihat celkem po dobu 5 let.

Kbodum6a?7

Pro zabezpeceni pravni jistoty zaméstnavatell, kteti uzavieli dohody o vytvoreni chranéné
pracovni dilny nebo o jejim vymezeni, se navrhuje, aby se prava a povinnosti z téchto dohod
posuzovaly podle pravni Upravy ucinné v dobé jejich uzavieni. Ze stejného divodu se
pracovni mista vytvoifend v chranénych pracovnich dilndch budou povazZovat za chranéna
pracovni mista.

K bodu 8

Doba 12 mésicti uvedena v § 76 odst. 1 se nevztahuje na zaméstnavatele, kteti bezprosttedné
pfede dnem nabyti G€innosti tohoto zakona provozovali chrdnéné pracovni misto nebo
pracovni mista v chranéné pracovni dilné¢ nepietrzité alesponn 12 mésict. Timto pfechodnym
ustanovenim se zajiStuje, aby pro splnéni podminky provozovani chranéného pracovniho
mista nebo pracovnich mist v chranéné pracovni diln€ nejméné po dobu 12 mésicti mohla byt
zapocitana i doba pied nabytim ucinnosti tohoto zakona.

Kbodim 9a 10

Ptispévek na podporu zaméstnadvani osob se zdravotnim postizenim se poskytuje Ctvrtletné
zpétng, tj. za Ctvrtleti pfed nabytim ucinnosti tohoto zdkona se bude poskytovat jiz za
ucinnosti nové pravni upravy. V prechodnych ustanovenich se proto navrhuje jednoznaéné
stanovit, ze poskytovani piispévku za kalendarni Ctvrtleti predchazejici nabyti u¢innosti
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tohoto zdkona se bude fidit dosavadni pravni Gpravou. Obdobné budou dokoncéena i fizeni
pravomocné neskoncena.

Kbodu 11

Pro vznik ndroku na poskytnuti ptispévku podle § 78 odst. 2 za prvni kalendaini Ctvrtleti
nasledujici po nabyti U¢innosti tohoto zédkona bude rozhodné uzavieni dohod o vymezeni
chranénych pracovnich mist v priibéhu prvniho kalendéainiho ¢tvrtleti nasledujiciho po nabyti
ucinnosti tohoto zakona, tzn., ze zameéstnavatelé zaméstnavajici vice nez 50% osob se
zdravotnim postizenim, budou muset v prubehu prvniho ctvrtleti po nabyti G¢innosti tohoto
zékona pozadat o vymezeni téch pracovnich mist, na kterych jsou zaméstnany osoby se
zéklad¢ diive uzaviené dohody o vytvofeni chranéného pracovniho mista nebo dohody o
vytvofeni nebo vymezeni chranéné pracovni dilny).

K bodu 12

Doba 12 mésicti uvedena v § 78 odst. 3 se nevztahuje na zaméstnavatele, ktefi v poslednich
ctyfech kalendafnich Cctvrtletich pfed nabytim UC€innosti tohoto zdkona zaméstnédvali
v prumérném ctvrtletnim piepocteném poctu vice nez 50 % osob se zdravotnim postizenim.
O zvyseni piispévku podle § 78 odst. 3 budou moci pozadat za prvni kalendéaini Ctvrtleti
nasledujici po nabyti uc¢innosti tohoto zakona.

K bodu 13

Pro zabezpeceni pravni jistoty agentur prace jako zaméstnavatelli, uZzivateli 1 docasné
pridélovanych zaméstnancii agentury prace se navrhuje, aby prava a povinnosti z dohod
uzavienych podle § 308 zdkoniku prace se se posuzovaly podle pravni Gpravy ucinné v dobé
jejich uzavfieni.

K bodu 14

PInéni povinného podilu za obdobi piede dnem nabyti ucinnosti navrhu novely zdkona o
zameéstnanosti se bude fidit dosavadni pravni tpravou.

K bodu 15

Na zédkladé nabyti ucinnosti zakona ¢. 280/2009 Sb., danovy tad, ptesla od 1. 1. 2011
kompetence vymahat odvod do statniho rozpoctu podle § 82 odst. 4 z celnich ufadii na Gfady
prace. Vzhledem ktomu, ze celni ufady mély do 31.12.2010 pro vykon této Cinnosti
vytvoteny veskeré podminky a jeji pfeneseni na ufady prace je nesystémové, navrhuje se
navrat k pivodni pravni upravé s tim, ze vymahani odvodu do statniho rozpoctu zahdjené
vroce 2011 Utadem prace Ceské republiky dokonéi po nabyti uéinnosti tohoto zdkona
pfislusny celni Gfad.

K bodu 16

V souvislosti s pfevodem kontrolni ¢innosti a rozhodovani o piestupcich a spravnich deliktech
se kontroly a spravni fizeni jiz zahajené krajskymi pobockami Utadu prace navrhuje dokoncit
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oblastnimi inspektoraty prace, a spravni fizeni zahdjena ministerstvem dokoncit Statnim
uradem inspekce prace.

K ¢asti druhé — Zména zakona o organizaci a provadéni socialniho zabezpeceni

K ¢l I

K bodu 1

Jedna se o legislativné technickou tpravu v souvislosti s transformaci kategorie zdravotné
znevyhodnénych osob.

K bodu 2

Jedna se o legislativné technickou Upravu v souvislosti se schvalenim navrhu zdkona o Utadu
prace Ceské republiky a o zméné souvisejicich zdkonl a s plisobnosti Ufadu prace a jeho
generalniho feditelstvi.

K ¢L 1V

Zdravotni stav fyzickych osob, které pozadaly o uznani osobou zdravotné znevyhodnénou
pfede dnem nabytim Gi¢innosti tohoto zdkona, se posoudi podle dosavadnich pravnich predpist.

K ¢asti treti — Zména zakona o ochrané zaméstnanca pri platebni neschopnosti
zaméstnavatele

K¢ELVv

V souvislosti s pravni Upravou pojiSténi agentur prace, které zprostiedkovavaji zaméstnani
podle § 14 odst. 1 pism. b) a § 66 zakona o zaméstnanosti, je tieba vyloucit moznost soubéhu
poskytovani prostiedkli na nevyplacené mzdové naroky z divodu upadku uZzivatele
s pojistnym plnénim.

K€L VI

Rizeni zahajend pfede dnem nabyti w¢innosti tohoto zakona se navrhuji dokongit podle

dosavadni pravni Gpravy.

K ¢asti ¢tvrté — Zména zakona o spravnich poplatcich

K ¢l VII
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Legislativné technicka uprava souvisejici s prokazovanim bezdluznosti zaméstnavatele.

K ¢éasti paté — Zmeéna zakona o inspekci prace

K ¢l VIII

Legislativné technicka Gprava vzhledem ke zméné gesce v oblasti kontrolni ¢innosti na tiseku
zaméstnanosti.

K ¢asti Sesté — Zmeéna zakona o verejnych zakazkach

K¢l IX

Legislativné technicka uprava vzhledem k transformaci chranénych pracovnich dilen jako
samostatného institutu.

K ¢asti sedmé — Zména zakoniku prace

K¢éL X
Kbodim1a?2

Legalni definici zavislé prace, kterd predstavuje predmet upravy pracovniho prava, obsahuje
dosavadni znéni zdkoniku prace v § 2 odst. 4; touto definici se odliSuje v ramci soukromého
prava od obcanského zdkoniku. Na ustanoveni § 2 odst. 4 navazuje § 2 odst. 5, pokud jde
vykon zavislé prace v agenturnim zaméstnavani.

V pravni teorii i praxi byva dosavadni legdlni definici zavislé prace vytykano, Ze
neorganicky sméSuje znaky zavislé prace s podminkami, za kterych musi byt vykondvana.
Navrhuje se proto upravit legalni definici zavislé prace tak, Ze v odstavci 1 jsou vyjadieny
znaky zavislé prace a v odstavci 2 podminky jejiho vykonu.

Legélni definice zavislé prace i v navrzeném upraveném znéni ma zasadni vyznam pro
interpretaci zékladnich pracovnépravnich vztahl s tim, Ze charakter jeji povaha je nafizujici
(kogentni).

Kbodim 3 a 6

Legislativné technické Gprava vzhledem ke zméné definice zavislé prace.

K bodu 4

Povinnost zaméstnavatele pisemné¢ oznamovat krajské pobocce Utadu prace rozvazani
pracovniho poméru se zaméstnancem, ktery je osobou se zdravotnim postizenim, se v praxi
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ukézala jako nadbyteénd a z informaéniho hlediska neni pro ¢innost Utadu prace potiebna.
Zaméstnanec, ktery je osobou se zdravotnim postizenim, nema totiZ po skonceni pracovniho
poméru povinnost piihlasit se na krajské pobodce Utadu prace jako uchazed nebo zajemce
o zaméstnani, navic pokud by se o zprostfedkovani zaméstndni uchazel, nemusi tak Cinit
u krajské pobocky Utadu prace, kterd obdrzela informaci jeho zaméstnavatele o rozvazani
pracovniho poméru s nim, ale napiiklad u krajské poboc¢ky Ufadu prace, v jejimz izemnim
obvodu ma bydliste.

K bodu 5

Jedna se o legislativné technickou upravu vzhledem ke slouceni instituti chrdnéného
pracovniho mista a chranéné pracovni dilny do jediného institutu chranéného pracovniho
mista.

K ¢asti osmé — Ucinnost

K ¢l XI

Ucinnost novely zikona o zamé&stnanosti a navrhu novel souvisejicich zdkonti se navrhuje
od 1. ledna 2012, s vyjimkou ¢l. I bod 37 a 43, ¢l. 11 bodd 4 a 5 a ¢l. III bodu I, kterych
ucinnost se navrhuje od 1. ledna 2014 (z divodu transformace kategorie osob zdravotné
znevyhodnénych do kategorie osob se zdravotnim postizenim), protoze v prubéhu tohoto
obdobi dojde k potfebnym zménadm v posuzovani zdravotniho stavu téchto kategorii 1ékaiskou
posudkovou sluzbou.
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