Divodova zprava
Obecna ¢ast
Uvod

Jednim z cill socialni reformy je zjednoduSeni systému socidlni ochrany, zefektivnéni
prace organu statni spravy, snizeni administrativni zatéze pro uzivatele sluzeb a podpora
proklientského piistupu. Nastrojem dosazeni tohoto cile je sjednoceni vyplaty nepojistnych
socialnich davek na jedno vyplatni misto. Tomu odpovida ptedlozeny navrh zékona, kterym
ma dojit ke sjednoceni agendy davek pomoci v hmotné nouze, davek pro osoby se zdravotnim
postizenim, piispévku na péci a vykonu inspekce poskytovani socialnich sluzeb s agendou
davek statni socidlni podpory.

Nepojistné socialni systémy v Ceské republice usiluji o pfiméfené vyrovnani rozdil
v socialni situaci a postaveni jednotlivet i1 skupin, které vznikaji v disledku rozdilné
uspésnosti lidi na trhu prace, v disledku rozdilnych schopnosti lidi, jako disledek rtiznych
handicapti. Kritériem pfiméfenosti vyrovnani téchto rozdili je zabezpeceni takovych
minimélnich podminek zivota, které jsou v konkrétnim civilizaénim prostiedi povazovany
jesté za prijatelné, a které umozni trvale udrZitelnou socialni soudrznost. V ramci Ceské
republiky jsou za nepojistné socialni systémy povazovany:

Pasivni politika zamé&stnanosti

Statni socialni podpora

Prispévek na péci

Déavky socialni péce z titulu zdravotniho postizeni
Pomoc v hmotné nouzi

Systém pasivni politiky zaméstnanosti, statni socidlni podpory, ptispévku na péci
adavek socidlni péce z titulu zdravotniho postizeni spolu se socidlni praci slouzi jako
prevence pred propadem velkych skupin ob¢anli do chudoby. Systém pomoci v hmotné nouzi
je posledni stupen socidlni ochrany, ktery tento propad piimo fesi. Davky pomoci v hmotné
nouzi maji zavedeny piisnéj$i podminky naroku a testovani nez davky statni socialni podpory
nebo podpora v nezaméstnanosti. V systému davek pomoci v hmotné nouzi jsou vedle vyse
pfijmu a socidlni situace zkoumdny i majetkové pomeéry a snaha feSit situaci vlastnim
pfi¢inénim zadatele a jeho Sir$i rodiny.

K ¢asti prvni - zména zakona o pomoci v hmotné nouzi

Uvod

Zakon o pomoci v hmotné nouzi nabyl Gi€¢innosti dnem 1. 1. 2007. Praxe ukazuje
na potifebu upravy nekterych ustanoveni a jejich zptfesnéni tak, aby umoznovala jednotny
postup pro feSeni situace osob v hmotné nouzi na izemi Ceské republiky.

Hlavnim cilem tpravy je zefektivnéni prace organli pomoci v hmotné nouzi a sniZeni
administrativni zatéze, a to sjednocenim vyplatniho mista na jeden orgdn statni spravy - na
Utad prace. Vyplata davek pomoci v hmotné nouzi tak bude zajistovana jeho krajskymi
pobockami a pobockou pro hlavni mésto Prahu, a to na jejich 409 kontaktnich pracovistich na
uzemi celého statu. Odvolaci fizeni bude pieneseno na Ministerstvo prace a socialnich véci
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(dale jen ,,MPSV*). Obdobna tprava se navrhuje i u dalSich agend nepojistnych davek
socialni ochrany. Dojde tak ke sjednoceni vyplaty vSech nepojistnych davek na jeden spravni
organ a tim k zefektivnéni celého socidlniho systému a unifikaci jeho fizeni. V ndvaznosti na
sjednoceni vyplatniho mista je také cilem Uprav presunuti institutu vefejné sluzby
z kompetence obce na stat, avSak pii zachovani jednoznacné role obce, kterd po dohodé¢
s krajskou pobo¢kou Ufadu prace bude i nadale vefejnou sluzbu moci organizovat. Dal§im
cilem upravy zédkona o pomoci v hmotné nouzi je zjednoduSeni fizeni o ddvkach pomoci
v hmotné nouzi, zvySeni motivace osob k feSeni své nepfiznivé socialni situace a polozeni
dirazu na socidlni praci s osobami, které dlouhodobé¢ setrvavaji ve stavu hmotné nouze.

U vSech zadatelli o davky pomoci v hmotné nouzi se vZdy posuzuje jejich piijmova,
socialni a majetkova situace. Tyto skutecnosti se také hodnoti u osob, které jsou se zadateli
spole¢né posuzovany. Okruh spoleéné posuzovanych osob, ktery je pro ucely davek pomoci
v hmotné nouzi upraven v zdkoné o zivotnim a existenénim minimu, je stanoven
s ptihlédnutim k vyzivovaci povinnosti.

Zakon o pomoci v hmotné nouzi v zasadé naplnil pozadavek na zvysSeni adresnosti
poskytovani penéznich davek oproti systému davek socidlni péce poskytovanych v ndvaznosti
na tzv. ,socialni potfebnost“. Na zaklad¢ zkuSenosti s aplikaci zdkona se povazuje za
pottebné provést korekce tak, aby zdkon pomédhal tém osobdm, které nezbytné¢ pomoc
potfebuji. MPSV pfi piipravé novely vychazelo z poznatki vSech organti pomoci v hmotné
nouzi a po n€kolikanasobnych konzultacich pfipravilo navrh novely zakona o pomoci
v hmotné nouzi. Navrhuji se urCitd upfesnéni pifi posuzovani situace hmotné nouze
osoby na strané jedné¢ a zjednoduSeni fizeni o davkach pomoci v hmotné nouzi na strané
druhé vcetné preneseni rozhodovacich kompetenci i vyplaty pod jeden spravni organ. Stale
komplikovanéjsi situace osob, které se ocitaji ve stavu hmotné nouze, vyzaduje profesionélni
socialni praci s vyuzitim vSech vhodnych a osobou v hmotné nouzi akceptovatelnych metod
apostupli, a proto se v navrhunovely zdkona o pomoci v hmotné nouzi klade diraz
na socialni praci.

V soucasné dobé agendu davek pomoci v hmotné nouzi zabezpecuje na poverenych
obecnich ufadech a obecnich ufadech obci s rozsifenou pusobnosti cca 1.700 pracovnikt
(pfepocet na plné tivazky) a na krajskych ufadech a Magistratu hl. mésta Prahy cca 123
pracovnikil (pracovnici maji kumulovanou funkci s dal$imi agendami). Pfi delimitaci
pracovnikii pod jeden organ statni spravy a vramci uspornych efektd plynoucich ze
sjednoceni soucasnych tufadi prace v centrdlni Ufad, se ptredpokladd uspora vetejnych
prostiedki.

V soucasné dobé& organizuji vetejnou sluzbu obce v samostatné plisobnosti se vSemi
souvisejicimi administrativnimi ndklady. Kvalita organiza¢niho zajiSténi vefejné sluzby
obcemi ma rozdilnou troven. Z téchto diivodu se navrhuje pfevedeni organizac¢niho zajiSténi
vefejné sluzby na Utad prace. Vefejna sluzba bude i nadale zachovana pro tiely obce a dale
také rozsitena na dalsi subjekty. Celkové naklady po pfevedeni organizace vetejné sluzby pod
Utad prace vychazeji za rok zhruba na 70 mil K&. Tyto prosttedky piijdou z kapitoly Utadu
prace, a to z prosttedktl zacilenych na aktivni politiku zaméstnanosti. Na druhou stranu lze
ocekavat usporu, ktera bude plynout ze samotného vykonu vefejné sluzby a ze zaclenéni osob
dlouhodobé¢ pobirajicich davky pomoci v hmotné nouzi na trh prace.
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Hodnoceni dopadi regulace podle obecnych zasad RIA pro novelu
zakona o pomoci v hmotné nouzi

1. NAZEV
Navrh zékona, kterym se méni zdkon ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi,
ve znéni pozd¢jSich piedpisti, zdkon €. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, ve znéni

pozdéjsich predpist, zakon ¢. 117/1995 Sb., o statni socialni podpote, ve znéni pozdéjsich
ptedpist, a dalsi souvisejici zakony— ¢ast prvni - zména zdkona o pomoci v hmotné nouzi.

2. DUVOD PREDLOZENI A CILE

o 24

Zakon ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozdéjsich predpist (dale
jen ,,zdkon o pomoci v hmotné nouzi“), nabyl ucinnosti dnem 1. 1. 2007. S ohledem
na zefektivnéni administrace vSech nepojistnych davek je nezbytné tento zédkon novelizovat.
Zaroven na zakladé¢ zkuSenosti z praxe je potfeba uprava nékterych ustanoveni a jejich
zptesnéni tak, aby umoznovala jednotny postup pro feseni situace osob v hmotné nouzi na
tizemi Ceské republiky. Cilem tpravy je rovnéz zjednoduseni fizeni o davkach pomoci
v hmotné nouzi, zvyseni motivace osob k feSeni neptiznivé socialni
situace a poloZeni dlirazu na socialni praci s osobami, které dlouhodobé setrvavaji ve stavu
hmotné nouze.

2.1. Definice problému

Systém pomoci v hmotné nouzi navazuje na jednotlivé socialni davkové systémy
(zaméstnanost, pojisténi, podpora) a tvoii posledni zachrannou socialni sit’ osobadm, které se
ocitaji bez prostfedkti k zabezpeceni svych zakladnich Zivotnich potfeb. Do uvedené situace
se dostavaji z objektivnich divodl (napf. ztratou zaméstnani, zménou zdravotniho stavu) i
z divodu subjektivnich (volbou nevhodného zivotniho stylu, zavislosti na navykovych
latkach apod.). Po pocatecnim znacném poklesu piijemcti davek pomoci v hmotné nouzi
oproti piijjemcim piedchoziho systému davek vazanych na socialni potfebnost, dochazi opét
k jejich postupnému nartstu, a to nejenom z divodu dopadi ekonomické krize, ale i proto, Ze
se fada obcanil naucila urcité vyhody zakona o pomoci v hmotné nouzi vyuzivat. Proto se
navrhuje lepsi zacileni a adresnost ddvek pomoci v hmotné nouzi a zjednoduSeni fizeni o
davkach pomoci v hmotné nouzi vcetné pievedeni vyplaty na jeden spravni organ. Stale
komplikovangjsi situace osob, které se ocitaji ve stavu hmotné nouze, vyzaduje profesionalni
socialni praci s vyuzitim vSech vhodnych a osobou v hmotné nouzi akceptovatelnych metod a
postupl. Socidlni pracovnici na tomto useku vSak v soufasné dobé zdivodu casové
vytizenosti potfebnou odbornou pomoc nemohou v plném rozsahu zabezpecovat, popiipadé
se jejich pomoc soustied'uje jen na socidlni Setfeni a zjiStovani pficin jejich nepiiznivé
socialni situace.

2.2. Identifikace dotcenych skupin

Navrhovana tprava se tyka osob, které se nachazeji v hmotné nouzi, a to predevsim
téch, které jsou dlouhodobymi pfijemci ddvek pomoci v hmotné nouzi. Dotykd se
i osob, které neprojevuji odpovidajici zdjem o feSeni své nepfiznivé socidlni situace,
charakterizované nedostatkem prostfedki k uspokojovéani zdkladnich Zivotnich potfeb. Dale
se dotyka organti pomoci v hmotné nouzi (povéfenych obecnich ufadi, obecnich uradii obci
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s rozSifenou pusobnosti, Ujezdnich ufadi a krajskych uradi), které budou sjednoceny
pod statni organy (Utad prace a MPSV).

2.3. Popis cilového stavu

Cil €. 1 — Zefektivnéni administrace pfevedenim agendy pomoci v hmotné nouzi
v ramci sjednoceni vyplaty vSech nepojistnych davek socidlni ochrany na jeden spravni organ.

Cil & 2 — Uprava narokd na jednotlivé davky pomoci v hmotné nouzi (piispévek
na zivobyti, doplatek na bydleni a mimofddnd okamzitd pomoc) zaméfend
na zjednoduseni fizeni, zpfisnéni podminek pro osoby, které se védomé vyhybaji praci,
zpfesnéni pojmi a na zruSeni nékterych ustanoveni, jejichz realizace je administrativné
narocna a neefektivni.

Cil €. 3 — Zefektivnéni vyuziti institutu vetejné sluzby pifevedenim jejiho organizovani
na Ufad prace. Ponechani moznosti dohody s obci nebo s jinym subjektem ohledné jejiho
organizovani. Zruseni poskytovani neinvesti¢ni dotace obcim ke kryti sjednaného pojistného
odpovédnosti osob konajicich vefejnou sluzbu — pojisténi bude zabezpecovat piimo Utad
prace.

Cil ¢. 4 — Upravit v zakon¢ ¢innosti souvisejici se socidlni praci s osobami dlouhodobé
setrvavajicimi v situaci hmotné nouze.

2.4. Popis existujici regulace vladni politiky pro danou oblast

Hlavni sméry jednotlivych davkovych systémil, véetné systému pomoci v hmotné
nouzi, jsou pro volebni obdobi obsazeny v Programovém prohlaseni vlady. DalSim
materidlem, ktery se problematikou situace hmotné nouze osob zabyva, je Narodni program
Evropského roku boje proti chudobé¢ a socialnimu vylouceni. Uvedeny program obsahuje ¢tyii
hlavni cile, které se tykaji uznani prava lidi zijicich v chudobé€ na distojny Zivot, zdiraznéni
odpovédnosti kazdého jedince za boj proti chudob€, podporu soudrznéjs$i spolecnosti
a opctovné potvrzeni politického zdvazku Evropské unie bojovat proti chudobé a socidlnimu
vylouceni. Na uplatiiovani vladni politiky na iseku pomoci v hmotné nouzi jsou odpovédné
ptislusné organy pomoci v hmotné nouzi.

2.5. Zhodnoceni rizika

Vice jak Ctyfletd praxe realizace zdkona o pomoci v hmotné nouzi ukazuje na potiebu
jeho uprav. Dikce nékterych ustanoveni umoziuje poskytovani ddvek pomoci v hmotné nouzi
vplné vysi 1 osobam, které se nesnazi o zménu své nepfiznivé situace, nehledaji si
odpovidajici praci, poptipadé pracuji pouze v takovém rozsahu, ktery jim jest€ umoznuje
poskytovani davek, pfestoze by mohly pro zlepSeni své situace néco samy d¢lat.

3. NAVRH VARIANT RESENI, VYHODNOCENI NAKLADU A PRINOSU

Cil €. 1 — Zefektivnéni administrace pfevedenim agendy pomoci v hmotné nouzi
v ramci sjednoceni vyplaty vSech nepojistnych davek socidlni ochrany na jeden spravni organ.

Varianta 0:
Zachovani soucasné pravni Upravy.
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Vyhody Nevyhody

Neni tteba ménit pravni piedpisy. Nedojde k uspofe vydaji vefejnych rozpocti
v souvislosti s administrativou.
Nemusi se fesit delimitace pracovniki na jiny ufad. Nepiehledny systém ve struktufe nepojistnych davek.

Lidé Zadaji o socialni davky na rtiznych uradech.

Varianta [: ’
Pfevedeni agendy pomoci v hmotné nouzi na spravni ufady (Utad prace, MPSV)
od 1. 1.2012.

Vyhody Nevyhody

Uspora vydajii vefejnych rozpoéti v souvislosti s | Potieba ipravy pravniho predpisu (zmény zakoni).
administrativou.

Snizeni administrativni narocnosti. Mozny negativni postoj nékterych obei a kraju k
navrhovanym zménam.

Zrychleni spravniho fizeni.

Uplatnéni zadosti o socidlni davky na jednom misté.

Vyplata davek z jednoho mista.

Varianta II:
Ptfevedeni pfispévku na zivobyti a mimofddné okamzité pomoci na jeden spradvni ufad
a doplatku na bydleni na obce v samostatné ptisobnosti od 1. 1. 2012.

Vyhody Nevyhody

Uspora vydaji vefejnych rozpoéti v souvislosti | Potfeba Gpravy pravniho pfedpisu (zmény zakontt).
s administrativou a vyplacenim ddvek hmotné nouze.

Snizeni administrativni narocnosti. Finanéni podpora obcim v souvislosti s bytovou
problematikou.

Zapojeni obci do feSeni bytové problematiky u svych | Negativni postoj predevSsim obci, ale i kraja
obcant. k navrhovanym zménam.

Narust administrace u obci.

Dotcené subjekty

e Pijjemci ddvek pomoci v hmotné nouzi

e MPSV — metodické vedeni, poskytovani finan¢nich prostfedkii na davky, ndklady na
upravu informacnich systémi, odvolaci organ

e Krajské urady — metodické a odborné vedeni, odvolaci orgén

e Povétené obecni Gfady — organy poskytujici ptispévek na Zivobyti, doplatek na bydleni
a mimotadnou okamzitou pomoc

e Obecni ufady obci s rozsifenou plisobnosti — organy poskytujici mimotfadnou okamzitou
pomoc z diivodu socidlniho vylouceni

e Vojenské ujezdni ufady — poskytuji prispévek na zivobyti, doplatek na bydleni
a mimotadnou okamzitou pomoc

e Obce

e Krajské pobocky Utadu prace
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Identifikace nakladti a pFinost

Naklady
Varianta Verejné rozpocty Utastnici systému — opravnéné osoby
Var 0 Zachovani stavajiciho stavu. Zachovani stavajiciho stavu — stejni tiCastnici.
Var | Uspory prostiedkii z vefejnych rozpoétd | Snizi se podet pracovniki v davkové oblasti,
v souvislosti s delimitaci pracovniki na | pfijemci davek zlistanou stejni.
jeden organ statni spravy.
Var II Uspory prostiedkii z vefejnych rozpoétd | Snizi se podet pracovniki v davkové oblasti,
v souvislosti s delimitaci pracovniki na | pfijemci davek zlistanou stejni.
jeden organ statni spravy. ZvySeni vydaji
na podporu obcim ohledné bydleni.
Ptinosy
Varianta Verejné rozpocty Utastnici systému — opravnéné osoby

Var 0 Nejsou oproti stavajicimu stavu. Pro opravnéné osoby nejsou Zadné pfinosy.

Var | Snizeni nakladli na administrativni ¢innost. | Pracovnici — vyplata davek bude z jednoho mista,
zjednoduseni administrativy. Opravnéné osoby
budou uplatiiovat Zadost na jednom ufad¢.

Var II Snizeni nakladli na administrativni ¢innost. | Pracovnici — vyplata davek bude z jednoho mista,
zjednoduseni administrativy. Opravnéné osoby
budou fesit problematiku bydleni pfimo s obci.

Cil & 2 — Uprava narokd na jednotlivé davky pomoci v hmotné nouzi (piispévek
na zivobyti, doplatek na bydleni a mimofadnd okamzitd pomoc) zaméfend na zjednoduseni
fizeni, zpfisnéni podminek pro osoby, které se védomé vyhybaji praci, zpfesnéni pojmu
a na zruSeni nékterych ustanoveni, jejichZ realizace je administrativn€ naro¢na a neefektivni.

Varianta 0:

Zachovani souCasné pravni upravy souvisejici s posuzovanim néarokll na jednotlivé davky
pomoci v hmotné nouzi znamena prodlouzeni ucinnosti téch ustanoveni, ktera se v praxi
ukazala jako problematicka (napft. sledovani pfijmu za tfi kalendaini mésice pro posouzeni
naroku na vyplatu davky). Pokud by nedoslo ke zméné, dochazelo by i naddle k vysoké
administrativni ndro¢nosti v systému pomoci v hmotné nouzi.

Vyhody Nevyhody
Zaméstnanci organi pomoci v hmotné nouzi by se | Néktera ustanoveni jsou neefektivni a vznikaji
nemuseli seznamovat se zménami zdkona a s odliSnym | zbytecné  ndklady  spojené s administrativou.

posuzovanim narokit na davky pomoci v hmotné
nouzi.

(napf. individualni akéni plan, neplnéni vyZivovaci
povinnosti).

ZvysSovani nakladd z vefejného rozpoctu

Varianta [:

V souvislosti s posuzovanim néarokd na jednotlivé davky pomoci v hmotné nouzi upravit
rozhodné obdobi pro sledovani skutecnosti (pfi podani zadosti a v pribéhu poskytovani
davky) tak, aby lépe reagovalo na zmény. Pfi rozhodovani o mimoiadné okamzité pomoci
zvyhodnit moznost pomoci rodindm s nezaopatfenymi détmi pii uhradé nakladd spojenych
se vzdélanim, zajmovou Cinnosti a na zajisténi nezbytnych ¢innosti souvisejicich se socialné-
pravni ochranou déti. Sjednotit posuzovani osob vykonavajicich pracovni ¢innost na zakladé
dohod s osobami vykonévajicimi vefejnou nebo dobrovolnickou sluzbu. Zpftisnit postup vici
osobam, které hrubym zplsobem porusuji pracovni kazen. Ke zvySeni motivace osoby
zaméfené na obnoveni pracovni ¢innosti hodnotit vice vlastni aktivitu této osoby pii hledani
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vhodného zaméstnani. V rdmci doplatku na bydleni zvysit u osob motivaci fesit svou bytovou
situaci pfiméfené prijmovym moznostem domadcnosti. Zaroven stanovit limity nakladi na
bydleni pro byty postavené v druzstevni bytové vystavbé a pro Uhradu nékladii, kdy je
doplatek na bydleni poskytovan v ptipadech hodnych zvlastniho zietele osobam, které uzivaji
jinou nez vlastnickou nebo najemni formu bydleni. Celkové zjednodusit a zefektivnit fizeni o
davkach pomoci v hmotné nouzi.

Vyhody Nevyhody

Zjednodu$eni posuzovani narokd na davky pomoci | Potfeba Gpravy pravniho ptredpisu (zmény zakonit).
v hmotné nouzi, a to jak pii podani zadosti o davku,
tak v prib&éhu poskytovani davky.

Vypusténi nékterych ustanoveni, jejichz praktickd | Potfeba pfeskoleni pracovniku.
aplikace vyzadovala zvySené administrativni naklady,
poptipadé zvySovala ndro¢nost sledovani nékterych
podminek naroku na davku.

Zptisnéni podminek posuzovani aktivity osoby
pfi zvySovani pfijmu vlastni praci.

Varianta II:

Poskytovani ptispévku na zivobyti vazat pouze na zjiSténi pfijmu, nezabyvat
se posuzovanim aktivity osoby sméfujici ke zvySovani tohoto piijmu vlastnim pfi¢inénim
(vlastni praci, uplatnénim néarokli a pohleddvek, prodejem nebo jinym vyuzitim vlastniho
majetku). Poskytovani doplatku na bydleni pfevést do samostatné pulisobnosti obci.
Mimotddnou okamzitou pomoc poskytovat pouze osobam, které budou prokazatelné
v hmotné nouzi a splni podminky naroku na ptispévek na zivobyti.

Vyhody Nevyhody
ZjednoduSeni posuzovani narokit na prispévek | Nartst poctu piijemct piispévku na zivobyti vzhledem
na zivobyti a mimofadnou okamzitou pomoc. k tomu, Ze se nebere v uvahu majetek osoby.

Pfeneseni puisobnosti doplatku na bydleni z ptisobnosti | Nardst nakladt na ptispévek na zivobyti.
statu do samostatné piisobnosti obci.

Nemoznost FeSeni mimofadnych situaci, kdy osoba
nema narok na pfispévek na zivobyti, ale v piipadé
uhrady jednorazového vydaje se do situace hmotné
nouze dostane.

Dotcené subjekty

MPSV - odvolaci organ

Krajské pobocky Utadu prace — rozhodovéni o davkéach, vyplata davek
Ptijemci davek pomoci v hmotné nouzi — systémova prace s nimi
Obce

Identifikace nakladu a pfinost

Néklady
Varianta Verejné rozpocty Utastnici systému — opravnéné osoby
Var 0 Stavajici néaklady na fizeni o davkach | Zachovani stavajiciho stavu.
pomoci v hmotné nouzi.
Var | Snizeni finan¢nich nakladt ohledné fizeni o | Nejsou.
davkach a na administrativu spojenou
s vyplatou davek
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Var II Zvyseni finanCnich nakladi s ohledem na | Nejsou.
narist pifjemct davek pomoci v hmotné
nouzi. Kryti nakladt na doplatek na bydleni
poskytovanym obci.
Ptinosy
Varianta Verejné rozpocty Ucastnici systému — opravnéné osoby
Var 0 Z4dné v porovnani se stivajicim stavem. Z4dné v porovnani se stivajicim stavem.
Var | Snizeni administrativy pfi posuzovani stavu | Rozhodovani o davkach je pro piijemce Iépe
hmotné nouze a pii rozhodovani o davkach | pochopitelné.
pomoci v hmotné nouzi, snizeni nakladu.
Var II Navyseni finan¢nich prosttedk. Doplatek na bydleni poskytovan obci obcantim
podle aktualni potieby.

Cil €. 3 — Zefektivnéni vyuziti institutu vetejné sluzby pifevedenim jejiho organizovani
na Ufad prace. Ponechani moZnosti dohody s obci nebo s jinym subjektem ohledné jejiho
organizovani. ZruSeni poskytovéani neinvesti¢ni dotace obcim ke kryti sjednaného pojistného
odpovédnosti osob konajicich vefejnou sluzbu — pojisténi bude zabezpetovat piimo Utad
prace.

Varianta 0:
Zachovani soucasné pravni pravy.

Vyhody Nevyhody

Neni tfteba ménit pravni predpisy. Vydaje na administraci na poskytovani dotace na

pojistné v rdmci verejné sluzby.

Pokracovani v organizaci vefejné sluzby tam, kde jiz
funguje.

Veftejna sluzba neni organizovana ve vsech obcich, kde
by ji osoby v hmotné nouzi mohly vykonavat.

Varianta [:

Zefektivnéni vyuzivani institutu vefejné sluzby organizovanim Ufadem prace od 1. 1. 2012
s ponechanim moznosti dohody sobci nebo sjinym subjektem na jeho organizovani.
Rozsiteni oblasti vykonu ve vefejné sluzbé. PojiSténi osob pii vykonu vefejné sluzby bude

zabezpecovat ptimo Utad prace.

Vyhody

Nevyhody

Uspora vydaji statniho rozpoctu na administraci
v souvislosti s poskytovanim dotace na pojistné.

Potfeba upravy pravniho predpisu (zmény zakont).

Uleheni obcim —  administrativni  ndroc¢nost
organizovani vetejné sluzby prejde Castecné pod stat
(smlouvy o vykonu, evidence, pojisténi, kontrola...)

Néklady staitu — pofizeni pracovnich pfedmétd,
ochrannych pomticek a pojisténi osob.

Zachovani vefejné sluzby tam, kde jiz funguje.

Administrativa se zabezpecenim vefejné sluzby.

Obce se nadale budou moci na organizovani vetejné
sluzby podilet.

Nemoznost organizovat vefejnou sluzbu na uzemi
obce, pokud se obec s krajskou pobockou Utadu prace
nedohodne.

Organizovat vefejnou sluzbu budou moci po dohod¢
s krajskou pobockou Utadu prace i dalsi subjekty.

Organizace vetejné sluzby v misté, kde je potieba.

Varianta II:

Pievedeni institutu vefejné sluzby na krajské pobocky Utadu prace od 1. 1. 2012.
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Vyhody Nevyhody

Uspora vydaji statniho rozpoétu na administraci | Potfeba upravy pravniho predpisu (zmény zakont).
v souvislosti s poskytovanim dotace na pojistné.

Ulehéeni obcim —  administrativni  naro¢nost | Vy$$i naklady statu — pofizeni pracovnich pfedmétu,
organizovani vefejné sluzby ptejde pod stat (smlouvy | ochrannych pomiicek a pojisténi osob.
o vykonu, evidence, poji§téni, kontrola...).

Vétsi administrativni nadrocnost pracovnikil na urade se
zabezpecenim verejné sluzby.

Zadny podil obci na organizovani vefejné sluzby.

Vefejna sluzba nebude moci byt vykonavana na uzemi
obce — krajskd pobocka Uradu prace k tomu nebude
mit pravomoc.

Dotcené subjekty

e Prijemci davek pomoci v hmotné nouzi

e MPSV — metodické vedeni, poskytovani finan¢nich prostfedkii na davky, ndklady na
upravu informacnich systému

e Krajské urady — metodické a odborné vedeni, odvolaci orgén

e Povétené obecni Gfady — organy poskytujici ptispévek na Zivobyti, doplatek na bydleni
a mimotadnou okamzitou pomoc

e Obecni ufady obci s rozsifenou plisobnosti — organy poskytujici mimotfadnou okamzitou
pomoc z diivodu socidlniho vylouceni

e Vojenské ujezdni urfady — poskytuji prispévek na zivobyti, doplatek na bydleni
a mimotadnou okamzitou pomoc

e Obce

e Krajské pobocky Utadu prace

Identifikace nakladti a pFinosu

Néklady

Varianta Veiejné rozpocty Utastnici systému — opravnéné osoby
Var 0 Zachovani stavajiciho stavu. Zachovani stavajiciho stavu — stejni Gi¢astnici.
Var | Nejsou. Nejsou.
Var 11 Nejsou. Nejsou.
Ptinosy

Varianta Verejné rozpocty Ugastnici systému — opravnéné osoby
Var 0 Nejsou oproti stavajicimu stavu. Zachovani stavajiciho stavu — stejni Gcastnici.
Var | Nejsou. Zjednoduseni pfistupu k verejné sluzbé.
Var II Nejsou. Nejsou, protoZe nebude mozné rozsifit vetejnou

sluzbu bez aktivity obce.

Cil ¢. 4 — Upravit v zakon¢ ¢innosti souvisejici se socidlni praci s osobami dlouhodobé
setrvavajicimi v situaci hmotné nouze.

Varianta 0:
Zachovani soucasné pravni Upravy umoziuje vykonavat socidlni praci s osobami v hmotné
nouzi pouze Vv nezbytném rozsahu, vétSinou pouze prostfednictvim socidlniho Setieni.

Zameéstnanci organli pomoci v hmotné nouzi se zabyvaji predevSim agendou davkovych
specialistt.
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Vyhody Nevyhody

Neni tfteba ménit pravni piedpisy. Absence socidlni prace v souvislosti s potfebami osob
v hmotné nouzi, které dlouhodobé¢ setrvavaji v situaci
hmotné nouze.

Neni dan ddraz na socidlni praci, i kdyz patii
vsystétmu pomoci vhmotné nouzi mezi jednu
z nejdulezitéjsich ¢innosti pracovnikd.

Varianta [:

Zaméstnanci organi pomoci v hmotné nouzi, ktefi jsou zatfazeni jako socidlni pracovnici,
shromazd’uji a analyzuji v souvislosti s posuzovanim stavu hmotné nouze osoby udaje o této
osob¢ potfebné pro posouzeni jeji situace, ve spolupraci s osobou v hmotné nouzi, ktera
dlouhodobé setrvava ve stavu hmotné nouze, zpracovavaji pisesmnou dohodu o postupu osoby
pii feseni jeji situace. Pfitom pouzivaji metody a postupy socialni prace, které jsou pro tuto
osobu nejvhodnégjsi. Vedou dokumentaci o metodach a postupech feseni situace hmotné nouze
osoby. Pti ukonceni spoluprace s osobou v hmotné nouzi jsou povinni zpracovavat zavéreéné
hodnoceni. V pribéhu feSeni situace hmotné nouze spolupracuji s dal§imi zaméstnanci organu
pomoci v hmotné nouzi pii feSeni situace osob v hmotné nouzi a vyuzivaji moznosti kontroly
zamétené na zvoleny postup feSeni hmotné nouze osoby.

Vyhody Nevyhody

Vyuziti metod a postupl socialni prace pii pozitivnim | Nejsou.
ovliviiovani osob v hmotné nouzi.

Systematicky  pfistup kfeSeni situace  osob,
které dlouhodobé setrvavaji ve stavu hmotné nouze.

Moznost korigovani postupti feSeni situace hmotné
nouze v ramci supervize.

Varianta II:

Zameéstnanci organti pomoci v hmotné nouzi, ktefi jsou zatazeni jako socialni pracovnici, jsou
v souvislosti s posuzovadnim stavu hmotné nouze osob povinni shromazd’ovat a analyzovat
udaje o osobé v hmotné nouzi potfebné pro posouzeni jeji situace a vzdy jsou povinni
ve spolupraci s osobou v hmotné nouzi zpracovavat pisemnou dohodu o postupu osoby
pii feseni situace hmotné nouze. Pfi feSeni situace hmotné nouze osoby jsou v ramci socialni
prace povinni pouzivat metodu individualni ptipadové prace. Dale jsou povinni vést
dokumentaci o feSeni situace hmotné nouze osoby a pifi ukonceni zpracovat zavéreéné
hodnoceni.

Vyhody Nevyhody

Jednozna¢né  stanoveni  povinnosti  socialniho | Nemoznost volby jinych metod a postupi socidlni
pracovnika v souvislosti s pouzitim metod socialni | prace pfi feSeni situace hmotné nouze osoby.
prace.

Povinnost zpracovavat pisemnou dohodu o postupu
feSeni situace hmotné nouze jiz od zacatku
poskytovani davky pomoci v hmotné nouzi.

Dotcené subjekty

e MPSV — metodické vedeni, poskytovani finan¢nich prostfedkii na davky, ndklady na
upravu informacnich systémt, odvolaci organ
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e Kirajské pobocky Utadu prace — fizeni o davkach pomoci v hmotné nouzi a jejich vyplata,
socialni prace s osobami v hmotné nouzi

Identifikace nakladu a pfinost

Néklady

Varianta Verejné rozpocty Utastnici systému — opravnéné osoby

Var 0 Stavajici naklady na fizeni o davkach | Zachovani stavajiciho stavu.
pomoci v hmotné nouzi.

Var | Bez naroku na zvyseni naklada. Nejsou.

Var 1 Bez naroku na zvyseni naklada. Nejsou.

Piinosy

Varianta Verejné rozpocty Utastnici systému — opravnéné osoby

Var 0 Z4dné v porovnani se stavajicim stavem. Z4dné v porovnani se stavajicim stavem

Var | Vétsi dlraz na socidlni praci nez jen | VEtSi motivace osob v hmotné nouzi feSit svoji
navyplaceni davek, prace sosobami | tiZivou socidlni situaci.
dlouhodobé¢ setrvavajicimi ve stavu hmotné
nouze.

Var II Vétsi diraz na socidlni praci nez jen | Dlraz na socialni praci s osobami v hmotné nouzi
navyplaceni davek, prace sosobami | — ne vzdy vSak miize dand metoda socialni prace
dlouhodobé setrvavajicimi ve stavu hmotné | osob¢& vyhovovat a byt G¢inna.
nouze.

4. VYHODNOCENI NAKLADU A PRINOSU

4.1. Identifikace nakladi a pFinost vSech variant

Lze odhadnout, Ze pfijetim variant oznacenych jako Varianta 0 bude dochazet k ristu
mandatornich vydaji a neefektivnimu poskytovani davek pomoci v hmotné nouzi.

Pfijetim variant oznaenych jako Varianta 1 Ize predpoklddat s ohledem
na navrhované zjednoduSeni fizeni, ze dojde k poklesu nédklad na administraci. Pfijeti téchto
variant povede k efektivnimu poskytovani davek pomoci v hmotné nouzi, vytvoii podminky
pro sjednoceni vyplaty nepojistnych davek socialni ochrany do jednoho spravniho orgéanu
a prinese tak mensi zatizeni klientil a také sniZzeni vydajl stdtniho rozpoctu vynaklddanych na
zabezpeceni celkového fungovani systému pomoci v hmotné nouzi.

Pokud by byly pfijaty varianty oznacené jako Varianta II, doSlo by k naristu vydaja
na davky pomoci v hmotné nouzi a k nadmérnému zatiZzeni pracovnikli organli pomoci
v hmotné nouzi.

4.2. Konzultace

V ramci ptipravy hodnoceni dopadui regulace, a to predevsim cile ¢. 2 a 4, byly zaméry
konzultovany s odbornymi pracovniky vSech krajskych tfadi a s pracovniky vybranych
povéfenych obecnich ufadii a s pracovnim tymem RHSD CR pro socilni otazky. Déle byly
pfedkladané cile konzultovany v rdmci vzdélavacich akci organizovanych nékterymi
vzdélavacimi institucemi pro zameéstnance organi pomoci v hmotné nouzi. V ramci
Ministerstva prace a socialnich véci probéhlo piipominkové fizeni k podkladim
pro zpracovani hodnoceni dopadt regulace.
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Pti pfipominkovém fizeni prob&hly cetné diskuse se socidlnimi partnery, zastupci
SMO, zéstupci Asociace kraju, krajskymi ufady a organizacemi zdravotné postizenych.

4.3. Implementace a vynucovani

K naplnéni cilti obsazenych v hodnoceni dopadii regulace jsou kompetentni MPSV
(metodické vedeni, zabezpeceni jednotného aplikacniho programu, predepsanych tiskopisi,
odvolaci organ), krajské pobocky Utadu prace (rozhodovani o davkach pomoci v hmotné
nouzi), Ministerstvo vnitra (trvaly pobyt a bydlist€), Ministerstvo financi (dotace na davky),
okresni spravy socialniho zabezpeceni (posuzovéani zdravotniho stavu pro ucely pomoci
v hmotné nouzi), Ceska sprava socialniho zabezpeéeni (rozhodovani o stupni invalidity).

Sankce za neplnéni nékterych ukoll vyplyvajicich znavrhovanych feSeni jsou
obsazeny v § 57 az 59 zakona o pomoci v hmotné nouzi. Prostfedky pro implementaci
navrhovanych feSeni jsou obsazeny v dotaci Ministerstva financi na vykon statni spravy.

4.4. Pfezkum ucinnosti

Z hlediska kriterii pfezkumu uCinnosti, kterd jsou dana obecnymi zasadami
pro hodnoceni dopadd regulace, bude prubézné provadén monitoring Gcinnosti jednotlivych
opatieni zdkona, u nichz doslo k podstatné¢ zméné, poptipadé k dil¢i uprave. Vysledky diléich
poznatkll z prubézného monitoringu budou souhrnné probrany po péti letech ti¢innosti novely
zakona.

4.5. Kontakty a prohlaseni schvaleni hodnoceni dopadii

Zaverecnou zpravu RIA zpracovali:
Mgr. Petr Beck

tel.: 221 922 321

e-mail: petr.beck@mpsv.cz

PaedDr. Petr Niederle
Tel.: 221 922 311
e-mail: petr.niederle@mpsv.cz

Ministerstvo prace a socialnich véci Ceské republiky
Odbor rodiny a davkovych systémt

Na Pofi¢nim pravu 1

128 01 Praha 2
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5.NAVRH RESENI

Navrhuje se realizovat varianty oznacené jako Varianta I, jejiz vécny obsah
je v souladu s Programovym prohlasenim vlady.

Zhodnoceni souladu navrhované pravni dpravy s ustavnim poradkem Ceské republiky

Navrhovana pravni uprava pomoci v hmotné nouzi je v souladu s ustavnim poradkem
Ceské republiky, predev§im s ohledem na ustanoveni ¢l. 30 odst. 2 Listiny zakladnich prav a
svobod, ktery stanovi, ze kazdy, kdo je v hmotné nouzi, ma pravo na takovou pomoc, ktera je
nezbytna pro zajisténi zdkladnich Zivotnich podminek.

Zhodnoceni souladu navrhované pravni upravy s predpisy Evropské unie
a mezinarodnimi smlouvami, kterymi je Ceska republika vazana

Navrhovana pravni uprava je v souladu s predpisy Evropské unie, judikaturou
soudnich organti Evropské unie, obecnymi pravnimi zdsadami prava Evropské unie a
mezinarodnimi smlouvami, kterymi je Ceska republika vazana, a neni tedy s nimi v rozporu.

Poskytovani davek pomoci v hmotné nouzi nepodléha koordinaci systémi socidlniho
zabezpeceni v ramci Natfizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 883/2004 ze dne
29. dubna 2004 o koordinaci systému socialniho zabezpeceni, nebot' socidlni pomoc je
z vécné oblasti plusobnosti nafizeni €. 883/2004 vyjmuta. Navrhovand prdvni Uprava se
vztahuje k predpisim EU tykajicich se rovnosti nakladani s obCany ostatnich ¢lenskych stati.

Bezprostiedné se ji dotykaji zejména nasledujici pravni pedpisy EU:

- Natizeni Rady (EHS) ¢. 1612/68 ze dne 15. fijna 1968 o volném pohybu pracovnikii
uvniti Spolecenstvi, konkrétné ¢lanku 7 odst. 2 (tzv. koncept socidlnich vyhod),

- Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/38/ES ze dne 29. dubna 2004 o pravu
obcanl Unie a jejich rodinnych piislusniki svobodné se pohybovat a pobyvat na izemi
¢lenskych stati,

- Smérnice Evropského parlamentu a Rady 95/46/ES ze dne 24. fijna 1995 o ochrané
fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich dajii a o volném pohybu téchto
udaju,

- Smérnice Rady 2003/109/ES ze dne 25. listopadu 2003 o pravnim postaveni statnich
ptislusniki tretich zemi, ktefi jsou dlouhodobé pobyvajicimi rezidenty.

Zhodnoceni souladu navrhované pravni Gpravy ve vztahu k rovnosti Zen a muZzi

Z hlediska rovnosti zen a muzi je navrh v oblasti pomoci v hmotné nouzi neutralni,
nebot’ pravni Gprava je pro ob¢ pohlavi stejna.
bot’ beé pohl t

Zhodnoceni souladu navrhované pravni upravy z hlediska dopadu na podnikatelské
prostiedi Ceské republiky, Zivotni prosti‘edi a specifické skupiny obyvatel

Navrh zakona v oblasti pomoci vhmotné nouzi nema bezprostiedni dopady
na podnikatelské prostiedi CR ani na Zivotni prostfedi. Navrh zakona by mél mit pozitivni
dopad na osoby se zdravotnim postizenim, mj. tim, ze dochazi k rozsifeni okruhu osob,
u kterych se nezkouma moznost zvysit si ptijem vlastni praci. K ndrodnostnim mensinam je
navrh zékona zcela neutralni.
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K ¢asti druhé — zména zakona o socialnich sluzbach

RIA K NOVELE ZAKONA O SOCIALNICH SLUZBACH

1. Diivod predloZeni

Névrh je predkladéan s cilem upravit systém socialnich sluzeb tak, aby byly zohlednény
poznatky z praxe a provedenych analyz, jez odhalily nékteré neefektivni a nehospodarné
postupy upravené ve stavajicim znéni piedmétného zdkona. Upravy systému jsou navrhovany
pfedevsim v nasledujicich oblastech:
e vymezeni naroku a zptisobu pouziti ptispévku na péci,

zajisténi efektivniho zplisobu vyplaty ptispévku na péci,

sniZzeni administrativni naro¢nosti,

zlepseni klientského pfistupu,

zajiSténi kontinudlni prace s osobami v socidlné neptiznivé situaci zplsobené

dlouhodobé neptiznivym zdravotnim stavem, vékem ¢i z jiného divodu ohrozenych

socialnim vyloucenim,

e provadéni posouzeni dlouhodobé neptiznivého zdravotniho stavu pro tcely stanoveni
miry zavislosti osoby na pomoci jiné osoby,

e upfesnéni zpusobu zajisténi kvalifika¢niho a dalSiho vzdélavani socialnich pracovniki
a pracovnikl v socialnich sluzbach,

e legislativné technické upravy prédvniho piedpisu v souvislosti se sjednocenim
vyplatniho mista nepojistnych socialnich davek.

Identifikace hlavniho problému

Zakon o socidlnich sluzbach je u¢inny od 1. ledna 2007. Ministerstvo prace a socialnich
vécei trvale sleduje jeho implementaci a peclivé vyhodnocuje vSechny pozitivni 1 negativni jevy,
které jej doprovazeji. Do zédkona za tuto dobu zaséhlo jiz dvanact novelizaci. Zasadngjsi vécné
zmény vnesla do zakona novelizace v souvislosti se zakonem o stabilizaci vefejnych rozpocti a
vladni novelou zdkona v roce 2009; ostatni novelizace byly pfijaty v souvislosti se zménou
jinych zékond. Zmény provedené v souvislosti se stabilizaci vetejnych rozpoctl byly prvnim
krokem k nyni navrhovanym tpravam.

Cilem navrhovanych tprav ziakona o socidlnich sluZzbach je predev§im zvysSeni
efektivity a hospodarnosti systému socidlnich sluzeb a dalSich zpisobi zajiSténi péce, tj.
péfe poskytované predev§sim fyzickymi osobami, které nejsou registrovanymi
poskytovateli socidlnich sluZzeb, a dosazeni zakladnich cilii socidlni reformy v ramci
sjednoceni vyplaty nepojistnych socialnich davek.

Zékladnim vychodiskem pro dosazeni uvedeného cile je jednoznacné posileni
ucelovosti finanénich prostiedkii z verejnych rozpocti (predevsSim statniho rozpoctu)
urcenych k zajisténi péce a soucasné posileni ochrany opravnénych zajmui osob zavislych na
pomoci jiné osoby. Jedna se ptedevS§im o specialni davku — pfispévek na péci a dale pak o
opatfeni, kterd sméefuji ke zvySeni a stabilizaci participace dalSich zdroji nezbytnych k zajisténi
péce. DalSimi zdroji rozumime piedevsim soukromé zdroje osob, které potiebuji péci a osob
k nim povinnym vyzivou.

Z hlediska objektivizace diivodl, na jejichz zéklade je lidem poskytovan piispévek na
péci, je mozné konstatovat, ze stavajici metoda posuzovani dlouhodobé nepriznivého
zdravotniho stavu jiZ neni ani z medicinského hlediska ani z hlediska faktickych potreb
lidi vhodna. Dlouhodobé nepiiznivy zdravotni stav, respektive jeho dopady na sobéstacnost a
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schopnost pefovat o vlastni osobu, je zdkladnim kritériem pro urCeni miry zavislosti osoby
na pomoci jiné osoby. V souCasném pojeti je metoda posouzeni ,,svazana“ ptili§ exaktnim
bodovym hodnocenim schopnosti posuzované osoby, coz vede jednak k pfili§ pauSalnimu
zhodnoceni potieb a souc¢asné neumoziuje celostni posouzeni potieb cloveka.

Sou€asnd situace ve zplsobech zajiSténi péce je charakteristickd tim, Ze vytvari
prostiedi, ve kterém jsou zplsoby zajisténi péce registrovanymi poskytovateli socialnich sluzeb
a neformdlnimi pecujicimi (rodina, pratelé, jiné osoby) izolovany. Nedochazi tak k Zadoucimu
propojeni kapacit zplsobu v zajiSténi péce a takto Casto izolované systémy jsou pak
»pretéZovany*“. Pietizenim rozumime to, Ze neformdlné pecujici osoby jsou natolik
zaangazovany péci, ze se jiz fakticky nemohou uplatnit v jinych spoleenskych oblastech, t;.
predevsim v U€asti na trhu prace a na druhou stranu systém registrovanych socialnich sluzeb je
pretézovan v oblasti pobytovych sluzeb socialni péce, které jsou poptavany v ptipadech, kdy
neformalné pecujici jiz péfi doma nezvladaji. Vychodiskem ztéto situace je provedeni
takovych opatfeni, které vytvori podminky pro zajisténi péce v domacim prostiedi na zakladé
sdileni péfe mezi poskytovateli socidlnich sluzeb (terénni a ambulantni forma) a
neformalné pecujicimi. Tato opatieni se zamétuji predevsim na rozsifeni moznosti zajisténi
péce.

Negativnim disledkem aplikace stavajiciho znéni zdkona jsou predevSim tézké
ekonomické dopady na vetfejné rozpocCty, respektive na statni rozpocet, proto navrhované
zmény maji za cil efektivné regulovat pouziti vefejnych prostiedkil v systému.

Spravci verejnych rozpocti a lidé, ktefi hradi péci, musi mit spoleény zajem na
maximalni efektivité systému.

Systém zajisténi péce prostrednictvim socidlnich sluzeb a prostiednictvim péce
blizkych ¢i jinych osob je vzdy zajistovan jak ze zdroja vetejnych, tak soukromych. Absence
soukromych zdroji vyrazné snizuje efektivitu zajisténi péce.

Vedle udaji o objemech ¢erpani prostiedkl na vyplatu piispévku na péci (PnP) sleduje
Ministerstvo prace a socialnich véci také dalsi podstatné ukazatele. Jde pfedevsim o strukturu
PnP podle jednotlivych stupni (vySe davek) a dale pak o strukturu udaji o zptisobu uziti PnP.
Tyto udaje jsou ziskavany z Informacéniho systému ministerstva (dale jen ,,IS®) a také z udajt,
které uvadeji poskytovatelé socialnich sluzeb v rdmci podavani zadosti o dotaci na zajisténi
zakladnich cinnosti pfi poskytovani socidlnich sluZzeb a nové také z udajii, které MPSV
ziskava na zaklad¢é zakonné povinnosti vSech registrovanych poskytovateld dle § 85 odst. 5
zakona o socilnich sluzbach.

Informace, které jsou sledovany v IS ministerstva, umoziuji sledovani dat v rizném
kvalitativnim ¢lenéni. Z toho divodu, Ze hlavni principy navrhovanych feSeni se opiraji o
objemy a zplsob pouziti pfispévku na péc¢i, zamétuje se nasledujici text pfedev§im na
problematiku ptispévku na péci.

Ziakladni informace o naroku a zpiisobu vyuziti prispévku na péci:

e Zakon o socialnich sluzbach upravuje zplisoby zajiSténi pomoci osobdm socialné
vylou¢enym nebo ohrozenym socidlnim vylouc¢enim. Divody socidlniho vylouceni
jsou zpusobeny dlouhodob€ nepfiznivym zdravotnim stavem nebo neptiznivou
socialni situaci. V piipadé dlouhodobé neptiznivého zdravotniho stavu jsou obvykle
vyuzivany sluzby socidlni péce av pfipad¢ nepfiznivé socialni situace pak sluzby
socialni prevence. Socidlni poradenstvi pak intervenuje ve vSech situacich, které
¢loveék nedokaze samostatné zvladnout.

e Nedilnou soucasti systému pomoci ve vySe uvedenych situacich je zajisténi péce a
pomoci neformalnimi zpisoby, tj. piedevSim v prostfedi rodiny a dalSich blizkych
osob.
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Péce a pomoc osobam je obvykle zabezpecena s vyuzitim neformélnich (soukromych)
1 vefejnych zdroji. Mira spolutcasti neformdlnich a vefejnych zdrojt je individudlni a
zéavisi na jedné stran¢ na moznostech a zivotnich okolnostech jednotlivcd a jejich
blizkych a na druhé strané na fyzické a finanéni dostupnosti socidlnich sluZeb.
Synergické vyuziti neformalnich a vefejnych zdroji pak nazyvame pojmem sdilend
péce Ci pomoc.
Pispévek na péci je v systému socialnich sluzeb urcen predevsim k thrad¢ zékladnich
¢innosti péce poskytovanych v rdmci sluzeb socialni péce, tj.:

o pomoc pfi zvladani béznych ukont péce o vlastni osobu,
pomoc pii osobni hygiené nebo poskytnuti podminek pro osobni hygienu,
pomoc pfi zajisténi chodu domacnosti,
vychovné, vzdélavaci a aktivizaéni ¢innosti,
zprostiedkovani kontaktu se spolecenskym prostiedim,
socialné terapeutické ¢innosti,
pomoc pfi uplatiiovani prav, opravnénych zajmi a pii obstaravani osobnich
zalezitosti.
V soucasném schématu finanéniho zajisténi pomoci a péce dominuji zdroje veiejné.
Vydaje osob ze soukromych zdroji nejsou fakticky dle soucasnych indikator
definovatelné. Ve finan¢ni bilanci systému tak zaznamenadvame pouze vydaje, které
jsou souhrnem thrad za poskytnuté socidlni sluzby.
Vetejné zdroje jsou rozdéleny mezi statni rozpocet (dotace a prispévek na péci),
uzemni rozpoCty (zfizovatelské prispévky a dotace) a fondy vefejného zdravotniho
pojisténi (FVZP).
Cast vefejnych zdroji je prerozdélovana v kompetenci vefejnych instituci (stat, USC a
FVZP), dalsi a majoritni ¢ast je v kompetenci klientl systému — piispévek na péci.
Vyuziti ptispévku na péci, neni soucasnou pravni Gpravou dostatecné regulovano tak,
aby vynalozené prostiedky byly pfijemci davek pouzity vyhradné k zajisténi
socialnich sluzeb a dalSich zptisobti pomoci dle zékona o socialnich sluzbach.
Prispévek na péci je urcen k posileni kompetenci osob zavislych na pomoci jiné osoby
a pecujiciho prostredi tak, aby kazdy individualné¢ mohl zvolit pro néj nejucelnéjsi
zpusob zajisténi potieb.
Prispévek na péci je odstupiiovan podle miry zavislosti, pficemz jeho hodnota je
primarn¢ odvozena od obvyklych nakladl spojenych s péci. Jedna se o ptispévek na
péci a nikoliv o plnou saturaci ndkladl péce, a to jak prostiednictvim poskytovateli
socialnich sluzeb nebo formou péce zajistované osobami blizkymi ¢i jinymi osobami.
Ptispévek na péci umoziiuje zabezpeCovat péci v pfirozeném prostiedi, tj. napomaha
kryt naklady pecujicimu prostfedi. Optimalnim modelem je sdileni péce mezi
neformalnim pecujicim prostfedim (rodina nebo jiné pecujici osoby) a registrovanymi
poskytovateli socialnich sluzeb.
Prispévek na péci nalezi tém lidem, ktefi jsou predevSim z divodu nepftiznivého
zdravotniho stavu zavisli na pomoci jiné osoby, a to v oblasti bézné denni péce o
vlastni osobu a v sobéstacnosti. PéCi o vlastni osobu se rozumi piedevs§im takové
denni ukony, které se tykaji zajisténi ¢i pfijimani stravy, osobni hygieny, oblékani a
pohybu. Sobéstacnosti se rozumi ukony, které umoznuji ucastnit se socialniho Zivota,
tj. napf. schopnost komunikovat, nakladdat s penézi ¢i piredméty osobni potieby,
obstarat si osobni zalezitosti, uvafit si, vyprat a uklidit.
Ptispévek nalezi osobé, o kterou ma byt peCovano, nikoliv osob¢, ktera péci zajistuje.

O O O O O O
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Schopnost zvladnout péci o vlastni osobu a byt sobéstacny je u kazdého cloveéka
riznd, proto zdkon rozeznava Ctyii stupné zavislosti na pomoci jiné osoby, a to od
lehké zavislosti az po zéavislost tiplnou.
O prispévek je mozné pozddat na obecnim ufadu obce s rozsifenou plsobnosti,
v jejimz spadovém izemi ma zadatel trvaly nebo hladSeny pobyt.
Vyse ptispévku pro osoby do 18 let véku ¢ini za kalendaini mésic
o 3000 K¢, jde-li o stupen I (lehké zavislost),
o 5000 K¢, jde-li o stupeit II (stiedné tézka zavislost),
o 9000 K¢, jde-li o stupen III (tézka zavislost),
o 12000 K¢, jde-li o stupent IV (Gplna zavislost).
Vyse ptispévku pro osoby starsi 18 let ¢ini za kalendaini mésic
o 800 K¢, jde-li o stupen I (lehké zavislost),
o 4000 K¢, jde-1i o stupeit II (stiedné tézka zavislost),
o 8000 K¢, jde-li o stupen III (tézka zavislost),
o 12000 K¢, jde-li o stupent IV (Gplna zavislost).
Clovék — zadatel o piispévek — musi dodrZet stanovené povinnosti, respektive podrobit
se n€kterym proceduram. V prvé fad€ musi spravné podat zadost o ptispévek na péci a
uvést vSechny pozadované povinné informace, tj. kromé osobnich udaju také udaje o
tom, jakym zplisobem ma byt ptispévek vyplacen, a Gidaje o tom, kdo bude potiebnou
péci zajistovat.
Nésleduje proces posouzeni stupné zavislosti na pomoci jiné osoby, ktery zahajuje
socialni pracovnik. Socidlni pracovnik provede socialni Setfeni v prostiedi, kde zadatel
zZije.
Po provedeni socialniho $etfeni se zadosti o ptispévek zabyva posudkovy lékai CSSZ,
ktery hodnoti funkéni dopady zdravotniho stavu na schopnost Zadatele pecovat o sebe
a byt sobéstaénym a vychdazi ptitom z vysledku socialniho Setfeni.
Ptispévek 1ze pouZit na vydaje souvisejici se zabezpeCenim pomoci a podpory osobé,
ktera je zavisla na péci jiné osoby. Mize byt tedy ,,spotiebovan‘ jako thrada za péci,
kterou zajistuje poskytovatel socidlni sluzby, a samoziejmé také na vydaje, jez
vzniknou pecujici osob¢, tj. rodinnému pfislusnikovi ¢i jiné osobé, kterd neni
poskytovatelem socidlni sluzby. Da se také predpokladat, ze oba vyse uvedené
zpusoby bude pfijemce kombinovat dle vlastni potieby.
Pokud o svého rodinného ptislusnika nebo jinou blizkou osobu, kterd je zavisla na
pomoci jinych (tj. obvykle je pfiznan piispévek na péci), pecuji lidé samostatné nebo
s dil¢i dopomoci socidlnich sluzeb, jsou jim ze zdkona pfiznany tyto dal§i prvky
socialni ochrany:
e piispévek na péci se nezapocitava do piijml pecujicich pro ucely davkovych
systému ani dafiovych systémil,
e piispévek na péci je vyplacen i1 v c¢astecném soubéhu s rodiCovskym
prispévkem, pokud je pecovano o dité do 7 let véku,
e doba péce je hlavni pecujici osobé obvykle zapocitana jako ndhradni doba pro
ucely dichodového zabezpecenti,
e hlavni pecujici osoba je tzv. ,stditnim pojiSténcem®™ v oblasti vetejného
zdravotniho pojisténi,
e pecujici osoby nejsou nijak limitovany pii pracovnim uplatnéni,
e neni testovana pfijmova situace opravnéné osoby ani osob v domdacnosti pro
pfiznani davky.
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Priispévek na péci - zakladni kvantitativni udaje:

Celkové mési¢ni vydaje na vyplatu PnP vykazuji stabilni objem cca 1,6 mld. K¢, coz
v predikci celkového ro¢niho &erpani znamena 19,2 mld. K& Udaje uvadéné
v tabulkéch nize v textu jsou ociStény od dfive vzniklych naroki, které jsou vyplaceny
zpétné, a tudiz jsou objemy prostiedkl zhruba o 1 mld. K¢ nizsi.
Celkovy pocet uznanych narokii na davku se pohybuje mezi 295 az 299 tisici osob.
Nejvetsi pocet davek podle rozvrstveni do stupiitt vykazuje 1. stupen, tj. cca 112 tis.
davek, coz ptredstavuje 38 % z celkového poctu davek. II. stupent 90 tis. (30%), III.
stupen 60 tis. (20%), IV. stupen 38 tis. (13%).
Nejvetsi objem mésicni vyplaty davek podle rozvrstveni do stupiit vykazuje IIL
stupeti, tj. cca 480 mil. K¢, coz ptedstavuje 31% z celkového objemu Cerpani. L. stupeni
237 mil. K¢ (16%), 11. stupen 361 mil. K¢ (24%), IV. stupenn 451 mil. K¢ (29%). V L.
stupni by mélo v roce 2011 dojit ke snizeni objemu vyplacenych davek na uroven cca
120 mil. K¢ za mésic.
Z hlediska zékladni vékové struktury se podili:

o Détido 18 let— 7%

o Dospéli 19 az 65 let — 24%

o Mladsi seniofi 65 az 75 let — 14%

o Starsi seniofi 75 let a vice — 55%
Z hlediska regionalniho rozlozeni PnP nejsou evidovany zadné vyznamné odchylky a
pocet PnP v podstaté odpovida velikosti kraje.
Z hlediska zptsobu vyuziti PnP, tak jak jej uvadéji opravnéné osoby, jsou uvadény
nasledujici zplsoby vyuziti:

o Péce zajisténa blizkou nebo jinou osobou — cca 72%

o Péce zajisténa socialni sluzbou — cca 18%

o PécCe je zajisténa formou sdilené péce, tj. socidlnimi sluzbami v kombinaci

s osobou blizkou nebo jinou — cca 10%.

Pocet prijemct PnP — déti

V roce 2010 bylo détem vyplaceno celkem 20 695 davek, coz predstavuje zhruba 7%
z celkového poctu vyplacenych davek.

Z hlediska pohlavi ptfevazuji u détskych piijemcti PnP piijemci muzského pohlavi,
kteti reprezentuji vice nez 60% piijemcii PnP.

Z hlediska struktury piijemct PnP dle stupné zavislosti je v L. stupni 31%, ve II. stupni
19%, ve I11. stupni 25% a ve IV. stupni 25% piijemcu.

PnP 1 PnP 2 PnP 3 PnP 4
Déti Déti Déti Déti Celkem
Muzi Zeny Muzi Zeny Muzi Zeny Muzi Zeny

CR 3673 2702 2510 1443 3157 2100 3111 1999 20695
Praha 368 241 198 105 174 131 207 112 1536
JihoCesky 255 196 152 102 198 151 200 129 1383
Jihomoravsky 388 293 284 156 293 235 339 257 2 245
Karlovarsky 90 47 70 44 119 51 84 59 564
Kralovéhradecky 195 123 129 92 206 145 163 100 1153
Liberecky 180 139 136 77 149 101 151 87 1020
Moravskoslezsky 427 333 289 157 400 307 392 270 2 575
Olomoucky 247 213 156 76 186 107 236 148 1369
Pardubicky 208 163 181 92 197 132 176 134 1283
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Plzensky 214 144 129 72 176 117 121 96 1 069
Stredocesky 342 254 223 143 357 205 301 173 1998
Ustecky 378 270 286 159 345 171 291 177 2077
Vysoc€ina 180 145 129 71 163 105 197 112 1102
Zlinsky 201 141 148 97 194 142 253 145 1321

e Z hlediska regiondlniho je nejvyssi absolutni vyskyt PnP u déti v Moravskoslezském
kraji. V indexovaném poctu na 10 000 obyvatel v dané vékové kategorii je pak vyskyt

A A4

PnP — déti nejvyssi v Pardubickém kraji, tj. 158 v kraji a nejnizsi
Indexovany pocet piijemct PnP za celou CR je pak 129.

v Praze, tj. 96.

Vyskyt PnP dle kraja - déti
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Objem vyplacenych prostiredkii na PnP — déti
e Vroce 2010 se détem vyplatilo celkem 1, 8 mld. K¢, coz predstavuje zhruba 10%
z celkového objemu prostiedkd.
e Z hlediska struktury objemu vyplacenych prosttedkii dle stupné zavislosti predstavuje
v L. stupni 13%, ve II. stupni 13%, ve III. stupni 32% a ve IV. stupni 42% z celku.

PnP 1 PnP 2 PnP 3 PnP 4
Déti Déti Déti Déti Celkem
Muzi Zeny Muzi Zeny Muzi Zeny Muzi Zeny
éR 132228 000 | 97 272 000 150 600 000 | 86580 000 | 340 956 000 | 226 800 000 | 447 984 000 | 287 856 000 1770 276 000
Praha 13 248 000 8 676 000 11 880 000 6300 000 18 792 000 14 148 000 29 808 000 16 128 000 118 980 000
J ihoéesk}'/ 9 180 000 7056 000 9 120 000 6 120 000 21 384 000 16 308 000 28 800 000 18 576 000 116 544 000
J ihOHlOl‘aVSk}" 13 968 000 | 10 548 000 17 040 000 9 360 000 31 644 000 25 380 000 48 816 000 37 008 000 193 764 000
Karlovarsk)'/ 3240 000 1692 000 4200 000 2 640 000 12 852 000 5 508 000 12 096 000 8 496 000 50 724 000
Krélovéhradeck}'/ 7020 000 4 428 000 7 740 000 5520000 | 22248 000 15 660 000 | 23 472 000 14 400 000 100 488 000
Libereck)'/ 6 480 000 5004 000 8 160 000 4620 000 16 092 000 10 908 000 21 744 000 12 528 000 85 536 000
Moravskoslezsk}'/ 15372000 [ 11988 000 17 340 000 9 420 000 43 200 000 33 156 000 56 448 000 38 880 000 225 804 000
OlOInOlle}" 8 892 000 7 668 000 9 360 000 4560 000 20 088 000 11 556 000 33 984 000 21312 000 117 420 000
Pardubick}'l 7 488 000 5 868 000 10 860 000 5 520 000 21 276 000 14 256 000 25 344 000 19 296 000 109 908 000
PlZGflSk}" 7704 000 5 184 000 7740 000 4320 000 19 008 000 12 636 000 17 424 000 13 824 000 87 840 000
Stf‘edoéesk)'/ 12 312 000 9 144 000 13 380 000 8 580 000 38 556 000 22 140 000 | 43 344 000 24 912 000 172 368 000
USteCk}" 13 608 000 9720 000 17 160 000 9 540 000 37 260 000 18468 000 | 41904 000 25 488 000 173 148 000
Vysoéina 6 480 000 5220 000 7740 000 4260 000 17 604 000 11 340 000 28 368 000 16 128 000 97 140 000
ZlinSk}" 7236 000 5076 000 8 880 000 5 820 000 20 952 000 15 336 000 36 432 000 20 880 000 120 612 000
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Pocet prijemct PnP — dospéli
e Vroce 2010 bylo dospélym vyplaceno celkem cca 276 335 davek mésicné.

e Z hlediska pohlavi pfevazuji u ptijemct PnP - dospéli Zzeny, které reprezentuji téméer
67% ptijemct PnP.

e 7 hlediska struktury ptijemct PnP dle stupné zavislosti je v L. stupni 38%, ve II. stupni
31%, ve II1. stupni 20% a ve IV. stupni 11% piijemct.

PnP 1 PnP 2 PnP 3 PnP 4
Dospéli Dospéli Dospéli Dospéli Celkem
Muzi Zeny Muzi Zeny Muzi Zeny Muzi Zeny
CR 30867 | 75269| 30236| 54301| 19859| 34038| 10878 | 20887 276 335
Praha 2578 6956| 2368| 4404 1208 2189 623 1277 21 603
JihoCesky 1915 4921 1931 3751 1288 2490 832 1 606 18 734
Jihomoravsky 3560 8739| 3474 6572 2575| 4425 1397 2734 33476
Karlovarsky 646 1 428 652 1127 440 806 231 511 5841
Kralovéhradecky 1985 4779 1644 3095 1048 1 885 530 1038 16 004
Liberecky 1439 3443 1290 2435 824 1437 432 827 12 127
Moravskoslezsky 3845| 9185| 3770 6354 2489| 4260 1 543 3182 34 628
Olomoucky 2175 5162 2070 3346 1317 2270 757 1419 18516
Pardubicky 1626| 3866 1529 2975 1164 1890 686 1 094 14 830
Plzeiisky 1506 3616 1630 2852 1086 1874 582 1 008 14154
Stfedoesky 31701 8140| 3091 5744 1948 3119 923 1713 27 848
Ustecky 2466 5369| 2815| 4433 1748 2731 816 1 448 21 826
Vysodina 1763 4294 1864 3170 1228 2061 683 1 364 16 427
Zlinsky 2193 5371 2108 4043 1496 2601 843 1 666 20 321
e Zhlediska regiondlniho je nejvySsi absolutni vyskyt PnP u dospélych

v Moravskoslezském kraji. V indexovaném poctu na 10 000 obyvatel v dané vékové
kategorii je pak vyskyt PnP — dospélych nejvyssi ve Zlinském kraji, tj. 405 kraji a
nejnizsi v Praze, tj. 201. Indexovany pocet ptijemcti PnP za celou CR je pak 312.

Vyskyt PnP dle kraji - dospéli

B PnP ==¢=|ndex
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Objem vyplacenych prostiredkii na PnP — dospéli

e Vroce 2010 se vyplatilo dospélym celkem 16 353 mil. K¢.

e Z hlediska struktury objemu vyplacenych prosttedkii dle stupné zavislosti predstavuje
v L. stupni 15%, ve II. stupni 25%, ve III. stupni 32% a ve IV. stupni 28% objemu
vyplacenych prostiredki.

PnP 1 PnP 2 PnP 3 PnP 4
Dospéli Dospéli Dospéli Dospéli Celkem
Muzi Zeny Muzi Zeny Muzi Zeny Muzi Zeny
CR 740 808 000 1 806 456 000 1451 328 000 2 606 448 000 1.906 464 000 3 267 648 000 1566 432 000 3007 728 000 16 353 312 000
Praha 61 872 000 166944000 [ 113664 000 | 211392000 | 115968000 | 210 144 000 89712000 | 183 888 000 1153 584 000
J ihOéeSk}" 45 960 000 118 104 000 92 688 000 | 180048 000 | 123 648 000 | 239040 000 | 119 808 000 | 231264 000 1150 560 000
J ihOHlOl‘aVSk}" 85 440 000 209 736 000 | 166 752000 | 315456 000 | 247200 000 | 424 800 000 | 201 168 000 | 393 696 000 2 044 248 000
Karlovarsk)'/ 15 504 000 34 272 000 31296 000 54 096 000 42 240 000 77 376 000 33 264 000 73 584 000 361 632 000
Krélovéhradeck}'/ 47 640 000 114 696 000 78912000 | 148 560 000 | 100 608 000 | 180 960 000 76 320 000 | 149 472 000 897 168 000
Libereck)'/ 34 536 000 82 632 000 61920000 | 116 880 000 79104 000 | 137 952 000 62208000 | 119 088 000 694 320 000
Moravskoslezsk)'/ 92 280 000 220440 000 | 180 960 000 | 304 992000 | 238944 000 | 408960 000 | 222192000 | 458 208 000 2 126 976 000
Olomouck)'/ 52 200 000 123 888 000 99360 000 | 160 608 000 | 126432000 | 217920000 | 109 008 000 | 204 336 000 1093 752 000
Pardubick}'/ 39 024 000 92 784 000 73392000 | 142800000 | 111744000 | 181440 000 98 784 000 | 157 536 000 897 504 000
Plzeﬁsk}'/ 36 144 000 86 784 000 78240 000 | 136 896 000 | 104256 000 | 179 904 000 83 808 000 | 145 152 000 851 184 000
Stfedoéesk}'/ 76 080 000 195360000 | 148368000 | 275712000 | 187008 000 | 299 424 000 | 132912000 | 246 672 000 1561 536 000
USteCk}" 59 184 000 128 856 000 [ 135120000 | 212784000 | 167 808000 | 262176 000 | 117 504 000 [ 208 512 000 1291 944 000
Vysoéina 42312 000 103 056 000 89472000 | 152160000 | 117888000 | 197 856 000 98352 000 | 196 416 000 997 512 000
Zlinsk}'/ 52 632 000 128 904 000 | 101184000 | 194064000 | 143616000 | 249 696 000 | 121392000 | 239 904 000 1231 392 000

Piispévek na péci dle véku a stupné zavislosti
e PnP dle véku sledujeme ve ctyfech zékladnich vékovych kategoriich:
Déti do 18 let

o
o Dospéli 19 az 65 let
o

Mladsi seniofi 66 az 75 let

o Starsi seniofi 76 let a vice

e Z hlediska téchto kategorii je zcela zjevné, ze PnP je fakticky seniorskou davkou. Pro
ucely lepsi ptehlednosti byla opét zvolena indexace na 10 000 obyvatel, a to vzdy

v dané vekové kategorii.

Index v I. stupni Index v II. Index ve III. Index v IV. Index celkem
stupni stupni stupni

Déti do 18 let 40 25 33 33 131
Dospéli 19 a7 65 31 32 P 12 86
Seniofi 66 az 75 201 149 84 42 476
Seniofi 76 a vice 1033 738 462 277 2510
Prispévek na péci dle zptusobu pouziti
Prispévek na péci dle zptisobu pouziti je sledovan v nésledujicich kategoriich:

A. Jako pecujici je uvedena jedna fyzicka osoba — osoba blizka

B. Jako pecujici je uvedena jedna fyzickd osoba — jina osoba

C. Jako pecujici je uvedena fyzicka osoba — vice osob

D. Jako pecujici je uveden jeden registrovany poskytovatel soc. sluzeb

E. Jako pecujici je uveden registrovany poskytovatel socidlnich sluzeb — vice

poskytovatelt

66



Jako pecujici je uvedena kombinace péfe fyzické osoby a registrovaného
poskytovatele socialnich sluzeb

Z hlediska zptisobu pouziti je zcela zjevné, ze PnP je vyuzivan predevSim pii zajisténi
péce fyzickou osobou, tj. nejcastéji ¢lenem rodiny.

U poskytovateli socidlnich sluZzeb je vyuzivan PnP jako zdroj tthrady odebrané péce
ve cca 28% pripadl. Pfedev§im ve smyslu prosazovani sdilené péce je zplsob vyuziti
PnP v kombinaci neformalni péce a profesiondlniho poskytovatele velmi nizky.
Odhadem Ize uvést, Ze z celkového objemu vyplacenych PnP (cca 18 mld. K¢) je jako
uhrada pouzito minimalné 5 mld. K¢.

Zplisob péce Celkem Podil v procentech

A 156 032 52,76
B 16 760 5,67
C 40 961 13,85
D 52 891 17,88
E 1032 0,35
F 27970 9,45
Celkem 295 754 100

Pti zajisténi péce fyzickou osobou jsou nejcastéj$imi pecujicimi osobami — dité osoby
vyzadujici péci (nikoliv nezletil¢), manzel ¢i manzelka a rodi¢. Dal$i vyznamngjsi
skupinou pecujici jsou pak zet/snacha, vnuk/vnucka a jiné osoby. Jejich podil vSak
nepiekracuje 5%.

V procentech Podil v 1. stupni Podil v II. stupni Podil ve III. stupni | Podil v IV. stupni
Dité 42 36 29 26
Manzel 13 16 14 11
Rodi¢ 7 11 22 20

e Pokud je péce zajisténa registrovanym poskytovatelem socidlnich sluzeb, je struktura

poskytovatelt dle stupné PnP a formy sluzby nésledujici:

V procentech Podil v I. stupni Podil v II. stupni Podil ve III. stupni | Podil v IV. stupni
Pobytové 10 14 19 32
Ambulantni 4 3 3 3
Terénni 8 6 5 4

Zmény ve vySi prispévku na péci

Meésicéné obvykle zemie 2 000 az 2 500 osob pobirajicich PnP, tj. zhruba 24 000 az
30 000 osob ro¢né.

Mesicné dochézi obvykle k 500 az 700 zméndm ve vysi PnP, a to na zékladé fizeni
z titulu individuélni zZadosti ¢i z moci ufedni. Obvykle jde o snizeni stupné zavislosti, a
to pfiblizn€ v poméru 3 ku 7, coz znamena, ze rocné dojde ke snizeni PnP ve zhruba
4 000 az 5 800 pripadech a ke zvySeni ve zhruba 1 800 az 2 500 ptipadech.

wrwe

Struktura Zadatel o PnP z pohledu pfic¢iny dlouhodobé nepriznivého zdravotniho stavu

Z dat 1€katské posudkové sluzby, programu Posudky, lze také sledovat zdravotni

pfi¢iny uznani stupné zavislosti. Pro potieby této analyzy uvadime data za rok 2007 a

67



wrwe

osoby. V tabulkdch je uvedeny celkovy pocet zadosti o posouzeni a ndsledné stanoveny
stupent zavislosti dle druhu zdravotniho postizeni a procento vyjadifujici miru uznanych
zavislosti z poétu podanych Zadosti v dané kategorii. Udaj v poslednim tadku tabulky hovoii
o celkovém poctu vSech diagnoz, oproti kterym byl pfiznan stupenn zévislosti, nikoli prosty
soucet vybranych kategorii.

Pod daty v tabulce je dale uvedeno grafické znazornéni podilu vybranych diagnéz na
uznani zavislosti. Z uvedeného porovnani lze vysledovat, ze pomér jednotlivych druha
zdravotniho postizeni se ve sledovanych letech vyznamné nezménil, oproti roku 2007 lze
zaznamenat pokles uznanych zévislosti v kategorii ob&hovych zdravotnich postizeni oproti
onkologickym diagn6ézédm, kde je nepatrné navySeni poctu uznanych zavislosti a nepatrné
snizeni poctu diagn6z nervovych a procentni bod nartstu v okruzich dusevnich a svalovych a
kosternich. Okruhy zdravotnich postizeni jsou uvadény podle Mezinarodni statistické
klasifikace nemoci a pfidruzenych zdravotnich problémi — 10. revize (zkratka MKN-10).
Nervové znamena: kapitola VI — nemoci nervové soustavy

Mrwe

Zdravotni pri¢iny uznani stupné zavislosti v roce 2007

Pof. | Zdrav. postiZeni | Po¢. Zadosti | Neuznano | Uznin SZ | % uznanych
1. Obghové 50 337 8 831 41 506 82%
2. Svalové a kost. 28 956 8671 20 285 70%
3. DuSevni 21 602 2 404 19 198 89%
4. Nervové 16 801 1414 15387 92%
5. Onkologické 6 647 1224 5423 82%
Celkem 146 461 29 220 117 241 80%

Uznan SZ 2007

5%

= Obéhove

O Dusewni
0O Nervove

m Onkologickeée

41% m Svalove a kost.

20%

wrwe

Zdravotni pri¢iny uznani stupné zavislosti v roce 2009

Po¥. | Zdrav. postiZeni | Poc. Zadosti | Neuznano | Uznan SZ | % uznanych
1. Obchové 44 525 5350 39175 88%
2. Svalové a kost. 27 255 5406 21 849 80%
3. Dusevni 21921 1977 19 944 91%
4. Nervové 13 852 1026 12 826 93%
5. Onkologické 9277 1 085 8192 88%
Celkem 141 811 19 896 121 915 86%
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Uznan SZ 2009

8%

m Obéhove
38% m Svalove a kost.
O Dusewni
O Nervove

m Onkologickeée

21%

Celkova bilance financovani socialnich sluzeb

Socidlni sluzby jsou financovany zcelé¢ tady zdroji, pricemz dotace ze statniho
rozpoctu predstavuji jeden z téch nejvyznamnéjSich. Podil jednotlivych zdroji financovani se
lisi dle skupiny socialni sluzby, pficemz statni dotace je zasadnim zdrojem financovani
pfedev§im u sluzeb socidlniho poradenstvi, v nichz pfedstavuje témét vice nez 56% podil
vSech zdroji financovani. Nejpodstatnéjsim zdrojem financi je statni dotace i u sluzeb
socialni prevence; u sluzeb socialni péce jsou nejpodstatnéjSim finanénim zdrojem uhrady od
uzivatell sluzeb.

¥ ¥ R sluzby
Zdroje financovani Celkovy soucet Cell;em M .sl’uz!)yw sluzby socialni socialniho

% socialni péce prevence ,

poradenstvi

Dotace MPSV 2010 6 657 714 000 29,27% 27,50% 43,49% 56,03%
Prispévky od radi prace 78 026 989 0,34% 0,25% 1,26% 1,11%
Dotace od obci 589 966 448 2,59% 1,90% 9,37% 8,86%
Ptispévek ziizovatele - obce 1647 673 022 7,24% 7,77% 1,70% 3,95%
Ptispévek ziizovatele - kraje 1019 892 383 4,48% 4,71% 1,47% 5,51%
Uhrady od uzivatel (véetné PnP) 10 192 162 329 44,81% 49,13% 4,27% 0,67%
Fondy zdravotnich pojistoven 1023975222 4,50% 4,95% 0,26% 0,14%
Resorty statni spravy celkem 156 635 999 0,69% 0,06% 7,35% 4,41%
Dotace od kraju 407 849 291 1,79% 0,93% 10,53% 8,31%
Strukturalni fondy 112 772 843 0,50% 0,09% 4,73% 2,82%
Jiné zdroje 860 652 008 3,78% 2,71% 15,57% 8,18%
Celkem 22 747 320 534 100% 100% 100% 100%

Pro systém socidlnich sluzeb, s ohledem na charakter poskytovani socidlnich sluzeb ve

smyslu zajiStovani potieb obCantli na Gizemi obce a kraje, jsou dulezitym finanénim zdrojem
také prostiedky poskytované z uzemnich rozpoCtli samosprav, tj. kraji a obci. Nasledujici
tabulka a graf predstavuje vyvoj ve financovani zékladnich druhl socidlnich sluzeb a to
v piehledu od roku 2006, kdy jest¢ nebyl v platnosti zdkon o socidlnich sluzbach
a financovani socidlnich sluzeb zajistovanych piispévkovymi organizacemi kraji a obci
a obcemi ¢i svazky obci samotnymi bylo zajistovano formou dotaci na ziizovatelské funkce
a dotaci na lizko prostfednictvim rozpoctové kapitoly Ministerstva financi, az po rok 2009,
kdy lze ziskat relevantni data z podkladti Ministerstva financi ze statniho zavére¢ného uctu za
rok 2009. Z nize uvedenych udaji vyplyva, ze od roku 2006 vydaje na socialni sluzby
z rozpoctl uzemnich samosprav obci oproti nasledujicimu roku uc¢innosti zdkona o socidlnich
sluzbach klesly; jest¢ vroce 2006 cinily 90% celkovych vydaji rozpocti wGzemnich
samosprav v roce nasledujicim vsak Cinily 68% z celkovych vydaji a v roce 2009 pak Cinily
vydaje obci z celku 57%. V absolutnich ¢islech pak participace obci na financovani socidlnich
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sluZzeb stagnuje. Oproti tomu vydaje na socialni sluzby z rozpoctii izemnich samosprav kraji
v roce pred ucinnosti zdkona o socidlnich sluzbach cinily pouze 10% celkovych vydaja
rozpoCtll izemnich samosprav, v roce 2007 ¢inily jiz 32% a v roce lofiském piedstavovaly
vydaje kraji 43% zcelkovych vydaji rozpoCti samosprav. V absolutnich ¢islech pak
participace krajii na financovani socialnich sluzeb vykazuje dynamiku ve vysi vy€lenénych
prostiedkii. Nejvetsi podil na financovani socialnich sluzeb z izemnich rozpocti pak tvofi
sluzby socidlni péce a to v celém sledovaném obdobi. Celkové vydaje na socialni sluzby pak
z rozpoctli izemnich samosprav od roku 2006 vzrostly ve sledovaném obdobi ze 4 868 mil
K¢ na 7 471 mil. K¢ v roce 2009, tj. 0 53%.

Rok Vydaje izemnich rozpocti Celkem Obce a DSO Kraje
Sluzby socialni péce 4677474 4 205 860 471 614
Sluzby socidlni prevence 182 031 151 225 30 806
2006 | Socialni poradenstvi 8226 5231 2995
Sluzby socidlni péce 5597331 3737 056 1 860 275
Sluzby socialni prevence 493 468 400 874 92 594
2007 Socialni poradenstvi 68 974 55484 13 490
Sluzby socialni péce 5803 082 3703 184 2 099 898
Sluzby socialni prevence 537 479 419 017 118 462
2008 Socialni poradenstvi 87 819 67 747 20072
Sluzby socidlni péce 6487793 3 809 432 2 676 242
Sluzby socidlni prevence 914 579 429 614 484 546
2009 Socialni poradenstvi 68 939 50 107 18 832

Ziakladni zdroje financovani sluZeb socialni péce

Zakladni zdroje financovani sluzeb socialni péce

Statni dotace "
34°% Uhrada klienta

; 46%
oéty
samosprav

16%

Fondy
zdravotniho
pojisténi

4%

Z grafu je patrné, ze uhrady klientl jsou majoritnim zdrojem financovani sluzeb
socialni péce. Cilem je nadale zvySovat podil tohoto zdroje financovani. Finan¢ni intervence
vetejnych rozpoCtii se zaméii predevSsim na vyrovnavani specifickych podminek pfi
poskytovani socidlnich sluzeb, které jsou dany predevsim individualnimi potfebami klientt a
pfipadné také strukturdlnimi problémy v regionech. Dotace z vetejnych rozpoctl maji déle
napomahat v rozvoji socialnich sluzeb zhlediska Uzemni dostupnosti a kvality jejich
poskytovani.
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Zikladni zdroje financovani socialniho poradenstvi

Zakladni zdroje financovani socialniho poradenstvi

Uhrada klientu
1%

Rozpocty
samosprav
27%

Statni dotace
72%

Ve sluzbéch socidlniho poradenstvi je zdsadnim zdrojem financovani statni rozpocet.
Postupné by mélo dojit k decentralizaci financovani na urovenn regioni a obci. Socidlni
poradenstvi je pro klienty poskytovano beziplatné. Uhrada klienti je zde uvedena pouze jako
symbolickd thrada za pljcovani kompenza¢nich pomicek pro osoby se zdravotnim
postizenim.

Ziakladni zdroje financovani sluZeb socialni prevence

Zakladni zdroje financovani sluzeb socialni prevence

Uhrada klienta
8%

Rozpocty
Statni dotace samosprav
62% 30%

Ve sluzbach socialni prevence jsou uhrady klienti spiSe metodou prace s klienty
(azylové domy, nocleharny), tj. thrada maé spiSe terapeuticky charakter. Stejné jako
u socialniho poradenstvi by mélo dojit k postupné decentralizaci financovani ze statniho
rozpoc¢tu smerem k rozpoc¢tiim regionti a obci.
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Pracovnici v socialnich sluzbach

V socialnich sluzbach vykonévaji odbornou ¢innost:
— socialni pracovnici,
— pracovnici v socialnich sluzbach,
— zdravotnicti pracovnici,
— pedagogicti pracovnici,
— manzel$ti a rodinni poradci a
— dalsi odborni pracovnici, ktefi pfimo poskytuji socidlni sluzby.

Pocet pracovnikii (celé iivazky) v letech 2008 az 2010

rok 2008 2009 2010
zamestnanci (celé ivazky) 54 652,63 59 557,47 55986,41

V socidlnich sluzbach zhlediska struktury pracovnikii jednozna¢né¢ dominuje
kategorie ,,pracovnici v socidlnich sluzbach® — 46%, nésleduje kategorie tzv. ,,ostatnich
pracovnikl, coz jsou piedev§im provozné technické profese a vedouci pracovnici — 31%.
Zdravotnicti pracovnici reprezentuji 13% a socidlni pracovnici pak 7,5%.

Z hlediska zastoupeni pracovnikii podle druhti sluzeb dominuji pobytové sluzby
socialni péce, tj. 65%. DalSim druhem socidlni sluzby s vyraznym zastoupenim je
pecovatelska sluzba, kterda zaméstnava 11% zcelkového poctu pracovnikli v socidlnich
sluzbach. Ostatni druhy sluZeb pak reprezentuji podily v fadu jednotek procent.

Prostiedky na socialni sluzby ze statniho rozpoctu (dotace a prispévek na péci)

Index
2006 2007 | 2008 | 2009 2010 | 2010/2006
NNO* 1,32 1,70 2,28 2,22 1,80 136,36%
Obce** 1,39 1,12 1,29 1,32 1,30 93,53%

Kraje** 5,00 4,24 3,771 3,35 3,30 66,00%
Lidé *** 4,77 14,50 17,00 18,00 19,00 398,32%
Celkem 12,48 21,56| 24,34| 24,89 25,40 203,53%
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Dynamika vydaja SR v letech 2006 az 2010
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*NNO - prevazné poskytuji sluzby prevence a poradenstvi

**(Obce se podileji predevsim na terénnich a ambulantnich sluzbach socialni péce

**Kraje se podileji pfedevsim na pobytovych sluzbach socialni péce

*#xLide, t). ptispevek na péci (do roku 2006 — zvysSeni diichodu pro bezmocnost a piispévek
pii péci o blizkou osobu)

Soucasny zpusob zajiSténi posouzeni dlouhodobé nepriznivého zdravotniho stavu
Lékarskou posudkovou sluzbou

Posuzovani stupné zavislosti se nyni provadi prostfednictvim hodnoceni funkéniho
dopadu dlouhodobé neptiznivého zdravotniho stavu na schopnost zvladat zakonem vymezené
ukony. V soucasném systému podle § 9 odst. 1 a 2 zdkona ¢. 108/2006 Sb., o socidlnich
sluzbéch, ve znéni pozdéjsich predpist, se vyhodnocuje schopnost zvladnout 18 ukonil péce o
vlastni osobu a 18 ukonti sobéstacnosti. Jde o tikony, z nichz kazdy obsahuje nékolik ¢innosti
vymezenych v pfiloze €. 1 vyhlasky €. 505/2006 Sb., ve znéni pozdéjSich piedpisi.
Vysledkem je, Ze v ramci téchto jednotlivych 36 tikonti se hodnoti celkem 129 ¢innosti — 71
¢innosti v ramci tkonil péce o vlastni osobu a 58 Cinnosti v ramci tkonti sobéstacnosti.

Cilem zmén je posilit proklientské ptistupy, zefektivnit provadéni systému, zachovat
posuzovani skutecnosti rozhodnych pro nezavisly zivot jednotlivce a vytvofit prostor pro
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jednéni s posuzovanou osobou za ucelem individualizace a zpfesnéni posudkovych vystup.
Soucasné je cilem umoznit i dalsi vyuziti posudku pro ucely davek pro osoby se zdravotnim
postizenim a tim zvysit jejich ,,socialni komfort. Zadatelé o davky socialniho zabezpedeni se
pak nebudou muset opakované podrobovat zjisténi a posouzeni svého zdravotniho stavu.
Urcitym problémem soucasného stavu posuzovani stupné zavislosti je nekompatibilita
podkladovych nalezl oSetiujicich Iékafti. Pravni Giprava posuzovani stupné zavislosti stavi na
podrobném hodnoceni tady aktivit a participaci ze systému MKF/ICF (Mezinarodni
klasifikace funk¢nich schopnosti, disability a zdravi). Klasifikace MKF/ICF byla zavedena
Sdélenim Ceského statistického titadu od 1. 7. 2010 jako paralelni klasifikace k dosavadni
Mezinarodni klasifikaci nemoci (MKN/ICD). Tuto novou metodu jiz od vstupu nasi
republiky do NATO pouziva Ustiedni vojenskd nemocnice jako standardni metodu
posuzovani, taktéz je pouzivana v rehabilitacnich centrech a klinikach. Lékafi posudkové
sluZby si postupné osvojuji novou metodiku jiz od roku 2006, od roku 2010 je také ovérovana
v modelovém testovani.

Za stavajici situace je jedinym vhodnym ndastrojem ke zkvalitnéni systému pro
posuzované osoby a ke sniZzeni administrativni z4téze uzivatelll ptispévku na péci a davek
socialniho zabezpecfeni zména posuzovani stupné zavislosti. Navrzené feSeni umozni zaroven
viceucelové vyuziti posudku o stupni zavislosti i pro systém davek pro osoby se zdravotnim
postizenim a ptispéje k zajisténi optimalizace ¢innosti 1ékarské posudkové sluzby (dale jen
,»LPS%), zefektivnéni posudkovych procest, pfi zachovani stability systémi a kontinuity
davkovych feSeni.

Identifikace cilu, kterych ma bvt dosazeno

Ptedkladany navrh obsahuje dvé hlavni oblasti, ve kterych je mozné identifikovat dil¢i
cile, které pak ve vzdjemné synergii maji zajistit zvySeni efektivity a hospodarnosti systému
socidlnich sluzeb a dalSich zpasobu zajisténi péce, tj. péCe poskytované predevsim fyzickymi
osobami, které nejsou registrovanymi poskytovateli socialnich sluzeb.

Hlavnimi oblastmi tpravy jsou:

L. Ugel piispévku na pééi a zptisob vyplaty piispévku na péci
I1. Posuzovani stupné zavislosti osob na pomoci jiné osoby
Cil v oblasti L.:

Zajistit ucelovost pouziti ptispévku na péc¢i pouze ve vztahu k nakladiim na zajisténi péce a
soucasn¢ aplikovat takovy zplisob vyplaty, ktery princip t¢elovosti umozni.

Cil v oblasti II.:

Zajistit zptehlednéni posuzovani stupné zdvislosti na bazi transformace stavajicich 36 ukont
do 10 ucelenych a vécné souvisejicich oblasti kazdodenniho Zivota - zakladnich Zivotnich
potteb. Tim se posudkovy systém, zaloZzeny nyni na hodnoceni 36 Ukonii a 129 Cinnosti
podstatné zjednodusi. Pfitom se zachovava uceleny pohled na kazdodenni bézné Zivotni
aktivity, nutné pro socialni zaclenéni.
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Identifikace rizik spojenych s necinnosti

Pokud by nedoslo krealizaci navrzenych opatteni, doslo by zejména z pohledu
systému socidlnich sluzeb a zajisténi neformalni péce k dal§Simu prohlubovani nesouladu mezi
objemem vynalozenych prostiedkl a efektivitou poskytované péce. Tento trend by ve svém
dasledku znamenal sniZeni piilezitosti pro osoby, které pottebuji pomoc jinych, zaclenit se do
spole¢nosti a zit distojnym zpiisobem Zivota.

2. Navrh variant feSeni, vyhodnoceni nakladi a prinosi

Navrh moznych reseni

Nize uvadéné navrhy variant feSeni se vztahuji k vySe identifikovanym ciliim, vcetné
varianty zachovavajici stavajici stav, tj. Varianta 0. U navrhi je taktéz uvadén vycet
dotéenych subjektil a identifikace nékladii a pfinosi.

Varianty feSeni jsou ¢lenény do dvou zékladnich identifikovanych cilt.

I. Zajistit ucelovost pouziti prispévku na péci pouze ve vztahu k nakladim na
zajiSténi péce a soucasné aplikovat takovy zpiisob vyplaty, ktery princip
ucelovosti umozni.

Varianta 0: Zachovani soucasné pravni upravy

Zachovani soucasné pravni upravy sice umoznuje uplatiovat zdkladni principy
v oblasti vyuziti ptispévku na péci, ovSem nastroje k jejich prosazeni jsou formulovany pfili§
obecné. Lidé, ktefi objektivné vyzaduji v pé€i o vlastni osobu a v sob&stac¢nosti pomoc jiné
osoby davku ziskaji, ale jeji vyuziti je Castokrat nespravné a vefejné prostiedky takto
vyplacené se mijeji t€inkem.

V soucasné pravni Upravé opravnéné osoby sice urcuji a identifikuji poskytovatele
péce, ovsem nasledné, vyjma vybéru pobytové sluzby socialni péce, neni mozné identifikovat
jaky rozsah péce je nasledné poskytnut a za jakou uhradu. Uhrady za poskytnutou pééi tak
neni mozné sledovat, coz v kone¢ném disledku také znemoziuje prosazovat principy sdileni
péce mezi neformalnimi poskytovateli péce a registrovanymi poskytovateli socidlnich sluzeb.

Dalsi problematickou otazkou je postaveni neformalné pecujicich osob ve srovnani se
statutem registrovanych poskytovateld socialnich sluzeb. Neformalni poskytovatelé péce jsou
natolik chrdnéni mnohymi instrumenty socidlni ochrany (popsano vyse), coz fakticky
umoznuje témto poskytovatelim péce izolovat se od jinych moznosti zajisténi péce a
soucasn¢ odklonit se od zapojeni do b&znych spoleCenskych systémi, a to predev§im od
zapojeni se na trhu prace. Registrovani poskytovatelé socialnich sluzeb jsou jednak vystaveni
povinnostem vyplyvajicim ze zdkona o socialnich sluzbach a dalSich pfedpisii a na druhou
stranu jsou v postaveni, kdy musi obtizn¢ vyjednavat o vysi thrady za poskytnutou péci, ktera
je v mnoha ptipadech odmitana pravé z diivodu nutnosti transparentné ndklady péce hradit.

Stavajici pravni uprava také nadbyte¢né dubluje zajisténi péce o déti se zdravotnim
postizenim ve véku od 3 do 7 let, respektive az do véku 15 let. Soub&h piispévku na péci a
rodicovského piispévku je jednak pfili§ komplikovanym feSenim z hlediska konceptu
davkovych systémt a jednak je nesourody z hlediska systému posouzeni potieb déti, protoze
jsou aplikovany dva rozdilné zptisoby posouzeni potieb.
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Vyhody Nevyhody

Velmi

vysoky akcent na volné rozhodovani | Rozsah poskytnuté péce a uhradu za ni neni mozné

opravnénych osob o zplisobu vyuziti ptispévku. komparovat. Neni mozné sméfovat odpovidajici

finan¢ni prostiedky k poskytovatelim péce.

Pfijemci pfispévku na péci v mnoha ptipadech vnimaji
nespravné ucel davky. Prispévek na péci povazuji za
odskodnéni za jejich zdravotni stav a zvySeni piijmu.

Existence dvojiho pfistupu k posouzeni potieb déti se
zdravotnim  postizenim a  ztoho  vyplyvajici
komplikovany a nepfehledny zplsob saturace potieb
z hlediska davek.

Stavajici systém neumoziiuje prosazovat principy
sdileni péce s vyuzitim kapacit neformalné pecujicich
a registrovanych poskytovateli socialnich sluzeb
s cilem efektivniho zajisténi potieb osob.

Ve stavajicich podminkach nedoslo k propojeni vydaji
dotacnich a vydaju alokovanych do piispévku na péci,
a to pfedevsim v terénnich a ambulantnich sluzbéch.

Varianta I: Provedeni opati‘eni sméfujicich k vyssi efektivité péce s ucinnosti od 1. ledna 2012

K naplnéni stanoveného cile se navrhuje provést nckolik vzajemné provazanych

opatieni. Jedna se o nasledujici okruhy opatfeni:

Vymezuje se v souvislosti s novym modelem posouzeni potieb osob (viz cil II)
presnéji ucel prispeévku na péci tak, ze davka je urcena vyhradné k zajisténi péce, ktera
napomaha napliiovat zjisténé zivotni potieby.

Jednozna¢né musi byt opravnénou osobou stanoveno, kdo a v jakém rozsahu
poskytuje péci s tim, Ze je soucasné stanoveno, jaky podil z ptispévku na péci je uréen
pro stanovené poskytovatele péce, a to bez ohledu na to jaky statut maji.

Ptispévek na péci jiz neni vyplacen penézni formou opravnéné osobé, ale je dle urceni
poskytovatelll péce transferovan piimo jim. Vypotfadani a vylUctovani rozsahu péce
mezi poskytovatelem péfe a opravnénou osobou je provedeno mésiéné
v individualnim reZimu. Je tak zajiSténo, Ze thrada za péci a rozsah péce je
komparovatelny a souCasné¢ jsou transparentné¢ identifikovany vztahy mezi
poskytovateli pée a opravnénymi osobami. Kompetence opravnéné osoby spociva
v urCeni poskytovatele péCe a objemu uhrady za péci, kterda mu piinalezi. Pokud se
neni opravnénd osoba schopna z objektivnich divodi této kompetence zhostit,
upravuje se systém zmocnéni jiné osoby.

Zavadi se institut asistenta socialni péce, tj. jiné, nez blizké osoby, kterd neni
registrovanym poskytovatelem socidlnich sluzeb. Tato pecujici osoba poskytuje
legitimnim zplUsobem potiebnou péc¢i a soucasné je mozné rozsah a kvalitu péce
kontrolovat. Institut asistenta socialni péce se zavadi za ucelem zasadniho posileni
ochrany zajmi opravnéné osoby a je posilujicim prvkem pti podpote péce o seniory a
osoby zijici se zdravotnim postiZzenim v jejich pfirozeném prostiedi, tj. doma.
Navrhuje se posileni zabezpeceni potieb déti se zdravotnim postizeni s maximalnim
dirazem na volbu osoby pecujici o dité se zdravotnim postizenim po dovrSeni 1 roku
veéku, soucasné se navrhuje zabezpecit potfeby déti se zdravotnim postizenim
jednotnym zptsobem, tj. tak, aby po dovrSeni 1 roku véku byly zabezpeceny vzdy
jednim davkovym transferem, a to bud’ rodicovskym ptispévkem, nebo ptispévkem na
péci. Pro tyto Ucely se navrhuje upravit vysi ptispévku na péci pro osoby ve véku od 1
do 18 let ve stupni zavislosti II.
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Vyhody

Nevyhody

Presnéji stanoveny ucel pfispévku na péci umozni

Nutnost uskute¢néni osvétové a informacni kampané,

jednoznacnost  provadéni  kontroly  vyuzivani | kterd osvétli nové principy nakladani s prispévkem na

ptispévku. péci, coz piinese vydaje ze statniho rozpoctu v rozsahu
cca 5 az 10 mil. K¢.

Finan¢ni prostfedky pfispévku na péci budou | Nutnost aplikace relativné dlouhych pfechodnych

sméfovany vyhradné za poskytovateli péce a nebudou
vyuzivany k zaji§téni zcela odlisnych potieb.

ustanoveni tak, aby do$lo kujednoceni a naplnéni
v$ech nov¢ navrhovanych instrumentti.

Neformalné pecujici osoby budou i nadale chranény
souborem prvki socidlni ochrany tak, aby byl
pfedev§im maximalné zajistén piirozeny vztah mezi
¢leny rodiny.

Neformalné pecujici osoby o dospélé budou moci vice
vyuzivat principu sdilené péée a tim se vytvori
podminky pro jejich standardni angaZovanost
v béznych spolecenskych systémech, a to predevsim na
trhu prace.

Registrovani poskytovatelé¢ socidlnich sluzeb budou
moci efektivnéji nabizet své sluzby a budou mit
moznost zcela transparentné¢ zactovavat uhrady za
poskytnutou péci.

Dojde ke zjednoduseni zabezpeCeni potieb déti se
zdravotnim postizenim ve veéku mezi 1 a 7 rokem,
pfi¢emz bude zachovan rozsah podpory ze strany statu.

Bude transparentné upraveno postaveni neformalné
pecuyjicich jinych osob.

Varianta II: Provedeni opatieni sméfujicich k vyssi efektivité péce s ucinnosti od 1. 1. 2013

V ramci této varianty budou provedena vSechna opatfeni uvedena ve varianté I, ale s o
rok pozdéjsi ti€innosti. Tato varianta sice naplni zakladni cile a principy feSeni, ovSem pfinese
zbyte¢ny odklad, ktery prohloubi setrvac¢nost v soucasné dob¢ identifikovanych neptiznivych
trendli v systému zajisténi péce. Doslo by tak k nepfijatelnému prodluZzovani doby, kdy
souCasny nevyhovujici stav znacné zatézuje piredevsim vydajovou stranku statniho rozpoctu
bez toho, aby tyto vydaje pfinaSely Zadouci efektivitu.

Vyhody

Nevyhody

Moznost del§iho plisobeni na aktéry systému
prostiednictvim osvétové a informacni kampané a
prodlouzeni doby pro pfipravu aplikacnich nastroju,
predevsim informacnich systému.

Prodlouzeni dosavadniho nepfijatelného stavu, kdy
vydaje statniho rozpoctu nejsou efektivné vyuzivany
k zajisténi péce.

Prodlouzeni  nepfiznivé  situace  registrovanych
poskytovatelll socialnich sluzeb, pro které je stavajici
systém limitujici z hlediska moznosti nabizet své
sluzby, coz opét prinasi vyssi tlak na vydaje vetejnych
rozpoéti (dotace a piispévky) ztitulu udrZeni sité
sluzeb z divodu nutnosti nahrazovat uhrady klientt
sluzeb dotacnimi tituly.

Dotcené subjekty

o Organy centralni vetfejné spravy, tj. Ministerstvo prace a socidlnich véci, UP, CSSZ a
castecné také Ministerstvo financi — statni rozpocet, finan¢ni kontrola, ndklady na

upravu informacnich systému
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o Opravnéné osoby, tj. ptijemci ptispévku na péci — dodrzovani ucelu piispévku na péci,
tj. spravna volba zplsobu zajisténi péce, dodrzovani povinnosti v komunikaci se
spravnimi organy

o Pecujici prostiedi, tj. poskytovatelé socialnich sluzeb nebo pecujici osoby blizké a jiné
osoby - dodrzovani ucelu ptispévku na péci, tj. spravna volba zplsobu zajisténi péce,
dodrzovani povinnosti v komunikaci se spravnimi organy a poskytovateli socidlnich
sluzeb

Identifikace nakladu a pfinost

Néklady (jedna se o odhadované celkové ndklady, nikoli o nové dopady)

Varianta

Verejné rozpocty

Ucastnici systému — opravnéné osoby

Var 0

19 az 20 mld. ve vyplaceném ptispévku na
péci.

6,1 mld. K¢ vramci dotace za statniho
rozpoCtu na zajisténi zakladnich ¢innosti pfi
poskytovani socialnich sluzeb.

5 az 6 mld. K¢ v ramci transferti z izemnich
rozpoCtll na zajisténi sité socialnich sluzeb
v uzemi.

Néklady viadu mld. K¢ vramci ochrany
pecujicich osob — platba zdravotniho
pojisténi, nahradni doba v ramci
dichodového pojisténi.

0,6 mld. K¢ ro¢né v nakladech spravnich
organu pii zajisténi predmétné agendy

Nejsou nové naklady.

Var |

18,1 mld. K¢ v roce 2012, s navySenim o 52
mil K¢&. v ramei Gpravy vySe ¢astky PnP pro
osoby ve II. stupni zavislosti ve véku od 1
do 18 let.

A vsouladu se sttednédobym rozpoctovym
vyhledem dale 18,7 mld. v roce 2013 a 19,7
mld. v roce 2014.

6,1 mld. K¢ vramci dotace za statniho
rozpoCtu na zajisténi zakladnich ¢innosti pfi
poskytovani socialnich sluzeb.

0,6 mld. K¢ ro¢né v nakladech spravnich
organu pii zajisténi pfedmétné agendy.

Nejsou nové  naklady,
efektivnéjsiho zajisténi péce.

naopak

moznost

Var 11

Az od roku 2013.

18,7 mld. K¢ v roce 2013, s navySenim o 52
mil K¢. v ramcei Gpravy vySe ¢astky PnP pro
osoby ve II. stupni zavislosti ve veéku od 1
do 18 let, a dale v souladu se stfednédobym
rozpoc¢tovym vyhledem 19,7 mld. K¢ v roce
2014.

6,1 mld. K¢ vramci dotace za statniho
rozpoCtu na zajisténi zakladnich ¢innosti pfi
poskytovani socialnich sluzeb.

0,6 mld. K¢ ro¢né v nakladech spravnich
organt pii zaji$téni pfedmétné agendy.

Az od roku 2013.
Nejsou nové  naklady,
efektivnéjsiho zajisténi péce.

naopak

moZnost
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Ptinosy

Varianta Verejné rozpocty Ucastnici systému — opravnéné osoby

Var 0 Nejsou - dalsi prohlubovani neefektivnich a | Negativni pfinosy - moznost vyuzivat davku na
nehospodarnych trendd v systému zajisténi | jiny Gcel, nez stanovuje zakon.
péce.

Var | Zajisténi vyuziti prispévku v siti socidlnich | ZvySeni moznosti zajisténi péce nejvhodnéjsim
sluzeb. zpusobem z hlediska sdileni rozsahu péce mezi
Zvyseni efektivity vynakladanych | neformalnim prostfedim a poskytovateli socialnich
prosttedkd  pfi  zachovéni  stavajiciho | sluzeb
objemu.

Var II Stejné jako u varianty I ovSem s posunem o | Stejné jako u varianty I ovSem s posunem o jeden
jeden rok. rok.

II. Zajistit zprehlednéni posuzovani stupné zavislosti na bazi transformace

stavajicich 36 ukonii do 10 ucelenych a vécné souvisejicich oblasti
kaZdodenniho Zivota - zakladnich Zivotnich potieb. Tim se posudkovy systém,
zaloZeny nyni na hodnoceni 36 ukonii a 129 Cinnosti podstatné zjednodusi.
Piitom se zachovava uceleny pohled na kazdodenni béZné Zivotni aktivity,
nutné pro socialni zaclenéni.

Podstatou navrhu, zajistujiciho optimalizaci ¢innosti 1ékaiské posudkové sluzby (déle
jen ,,LPS*) a snizeni administrativni zatéze pro uzivatele davek je zptehlednéni posuzovani
stupné zavislosti na zéklad¢ transformace aagregace stavajicich 36 ukonii do 10 ucelenych a
vécné souvisejicich oblasti kazdodenniho zivota - zékladnich Zivotnich potieb. Do zékladnich
zivotnich potieb se de facto v obecné roviné promitaji vSechny dosavadni tkony. Tim se
posudkovy systém, zalozeny nyni na hodnoceni 36 ukond a 129 cinnosti, podstatné
zjednoduSuje. Pfitom se zachovavéd uceleny pohled na kazdodenni bézné Zivotni aktivity
nutné pro socialni za¢lenéni, véetné hodnoceni funk¢énich schopnosti, aktivit a participaci dle
MKEF/ICF.

Zmeéna s sebou nese zaroven nutnost nového vymezeni stupni zévislosti. Pokud se
meéni posudkové rozhodné skutecnosti a zasadnim zpisobem snizuje jejich pocet, je nutno
upravit 1 vécné a pravni vymezeni jednotlivych stupiiti zévislosti vazbou na zakladni Zivotni
potieby i1 pocty jejich nezvladani jako podminku uznani pfislusného stupné zavislosti. I nadale
se zachovava diferenciace posuzovani podle v€kovych kategorii a vyjadiuji se odliSnosti
posudkovych piistupti pii posuzovani stupné zavislosti u déti. Soucasné se upravuji
posudkové postupy souvisejici s citovanymi zménami.

Zptehlednéni posuzovani stupné zavislosti prispéje ke zkvalitnéni systému pro
posuzované osoby, snizeni administrativni zatéZze uzivatell piispévku na péci a davek
socialniho zabezpeceni a soucasné i k zvyseni efektivity a kvality ¢innosti LPS, pii zachovani
stability systémul a kontinuity davkovych feSeni. Navrh si klade za cil odstranit problémy
vécné povahy a umoznit vicetcelové vyuziti posudku pro ucely agregace davek pro osoby se
zdravotnim postizenim.

Uvedeného cilového stavu se navrhuje dosdhnout pravni Gpravou — novelou zakona o
socialnich sluzbach - zaméfenou na zmény posuzovani stupné zavislosti.

o7 1

Varianta 0: ponechani stavajiciho stavu beze zmény

Podle nulové varianty by nebyla pfijimana z4dnd opatieni legislativni povahy.
Soucasny pravni stav se nezméni. Stavajici feSeni neumozni snizit mnozstvi podavanych
posudkil pro ucely ,,nepojistnych® davek socidlni ochrany, dal§i vyuziti posudku pro tUcely
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davek pro osoby se zdravotnim postizenim, ani odstranéni socialniho dyskomfortu
9
posuzovanych osob z divodu nutnosti opakovaného posuzovani jejich zdravotniho stavu.

Podil jednotlivych posudkovych agend na ¢innosti prvoinstanéni 1ékatské posudkové
sluzby v letech 2009 - 2010 uvadi nasledujici graf €. 1.

Graf ¢. 1: Podil jednotlivych posudkovych agend na cinnosti prvoinstancni lékarské posudkove sluzby
v letech 2009 -2010

30%

O kontrolni ¢innost

@ posuzovani pro davky pro
zdravotné postizené

O posuzovani pro invaliditu

45%

Zdroj: CSSZ, MPSV

Objem cinnosti I¢katské posudkové sluzby v oblasti posuzovani stupné zavislosti a
mimotradnych vyhod (to jsou nejcastejsi posuzované kategorie v tzv. nepojistnych systémech)
je dolozen statistikou z let 2007 — 2010 — viz nasledujici grafické vyjadreni:

Graf ¢. 2: Statistika posuzovani stupnée zavislosti v letech 2007 — 2010:

50 000
40 000 ]
30 000
20 000 +
10 000

0 , - - - -

neuznano . stupen Il. stupen lll. stupen IV. stupen

O 2007 29 240 37 549 29720 22770 27 282
H 2008 25 658 44 038 40 784 34 595 27 246
0 2009 19 895 37 155 36 133 27 746 20 907
002010 24 260 40 726 34 600 24 686 19 869

Zdroj: CSSZ, MPSV

80



Graf ¢. 3: Statistika posuzovani mimoradnych vyhod v letech 2007 — 2010
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40 000 Bl
30 000 —_
20 000

0

neuznano l.stupen Il. stupen lll. stupen

@ 2007 11 836 24 360 36 589 11 631
W 2008 12 434 25 968 41 025 12 358
0 2009 11 043 24 517 37 647 11 382
0 2010 13 582 29 113 41 392 13 959

Zdroj: CSSZ, MPSV

Hodnoceni ,,nulové varianty*.

Vyhody Nevyhody

Sohledem na  nutnost aplikace | Systétm  posuzovani  stupné¢  zavislosti

modernich postupti pri posouzeni | neumoziuje dalsi vyuziti posudku pro ucely
dlouhodobé neptiznivého zdravotniho stavu | jingych davek pro osoby se zdravotnim
vyhody zachovani stavajiciho stavu nejsou. postizenim.
Soucasny systém posouzeni dlouhodobé
nepfiznivého zdravotniho stavu neumoziuje
aplikaci komplexniho ndhledu na potieby
0sob.

Varianta 1: navrh novely pravniho predpisu s agregaci ukonii do vysSich celku -
zakladnich Zivotnich potieb a viceucelovym vyuZitim posudku

Tato varianta napliuje zadani ,,Socialni reformy 2011* a jejich cili - lepsi zacileni,
sniZzeni administrativni zatéZe pro uzivatele dévek, zefektivnéni prace organii statni spravy a
zkvalitnéni systému.

Principem fteSeni je skuteCnost, ze posudkovy systém a vlastni posudkovy proces
agreguje stavajici ukony péce o vlastni osobu a ukony sobéstacnosti do zakladnich Zivotnich
potieb. Pritom zachovava uceleny pohled na kazdodenni a zcela nezbytné potieby, které jsou
nutné pro schopnost samostatného Zivota fyzické osoby. Navrzenych 10 zékladnich Zivotnich
potfeb - pohyblivost, orientace, komunikace, stravovani, oblékdni a obouvani, télesna
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hygiena, vykon fyziologické potieby, péce o své zdravi, osobni aktivity a péce o domacnost
vychazi i nadale z obecnych principit MKF/ICF a z mezinarodné pouzivaného systému ADL
(activities of daily living), ktery obvykle ¢leni nezbytné zivotni aktivity na bazalni, vyjadiujici
sebeobsluhu a instrumentalni, vyjadiujici sobéstacnost. V zakladnich zivotnich potfebach jsou
de facto slouceny stavajici obdobné narocné a obdobné zamétené kony péce o vlastni osobu
a sobéstacnosti. Obsahové vymezeni zakladnich zivotnich potieb je uvedeno v materialu
Svétové zdravotnické organizace MKF/ICF. Proto se s duplicitnim vymezenim formou pravni
upravy nepocita.

Piehled agregace soucasnych ukonl péfe o vlastni osobu a sobésta¢nosti do 10
zakladnich Zivotnich potteb a promitnuti do klasifikace MKN/ICF uvadi néasledujici tabulka.
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Agregace soucasnych ukont péce o vlastni osobu a sobéstaénosti do navrhovanych 10 zakladnich zivotnich potfeb a promitnuti do MKF/ICF

Zakladni zivotni
potieba

Soucasné ukony dle § 9 zakona o socialnich sluzbach

Klasifikace MKF/ICF

Péce o viastni osobu

Sobéstacnost

aktivace/participace

mobilita/pohyblivost

h) vstavani, uléhani, zména poloh, i)
sezeni ,j) stani, k) pfemistovani
véci, |) chlize po roving, m) chlize
po schodech

kap. 4 pohyblivost napf. d 450 chlize,
d 460, d 410

orientace

p) orientace v pfirozeném prostredi

b) orientace v(¢i jinym fyzickym osobam, v ¢ase a
mimo pfirozené prostredi

kap 1 u€eni se a aplikace znalosti
napr. kody d 110 - 129

komunikace

a) komunikace slovni, pisemna, neverbalni

kap 3 komunikace d 310 —d 360

stravovani

a) pfiprava stravy, b) porcovani
stravy, c) pfijimani stravy,
dodrzovani pitného rezimu

kap 5 péce o sebe, jidlo a piti d 550 -
560

oblékani a obouvani

n) vybér oble€eni, o) oblékani,
svlékani, obouvani, zouvani

kap 5 péce o sebe d 540

télesna hygiena

d) myti téla, e) koupani nebo
sprchovani, f) péce o Usta, vlasy,
nehty, holeni

kap 5 péce o sebe d 510 - 520

vykon fyziologické
potieby

g) vykon fyziologické potfeby véetné
hygieny

kap 5 péce o sebe d 530

péce o zdravi

q) provedeni si jednoduchého
oSetfeni, r) dodrzovani lé¢ebného
rezimu

kap 5 péce o sebe d 570, kap 2
vS§eobecné ukoly a pozadavky napf.
d 230

osobni aktivity

d) obstaravani osobnich zalezitosti, e) usporadani
€asu, planovani zZivota, f) zapojeni se do socialnich
aktivit odpovidajicich véku

kap 8 hlavni oblasti Zivota napf. d 810 -
820, kap 9 Zivot komunitni, socialni a
obgansky napf. d 910 - 920

péce o domacnost

c) nakladani s penézi, g) nakupovani, h) vareni,
ohfivani jednoduchého jidla, i) myti nadobi, j) bézny
uklid v domacnosti, k) péc€e o pradlo, I) pfepirani
drobného pradla, m) péce o lizko, n) obsluha
béznych domacich spotfebiél, o) manipulace

s kohouty, vypinaci, p) manipulace se zamky,
otevirani, zavirani oken a dvefi, q) udrzovani
poradku v domacnosti, r) dalSi jednoduché tkony v
domacnosti

kap 6 zivot v domacnosti napf. d 630 -
640
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V oblasti vymezeni jednotlivych stupiii zavislosti se navrhuje i1 nadale zachovat
dosavadni Ctyfstupfiovy model piispévku na péci, ktery se povazuje za dostatecné
diferencovany ve vztahu k rozliSeni potfeb klientl systému, a Ctyfstupnové feSeni stupné
zavislosti. Dopliujici feSeni formou pfechodnych ustanoveni zajistuje plynuly dévkovy
pfechod pii zméné pravni Gpravy tak, aby nedoslo k ohrozeni socidlnich jistot posuzovanych
osob.

Rovnéz se zachovava diferenciace v ptistupu k jednotlivym stupniim zavislosti podle
veéku a dvé vekové kategorie vymezeni fyzickych osob (1 -18 let véku a nad 18 let veéku).
Ptedkladané feSeni se setrvdnim mozZnosti vstupu déti se zdravotnim postizenim od jednoho
roku véku je ponechéno i svédomim, Zze vitad¢ pripadi u déti uvedeného veku nelze
Iékatskymi prostfedky spolehlivé objektivizovat rozsah a tizi poruchy (je znama pouze
diagndza) nebo je oSetfujicim lékatem vysloveno podezieni na poruchu nebo zpomaleni ¢i
opozdovani vyvoje bez bliz§ich konsekvenci na poruchy funkénich schopnosti. Rovnéz
presné rozliSeni fyziologické/bézné péce o dité do tii let véku bez zdravotniho postizeni a
ptipadné ,,vicepéce a jeji kvantifikace* o stejné staré dit€ se zdravotnim postizenim je velmi
obtizné, a to i z divodu velmi variabilniho vyvoje ditéte bez zdravotniho postizeni.

Zaroven se pocita s odliSnymi piistupy k posuzovani déti zavedenim principu hodnoceni
potfeby mimotaddné péce a doplnénim obecnych posudkovych postupli (napt. zakotvenim
hodnoceni schopnosti zvladat zékladni zivotni potfeby pro obé vékové kategorie
s facilitujicimi prosttedky).

V oblasti pravni Upravy se uvedenymi kroky snizi mira pravni regulace.

Varianta zmény ve smyslu zpfehlednéni systému posuzovani stupné zavislosti povede ke
snizeni ¢asové a administrativni naro¢nosti vypracovani posudku pfi zachovani objektivity
posuzovani. Ve svém dusledku to bude znamenat pruznéjsi fizeni smérem ke klientovi a
zvySeni efektivity Cinnosti posudkové sluzby. Posuzovéani dle nového systému pfinese
zkraceni doby potiebné k administrativnimu zpracovani jednoho ptipadu o cca 20-30 minut.
Ziskany cas bude vyuzit k objektivnimu zkoumdani zdravotniho stavu a potfeb klienta pii
jednani.

Zptehlednéni posuzovani stupné zavislosti umozni i dal$i vyuziti posudku pro ucely davek
pro osoby se zdravotnim postizenim - posouzeni zakladni Zivotni potfeby mobility -
schopnosti mobility a orientace se stane podkladem pro poskytovani pfispévku na mobilitu.

Ptinos realizace predkladaného feseni:
- posiluje individualni pfistupy k posuzovanym osobam,
- snizuje administrativni zatéz posuzovanych osob,
- umozni viceucelové vyuziti posudku,
- zjednodusuje posudkovy proces,
- snizuje miru subjektivniho pfistupu, kterd je vyssi pti hodnoceni 36 skutecnosti
nez pii hodnoceni 10 skutecnosti,
- zajist'uje kontinuitu posuzovani stupné¢ zavislosti i kontinuitu davkového feseni,
- zvySuje efektivitu ¢innosti LPS v systému socialnich sluZeb,
- nevyzaduje ,,znovuposouzeni stupné zavislosti stavajicich pozivatelti pfispévku na péci
(dale jen ,,PnP*),
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- vstupy pro ,,dit€“ - osoby od 1 do 18 let véku jsou nastaveny tak, aby respektovaly
specifické potieby déti se zdravotnim postizenim a nedoslo k ohroZeni socialnich jistot,

- v piipad¢ osob starSich 18 let véku muize dojit k mirnému poklesu poc¢tu osob, u nichz byla
doposud uznana zdvislost ve stupni I, a to zejména z divodu nezvladani tady stavajicich
ukoni sobéstacnosti, které svym charakterem nebyly zcela kazdodenni, a to snizenim poctu
uznanych zavislosti ve stupni [ u cca o 5% (cca 4 tisice).

Vyhody Nevyhody
Zjednoduseni posudkového procesu. Negativni vnimani navrhovanych zmén
Viceucelové vyuziti posudku. laickou vefejnosti a klienty systému z
Snizeni miry subjektivniho pfistupu. pohledu ,,ohrozenti jistot*.
Zajisténi  kontinuity posuzovani  stupné | Pfedpoklddand mald zménovost u stupné
zavislosti. zavislosti I,
Zajisténi kontinuity davkového feSenti. na urovni cca 5% u klientt starSich 18 let
Zvyseni efektivity LPS. ve smyslu neuznani stupné zavislosti.
Netteba zZnovuposuzovani stavajiciho
pozivatele ptispévku na péci.
Financ¢ni neutralnost feSeni.

Dotcené subjekty

Skupiny:
a) piimo dotene: pifjemci piispévki na péci a budouci zadatelé o piispévek na peci,
Ceska sprava socialniho zabezpedeni, Ministerstvo prace a socialnich véci, Utad prace
b) nepiimo dotcené: systém dichodového pojisténi a systém zdravotniho pojisténi,
zdravotni pojiStovny, obecni ufady obci s rozsifenou plisobnosti, krajské urady

Oblasti:
socialni sluzby a lékarska posudkova sluzba

Identifikace naklada a prinost

Varianta 0 - ponechani stavajiciho stavu beze zmény

Varianta 0 je v soucasné dobé limitujici pro naplnéni cild ,,Socialni reformy
2011“, a to zejména tim, Ze neumoziuje viceucelové vyuziti posudku.

Ekonomické dopady

Vyvoj nakladi pro rok 2011 lze ocekavat obdobné jako pro rok 2010. Ponechéni
stavajiciho stavu — tj. nulové varianty feSeni, nebude mit ekonomické dopady. Néklady na
systém socidlnich sluzeb a prispévku na péci souvisi zejména s chovanim klientli v systému,
chovanim poskytovatelil socialnich sluzeb, a to v kontextu celospolecenské situace.
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Varianta 1- navrh novely pravniho predpisu s cilem s agregaci ikont do vysSich celku -
zakladnich Zivotnich potieb a viceucelového vyuZziti posudku

Varianta 1 pfinese zptehlednéni posudkového systému a vlastniho posudkového procesu
ptfi zachovani ucelené¢ho pohledu na kazdodenni a zcela nezbytné zakladni zivotni potieby
klientd za soucasného vyuziti obecnych principi Mezindrodni klasifikace funkc¢nich
administrativni zatéze systému i osob se zdravotnim postizenim pii viceucelovém vyuziti
posudku a efektivni vyuziti pracovnich kapacit LPS. Uspory pracovnich kapacit miize LPS
vyuzit ve prospéch jednani s klientem k posileni jeho socidlnich jistot a ptesvédcivosti
posudkovych zavérd. Posouzeni stupné zavislosti a zakladni zivotni potieby mobility-
schopnosti mobility a orientace v fizeni o pfispévek na péci se stane podkladem pro
poskytovani ptispévku na mobilitu.

Ekonomické dopady

Celkové lze predpoklddat neutrdlni financni dopad. Na zéklad€ jiz zminéného lze
ocekavat financné nevyznamné snizeni ndklada z diivodl snizeni uznavani zévislosti L. stupné
u osob starsich 18 let.

3. Zhodnoceni variant — vybér nejvhodnéjsSiho reSeni
Kocili L.:
Zajistit ucelovost pouziti ptispévku na péc¢i pouze ve vztahu k nakladiim na zajisténi péce a

soucasn¢ aplikovat takovy zplisob vyplaty, ktery princip tc¢elovosti umozni.

Stanoveni poradi variant

. Naklady/ Bodové Soucet T
Varianty oy . , o Poradi variant

prinosy ohodnoceni vysledku

Varianta 0 N?,k lady 1 1 3.
Ptinosy 0

Varianta I N?,k lady 2 4 1.
Pfinosy 2

Varianta II N?,k lady 1 2 2
Pfinosy 1

Pozn.: bodové ohodnoceni

0 - negativni hodnoceni (tzn. vyrazné naklady, nebo nizké ¢i Zadné ptinosy)

1 - neutralni hodnoceni (tzn. pfimétené naklady, nebo ne pfili§ vyznamné ptinosy)
2 - pozitivni hodnoceni (tzn. nizké naklady, nebo vyznamné piinosy)

Implementace
Organy, které jsou urceny k implementaci pfedmétnych navrhi, jsou Ministerstvo
prace a socialnich véci, 1€katska posudkova sluzba a ptislusné spravni organy.

Vynucovani

S ohledem na pfesun kompetenci v oblasti rozhodovani o ndroku na davku a jeji
vyplatu na UP jsou veskeré kompetence pieneseny na turoveii vykonu statni spravy
prostiednictvim UP.
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Piezkum ucinnosti ke vSem vyse vybranym feSenim

Z hlediska kritérii prezkumu tucinnosti, kterd jsou didna Obecnymi zasadami pro
hodnoceni dopadi regulace, se navrhuje monitoring tak, aby vcas byly zachyceny ptipadné
problémy a piijata adekvatni opatieni.

K cili 11.:

Zajistit zptehlednéni posuzovani stupné zavislosti na bazi transformace stavajicich 36
ukond do 10 ucelenych a vécné souvisejicich oblasti kazdodenniho zivota — zdkladnich
zivotnich potfeb. Tim se posudkovy proces, zalozeny nyni na hodnoceni 36 tkont a 129
¢innosti, podstatné zptehledni. Pfitom se zachovava uceleny pohled na béZzné zivotni aktivity,
nutné¢ pro socialni zaclenéni. Souclasn€¢ Uprava posuzovani stupné zavislosti zefektivni
posudkové procesy a umozni vicetcelové vyuziti posudku o stupni zavislosti i pro systém
davek pro osoby se zdravotnim postizenim.

. Naklady/ Bodové Soucet o
Varianty ", . , o Poradi variant
prinosy ohodnoceni vysledku
Varianta 0 N?,k lady 1 2 2.
Ptinosy 1
Varianta 1 N?,k lady 2 4 1.
Pfinosy 2

Pozn.: bodové ohodnoceni

0 - negativni hodnoceni (tzn. vyrazné néklady, nebo nizké ¢i Zadné ptinosy)

1 - neutralni hodnoceni (tzn. pfiméfené néklady, nebo ne pfili§ vyznamné piinosy)
2 - pozitivni hodnoceni (tzn. nizké naklady, nebo vyznamné piinosy)

Implementace

Organy, které jsou urceny k implementaci pfedmétnych navrhi, jsou Ministerstvo
prace a socidlnich véci, lékarskd posudkova sluzba a pfislusné spravni organy. Dopad
regulace se dotkne predevsim zptisobu prace 1ékatrské posudkové sluzby.

Vynucovani
Pfislusnd pracovisté lékaiské posudkové sluzby jsou jednotné metodicky vedena
Ceskou spravou socialniho zabezpeceni a Ministerstvem prace a socialnich véci.

Piezkum ucinnosti ke vS§em vySe vybranym fesenim

Z hlediska kritérii pfezkumu uc€innosti, kterd jsou dana Obecnymi zisadami pro
hodnoceni dopadii regulace, se navrhuje monitoring tak, aby vcas byly zachyceny piipadné
problémy a pfijata adekvatni opatieni.

4. Konzultace ke v§em vySe uvadénym reSenim
Konzultace predlozenych feSeni jsou predmétem dlouhodobé diskuse se vSemi

zainteresovanymi subjekty. Diskuse je zabezpecena jednak v rdmci pracovnich tymi RHSD
a dale pak v kontinudlni diskusi, kterou MPSV vede se zainteresovanymi aktéry systému
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prostfednictvim pravidelnych setkani v ramci odbornym komisi Asociace krajti CR a Svazu
mést a obci CR, ucasti na akcich Asociace poskytovatelll socialnich sluzeb CR, Ceské
asociace pecovatelské sluzby, Asociace ob¢anskych poraden, apod., pravidelnych konzultaci
se stie$nimi organizacemi neziskovych organizaci (SKOK, CRHO) a v neposledni fadé
prostfednictvim intenzivnich konzultaci s organizacemi zastupujicimi zajmy klientt sluzeb.
Tato konzultaéni strategie se pak promitd do realizace Individudlniho projektu MPSV
financovaného z ESF s nazvem ,,Podpora procest v socialnich sluzbach®. Projekt se zamétuje
na identifikaci jevli a procesii v socidlnich sluzbach scilem vyhodnotit soucasny stav
a progndzu vyvoje a na tomto zékladé navrhnout a evaluovat legislativni 1 nelegislativni
opatfeni vedouci ke zvySeni efektivity systému. Do struktur projektu jsou zapojeni vSichni
relevantni aktéfi, tj. zastupci socialnich partnerQ, stieSnich organizaci poskytovateld
socialnich sluzeb, organizaci hdjicich zajmy uzivatela sluzeb a neziskovych subjekti.

V prub¢hu celého procesu hodnoceni dopadd regulace v oblasti posuzovani stupné
zavislosti osob na pomoci jiné osoby probihaly za ucelem dosazeni co nejvhodnéjsiho feseni
predmétného problému neformalni konzultace s dot¢enymi subjekty. Témi byly pfedev§im
piislusné vécné piisluiné odbory MPSV, CSSZ, Védecka lékafska rada p. ministra a
individualni odbornici na danou problematiku.

Clenové Védecké 1ékaiské rady ministra prace a socialnich véci vyslovili souhlas
s principy predkladaného fteSeni - hodnoceni zékladnich zivotnich potieb. Piistupy
k hodnoceni jsou v souladu s uzivanym hodnocenim dle ADL. Z hlediska osob s dusevnimi
poruchami byla zdiraznéna potifeba hodnoceni potieb nikoliv pouze prostiednictvim
nezvladani, ale nezvladani standardnim zptisobem.

Byly provedeny i konzultace se zastupci Narodni rady osob se zdravotnim postizenim,
Vladniho vyboru pro zdravotné postizené obCany, zastupci poskytovatell socidlnich sluzeb a
zastupci samosprav zejména Komise AK CR pro socialni zaleZitosti a Socialni komise Svazu
meést a obci.

Z hlediska posuzovani zavislosti déti byly provedeny konzultace se zastupci CLS J. E.
Purkyné — Spolec¢nosti praktickych 1€kaiti pro déti a dorost a Spolecnosti socialni pediatrie.
Uvedené subjekty zdlraznily zvlastnosti détského veéku a potieby péce o déti se zdravotnim
postizenim.

Kontakt

Zaverecnou zpravu RIA zpracovali:
Mgr. Martin Zarsky

tel.: 221 922 248

e-mail: martin.zarsky@mpsv.cz
Mgr. Petr Hanu$

Tel.: 221 922 884

e-mail: petr.hanus@mpsv.cz

PhDr. Radek Suda

tel.: 221 923 007

e-mail: radek.suda@mpsv.cz

odbor socialnich sluzeb a socialniho zac¢lenovani
Ministerstvo prace a socialnich véci

K ¢éasti prvni - zména zakona o pomoci v hmotné nouzi
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K ¢asti treti - zména zakona o statni socialni podpore

Hodnoceni dopadu regulace podle obecnych zasad RIA ke zméné
zakona o statni socialni podpore.

1. Diivod predlozZeni a cile

Navrh je predkladan s cilem zefektivnit praci organt statni socidlni podpory, lépe
zacilit statni davky a déle rozsifit moznosti rodin s détmi pro slad’ovani jejich profesnich a
rodinnych roli.

1.1. Definice problému

Reformni opatieni budou realizovana i v oblasti pomoci v hmotné nouzi, socialnich
sluzeb a statni socidlni podpory, tj. v oblastinepojistnych davek socidlni ochrany, vcéetné
davek pro rodiny s nezaopatfenymi détmi s cilem celkového zefektivnéni vykonu statni
spravy na useku nepojistnych davek socidlni ochrany.

Stdatni socidlni podpora

Stat pfispiva rodindm prostiednictvim déavek statni socidlni podpory v ptipadech
uznanych socialnich situaci, na jejichz feSeni rodina vlastnimi silami a vlastnimi prostiedky
nestaci. Pfi posuzovani narokli na davky se netestuje majetek rodiny, ale u nékterych davek
(ptidavek na dité, porodné, pifispévek na bydleni a socidlni pfiplatek) se zkouma piijem
rodiny. Davky statni socialni podpory jsou vzajemn¢ provazany.

Ze systému statni socialni podpory jsou poskytovany tyto davky:
pridavek na dité
rodicovsky ptispévek
ptispévek na bydleni
socialni ptiplatek
porodné
pohiebné
davky péstounské péce.
Davky dotcené navrhovanymi upravami jsou rodicovsky ptispévek a ptispévek na bydleni.

Na rodicovsky ptispévek ma narok rodi¢, ktery osobné celodenné a fadné pecuje o
dité, které je nejmladsi v rodin€ a které zaklada néarok na rodicovsky ptispévek. Rodi¢ovsky
prispévek je stanoven ve Ctyfech vymérach danych v pevnych mési¢nich ¢astkach - zvysena
(11 400 K¢), zakladni (7 600 K¢), snizena (3 800 K¢) a nizsi (3 000 K¢). Rodi¢ si mize zvolit
cerpani rodi¢ovského piispévku po dobu dvou, tii nebo Etyt let. Volbou doby Cerpani si rodi¢
zaroven voli 1 k ni ptislusnou vysi ptispévku.

Soucasna vyse rodicovského piispévku a celkovych vy€erpanych finanénich prostredkl
(v K&):

celkova
0-5 6-9 10-24 | 24-36 | 36-48 | castka RoP
pocet mésicl pobirani 5 4 15 12 12
Zvolend varianta:
dvouleta 07| 11400| 11400| «x X 216 600
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tiileta 07| 7600| 7600| 7600| «x 235 600
EtyFleta s PPM 0?| 7600| 3800 3800| 3800| 178600
Etyfletd od narozeni 7600 7600 3800 3800| 3800| 216600
") nalezi PPM (pené&Ziti pomoc v matefstvi)

U zdravotné postizenych déti je prodlouzen néarok na rodicovsky prispévek do 7 let
véku ditéte v zdkladni vyméie (7 600 K¢). Pokud tomuto ditéti nalezi piispévek na péci
(priznavany podle zakona o socialnich sluzbach), ma rodi¢ narok na rodicovsky piispévek
v polovi¢ni vysi, nebo ve vysi rozdilu plného rodi¢ovského piispévku a piispévku na péci.
Pokud rodi¢ pecuje o dité¢ dlouhodobé zdravotné postizené nebo dit¢ dlouhodobé tézce
zdravotné postizené ve veéku 7 az 15 let a toto dité nepobira prispévek na péci, nalezi rodici
rodicovsky ptispévek v nizsi vymeéie (3 000 K¢).

Problematickym momentem soucasného stavu je soubéh rodicovského piispévku ze
systému statni socialni podpory a pfispévku na péci ze systému socidlnich sluzeb, kdy dochazi
k situaci, ze totozné dité je pro kazdy systém posuzovano samostatn¢ a z jinych hledisek. To
pro rodi¢e znamend absolvovani dvojiho posuzovani, pficemz vysledna vySe davky, resp.
soub&hu davek, je v nékterych ptipadech shodna s ptivodni vysi rodicovského pirispévku.

Zpocatku byl rodicovsky piispévek konstruovan jako prispévek na osobni potieby
rodice, ktery peCuje o dité, a ndrok na ni mél rodi¢, ktery skutecné celodenné a osobné
pecoval alesponi o jedno dit€ do Ctyt let véku, nebo do sedmi let veku, §lo-li o dité zdravotné
postizené. Postupem casu vSak doSlo kuvolnéni pifijmové situace rodiCe a soubézné
rozvolnéni nastalo i v podmince celodenni osobni péce rodice.

Rodicovsky ptispévek podle soucasné pravni Gpravy nalezi, i kdyz

- dit¢ mladsi 3 let navsStévuje jesle nebo obdobné zatizeni pro ptfedSkolni déti nejvyse
5 kalendainich dnid v mésici;

- dité starsi 3 let navstévuje matefskou Skolu nebo jiné obdobné zatizeni pro predSkolni déti
v rozsahu nepievysujicim 4 hodiny denné€ nebo nejvyse 5 kalendarnich dnii v mésici;

- dité navstévuje 1écebné rehabilitacni zafizeni nebo jesle, matefskou Skolu nebo obdobné
zafizeni pro zdravotné postizené predskolni déti v rozsahu nepfevysujicim 4 hodiny denn¢;

- dité zdravotné postizeného rodice navstévuje jesle, matefskou Skolu nebo obdobné zatizeni
pro déti predskolniho véku v rozsahu neptevysujicim 4 hodiny denng;

- dit¢ dlouhodob¢ zdravotné postizené nebo dlouhodobé tézce zdravotné postizené
navstévuje jesle, matefskou Skolu nebo jiné obdobné zatizeni pro déti predskolniho veku
v rozsahu nepfevysujicim 6 hodiny denné nebo plni povinnou Skolni dochdzku.

Zaroven vSak toto omezeni pobytu ditéte v pfedSkolnim zafizeni znacn€ omezuje
moznost pecujiciho rodi¢e v navratu na trh prace, protoze nabidka ¢aste¢nych tvazka je stale
nedostacujici. Soucasné plati, Ze sluzby péce o déti, zejména pro déti od dvou do tii let, jsou
pro rodi¢e obvykle finanéné obtizné¢ dostupné, nebot’ jsou veskrze provozovany soukromymi
subjekty. Financni situace tak nuti rodi¢e k tomu, aby nastupovali na plné uvazky, coz ma
vSak za nésledek umisténi ditéte v zafizeni po delsi dobu a tim i ztratu naroku na rodicovsky
prispévek.

Nérok na ptispévek na bydleni mé vlastnik nebo najemce bytu za podminek danych
zékonem. Soucasna konstrukce davky zohlednuje pfijem spolecné posuzovanych osob, jejich
naklady na najjemné a sluzby spojené s uzivanim bytu, formu uzivani bytu a velikost obce,
kde se byt nachéazi. Odréazi skute¢nou potiebu jednotlivych domdacnosti. Jediné piispévek na
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bydleni je universalni davkou a nalezi i domacnostem bez nezaopatfenych déti. V soucasné
dobé je 72,5% piijemct vyplacen pfispévek na bydleni do skutecnych nakladi, které
vykazuji, a jen 27,5% pftijemci ma své néklady vyssi nez normativni (z tohoto poméru se
vymyka pouze hl. mésto Praha, kde je sice vyplaceno pouze 9 % z celkového poctu davek, ale
do skute¢nych ndkladt zde dostava davku vyplacenu jen 55 % piijemci). Naklady na tuto
davku mezironé vzristaji, ale vzhledem k tomu, ze vét$in€ piijemcii davka staci k ahrade
skutecnych ndkladl na jejich bydleni, nemotivuje tato davka tyto piijemce k feSeni jejich
bytové situace.

Vykon statni spravy:

Od roku 2004 rozhoduji o davkach statni socialni podpory Grady prace a od roku 2009
i Utad prace hlavniho mésta Prahy. Druhostupiiovym organem jsou krajské Gfady a Magistrat
hlavniho mésta Prahy. Vykon pulsobnosti krajskych ufadii a Magistratu hl. m. Prahy je
v tomto piipadé vykonem statni spravy v pienesené pusobnosti. (Pivodné organy statni
socialni podpory byly okresni ufady a v Praze Gfady méstskych ¢asti a odvolacim organem
byly detasovana pracovisté¢ Ministerstva prace a socidlnich véci, tedy organy statni spravy.)

Krajské urady provadéji statni socialni podporu ve spravnich obvodech uiadl prace
spadajicich do spravniho obvodu krajského Gtfadu. V regionech jsou pro vykon agendy statni
socialni podpory zfizena detajovana pracovisté, kterych je na tizemi CR v soudasné dobé
cca 400.

Zakonem o Utadu prace Ceské republiky prechazi kompetence tiadil prace v prvnim
stupni fizeni o davkach statni socidlni podpory na krajské pobocky Utadu prace Ceské
republiky. Odvolacimi organy zUstavaji i nadéle krajské ufady a Magistrat hlavniho mésta
Prahy. Na krajskych ufadech a Magistratu hlavniho mésta Prahy vykonava agendu statni
socialni podpory cca 125 zaméstnanctl, zpravidla v kumulované naplni prace s ostatnimi
soucasnymi agendami nepojistnych davek.

Sjednoceni vykonu agend na jediny systém spravnich ufadd je prvnim krokem
k odstranéni anomalie, kdy o rozhodnutich specializovaného statniho organu rozhoduje organ
uzemni samospravy. Prevedeni dosavadnich kompetenci v oblasti statni socidlni podpory
z krajskych urad a Magistratu hlavniho mésta Prahy na Ministerstvo prace a socidlnich véci
jak je navrhovéano stejné jako u ostatnich nepojistnych davek (podpory v nezaméstnanosti,
pomoci v hmotné nouzi, davek pro zdravotné postizené a ptispévku na péci).

1.2. Identifikace dotéenych skupin

Navrhovana tprava se tykéa predevsim rodin s nezaopatienymi détmi (jen pfispévek na
bydleni se tyka i ostatnich skupin domécnosti), dale spravnich ufadd rozhodujicich a
vyplacejicich davky statni socidlni podpory, organti posuzujicich zdravotni stav déti a rodict a
také subjektil (zejména zaméstnavatelll a finan¢nich Gradii) vystavujicich potvrzeni o piijmu
zadatelll o davky. Posuzovani zdravotniho stavu pro ucely statni socialni podpory provadéji
okresni spravy socialniho zabezpeceni.

1.3. Popis cilového stavu
Cil ¢. 1 - SniZeni zatéze klientli nékolikandsobnym posuzovanim dlouhodobé nepiiznivého

zdravotniho stavu pro ucely rtiznych socialnich davek a zjednoduseni a zlevnéni
administrace pfi feSeni socidlni situace rodin pecujicich o zdravotné postizené dité

91



prevedenim socidlniho pfiplatku a rodi¢ovského ptispévku vyplaceného z titulu
zdravotniho postizeni ditéte do prispévku na péci.

Cil €. 2 - Vétsi flexibilita pfi rozhodovani rodict pecujicich o malé dité o vysi a délce pobirani
davky zménou konstrukce a podminek naroku u rodic¢ovského piispévku.

Cil ¢. 3 — ZvySeni motivace fesit svou bytovou situaci pfiméfené piijmovym mozZnostem
domacnosti.

Cil ¢. 4 — Sjednoceni odvolaciho organu pilisobiciho pro v§echny nepojistné davkové systémy
socialni ochrany obyvatel.

1.4. Popis existujici regulace vladni politiky pro danou oblast

Vedle zakona o danich z pfijmi je podpora rodin s nezaopatienymi détmi vyjadiena
zejména systémem déavek statni socidlni podpory. Ze systému statni socidlni podpory jsou
v soucasné¢ dob¢ vyplaceny ptidavek na dité, prispévek na bydleni, rodiCovsky ptispévek,
porodné, pohiebné, socialni ptiplatek a davky péstounské péce (ptispévek na thradu potieb
ditéte, odmena péstouna, prispévek pii prevzeti ditéte a prispévek na zakoupeni motorového
vozidla). Aktualni pravni regulaci pro oblast davek rodindm s nezaopatfenymi détmi je zakon
¢. 117/1995 Sb., o statni socialni podpote, ve znéni pozdé€jSich predpist. Hlavni sméry
jednotlivych dadvkovych systémi, vcetné systému davek pro rodiny s nezaopatienymi détmi,
jsou pro volebni obdobi obsazeny v programovém prohlaSeni vlady. Za uplatiiovani vladni
politiky v oblasti socidlnich davek pro rodiny s nezaopatienymi détmi jsou odpovédné
pfislusné spravni organy, kterymi jsou Ministerstvo prace a socidlnich véci, krajské urady
a Utad prace Ceské republiky.

1.5. Zhodnoceni rizika

Zakon o statni socialni podpofie je ucinny od 1. 10. 1995. Letitd praxe realizace zdkona
o statni socidlni podpofe ukazuje na potfebu vymezeni rozsahu krytych osob, zejména ve
vztahu k ciziné, Upravu podminek néaroku a vySe nckterych dévek smérem k jejich
ucelngjsimu poskytovani. V rdmci socialni ochrany obc¢anti je soubézné v nékolika systémech
posuzovan zdravotni stav s ohledem na potiebu péce o dité, zejména rodicem, a v disledku
toho jsou v n€kterych piipadech poskytovany soubézné i riizné davky ze shodného divodu.
Existuji moznosti dal§itho zefektivnéni vykonu statni spravy i na useku statni socidlni
podpory, zejména pii poskytovani informaci mezi spravnimi uUfady a pii komunikaci
s obcany.

2. Navrh variant FeSeni, vyhodnoceni nakladii a pFinosi

Navrh moznych reSeni

Nize uvadéné navrhy variant feSeni se vztahuji k vyse identifikovanym cilim, tj. ke
kazdému cili je zpracovan rozbor moznych variant v€etné varianty zachovavajici stavajici
stav, tj. Varianta 0. U kazdého bloku navrhi je taktéz uvadén vycet dotcenych subjektl a
identifikace nakladt a piinost.

Cil ¢. 1 — Cil ¢. 1 - SniZeni zaté€Ze klientli nc¢kolikandsobnym posuzovanim dlouhodobé
nepiiznivého zdravotniho stavu pro ucely riznych socidlnich davek a zjednoduseni
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a zlevnéni administrace pfi feSeni socidlni situace rodin pecujicich o zdravotné

postizené dité¢ prevedenim

socidlniho pfiplatku a rodiCovského prispévku

vyplaceného z titulu zdravotniho postizeni ditéte do pfispévku na péci.

Varianta 0:

Zachovani sou€asné pravni lipravy

Vyhody

Nevyhody

Neni tfeba ménit pravni piedpisy.

Dvoji posuzovani nepiiznivého zdravotniho stavu
z diivodu péce o dité zlistane v systémech zachovano.

Nezvysi se pocty piijemcu ptispévku na péci.

Dale bude existovat ne€kolik riznych davek v riznych
systémech z t¢hoz divodu péce o dit€¢ a bude potieba
jejich koordinace.

Nezvysi se vydaje na ptispévek na péci.

Nesnizi se administrativa pii feSeni situace rodin se
zdravotné postizenym ditétem.

Varianta [:

Ptevedeni finan¢nich prostiedkidi poskytovanych prostiednictvim rodicovského piispévku
vyplaceného z titulu zdravotniho postizeni ditéte do ptispévku na péci od 1. 1. 2012 a
zohlednéni zaniku socialniho pfiplatku v jeho vysi. Posuzovéani neptiznivého zdravotniho
stavu ditéte vylucné pro ucely davek statni socidlni podpory se rusi. To znamena, Ze v ramci
pfechodnych opatieni zadkona ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluZzbach se vSechny rodi¢ovské
prispévky vyplacené k 31. 12. 2011, které nalezi z titulu zdravotniho postizeni détem starSim
3 let, automaticky ptevadi podle stupné zdravotniho postizeni na piispévek na péci v 1. nebo

II. stupni zavislosti.

U déti mladsich 3 let bude na rozhodnuti rodice, kterou z davek si zvoli.

Vyhody

Nevyhody

Poskytovani jen jedné davky zduvodu péce o dité
s nepfiznivym zdravotnim stavem.

Pfesun mandatornich vydajt na statni socialni podporu
do pfispévku na péci (viz ¢ast RIA k socialnim
sluzbam).

Posuzovani neptiznivého zdravotniho stavu ditéte jen
jednou, staéi jedno posudkové schéma.

Mozné zvyseni poétu zadatelli o prispévek na pééi a
jeho pozivateli.

ZjednoduSeni podminek naroku
prispévek.

na rodicovsky

Potieba upravy pravniho pfedpisu (zmény zakont).

ZvySeni motivace prijemct rodiovského prispévku
pro zapojeni na trhu prace.

Potieba upravy software a novych formulaii.

Snizeni administrativni naro€nosti systému statni
socialni podpory.
Zvysend kupni sila obyvatelstva po socialnich

sluzbach pro déti s neptiznivym zdravotnim stavem.

Varianta II:

ZruSeni rodiCovského ptispévku a socidlniho piiplatku vyplaceného z titulu zdravotniho
postizeni ditéte od 1. 1. 2012 bez kompenzace ptispévkem na péci

Vyhody

Nevyhody

Poskytovani jen jedné davky z divodu péce o dité
s nepfiznivym zdravotnim stavem.

Snizeni socialni rodin se zdravotné

postizenym ditétem.

podpory

Posuzovani nepfiznivého zdravotniho stavu ditéte jen
jednou, staci jedno posudkové schéma.

Potieba upravy pravnich predpist.

Zjednoduseni podminek naroku na rodiCovsky
prispévek.

Snizeni administrativni naro€nosti systému statni
socialni podpory.
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Dotcené subjekty

e Pfijemci rodicovského piispévku a socidlniho piiplatku z titulu neptiznivého zdravotniho

stavu ditéte

e Ministerstvo prace a socialnich véci — metodické vedeni, poskytovani finan¢nich
prostfedkli na davky, ndklady na Gpravu informacnich systémut

v o

Identifikace nakladli a pfinost

Krajské urady — metodické a odborné vedeni, odvolaci organ

Utad prace Ceské republiky a jeho krajské pobocky — usek statni socialni podpory
Obecni tfady obci s rozsifenou plisobnosti — organy poskytujici prispévek na péci
Okresni spravy socidlniho zabezpeceni — posuzovani zdravotniho stavu

Néklady

Varianta | Verejné rozpocty Ucastnici systému — opravnéné osoby

Var 0 Zachovani stavajiciho stavu. Zachovani stavajiciho stavu — stejni Gi¢astnici.

Var I Prevedeni nakladu ze statni socialni podpory | Snizeni poctu opravnénych osob u davek statni
do ptispévku na péci. socialni podpory.

Var 11 Nejsou. Snizi se pocet opravnénych osob majicich narok

na davky statni socialni podpory.

Ptinosy

Varianta | Verejné rozpocty Utastnici systému — opravnéné osoby

Var 0 Nejsou oproti stavajicimu stavu. Pro opravnéné osoby nejsou zadné piinosy.

Varl Zvyseni poptavky po socidlnich sluzbach | ZvySeni poctu piijemct piispévku na péci a
pro rodiny se zdravotné postizenymi détmi. | zvySeni jejich disponibilnich pfijmi k ndkupu
Snizeni nakladd na administrativu. socialnich sluzeb.

Var I1 Nejsou. Nejsou.

Cil €. 2 - Vétsi flexibilita pfi rozhodovani rodict pecujicich o malé dité o vysi a délce pobirani
davky zménou konstrukce a podminek néroku u rodicovského piispévku

Varianta 0:

Zachovani soucasné pravni upravy

Vyhody

Nevyhody

Neni tfeba ménit pravni piedpisy.

Rodice pobirajici rodicovsky piispévek nejsou nijak
motivovani k zapojeni do vydélecné cinnosti nebo
navratu do zaméestnani.

Nizkopfijmovym rodindm pecujicim o déti do 4 let
véku nehrozi propad do hmotné nouze.

Provedend volba Cerpani rodicovského piispévku je
neménna, coz pii zméné¢ socialni situace v roding
nemusi byt pro rodinu optimalni.

Pevné nastavené doby Cerpani rodi¢ovského piispévku
do 2, 3 a 4 let véku ditéte nepftihlizi k faktickému véku
pro piijeti ditéte do predskolniho zafizeni.

Pevnou vysi rodiCovského piispévku nelze ménit
v zavislosti na skutecné potiebé financnich prostiedka
v rodiné.

Podminky pro poskytovani rodi¢ovského ptispévku
napomahaji deklaraci matek jako samozivitelek.
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Kolize doby umisténi ditéte v pfedskolnim zafizeni 4
hodiny denné nebo 5 kalendainich dnd v mésici
s rozsahem pracovni doby. V nékterych ptipadech
proto neni mozny navrat rodicli na trh prace z divodi
nedostate¢né nabidky zkracenych pracovnich tuvazkl
pro pecujiciho rodice.

Varianta I:

Rodi¢ mize volit a ménit vysi davky a délku cerpani rodicovského ptispévku az do vycCerpani
celkové ¢astky 220 000 K¢, maximalné vSak do 4 let veku ditéte. Moznost volby vysSe méesicni
castky rodiCovského prispévku je véazdna na skuteCnost, zda néktery zrodici spliuje
podminky néaroku na penézitou pomoc v matetstvi nebo nemocenské v souvislosti s porodem
¢i prevzetim ditéte. VySe maximalni mesi¢ni Castky zavisi na vysi penézité pomoci
v matefstvi. Pokud ani jeden z rodicii ditéte nespliluje narok na penézitou pomoc v mateistvi
nebo nemocenské v souvislosti s porodem ¢i prevzetim ditéte, nalezi rodicovsky piispévek
v pevnych ¢astkach do 4 let v€ku ditéte tak jako dosud. Zjednodusuji se podminky pro volbu
rodict, kdy se moznost volby vySe davky bude odvijet od naroku na penézitou pomoc
v matefstvi obou rodict (od té, kterd je vyssi), bez nutnosti forméln¢ docasné¢ menit rodice,
ktery o davku zada. Rodi¢ovské ptispévky, na které vznikl narok pred ucinnosti nové pravni
upravy, budou moci ,,pfejit* na novou pravni upravu dle rozhodnuti rodi¢e. Soucasné se rusi
omezeni naroku na rodicovsky ptispévek dobou pobytu v zatizeni péce o déti pro déti starsi
dvou let a zavadi se jednotné konto 46 hodin mési¢né pro umisténi ditéte mladSiho dvou let
v zafizeni péCe o déti, pfitom se zachovava dosavadni rozsah moznosti pobytu v zafizenich
pro zdravotné postizené déti.

Vyhody Nevyhody
Moznost lepsiho sladéni profesniho a rodinného | V roce 2012 a 2013 dojde k mirnému nardstu
zivota. mandatornich vydaji o 0,5 mld. K¢ ro¢né, poté vsak

jiz budou mandatorni vydaje na tuto davku stejné jako
podle soucasné tipravy.

Pokud alespori jeden z rodicti byl pfed narozenim Je tieba zména zékona.
ditéte ucasten nemocenského pojisténi v dostatecné
rozsahu, bude rodiné nalezet rodicovsky ptispévek
v thrnu stejné vysoké castky.

Budou zvyhodnéni rodice, ktefi pied porodem byli | Lze o¢ekavat nartist poctu piipadi s Castkou
vydéle¢né Cinni, protoze mohou volit vysi davky a | rodicovského piispévku vyssi nez 7600 K¢. (Podle
dobu ¢erpani rodicovského prispévku a celkova Castka | udaju za leden 2011 téméi 80 % rodicl vycerpa
bude vy$8i nez u rodin, kde neni Zzadny rodi¢ | rodiCovsky ptispévek do 3 let véku ditéte.)
vydéle¢né Cinny.

Rodi¢e budou moci zménou vyse davky reagovat na | Nektefi piijemci vycerpaji celkovou ¢astku diive nez
zménu socidlni ¢i ptijmové situace v roding. dosud a nenaleznou pracovni uplatnéni.

Rodic¢ovské prispévky, na které vznikl narok pred | Potfeba Upravy softwaru na vypocet a vyplatu davky a
udinnosti nové pravni upravy, se zachovavaji, tzn. | vytvofeni a tisk novych formulai.

nikdo ze soucasnych piijemcti nepfijde o zadnou Cast
celkové ¢astky podle souc¢asného naroku.

Motivace rodice  kpfijeti = zaméstndni.Moznost | Dojde ke zvySeni administrace davky v disledku
participace rodict déti starSich dvou let na trhu prace | moznosti ménit vysi davky po uplynuti 3 kalendafnich
bez omezeni. Rychlejsi navrat rodict téchto déti na trh | mésica.

prace.

Rozsifi se nabidky sluzeb péce o malé déti.

Snizeni administrativy spojené s evidenci navstévy
ditéte v zafizeni u déti starSich 2 let.
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Varianta II:

Omezeni davky celkovou ¢astkou 216 600 K¢; ptitom rodi¢ muiize volit a ménit vysi davky a
délku cerpani rodicovského piispévku az do vycerpani uvedené celkové ¢astky nebo do 4 let

véku ditéte.

Dosavadni naroky na rodi¢ovské ptispévky ke dni Gc¢innosti zaniknou a celkova vyplacena
Castka se zapocte do naroku podle nové pravni upravy.

Vyhody

Nevyhody

Dojde k snizeni mandatornich vydaji o 1,5 az 2 mld.
K¢ vroce 2012.

Je tfeba zasadni zména zakona.

Vsem rodicim bude nalezet rodi¢ovsky pispévek
v thrnu stejné vysoké castky.

Kazdy rodi¢, ktery v soucasné dob¢ splituje narok na
volbu tiileté varianty Cerpani rodi¢ovského piispévku
(cca 65 % piijemct rodicovského piispévku) pfijde
v thrnu o 19 tis. K¢.

Rodi¢e budou moci zménou vyse davky reagovat na
zménu socialni ¢i pfijmové situace v roding.

Mohou se zvysit poéty piijemct a vydaje na davky
pomoci v hmotné nouzi, protoze néktefi piijemci
vyc€erpaji celkovou ¢astku diive nez dosud a
nenaleznou pracovni uplatnéni.

Potfeba Upravy softwaru na vypocet a vyplatu davky a
vytvoreni a tisk novych formulafi.

Dojde ke zvySeni administrace davky v dasledku
moznosti ménit vysi davky.

Dotcené subjekty

pecujici o déti v utlém veéku

e Prijemci rodicovského prispévku — rodiny

e Ministerstvo prace a socialnich véci — metodické vedeni, poskytovani finan¢nich
prostfedktl na davky, ndklady na Gpravu informacénich systémut

e Krajské ufady — metodické a odborné vedeni, odvolaci organ

[ ]

Identifikace nakladua a pfinosu

Utad prace Ceské republiky a jeho krajské pobocky — tisek statni socialni podpory

Néklady

Varianta Verejné rozpocty Utastnici systému — opravnéné osoby

Var 0 Zachovani stavajiciho stavu — mandatorni | Zachovani stavajiciho stavu — stejni Gi¢astnici.
vydaje se nesnizi.

Var I ZvySeni mandatornich vydaji v roce 2012 a | Zachovani stavajiciho stavu — stejni G¢astnici.
2013 0 0,5 mld. K¢ roéné.

Var II Nejsou oproti stavajicimu stavu. Snizeni pfijmu rodiny u cca 65 % prijemch

rodicovského piispévku.

Ptinosy

Varianta Verejné rozpocty Utastnici systému — opravnéné osoby

Var 0 Nejsou oproti stavajicimu stavu. Pro opravnéné osoby nejsou zadné piinosy.

Varl Navyseni odvodil na pojistném a dani. Zvyhodnéni rodict, kteti byli pfed porodem ditéte
Od roku 2014 mandatorni vydaje budou | vydéle¢né ¢inni. (MoZnost flexibilni volby vyse a
shodné jako pfi stavajici pravni uprave. délky Cerpani davky.)

Var II Snizeni mandatornich vydaji o 1,5 az 2 mld. | Pro opravnéné osoby nejsou zadné piinosy.

K¢ v roce 2012.
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Cil ¢. 3 — ZvySeni motivace feSit svou bytovou situaci pfiméfené pi{jmovym moZnostem

domacnosti

Varianta 0:

Zachovani sou€asné pravni lipravy

Vyhody

Nevyhody

Neni tieba ménit pravni piedpisy.

Neustaly rist mandatornich vydaji na piispévek na
bydleni.

Obyvatelstvo bude mit i nadale prostfedky na pokryti
pfiméfenych nakladi bydleni

Domaécnosti nebudou motivovany k hledani jiného
bydleni, které odpovida jejich pfijmovym mozZnostem.

Piijjemci davky nebudou motivovani k pfijeti
zaméstnani, aby si zajistili i prostiedky na bydleni

Tlak majitel byt na rdst najmu.

Ostatni aktéfi v oblasti bydleni nebudou motivovani
k rozvoji tzv. socialniho bydleni.

Varianta [:

Pocinaje lednem 2012 se prispévek na bydleni poskytuje opravnéné osob& po omezenou dobu,
a to maximalné po dobu 60 kalendainich mésicti v priabehu poslednich 10 let. Na zdravotné
postizené osoby uzivajici bezbariérovy byt a domacnosti tvoiené pouze seniory starSimi 75 let
se Casoveé omezeni vyplaty pfispévku na bydleni nevztahuje.

Vyhody

Nevyhody

Obcané budou motivovani k hledani bydleni podle
svych vydélkovych poméri. Rozproudi se trh s byty.

Mohou se objevit skupiny obcanti, které si nebudou
moci zajistit odpovidajici bydleni.

Obcané budou motivovani k pfijeti zamestnani.

Je tteba iprava pravniho ptfedpisu (zména zakona).

Mandatorni vydaje na pfispévek na bydleni budou
stagnovat.

Potieba upravy software a novych formulafa.

Snizi se poéty piijemct piispévku na bydleni

Potieba zvySeni aktivity statu, Gzemné samospravnych
celkl i nestatnich neziskovych organizaci i komercni
sféry v oblasti bydleni.

Navrhovana uprava se nedotkne zdravotné postizenych
osob uzivajicich bezbariérovy byt a seniorti.

Varianta II:

ZruSeni ptispévku na bydleni.

Vyhody

Nevyhody

Obcané budou motivovani k bydleni podle svych
vydélkovych a majetkovych pomérd. Rozproudi se trh

s byty.

Mohou se objevit skupiny obcanti, které si nebudou
moci zajistit odpovidajici bydleni. Zvysi se tlak na
socialni sluzby

Snizi se poéty piijemct davek.

Zvysi se pocty piijemcti doplatku na bydleni, ale i
ptispévku na zivobyti v systému pomoci v hmotné
nouzi.

Snizi se administrativni néarocnost systému statni
socialni podpory.

Dotcené subjekty
e Pfijemci ptispévku na bydleni

e Ministerstvo prace a socialnich véci — metodické vedeni, poskytovani financ¢nich
prostfedkli na davky, ndklady na Gpravu informacnich systému

e Krajské urady — metodické a odborné vedeni, odvolaci organ

o Utad prace Ceské republiky a jeho krajské pobocky — tisek statni socialni podpory

e Obecni Ufady — organy pomoci v hmotné nouzi
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e Obce
e Ministerstvo pro mistni rozvoj

Identifikace ndkladua a pfinosu

Néklady

Varianta | Verejné rozpocty Ucastnici systému — opravnéné osoby

Var 0 Zachovani stavajiciho stavu — mandatorni | Zachovani stavajiciho stavu — stejni Gcastnici.

vydaje porostou o cca 1 mld. K¢ ro¢né.

Varl Nejsou. Potfeba feSeni bytové situace napf. pfijeti
zaméstnani, vyména bytu, bydleni podle svych
vydelka.

Var 11 Nejsou. Snizi se poéet opravnénych osob v SSP.

Pfinosy

Varianta | Verejné rozpocty Ucastnici systému — opravnéné osoby

Var 0 Nejsou. Nejsou.

Varl Nejsou. Nejsou.

Var 11 Nejsou. Nejsou.

Cil ¢. 4 — Sjednoceni odvolaciho organu pilisobiciho pro v§echny nepojistné davkové systémy

socialni ochrany obyvatel
Varianta 0:

Zachovani sou€asné pravni lipravy

Vyhody

Nevyhody

Neni tfeba ménit zakon.

Odvolacim organem vuc¢i organu statni spravy je
samospravny organ.

Nemusi se feSit pfesun zaméstnancii na jiny tfad a s
tim spojena dislokace hmotného majetku.

V ptipadé¢ pievodu ostatnich agend nepojistnych
davek, ptijde o jedinou plisobnost orgadni samospravy.

Nedojde k racionalizaci administrativy davek a fizeni.

Varianta [:

Ptevod kompetenci z krajskych ufadii a Magistratu hl.mésta Prahy na Ministerstvo prace a

socialnich véci

Vyhody Nevyhody
Dojde k racionalizaci administrativy davek. Nutnd zména zakona.
Vykon agendy bude provadét pouze tGiad statni spravy. | Vyfazeni Gfadi samospravy zrozhodovani o

socialnich davkach ve II. stupni.

Dojde ke sjednoceni vSech agend nepojistnych
systému a Gispofe poctu systemizovanych mist.

Odvolaci a mimoodvolaci fizeni agendy SSP bude na
MPSV.

Odvolaci fizeni vSech agend nepojistnych systémi
bude vyfizovat z hlediska ob¢ana jediné misto.

Varianta II:

Pievod kompetenci z krajskych tfadti a Magistratu hl.mésta Prahy na Utad prace Ceské

republiky
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Vyhody

Nevyhody

Dojde k racionalizaci administrativy davek.

Nutna zména zakona.

Spravy.

Vykon agendy bude provadét pouze jeden trad statni

Vytazeni Gfadi samospravy z rozhodovani o socialnich
davkéch.

Kolize se spravnim fadem.

Dotcené subjekty

e Prijemci davek statni socidlni podpory

e Ministerstvo prace a socialnich véci — metodické vedeni, poskytovani finan¢nich
prostfedktl na davky, ndklady na Gpravu informacénich systémut

e Krajské urady — odvolaci organ

o Utad prace Ceské republiky a jeho krajské pobocky — tisek statni socialni podpory

Identifikace nakladua a pfinosu

Néklady

Varianta | Verejné rozpocty Utastnici systému — opravnéné osoby

Var 0 Zustanou ve stejné vysi jako v soucasné | Nezméni se.
dobé.

Var I Nejsou - pokryty zefektivnénim | Nejsou.
administrace

Var II Naklady se zvysi jednorazové o pocateéni | Nejsou.
vydaje spojené s pfevodem agendy a
systemizovanych mist.

Ptinosy

Varianta | Verejné rozpocty Utastnici systému — opravnéné osoby

Var 0 Nejsou. Nejsou.

Varl Uspora vydaji na b&zny vykon agendy. | Sjednoceni mista pro uplatnéni narokt ob&ana pii
Mozné snizeni ndkladi na davky snizenim | celém procesu vyfizovani socidlnich davek.
chybovosti pfi sjednoceni organu, ktery
rozhoduje.

Var 11 Uspora vydaji na bézny vykon agendy. Nejsou.

3. Vyhodnoceni nakladi a prinost

3.1. Identifikace nakladi a prinosii vSech variant

Ptijetim variant oznacenych jako Varianta 0, by doslo k zachovani stavajicich trenda
ristu mandatornich vydaja.

Varianty cili 1 az 4 oznacené jako Varianta 1. jsou optimdlni z hlediska zamérh
programového prohlaseni vlady. Ve svém disledku vedou k zefektivnéni poskytovani davek
statni socidlni podpory a snizeni administrativnich vydaji spojenych s poskytovanim davek
vcetné odstranéni nékolikandsobného posuzovani zdravotniho stavu pro zjisténi potieby péce
o dité. ZvySuje se motivace ob¢ani k ziskani bydleni odpovidajiciho finanénim moZznostem
rodiny a k pfijeti zaméstnani a vytvaii se také predpoklady k aktivizaci i dalSich subjektt
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pusobicich v oblasti bydleni. Vede ke zprithlednéni vazeb mezi davkami jednotlivych
nepojistnych systémd.

Varianta II. snizuje mandatorni vydaje v kratkém casovém horizontu nejvyraznéji,
avsak v jednotlivych ptipadech by mohla znamenat netinosné socidlni dopady pro rodiny. Lze
proto ocekavat jeji zasadni odmitnuti vefejnosti a ve svém diisledku nepriichodnost ostatnich
navrhovanych opatteni.

3.2. Konzultace

K nékterym ptedlozenym navrhlim, zejména k problematice rodicovského ptispévku,
byly provedeny konzultace s nasledujicimi subjekty:
Sit’ materskych center, o.s.

Bc. Jan Schneider, feditel zdravotnického zafizeni — jesli Praha 4, zastupitel Prahy 4

doc. Ing. Daniel Miinich, Ph.D., akademicky ekonom, dlouhodobé se zabyvajici
problematikou ekonomie trhu préace, Skolstvi a vyzkumu

V ramci pfipominkového fizeni probéhly cetné diskuse se socialnimi partnery,
zastupci SMO, zastupci Asociace kraji, krajskymi ufady a organizacemi zdravotné
postizenych.

3.3. Implementace a vynucovani

e K naplnéni cilii obsazenych v hodnoceni dopadi regulace, jsou kompetentni Ministerstvo
préace a socidlnich véci (metodické vedeni, zabezpeceni jednotného aplika¢niho programu,
ptedepsanych tiskopistl, finan¢ni prostfedky na vyplatu davek), Ministerstvo vnitra (trvaly
pobyt a bydliste), Utad prace Ceské republiky — rozhodovani o davkach a jejich vyplata),
okresni spravy socialniho zabezpeceni (posuzovani zdravotniho stavu). Sankce za
neplnéni nekterych ukoll vyplyvajicich z navrhovanych feseni jsou obsazeny zejména v §
65a az § 65c zakona o statni socialni podpofe.

3.4. Prezkum ucinnosti

Z hlediska kritérii prezkumu ucinnosti, kterd jsou dana obecnymi zasadami pro
hodnoceni dopadii regulace, nelze piedpokladat nutnost stanoveni ¢asovych limitl uc¢innosti
navrhovanych opatfeni, protoze bude sledovana pii plnéni stitniho rozpoctu. Lze
ptedpokladat, ze Gi¢innost navrhované upravy by mohla byt stanovena na 1. 1. 2012, soucasné
s u€innosti ostatnich zakonda.

4.Navrh reSeni

Navrhuje se realizovat varianty oznaCené jako Varianta I, jejiz vécny obsah je
v souladu s Programovym prohlaSenim vlady.

4.1  Rekapitulace finan¢nich dopadii:
1. Snizeni =zatéZe klientd nékolikandasobnym posuzovanim dlouhodobé neptiznivého

zdravotniho stavu pro Uéely riuznvych socialnich davek a zjednodu$eni a zlevnéni administrace
prfi feSeni socidlni situace rodin pecujicich o zdravotné postizené dité
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Snizeni vydajii na rodicovsky piispévek a socialni piiplatek o 0,6 mld. K¢, které bude
ptevedeno do vydajl na piispévek na péci.

2. Vétsi flexibilita pii rozhodovani rodi¢t pecujicich o malé dité o vvsi a délce pobirani davky
zménou konstrukce a podminek naroku u rodi¢ovského piispévku
Ptechodné zvySeni vydajli na rodicovsky ptispévek o 0,5 mld. K¢ za rok v roce 2012 a 2013.

3.Zvyseni motivace fesit svou bytovou situaci pfiméiené piijmovym moznostem domacnosti
Snizeni vydaji na pfispévek na bydleni Ize ocekavat nejdiive az v roce 2017, resp. snizeni
dynamiky rGstu mandatornich vydaja.

4. Sjednoceni odvolaciho orgénu ptsobiciho pro vSechny nepojistné davkoveé systémy socialni
ochrany obyvatel

V disledku zvySeni efektivity administrace vSech nepojistnych davek se nepfedpoklada
zvySeni vydajui vetejnych rozpoctii na vykon prevadéné agendy delimitaci systemizovanych
mist na Ministerstvo prace a socialnich véci.

4.2 Zhodnoceni souladu navrhované pravni tpravy sustavnim poiadkem Ceské
republiky

Navrhovana pravni uprava statni socialni podpory je v souladu s ustavnim poradkem
Ceské republiky a Listinou zakladnich prav a svobod.

4.3 Zhodnoceni souladu navrhované pravni tpravy s predpisy Evropské unie
a mezinarodnimi smlouvami, kterymi je Ceska republika vazana

Navrhovana pravni uprava statni socialni podpory je v souladu s ptedpisy Evropské
unie, judikaturou soudnich organii Evropské unie, obecnymi pravnimi zisadami prava
Evropské unie a mezinarodnimi smlouvami, kterymi je Ceska republika vazana, a neni tedy
S nimi v rozporu.

Navrhované pravni Upravy se bezprostiedné dotykaji zejména nasledujici pravni predpisy
EU:

- Naftizeni EP a Rady (ES) ¢. 883/2004 ze dne 29 dubna 2004 o koordinaci systémil
socialniho zabezpeceni,

- Nafizeni EP a Rady (ES) ¢. 987/2009 ze dne 16. zafi 2009, kterym se stanovi
provadéci pravidla k nafizeni (ES) ¢. 883/2004 o koordinaci systému socialniho
zabezpecenti,

- Natizeni EP a Rady (ES) ¢. 123/2010 ze dne 24 listopadu 2010, kterym se rozsifuje
pusobnost natizeni (ES) ¢. 883/2004 a natizeni (ES) ¢. 987/2009 na statni ptislusniky
tietich zemi, na které se tato nafizeni dosud nevztahuji pouze z divodu jejich statni
prislusnosti,

- Natizeni Rady (EHS) ¢. 1612/68 ze dne 15. fijna 1968 o volném pohybu pracovniki
uvnitt Spolecenstvi, konkrétné ¢lanku 7 odst. 2 (tzv. koncept socidlnich vyhod),

- Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/38/ES ze dne 29. dubna 2004 o pravu
obcantt Unie ajejich rodinnych ptisluSnikli svobodné se pohybovat a pobyvat na
uzemi ¢lenskych stati,
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- Smérnice Evropského parlamentu a Rady 95/46/ES ze dne 24. fijna 1995 o ochrané
fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich daji a o volném pohybu
téchto udajt.

4.4 Zhodnoceni souladu navrhované pravni upravy ve vztahu k rovnosti Zen a muzi

Z hlediska rovnosti zen a muzl je ndvrh v oblasti statni socialni podpory neutralni,
nebot’ pravni uprava je pro ob¢ pohlavi stejna.

4.5 Zhodnoceni souladu navrhované pravni upravy z hlediska dopadu na podnikatelské
prostiedi Ceské republiky, Zivotni prostiedi a specifické skupiny obyvatel

Navrh zdkona v oblasti statni socialni podpory nema bezprosttedni dopady
na podnikatelské prostfedi CR ani na zivotni prostfedi. Navrh zdkona by mél mit pozitivni
dopad na rodiny s détmi. K narodnostnim mensinam je navrh zakona zcela neutralni.

Kontakt:
Zavérecnou zpravu RIA zpracovaly:

Ing. Blanka Jelinkova
Telefon: 221 92308
e-mail: blanka.jelinkova@mpsc.cz

RNDr. Lucie BeneSova

Telefon: 221 92803

Odbor rodiny a davkovych systému

Ministerstvo prace a socialnich véci, odbor rodiny a davkovych systémut
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K ¢asti étvrté — zména zakona o Uradu prace Ceské republiky a o zméné souvisejicich
zakonu

A. Zavérecna zprava z hodnoceni dopadi regulace — sjednoceni vyplaty davek
1. Duvod predloZeni
1.1. Nazev

Navrh zakona, kterym se méni nektere zakony v souvislosti se sjednocenim vyplaty
nepojistnych davek — €ast ¢tvrtd zména zédkona o Utadu prace Ceské republiky a o zméné

souvisejicich zakontl.

1.2. Identifikace problému, cila a rizik

Cilem navrhu je sjednoceni vyplaty nepojistnych socialnich davek na jedno vyplatni
misto. Navrhem ma dojit k sjednoceni agendy davek hmotné nouze, davek pro osoby se
zdravotnim postizenim, pfispévku na péci a vykonu inspekce poskytovani socidlnich sluzeb
s agendou davek statni socialni podpory. Obecné cilem celkové koncepce socidlni reformy je
zefektivnéni prace organt statni spravy, snizeni administrativni zatéze pro uzivatele sluzeb
a podpora proklientského ptistupu.

Hlavnim problémem stavajici pravni Gpravy je rozdéleni kompetenci v nepojistnych
davkovych systémech mezi Utad price CR a obecni, respektive krajské ufady, které
vykonavaji v téchto agendach pienesenou piisobnost.

Charakter c¢innosti v pievadénych agendach je jednoznacné identifikovatelny jako
vykon statni moci, kterd musi byt na celém Uzemi zajiStovana univerzalné¢ a jednotné.
Socialni (Zivotni) udélosti osob, které vedou k tomu, Ze pro zachovani ¢i zvySeni kvality
zivota osob je nezbytné poskytnout statni davku, musi byt vyhodnocovany v ramci celého
uzemi statu jednotné. Poskytnuti pfedmétnych davek neni determinovano dal§imi okolnostmi,
jako jsou naptiklad dostupnost sluzeb v konkrétnim uzemi, ¢i politika obce v oblasti bydleni.

Uvazované pieneseni fizeni, rozhodovani a vyplaty davek na Utad prace tudiz zajisti,
ze v ramci celého uzemi statu bude ve vSech procesnich krocich aplikovan jednotny postup
a soucasn¢ dojde ke zvySeni efektivity spravy davkovych systémi.

1.3. Popis soudasné pravni upravy

Vyplata nepojistnych socidlnich dévek je v soucasné dob¢€ upravena zejména zdkonem
¢. 111/2006 Sb., pomoci v hmotné nouzi a zdkonem ¢. 117/1995 Sb., o statni socidlni
podpote. Tyto zédkony upravuji také organizacni usporadani vyplaty davek. Vyplatu davek
hmotné nouze zajist'uji obce. Vyplatu davek statni socidlni podpory zajistuji od roku 2004
(v Praze od roku 2009) tfady prace. Od dubna 2011 vstoupila v u¢innost nova organizacni
struktura Gfadd prace. Zakon &. 73/2011 Sb., o Utadu prace Ceské republiky a o zméng
souvisejicich zakonil, méni pouze organizacni strukturu Gfada préace, kterd je pfedpokladem
pro dalsi navrhované zmény v oblasti spravy sluzeb zaméstnanosti a davkovych systémi.
Z hlediska vécného vykonu agend nedochdzi k zddnym zménam. Do této nové organizacni
struktury by mél byt na zékladé¢ tohoto navrhu zaclenén vykon ostatnich agend v nepojistnych
davkovych systémech.
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2. Navrh variant reSeni

2.1. Navrh moznvch feSeni

VARIANTA I - ,, Nulova. “
Zachovani sou¢asného stavu.

VARIANTA II — Sjednoceni vyplaty nepojistnych socialnich davek na obecni urady.

V této varianté¢ by doslo k pfeneseni vykonu agendy davek statni socialni podpory
z Utadu prace CR na obce. Systémové jde tato varianta opaénym smérem neZ se dosud
v oblasti nepojistnych socidlnich davek postupovalo. V roce 2004 bylo rozhodnuto o tom, Ze
vykon statni socidlni podpory bude zajiStovan stitem v jeho piimé plsobnosti. Nejvétsi
davkovy systém je tedy od roku 2004 (v Praze od roku 2009) vykonavan na uradech prace.
Soucasné vladda v roce 2007 schvalila navrh vécného zdméru zakona o Narodnim ufadu pro
zaméstnanost a socialni spravu. Tento vécny zdmér pocital se sjednocenim vsech nepojistnych
socialnich dévek do struktury Gradi prace.

VARIANTA III - Sjednoceni vyplaty nepojistnych socidalnich davek na Urad prace CR.

Tato varianta sjednocuje vykon agend davek hmotné nouze, davek pro osoby se
zdravotnim postizenim, pfispévku na péci a vykonu inspekce poskytovani socidlnich sluzeb
s agendou davek statni socialni podpory. Uvedené nepojistné davky budou vykondvany na
Utadu prace CR. V této varianté dochazi k dokonéeni procesu sjednocovani vyplaty davek na
jednom misté v ndvaznosti na pfedchozi rozhodnuti o pfevodu vykonu agendy statni socidlni
podpory (rozhodnuti z roku 2004) a rozhodnuti o pfevodu zbyvajicich nepojistnych davek
(rozhodnuti z roku 2007) do pfimého vykonu statni spravy.

2.2. Dotcené subjekty

Dotéenymi subjekty jsou Ministerstvo prace a socialnich véci, Utad prace CR, tzemné
samospravné celky na trovni povérenych obecnich uradii, obecnich uradii obci s rozsifenou
pusobnosti, ufad méstskych casti hlavniho mésta Prahy, krajskych ufadii a Magistratu
hlavniho mésta Prahy, néktefi zaméstnanci tzemné¢ samospravnych celkli, a osoby,
které pobiraji nebo hodlaji pobirat davky nepojistnych socidlnich systému.

3. Vyhodnoceni nakladii a prinosi

3.1. vyhodnoceni nakladia a pfinost v§ech variant

VARIANTA 1

Zachovani soucasného stavu nepovede k dosazeni cilti navrhované socidlni reformy,
tzn., ze zUstane zachovana soucasna neefektivita systému vykonu agendy nepojistnych davek
a nedojde ke snizeni nakladl na vykon téchto agend.

VARIANTA 11

Pti pfeneseni agendy statni socialni podpory na obce dojde ke sjednoceni vyplatniho
mista nepojistnych socidlnich davek. Zaroven vsak v této varianté dojde k uplnému oddéleni
systémi nepojistnych socidlnich dévek od systému politiky zaméstnanosti a atomizaci
postupit pfi vykonu. Timto oddélenim ma tato varianta menSi synergické efekty oproti
varianté III. Opétovny prevod agendy statni socidlni podpory ze statu na obce (tato agenda
byla takto pfenesena jiz pii zaniku obecnich ufadi) by navic znamenal velké riziko pro
stabilitu vykonu této agendy.
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Néklady spojené s touto variantou budou pro statni rozpocet ptiblizné¢ dvojnasobné
oproti nakladim varianty III. Pfi této varianté by totiz doSlo k pfiblizné dvojnasobnému
pfevodu pracovnikid a v oblasti provoznich ndkladi by tato varianta znamenala pfiblizné
dvojnasobny objem pozadavkl na nakup techniky. Ostatni aspekty nakladl této varianty jsou
popsany u varianty III, nebot’ maji stejny charakter.

VARIANTA III

Sjednoceni agend davek hmotné nouze, davek pro osoby se zdravotnim postizenim,
prispévku na péci a vykonu inspekce poskytovani socialnich sluzeb s agendou davek statni
socialni podpory na Utad prace CR umozni efektivni vykon téchto agend na jednom misté.

Tato varianta umoziuje jednotny a efektivni vykon posuzovani a soucasn¢ nabizi
moznost prostupnosti pres dal$i systémy, tj. statni socidlni podporu, problematiku
zaméstnanosti a oblast moZnych feSeni v piipadé hmotné nouze.Uzemni a administrativni
dostupnost systému bude z pohledu ob¢ana zachovana a v nékterych ohledech zvysena, a to
predevsim v oblasti jednotné informacni strategie a poradenstvi.

Uzemni samospravy budou i nadale vykonavat v pienesené i samostatné plisobnosti
¢innosti, které vyzaduji znalost podminek zivota v daném uzemi, tj. pfedev§im ty Cinnosti,
které umozni co nejefektivnéji pracovat s lidmi, ktefi se ocitaji v neptiznivé socidlni situaci.
Soucasné se odstranuje bariéra ve vztahu mezi pracovnikem samospravy a klientem, ktera je
dana dvojim statutem pracovnika, tj. jednak ma kompetence rozhodovat o narocich ¢lovéka
a pod hrozbou sankce nasledn¢ vymahat plnéni podminek a na druhou stranu ma kompetenci
podporovat ¢lovéka v procesu vypotfadani se s nepiiznivou socidlni situaci. Konflikt téchto
dvou roli a nutnost dodrzovat zdkonem stanovené postupy téméi vzdy vede k tomu, ze je
upfednostnéna role pracovnika, kterda ma spiSe mocensky charakter. Rozc¢lenéni téchto roli
umozni statu spravovat velmi efektivné davkové systémy a samospravam aplikovat co
nejucinngjsi metody prace s obCany.

Co se tyka nakladi varianty III, je tfeba konstatovat, ze za ucelem zajisténi
nepietrzit¢tho vykonu pfedmétnych agend je nezbytné zdaraznit, ze vSechny agendové
informacni systémy jsou i dnes ve vlastnictvi a spravé Ministerstva prace a socialnich véci
véetné piisluSné techniky. Celkové se odhaduji soucasné naklady na mzdové a provozni
naklady spojené se sjednocovanymi davkovymi agendami na cca 920 mil. K¢ ro¢né. (paralera
s neddvnym pfevodem statni socidlni podpory z obci na ufady prace).

Vzhledem k tomu, Ze z obecnich Gfadi se navrhuje pievzit vybrané ¢innosti piimo
spojené s fizenim, rozhodovanim a vyplatou nepojistnych davek socialni ochrany, bude tifeba
v odpovidajicim poméru snizit ptispévek t€émto obcim na vykon statni spravy v prenesené
pusobnosti. Pfedpokladané snizeni ptispévku bude cca 830 mil. K¢ ro¢né. U krajskych Grada,
které vykonavaji agendu fizeni, rozhodovani u nepojistnych dévek socialni ochrany ve
druhém stupni a vykonavaji metodickou a dozorovou ¢innost vici podiizenym orgdniim, se
predpokladd pomérné snizeni piispévku cca ve vysi 90 mil. K¢ ro¢né. Nejsou ocekavany
zvySené vydaje na pofizeni informacnich technologii, nebot’ v soucasné dobé jsou davkové
agendy administrovany na zapuj¢ené technice, kterd je vedena v majetku ministerstva, a
ministerstvo zarovei provozuje pouzivané informacni systémy.

V souvislosti se sjednocenim agend davek hmotné nouze, davek pro osoby se
zdravotnim postizenim, pfispévku na péci a vykonu inspekce poskytovani socidlnich sluzeb
s agendou statni socialni podpory na Utad prace CR jsou oéekavany Gspory provoznich
vydajii ve vysi 184 mil. K&. Cést zejména obsluznych &innosti, které jsou nyni vykonavany
v souvislosti s vykonem pfenesené pusobnosti Uzemné samospravnymi celky, budou
vykonavany stavajicimi pracovniky Utadu prace, soudasné diky sjednoceni zadosti o
jednotlivé davky dojde ke snizeni celkového poctu vyfizovanych zadosti, a tim 1 k celkovému
sniZzeni poctu zaméstnancli vykonavajicich tyto agendy. Zaroven v souvislosti se sjednocenim
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metodického vedeni a rozhodovani ve 2. stupni Ize oCekéavat zvySeni kvality rozhodovéani na
niz8im stupni a s nim spojeny nizsi ndpad opravnych nebo prezkumnych fizeni.

Neocekavaji se zéasadni negativni dopady na uzemné samospravné celky, nebot’
snizeni ptispévku na vykon pfenesené piisobnosti bude odpovidat rozsahu odejimanych
agend. Piipadné docasné umisténi pfevedenych zaméstnancii v dosavadnich prostorach bude
podléhat mistn€ obvyklému ndjemnému a thradé€ s tim spojenych provoznich naklada.

3.2. Konzultace

Konzultace byly provedeny na pravidelnych koncepcnich poradéach k socialni reformé,
v ramci tzv. kulatych stolti pofddanych MPSV se zéstupci dotéenych subjektii a v rameci
pfipominkového fizeni. Navrzena pravni Uprava byla vramci konzultaci diskutovdna
s nasledujicimi subjekty:
Utady prace
Dalsi ministerstva a spravni organy
Charta socidlniho podnikani a dal$i z&stupci zaméstnavatelit OZP
Zastupci poskytovatell socidlnich sluzeb
Nérodni rada zdravotné postizenych
Svaz mést a obci
Asociace krajt
Dalsi zastupci samospravy

Navrzené feSeni vychazi z poznatkd ziskanych v pribéhu uvedenych konzultaci a
odrazi kompromisni feSeni ve vztahu k sjednoceni mista vyplaty jednotlivych davek a ve
vztahu k respektovani tlohy samospravy v systému socidlni pomoci.

4. Navrh reSeni

4.1. Zhodnoceni variant a vybér nejvhodnéjs$iho fe$eni

VARIANTA 1

Ponechanim soucasného stavu nedojde ke zvySeni efektivity systému. Soucasny
decentralizovany systém neni schopen fadné garantovat jednotny vykon statni spravy ani
standardizovany model obsluhy klienti. Nedojde k dokonceni socidlni reformy. Prostredky
vynaklddané na davkové systémy a jejich administraci se budou nadale neefektivné
spotfebovavat na slozitou administraci systémd.

VARIANTA II

V této varianté sice dojde ke sjednoceni vyplaty nepojistnych socidlnich davek, ale
nedojde k propojeni se systémem politiky zaméstnanosti. V této variant¢ budou tedy i nadale
existovat dva systémy financni podpory, které fesi obtizné Zivotni situace. Jeden systém pro
oblast socidlnich problému a druhy systém pro oblast podpory v nezaméstnanosti.

Néklady na tuto variantu jsou pfiblizné dvojnasobné oproti varianté III. Pfinosy jsou
oproti tomu vyrazné nizsi, protoze nedochazi k propojeni s oblasti podpory nezaméstnanych.
Nevyhodou této varianty je navic odklon od dosavadniho trendu sjednocovani systémi na
ufadech prace.
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VARIANTA III

Varianta III vychazi z ptedchozich rozhodnuti, které byly u€inény na zéklad€ analyz
stavajiciho stavu (viz vyse). Jednim z vychodisek je také vécny zamér zédkona o socialnich
sluzbach, ktery vlada schvalila usnesenim ze dne 20. fijna 2004 ¢. 997. Tento vécny zamér
s poukazem na to, Ze v piipadé¢ nepojistnych systémil se jednd o vykon statni spravy,
ptedpokladal jako nejvhodnéjsi feSeni pfifazeni téchto Cinnosti Uifadim prace. Pracovnici
uradu prace vykonavajici tuto agendu budou aktivnim prvkem systému, tzn. budou v Gzkém
kontaktu s poskytovateli, organy vefejné spravy a zijemci o socialni sluzby. Odborni
pracovnici uradii prace pak mohou shromazdovat a poskytovat informace o moznych,
efektivnich zplisobech zajisténi pomoci lidem ¢i poskytovani sluzeb, a to zejména proto, ze
jsou napojeni na dal$i socialni systémy.

Néklady této varianty jsou polovi¢ni oproti varianté II. Pfinosy jsou naopak maximalni
mozné, protoze dochazi k plné integraci systémii podpory lidi ve slozitych socidlnich
situacich, a to véetné podpory nezaméstnanych.

Zavér
Vzhledem k vySe uvedenému se navrhuje prijmout variantu III.

4.2. Implementace a vynucovani

Implementace a vynucovani je feSena prostfednictvim zadkona o Ufadu prace Ceské
republiky, metodickym fizenim ministerstva a postupem ministerstva jako nadfizené¢ho
spravniho orgénu pfi rozhodovani o odvolani.

4.3. Pfezkum ucinnosti

Implementace pak bude pravideln¢ hodnocena v ramci prezkoumavani agendy
ministerstvem. Pfezkum GCinnosti bude proveden nejpozd€ji vroce 2014 vramci
vyhodnoceni u€innosti prvni etapy socialni reformy.

4.4. Kontakty
Mgr. Stépan Hogna, Sekce politiky zaméstnanosti a trhu prace, Ministerstvo prace

a socialnich véci
Tel.:221 623 247, e-mail: stepan.hosna@mpsv.cz

B. Zavérecna zprava z hodnoceni dopadii regulace — Sjednoceni informac¢nich systéma do
Jednotného informac¢niho systému prace a socialnich véci

1. Diivod predloZeni
1.1. Nazev
Névrh zékona, kterym se méni nékteré zakony v souvislosti se sjednocenim vyplaty

nepojistnych davek — ¢ast Ctvrtd zména zdkona o Utadu prace Ceské republiky a o zméné
souvisejicich zakonil.
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1.2. Identifikace problému, cila a rizik

Cilem névrhu je sniZzeni nakladii administrace a jeji zjednoduseni, lepsi zacileni
a adresnost socidlnich dévek pii dosaZzeni maximalni mozné ucelnosti davek a zvySeni
komfortu pro klienty systému. Zamérem statu je zajistit vyssi efektivitu pii spraveé a distribuci
socidlnich davek a vytvofit systém auditovatelného sledovani ucelovosti jejich Cerpani.
Prostfedkem k dosazeni tohoto cile je ,, Jednotny informacni systém prace a socialnich véci*
(JIS PSV), jehoz soucasti je 1 ,,Socidlni karta®. Socidlni karta bude plnit funkce nejen
stavajicich prukazt TP, ZTP a ZTP/P (vizualni informace na vlastni kart¢), ale zaroven bude
obsahovat bezpecné autentizacni a platebni funkce (standardizované elektronické funkce).

Stane se identifikatnim néstrojem pro komunikaci obCana s organy vefejné moci
v socialni oblasti. Technologie JIS PSV zajisti nejen dokladovani Cerpani vSech ucelovych
prostiedki, ale bude schopna v rezimu on-line zabranit tam, kde je to Zadouci, Cerpani téchto
prostfedkli na jiné nez povolené polozky. Dale se predpoklada, po dohod¢ s Ministerstvem
zdravotnictvi, vyuziti socialni karty jako Evropského prikazu zdravotniho pojisténi, kdy
nejdiive dojde k vyuziti shodnych informaci ve vizualizaci karty a nasledné, po legislativnich
upravach zvlastnich zakont i k vyuziti elektronickych funkci karty.

Rizikem spojenym se zavedenim socialni karty je moznd nechut’ nékterych uzivatelli
pouzivat elektronické funkce karty. Proto bude piijata takova uprava, kterd zabezpeci piistup
k prostfedkiim plynoucich se socidlnich déavek, ptispévkli a podpor i tém obcaniim, ktefi
z riznych divodi nebudou schopni vyuzivat elektronickych funkci JIS PSV a jeho socidlni
karty. A dale bude tomuto riziku pfedchdzeno informovanim uZzivateli a nastavenim
maximalniho klientského komfortu jiz v pfechodném obdobi.

1.3. Popis soucasné pravni upravy

Jednotlivé socidlni systémy maji samostatné informacni systémy pro svou administraci
vcetné zpusobl administrace vyplat danych davek. Socialni karta neni v soucasné dobé
upravena zadnym pravnim piedpisem a neni v Ceské republice v praxi pouzivana. Vedle toho
jsou v8ak v soucasné dobé vyuzivany rtizné formy bezhotovostni vyplaty socidlnich davek
vcetné naptiklad vyplaty prostiednictvim stravenek a kupond.

2. Navrh variant FeSeni
2.1. Navrh mozZnych feSeni

VARIANTA I -, nulova “
Zachovani soucasného stavu. V této varianté by nebyl JIS PSV zaveden.

VARIANTA 11 — Zavedeni JIS PSV pro nékteré systémy v ramci resortu prace a socidlnich
vecl

V této varianté by byl JIS PSV zaveden pouze pro vyplatu nékterych socidlnich davek.
V tomto sméru by bylo mozné uvazovat naptiklad o zavedeni pouze pro oblast nekterych
davek hmotné nouze, kde je cilem pti vyplat¢ davky regulovat pouziti vyplacenych finan¢nich
prostiedku.

VARIANTA I - JIS PSV jako zdkladni ndstroj pro Jednotné vyplatni misto
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JIS PSV bude soubor hardware a software nebo software feSeni, ktery bude vybudovéan za
konkrétnim ucelem. Obsazend data jsou vyuZivana uZivateli tohoto systému v ramci celého
resortu, véetné podiizenych organizaci.

Ministerstvo prace a socidlnich véci je mimo jiné spravcem jednotného informac¢niho systému
prace socialnich véci, jehoz soucasti jsou tidaje z agendovych subsystémi:

o davkach statni socialni podpory,

0 pomoci v hmotné nouzi,

o prispévku na péci,

o davkach pro osoby se zdravotnim postizenim,
v oblasti zaméstnanosti.

Obsah jednotného informaéniho systému, organy, které jsou uzivateli tohoto systému, jejich
prava a povinnosti, jakozZ 1 prava a povinnosti tietich osob jsou upraveny zvlastnimi predpisy
(Z. €. 117/1995 Sb., o statni socidlni podpofte, ve znéni p. p., Z. ¢. 108/2006 Sb., o socialnich
sluzbach, ve znéni p. p., Z. ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni p. p., Z. ¢.
435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni p. p. a Z. €. /2011 Sb., o poskytovani davek osobam
se zdravotnim postiZenim a o zméné souvisejicich zakontll) a dalSich zakonti v plisobnosti
MPSV.

Resort prace a socidlnich véci zajiStuje na vlastni ndklady jednotny aplikacni program
automatizovaného Informacéniho systému prace a socialnich véci. Resort prace a socialnich
véci zajiStuje na vlastni naklady soulad s dals§i evropskou a narodni legislativou, dale pak
se Z. ¢. 101/2000 Sb., o ochrané osobnich tidaji a o zméné nékterych zakont, Z. ¢. 365/2000
Sb. o informacnich systémech vefejné spravy, Z. ¢. 499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové
sluzb¢ a o zméné nékterych zakont.

Organizace v resortu prace a socialnich véci musi pfi zpracovani vySe uvedenych agend,
fizeni o davkach ve vySe uvedenych systémech, pfi jejich vyplaté a kontrole tento JIS
pouZzivat.

Pro ucely socidlni prace pristupuji k tomuto informac¢nimu systému také organy samospravy,
kde vyuzivaji klientské data ptijemcti nepojistnych socidlnich davek.

MPSV zvysuje uroven vyuzivani vypocetniho vykonu v rdmci resortu, sdilenim hardware
véetné vyuziti software a aplikacni podpory. Tento pfistup napliuje jeden z tikold
v Programovém prohlaseni vlady a to aktivni vyhledavani uspor v ¢innosti statni spravy.

2.2. Dotéené subjekty
Dotcenymi subjekty jsou Ministerstvo prace a socidlnich véci, Utad prace CR, obce,
kraje a osoby, které pobiraji nebo hodlaji pobirat davky nepojistnych socialnich systému.

3. Vyhodnoceni nakladii a pFinosi
3.1 vyhodnoceni nékladi a pfinost vSech variant
VARIANTA I

Zachovani soucasného stavu nepovede k dosazeni cilti navrhované socidlni reformy,
tzn., ze zlstane zachovana soucasnd neefektivita systému a nedojde k nédslednému rozvoji
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socialnich a dalSich sluzeb a jejich poskytovateli. Nedojde ke zvySeni ucelovosti
poskytovanych davek a omezeni jejich zneuzivani.

VARIANTA 11
Néklady spojené s touto variantou budou v zasadé shodné s variantou III. Pfinosy této
varianty budou vSak podstatné niz$i. V této varianté ztraci JIS PSV svoji universalni funkci.

VARIANTA III

Tato varianta zajisti vyssi efektivitu pii spravé a distribuci socidlnich davek a vytvori
systém auditovatelného sledovéani ucelovosti jejich Cerpani. Prostfedkem k dosazeni tohoto
cile je ,, Jednotny informacni systém prace a socidlnich véci®, jehoz soucasti je i ,,Socidlni
karta®. Socialni karta bude plnit funkce nejen stavajicich prikazt TP, ZTP a ZTP/P (vizualni
informace na vlastni kart¢), ale zarovein bude obsahovat bezpecné autentizacni a platebni
funkce (standardizované elektronické funkce) a zaroven se piedpoklada i funkci Evropského
zdravotniho prukazu EHIC.

Stane se identifikatnim nastrojem pro komunikaci obfana s organy vefejné moci
v socialni oblasti. Technologie JIS PSV zajisti nejen dokladovani ¢erpani vsech ucelovych
prostfedki, ale bude schopna v rezimu on-line zabranit tam, kde je to Zadouci, Cerpani téchto
prostfedkti na jiné nez povolené polozky. JIS PSV bude kromé vytvoieni technologického
zdzemi pro Jednotné vyplatni misto schopen pfipravit také vstupni data pro projekt
Jednotného inkasniho mista, a zdroven pro naslednou kontrolu ucelovosti vyplacenych davek,
podpor a pfispévkl. Socidlni karta je jednoduchy nastroj JIS PSV, ktery umozni vyuzivat
sluzby téchto systémi bez zbyteCnych dodate¢nych nakladli s vyuzitim jiz existujicich
technologii.

Resort MPSV realizaci distribuce a provozu Socidlnich karet vramci JIS PSV
zabezpeci prostfednictvim externiho provozovatele. Vybér dodavatele bude proveden formou
vefejné obchodni soutéze. Zadani vuci dodavateli bude koncipovano jako rozpoctove
neutralni.

Cilovou koncepci financovani Socialni karty je zajistit thradu provoznich naklada
a zisku na poplatcich od komer¢nich subjektli (banky, obchody atd.) u kterych bude Socialni
karta pouzita k hrazeni sluzeb a zbozi.

Pozitivnim efektem zavedeni systému Socidlnich karet bude také Uspora
administrativnich naklada v resortu MPSV. S ohledem na zvySeni racionalizace prace MPSV
ptedpokladdme usporu na provoznich nédkladech kapitoly MPSV (50) ve vysi 40.000.000,-
K¢.

3.2. Konzultace

Konzultace byly provedeny na pravidelnych koncepc¢nich poradach k socialni reformé,
vramci tzv. kulatych stoli porddanych MPSV se zéstupci dotéenych subjektii a v ramci
pfipominkového fizeni. Navrzena pravni uprava byla vramci konzultaci diskutovana
s nasledujicimi subjekty:

Utady prace

Ministerstvo financi

Ceska narodni banka

Dalsi ministerstva a spravni organy

Charta socidlniho podnikéani a dal$i zéstupci zaméstnavateld OZP
Zastupci poskytovatell socidlnich sluzeb

Nérodni rada zdravotné€ postizenych
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Navrzené feSeni vychazi z poznatkd ziskanych v pribéhu uvedenych konzultaci a
odrazi kompromisni feseni ve vztahu ke zptisobu pouzivani socidlni karty.

4. Navrh reSeni

4.1. Zhodnoceni variant a vybér nejvhodnéj$iho fe$eni

VARIANTA [ —Zachovani soucasného stavu, tedy provozovani vice informacnich systému pro
administraci jednotlivych davkovych nepojistnych systémti a oblasti statni politiky
zameéstnanosti paralelné, je pii soucasnych pozadavcich na takovéto systémy neefektivni a
nevede k pozadovanému synergickému efektu. Zvolenim varianty I by nedoslo k zvySeni
ucelovosti poskytovanych davek a omezeni jejich zneuZzivani.

VARIANTA II — Provozovani nového informacniho systému pouze pro €ast nepojistnych
davek sice vyznamné zvysi celovost do systému zahrnutych davek a omezi jejich zneuzivani,
ale ani v této variant¢ neni dosazeno potiebné synergie pro efektivni realizaci této Casti
socialni politiky.

VARIANTA III — JIS ptindsi do administrace nepojistnych davek a davek z oblasti statni
politiky zaméstnanosti potfebny synergicky efekt a posiluje sprdvné vyuzivani statem

poskytnutych davek ve smyslu pravidel stanovenych jednotlivymi pravnimi predpisy.

Zavér
Vzhledem k vySe uvedenému se navrhuje prijmout variantu III.

4.2. Implementace a vynucovani

Implementace a vynucovani je feSena prostfednictvim zakona o Ufadu prace CR
a metodickym fizenim ministerstva v oblasti aplikace socialni karty v praxi.

4.3. Pfezkum ucinnosti

Implementace bude pravidelné hodnocena v ramci prezkoumavani agendy
ministerstvem. Pfezkum GCinnosti bude proveden nejpozd€ji vroce 2014 v ramci
vyhodnoceni u€innosti prvni etapy socialni reformy.

4.4. Kontakty
Zaverecnou zpravu RIA zpracovali:

Mgr. Petr Hanus,
Tel.: 221 922 884
e-mail: petr.hanus@mpsv.cz

Dipl. Ing. René Pitdk MBA
Tel.: 224911208
e-mail: rene.pitak@mpsv.cz
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C. Zavérecna zprava z hodnoceni dopadii regulace — spolecné ¢asti pro oblast A a B

Zhodnoceni souladu navrhované pravni ipravy s ustavnim poradkem Ceské republiky
Navrhovana pravni Gprava je v souladu s ustavnim poradkem Ceské republiky.

Zhodnoceni souladu navrhované pravni tpravy s predpisy Evropské unie
a mezinarodnimi smlouvami, kterymi je Ceska republika vazina

Na navrhovanou pravni Upravu se nevztahuji ptedpisy Evropské unie, judikatura
soudnich organti Evropské unie, obecné pravni zésady prava Evropské unie ani mezinarodni
smlouvy, kterymi je Ceska republika vazana, a neni tedy s nimi v rozporu.

Zhodnoceni souladu navrhované pravni ipravy ve vztahu k rovnosti Zen a muzi
Z hlediska rovnosti Zen a muzi je ndvrh v oblasti pomoci v hmotné nouzi neutralni,
nebot’ pravni uprava je pro ob¢ pohlavi stejna.

Zhodnoceni souladu navrhované pravni upravy z hlediska dopadu na podnikatelské
prostiedi Ceské republiky, Zivotni prostiedi a specifické skupiny obyvatel

Navrh zakona neméa bezprostfedni dopady na podnikatelské prosttedi CR
ani na zivotni prostfedi. K narodnostnim mens$indm je navrh zdkona zcela neutralni.
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Pro informaci se priklida souhrnna tabulka celkovych financ¢nich dopadi vSech tfi
navrhii zakoni predkladanych soucasné s navrzenou ucinnosti od 1. ledna 2012. DalSimi
dvéma navrhy zakoni jsou

- navrh zikona o poskytovani davek osobam se zdravotnim postiZenim a 0 zméné
souvisejicich zakonii

- navrh zdkona, kterym se méni zakon ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni
pozdéjsich predpisi, a dalsi souvisejici zakony

Souhrnné rozpocétové dopady

Rozpoctovy dopad
Nazev opatieni v roce 2012

)

v mil. Ké

Oblast davek pomoci v hmotné nouzi

Zefektivnéni administrace pfevedenim agendy pomoci v
hmotné nouzi v ramci sjednoceni vyplaty vdech nepojistnych
davek socialni ochrany na jeden spravni organ (Urad prace CR,
MPSV).

ocek. Uspora vydaja

Uprava narok( na jednotlivé davky pomoci v hmotné nouzi
zameéfena na zjednodusSeni Fizeni, zpfisnéni podminek pro
2 osoby, které se védomeé vyhybaiji praci, zpfesnéni pojml a na -100
zruSeni nékterych ustanoveni, jejichz realizace je
administrativné naro¢na a neefektivni.

Zefektivnéni vyuziti institutu vefejné sluzby pfevedenim jejiho

L . . 70
organizovani na Ufad prace.

4 Uprava ¢&innosti souvisejicich se socialni praci s osobami

dlouhodobé setrvavajicimi v situaci hmotné nouze. bez dopadu

Oblast socialnich sluzeb

Zajistit uCelovost pouziti pfispévku na péci pouze ve vztahu k
5 nakladim na zajisténi péce a soucasné aplikovat takovy bez dopadu
zpusob vyplaty, ktery princip uéelovosti umozni.

Prevedeni socialniho pfiplatku a rodi€ovského pfispévku
vyplaceného z titulu zdravotniho postizeni ditéte do prispévku 600
na péci.

6 NavysSeni vySe Castky pfispévku na péci pro osoby ve Il. stupni

Zavislosti ve véku od 1 do 18 let. 52

Oblast statni socialni podpory

Snizeni zatéze klientl nékolikanasobnym posuzovanim
dlouhodobé nepfiznivého zdravotniho stavu pro ucely riznych
socialnich davek a zjednodus$eni a zlevnéni administrace pfi

7 feSeni socialni situace rodin pecujicich o zdravotné postizené -600
dité pfevedenim socialniho pfiplatku a rodi¢ovského pfispévku
vyplaceného z titulu zdravotniho postizeni ditéte do pfispévku
na péci.
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Zména konstrukce a podminek naroku u rodiovského

8 vy 500
pFispévku.

9 Orvnelz?nl vyoplavty pfispévku na bydleni maximalné na 60 bez dopadi
mésicu v prabéhu 10 let.

Davky osobam se zdravotnim postizenim
10 Uspory plynouci v disledku zefektivnéni administrace. -400
Oblast zaméstnanosti

11 Sdilené zprostfedkovani prace 180

12 | Zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim -187

13 | Snizovani administrativni zatéze — jednorazové naklady 2

Sjednoceni vykonu agend nepojistnych davek

Sjednoceni vykonu agend nepojistnych davek - snizeni

14 P , o g . -920
pfispévku na vykon statni spravy (obce a kraje)

14a | Naklady na vykon agend nepojistnych davek 920
Uspora provoznich vydajti plynouci ze sjednoceni agend

14b N X -184
nepojistnych davek

15 Zavedeni Jednotného informacéniho systému prace a socialnich -40
véci
Celkem -107
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Zvlastni ¢ast

K ¢asti prvni — zména zakona o pomoci v hmotné nouzi

K¢L1

Kbodim 1 a2

Praxe ukazuje, ze v piipad¢, kdy je poskytnuta mimotadna okamzita pomoc na thradu
predméti dlouhodobé potieby nebo na jejich opravu, je sohledem na stanoveny limit
problematické ve stejném okruhu spole¢né posuzovanych osob poskytnuti potiebné pomoci
nezaopatfenym détem na zajisténi zvySenych ndkladi spojenych se vzdélanim a zdjmovou
¢innosti. Proto se navrhuje vySe uvedené situace rozdélit tak, aby se posuzovala kazda zvlast.
Dale jiz nebudou obsahem ustanoveni odst. 5 pism. b) slova ,,a na zakladni vybaveni
domécnosti“. Jde o duplicitu s Gvodnim vymezenim nezbytnych zakladnich piredméti
dlouhodobé potteby. V praxi je uvedend dikce Casto vyuzivana vykladem k poskytovani
mimoiadné okamzit¢é pomoci na zakladni vybavovani domacnosti, obsahujici nabytek,
nadobi, lozni pradlo, zaclony apod., coz neni zdmérem mimoiadné okamzité pomoci pro tuto
situaci. Zarovenl dochazi k rozsifeni dikce nov€ vytvofeného pismene c¢) o néklady
na zajisténi nezbytnych ¢innosti souvisejicich se socialné-pravni ochranou déti.

K bodu 3

Jde o odstranéni nejednotného vykladu postupu v piipadech, kdy osoba samostatné
vydéle¢né ¢inna prerusuje nebo ukoncuje tuto ¢innost. S ohledem na skuteCnost, Ze definice
osoby samostatné¢ vydelecné ¢inné je predevsim obsazend v zékoné o diichodovém pojisténi,
navrhuje se, aby pro ucely zdkona o pomoci v hmotné nouzi byly osoby samostatné vydélecné
¢inné rovnéz posuzovany podle zdkona o diichodovém pojisténi tak, jak je tomu i pro ucely
zékona o zaméstnanosti (evidence uchazect o zameéstnani).

K bodu 4

Pti posuzovani okruhu spole¢né posuzovanych osob dochézi k nejednotnému postupu
vylucovani osob z okruhu osob v hmotné nouzi v pfipadech, kdy nékterd ze spolecné
posuzovanych osob nastupuje vykon zabezpeCovaci detence nebo je vzata do vazby
nebo nastupuje vykon trestu odnéti svobody (je vyloucena nasledujici kalendaini mésic
po kalendafnim mésici nastupu, nebo dalsi kalendaini mésic tak, jak je tomu u statni socialni
podpory). Proto se doporucuje odstranit duplicitni vyklad tak, ze tyto osoby piestavaji byt
osobami v hmotné nouzi pocinaje prvnim dnem kalendafniho mésice, nasledujicim
po kalendafnim mésici nastupu, a to s ohledem na navrhovanou zménu posuzovani podminek
pro narok na davku za kalendaini mésic predchazejici aktudlnimu mésici, tj. mésici, v némz je
o davce rozhodovano a je davka vypléacena.

K bodu 5

Neni divod pro disproporci v piistupu k osobam umisténych ve zdravotnickém
zafizeni rizného typu a vyclenéni psychiatrické 1écebny a LDN z tohoto okruhu, nebot’ jde
také o zdravotnicka zafizeni.

K bodu 6

V odstavci 2 se navrhuje Uprava textu tak, aby bylo zifejmé, ze se nepiihlizi k osobg,
kterd neni povazovéna za osobu v hmotné nouzi pouze pro ucely stanoveni vysSe piispévku
na zivobyti. Dale se navrhuje doplnit, ze spole¢né posuzovanou osobou pro ucely posouzeni
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stavu hmotné nouze je i osoba, ktera nepatii do okruhu opravnénych osob. Pro ucely naroku
na davku se dopliuje spole¢né posuzovand osoba uvedend v § 3 odst. 1 novém pism. g).
Uprava v odstavci 3 reaguje na skute¢nost, e v ostatnich ustavnich zafizenich,
které jsou pod ostatnimi resorty jako napt. Ministerstvo zdravotnictvi, Ministerstvo Skolstvi,
mladeze a télovychovy, Ministerstvo spravedlnosti, jsou osoby zde umisténé zabezpeceny
prostfednictvim vetejnych transfer, byt mnohdy jen Castecné, ze statniho rozpoctu, a to
i vrozsahu uhrad na ubytovani, stravu, apod. V zafizenich socialnich sluzeb, pokud jsou
rodice povinni k tthradé na tyto néklady a jsou osvobozeni od thrady z divodu stavu hmotné

nouze (viz § 74 zadkona ¢. 108/2006 Sb.), nejsou tyto naklady nestatnich zafizeni dosud
feSeny.

K bodu 7

Stavajici znéni zakona ne zcela jednoznacné odliSuje davky opakujici se od davky
jednorazové, tj. od mimoiadné okamzité pomoci. Z dosavadni dikce § 43 odst. 6 Slo dokonce
usoudit, ze i mimofadnd okamzitd pomoc muze byt davkou opakujici se, tj. mize se
pro urCitou situaci poskytovat opakované bez zadosti. Z tohoto diivodu se cCast textu,
ktera pojednava o mimotradné okamzité pomoci, kterd neni jednorazova, vypousti.

K bodu 8

Uprava ustanoveni souvisi s pfevodem davkové agendy ztizemné samospravnych
celkli na stit. Neni potfeba specifikovat, zjakych finanénich prostfedkii naklady
na davky hradi stat, protoZze je toto specifikovano v jiném prédvnim piedpisu (zakon
o rozpoctovych pravidlech).

K bodim 9 az 11

Davky pomoci v hmotné nouzi maji byt poskytovany pouze osobam, které jsou
s Ceskou republikou spjaty. K prokazani spjatosti osoby s Ceskou republikou (nikoli
s konkrétnim bytem, ¢i uzemnim mistem) slouzi institut ,,bydlisté”. Pojem bydlisté je
institutem komunitarni legislativy, z niz je tato dikce pievzata. PInéni podminky bydlist¢ se
posuzuje na zdklad¢ informaci o skutecnostech, které zahrnuji zejména délku a nepfetrzitost
ptitomnosti na tzemi Ceské republiky, osobni situaci osoby, misto vykonu pracovni aktivity
a jeji stabilitu, misto zapojeni do zdjmovych Cinnosti, rodinnou situaci osoby a jeji rodinné
vazby, bydleni a jeho stabilitu, Skolni dochazku nebo studiumapod. Institut bydlisté nelze
zaménovat s dal§imi instituty typu trvalého pobytu. Podminka bydlisté se nezjiStuje, jde-li
o poskytnuti mimofadné okamzité pomoci podle ustanoveni §2odst.5 pism. a),
protoZze v tomto piipadé se jedna o naprosto specifické situace (napiiklad odcizeni penéz
v disledku kradeze), kdy je nutno poskytnout vyse uvedenou pomoc bezodkladné tak, aby
byla zajisténa co mozna nejefektivnéji.

K bodim 12 a 13

V souvislosti s organizacnim sjednocenim mista pro feSeni agendy nepojistnych
systémi dochazi k radikdlni Gpravé § 6 ohledné¢ vyctu orgdni pomoci v hmotné nouzi,
kterymi kromé ministerstva nové budou pouze krajské pobocky Ufadu prace. V navaznosti
na tento vycet ztradci opodstatnéni znéni § 7, protoZe na systému pomoci v hmotné nouzi jiz
nebudou bezprosttedné participovat spravni organy tUzemnich samospravnych celkd
v pfenesené plisobnosti.

K bodu 14
Vzhledem k legislativné-technickym upravdm v navaznosti na novelu provedenou
zakonem ¢. 206/2009 Sb. a rovnéz vécnym zméndm, které reaguji na zatazeni dosavadniho
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§ 3 odst. 1 pism. h) do § 3 odst. 2 [(pod novym pismenem g)] a vypusténi dosavadniho
§ 3 odst. 1 pism. g), postrada toto ustanoveni dal§iho smyslu.

K bodu 15

V praxi organy pomoci v hmotné nouzi vylucuji z okruhu spolecné posuzovanych
osob ty osoby, které pisemné prohlasi, Ze s ostatnimi netvoifi domécnost ve smyslu
obcanského zdkoniku s odkazem na zakon o zivotnim a existenénim minimu. V tomto zékoné
se vSak uvedend moznost tykd pouze jinych osob, které jsou spole¢né pro ucely Zivotniho
a existen¢niho minima posuzovany. Proto je nezbytné v zidkoné jednoznacné stanovit,
ze nesta¢i pisemné prohlaseni, ale bude nezbytné praktické prokazani této skutecnosti
ze strany vSech spole¢né posuzovanych osob v hmotné nouzi. Praktickym prokdzanim muze
byt napt. ndjemni smlouva, v niz je uveden pocet osob uzivajicich byt, kolik osob se podili
na uhrad¢ sluzeb za uzivani bytu apod.

K bodul6
Legislativné-technickd tiprava v navaznosti na zavedeni legislativni zkratky jiz v § 6.

K bodu 17
Uprava reaguje na zmeny v oblasti davek statni socialni podpory.

K bodu 18

Praxe v pribéhu poskytovani davek pomoci v hmotné nouzi ukézala na potiebu
pojmového rozliseni aktudlniho kalendainiho mésice od kalendarniho mésice predchézejiciho
aktudlnimu kalendaifnimu mésici v pribehu poskytovani davky pomoci v hmotné nouzi.
Dalsim cilem nového textu ustanoveni je upfesnéni pojmu ,,rozhodné obdobi®, a to s ohledem
na jednotlivé druhy situaci, které mohou nastat, tj. nejen pokud jde o dosazené ptijmy, ale téz
o plnéni ostatnich podminek naptiklad, zda si osoba nezvysuje ptfijem vlastni praci, zda osoba
neuplatnila naroky a pohleddvky apod. Podrobnéji se — v souladu s pozadavky z praxe -
popisuje téz rozhodné obdobi pro ucely posuzovani pti podani zadosti o davku v situaci,
kdy doslo k podstatnému poklesu pfijmu s tim, Ze jeho pocatek je variantné dan mésicem,
kdy nastala relevantni pravni skutecnost, tedy mésicem, ve kterém doslo k podstatnému
poklesu ptijmu.

K bodu 19

Vzhledem ktomu, Ze ne vSechny osoby, kterym byl pfiznan piispévek na péci
ve stupni zavislosti II az IV, jsou uznany invalidnimi ve tfetim stupni invalidity, je vhodné
s ohledem na jejich readlné moznosti zapojeni se na trh prace zaradit tyto osoby do okruhu
osob, u nichz se nezkouma snaha o zvySeni ptijmu vlastni praci. Ustanoveni § 17 opraviiuje
organ pomoci v hmotné nouzi, aby nechal osobu posoudit ohledné jejiho zdravotni stavu
pro ucely schopnosti zvysit si piijem vlastni praci. AvSak toto potvrzeni ztricelo vyznam,
protoze dosud nebylo navdzano na zadné jiné ustanoveni v zakoné. Doplnéni o osoby prace
neschopné z diivodu, ktery by byl u pojiSténce pojisténé¢ho podle zakona o nemocenském
pojisténi diivodem pro rozhodnuti osettujiciho Iékatfe o vzniku docasné pracovni neschopnosti
si klade za cil nadale neznevyhodiiovat ty osoby, které jsou registrovany na UP CR, a kterym
podle nové upravy v zakoné o nemocenském pojisténi neni mozné vydat klasickou
neschopenku.

K bodu 20
Stavajici dikce v souvislosti se zahajenim posuzovani moznosti vyuziti movitého
majetku pro zvySeni piijmu vlastnim pfic¢inénim odporovala ustanoveni § 26 zdkona, kde se
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s vyuzitim pifipadného majetku, tj. movitého i nemovitého, pocitd jiz po uplynuti tii
kalendarnich mésict.

K bodu 21

Uprava pouze upfesiiuje stavajici pravni upravu, ktera umoziuje, aby stavebni spoifeni
mohl mit uzaviené také jednotlivec, ktery neni posuzovan v okruhu spole¢né posuzovanych
osob.

K bodu 22

V porovnani s hodnocenim poctu hodin odpracovanych v ramci kalenddiniho mésice
v dobrovolnické nebo vetejné sluzbé dochézi pii zohlednéni skutecnosti, ze osoba pracuje
na zékladé dohody o provedeni prace nebo dohody o pracovni ¢innosti k ur¢itému zvyhodnéni
téchto osob oproti osobam pracujicim v rdmci veiejné nebo dobrovolnické sluzby. Osoby
pracujici na zdkladé dohod mohou odpracovat v rdmci mésice i podstatné niz§i pocet hodin,
a pfesto jsou v ramci hodnoceni snahy o zvySeni pfijmu vlastni praci hodnoceny pozitivné
1 pfi minimalnim poctu odpracovanych hodin. Proto se doporucuje vdzat uznani této aktivity
osoby v pfipad¢€, ze je prokdzano odpracovani 20 hodin v kalendainim meésici a zaroven -
pokud se jednd o dohody o provedeni prace nebo dohody o pracovni €innosti - ma osoba
ptijem alespoil ve vysi dvacetinasobku hodinové sazby minimalni mzdy.

K bodu 23

Individualni akéni plan bude v budoucnosti zpracovavan krajskou pobockou Utadu
prace pro uchazeCe o zaméstnani, ktefi budou vedeni v evidenci déle jak 12 mésict. Zaroven
timto opatifenim dochazi k uspote prostiedkli vynakladanych na zaslani vyzvy. Proto uvedené
ustanoveni ztraci sviij ucel. V ramci socidlni prace s osobou dlouhodob¢ vedenou na davkach
pomoci v hmotné nouzi bude sepisovdna pisemna dohoda, kterd bude obsahovat ukoly,
ulozené organem pomoci v hmotné nouzi.

K bodu 24

Navrhovana tprava tohoto ustanoveni souvisi s prevodem kompetenci ohledné vetejné
sluzby na krajské poboc¢ky Utadu prace. Dosud toti tuto sluzbu organizovaly obce v ramci
své samostatné pisobnosti. Z tohoto diivodu také pozbyvaji opodstatnéni ty odstavce
v soucasném znéni zakona, které feSily dotacni problematiku, popiipad¢ poskytovani
informaci na zadost obce, ktera vefejnou sluzbu organizovala. Jelikoz vykon vefejné sluzby
vét§inou probiha na uzemi obce, je potieba dohody mezi krajskou pobockou Ufadu prace
a obci o moznosti organizovat vefejnou sluzbu v obci. Stavajici praxe ukazala, Ze obce se
velice dobfe zhostily organizovani verejné sluzby, a proto by bylo vhodné, aby i nadale mély
moznost se na n¢kterych ¢innostech v rdmci vefejné sluzby podilet. Pti organizovéani vetfejné
sluzby je potieba, aby krajska pobotka Uiadu prace zajistila osobam k jejich vykonu
ochranné pomtcky a pracovni pfedméty. V nékterych piipadech je mozné, Ze tyto pomuicky
a predméty zajisti sama obec, ktera se skrajskou pobockou Utadu prace dohodne
na organizovani vefejné sluzby. Vefejna sluzba bude moci byt vykondvana nejen piimo
pro obce, ale i v dalsich oblastech, které jsou v zajmu obce. Navrhuje se proto, aby ji Utad
prace mohl organizovat nejen na zékladé dohody s obci, ale i dalSimi subjekty. Jako ptiklad
lze uvést firmy zabezpecujici pro obec spravu a udrzbu komunikaci a vefejnych prostor,
socialni zatizeni, dobrovolnd ob¢anska sdruzeni a dalsi soukromé subjekty, pokud vysledek
jejich ¢innosti bude slouzit obcim.
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K bodu 25

Ustanoveni, které se navrhuje vypustit, mélo eliminovat z vyplaty piispévku
na zivobyti osoby, které mély v mésicich pfedchazejicich aktudlnimu meésici vyssi piijem,
ze kterého si mohly urcitou ¢ast finan¢nich prostfedkl odlozit na budouci potieby. Praxe
ukdzala, ze téchto osob je minimalné¢, vétSinou tyto osoby s ohledem na vyssi pfijem nebyly
povaZovany za osoby v hmotné nouzi. Paradoxem je, Ze osob¢ vznikne narok na davku, ale ne
na jeji vyplatu. Posouzeni této situace je nutné provést u vSech osob a to i v pribéhu pobirani
davky. Navrhovana Uprava proto sméfuje ke zjednoduseni posuzovani situace jednotlivych
osob zadajicich o davku, ale i téch, které jiz davku pobiraji.

K bodiim 26 a 27

Navrhuje se zrusit bez ndhrady povinnost vratit ptispévek na Zivobyti nebo jeho ¢ast
v ptipadech, kdy lze ptedpokladat, ze se osoba nachazi prechodné ve stavu hmotné nouze,
protoze ocekdva v budoucnu piijem, ktery ji zabezpeci uspokojovani jejich zdkladnich
zivotnich potieb. Vyjimku se navrhuje ponechat pro piipady, kdy osoba oc¢ekava diichod tak,
aby nedochazelo ke dvojimu plnéni (dichod poskytnut zpétn€ iza mésice, v nichz byla
poskytovana davka pomoci v hmotné nouzi). Povinnosti zde uvedené se vztahuji rovnéz
na spolecné posuzované osoby. Zarovenn dochazi k vypusténi Casti ustanoveni, kterd ztratila
prakticky vyznam.

K bodu 28

V praxi ¢asto dochazi k situacim, kdypo odecteni ¢astky zivobyti osoby, ktera neni
uzndna za osobu v hmotné nouzi nebo neni opravnénou osobou, vychéazi vyse piispévku
na zivobyti v zadporné hodnoté, takZze zanik4 narok na tento piispévek i pro ostatni spolecné
posuzované osoby, které i nadale v hmotné nouzi setrvavaji. Proto se navrhuje doplnéni
upravy stanoveni vySe pfispévku na zivobyti. Dale se navrhuje legislativné-technickd tprava
v souvislosti s pfehozenim odstavcti 2 a 3 v § 24.

K bodu 29

V novém znéni tohoto ustanoveni dochézi k n¢kolika tipravdm ohledné€ urceni ¢astek
zivobyti u jednotlivych skupin osob, které jsou odstupniovany piredev§im na zakladé
jejich pracovni aktivity. Déle se ustanoveni upiestiuje na zdklad€ poznatki, které ptinesla
praxe (jedna se napiiklad o situaci, kdy osoba zapo¢ne vykon vydéle¢né ¢innosti). V uvahu se
dale bere naptiklad 1 poskytovani zdravotnické péce ve zdravotnickém zatizeni po dobu
celého kalendafniho mésice. U osob, které pobiraji piispévek na Zzivobyti déle
nez 6 kalendainich meésicti, dochdzi ke zptesnéni zapoctu téchto meésicli v navaznosti
na plnéni ¢i neplnéni podminek, které ovliviiuji vysi castky zivobyti osoby.

K bodu 30

V novém znéni ustanoveni se navrhuje z odst. 1 vypustit slova ,,a prokazatelné se
snazi vyuzit moznosti zvySeni piijmu vlastni praci (§ 12)*“. Ustanoveni je tfeba rovnéz vazat
na podminku odpracovdni 20 hodin v kalendainim mésici. Praxe ukazuje nadbytecnost
v zékon¢ dosud uvedené¢ho pozadavku na prokazovani snahy o zvySeni piijmu vlastni praci
u osob, které maji pfijem zvydéleéné Cinnosti. Ptipadné pozadavky na zvySeni rozsahu
a intenzity vydéle¢né Cinnosti, popiipadé na zjisténi moznosti ziskani 1épe placené prace lze
uplatiiovat v rdmci socidlni prace s osobou v hmotné nouzi. V navrhu jde dale o zménu
ptistupu k hodnoceni vlastni aktivity osoby, kterou je tato osoba povinna v systému pomoci
v hmotné nouzi prokazovat pfislusSnému orgdnu pomoci v hmotné nouzi oproti
automatickému zohlednéni aktivity v pfipadé vedeni této osoby v evidenci uchazecl
o zaméstnani u prislusné krajské pobocky Utadu prace. Hodnoceni vlastni aktivity posuzuje
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organ pomoci v hmotné nouzi podle kritérii stanovenych v zdkon¢. Navrhovana tprava plné
odpovida Programovému prohlaSeni vlady, které obsahuje myslenku, ze vySe davek hmotné
nouze bude vice odstupniovana podle aktivity Zadatele.

K bodu 31

Jde o feSeni situace, kdy osoba, kterd ma majetek vyuzitelny pro zvySeni svého
pfijmu, tento majetek nevyuzije a je bud’ prohlasena za osobu, kterd neni v hmotné nouzi
a davka je ji odejmuta, anebo jesté pied uplynutim stanovené doby piestane davku pobirat,
aniz by majetek pro zvyseni piijmu vyuzila. Pokud tyto osoby znovu o davku pozadaji, nema
moznost v souc¢asné dob¢ organ pomoci v hmotné nouzi vzit pti podani nové zédosti v uvahu,
ze jiz jednou z divodu vlastnictvi vyuzitelného majetku doslo k odejmuti davky, poptipadé
7e osoba sama zru$ila pobirdni davky, aniz by majetek rovnéz ke zvysSeni pifijmu vyuzila.
Proto se navrhuje, aby pii budoucim podani nové zadosti byl majetek, zjistény pti predchozi
zéadosti, vzat zpétné v tvahu.

K bodu 32

Stavajici dikce, kterd pouziva pojem ,,nezaopatiené dité“, je v rozporu se zakonem
o socidlné-pravni ochrané déti, protoze tento zdkon se vztahuje pouze na déti, které nejsou
zletilé. Po dosazeni zletilosti jiz nelze na organu socidlné-pravni ochrany pozadovat
spolupréci pii feSeni majetkovych poméra ditéte. Je proto nezbytné provést navrhovanou
upravu textu.

K bodu 33

Stavajici Uprava nefeSi situaci, kdy nedojde kvyuziti majetku ditéte
po uplynuti Sesti mésict, poptipadé kdy nejsou uplatnény naroky a pohledavky tohoto ditéte
po uplynuti stejného obdobi. Proto se navrhuje v zdkon¢ tuto situaci jednoznaén¢ tesit.

K bodu 34
S ohledem na praxi se navrhuje umoznit orgdnu pomoci v hmotné nouzi, aby uvazil
vysi skutecné prokézanych ndkladl, vznikajici osob¢ v souvislosti s hledanim zaméstnani.

K bodu 35

Jde o zruSeni pozustatku z doby platnosti zdkona o socialni pottebnosti. Praxe ukazuje
problemati¢nost vyhleddvani osob, které neplni vyzivovaci povinnost vi¢i nezaopatienym
détem, které jsou spoleén€ posuzovany na pifispévku na zivobyti. Tyto déti jsou v ramci
ptispévku na zivobyti zabezpecovany i1 v dobé&, kdy povinna osoba vyzivovaci povinnost vici
nim neplni. Problémy nastavaji v okamziku, kdy povinnd osoba urcitou cast dluzného
vyzivného hradi, poptipadé uhradi plnou ¢&ast. V takovychto ptfipadech vznikd povinnost
vracet Cast prispévku na zivobyti, kterd po dobu neplaceni vyzivného byla ditéti
prostfednictvim pfispévku na Zzivobyti poskytovdna. Jednodu$$im feSenim je zapocitani
poskytnutého dluzného vyzivného do celkového piijmu a v dasledku toho dojde
k naslednému snizeni vySe piispévku na Zivobyti, popiipadé¢ k zastaveni jeho wvyplaty
po urcitou dobu, popiipad¢ k jeho odejmuti, a to opét na urcitou dobu. ZruSenim uvedeného
ustanoveni nedojde ke snizeni vySe pfispévku na Zivobyti ale ke zjednoduSeni postupu
pfi rozhodovéni organu pomoci v hmotné nouzi.

K bodu 36
V navaznosti na Upravy v oblasti doplatku na bydleni dochéazi rovnéz ke zptesnéni
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uvodni ¢asti ustanoveni § 33. Odstranuje se nejednotna dikce s ustanovenim § 35.
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K bodu 37

Pro ucely vzniku naroku na ptispevek na Zivobyti je nezbytné prokazovat, zda osoba
uplatnila napf. narok na davky statni socidlni podpory. Znamena to, Ze pro doplatek
na bydleni je dostacujici informace o uplatnéni ndroku na ptispévek na bydleni, popt. jeho
vysi, pokud je jiz vyplacen.Proto neni nutné sledovat podminku vzniku naroku na ptispévek
na bydleni pro ucely doplatku na bydleni. Déale se vypousti véty o odmitnuti moznosti
levné¢jSiho ptiméfeného ubytovani, nebot’ se staly pouze formalnimi. Pozadavek na uplatnéni
zadosti o levnéjsi bydleni u obce, v niZ mé osoba trvaly pobyt se doporucuje z podminek
naroku vypustit s ohledem na stavajici nepfiznivou praxi bytové politiky obci. Uvedena
podminka neptichazi v tvahu ptedev§im u bytil v osobnim vlastnictvi a u druzstevnich byta,
kterych je v soucasné dobé vramci Ceské republiky i v ramci jednotlivych obci vétsina.
Rovnéz obecnich ndjemnich bytl z celkového poctu nijemnich bytl je o néco vice jak
polovina. Obce proto nemaji redlnou moznost nabizet osobam v hmotné nouzi mén¢ nakladné
bydleni v rdmci svého bytového fondu.

K bodu 38

V soucasné dob¢ je pojem ,dlouhodobé” vykladan v ramci metodického vedeni
organli pomoci v hmotné nouzi tak, ze jde o pobyt v takovémto typu bydleni delsi jak tii
meésice, pricemz i tento vyklad pfipousti, a v praxi je tato moznost Casto pouzivana,
ze dlouhodobost je pomijena v situacich, kdy je z uzaviené smlouvy o wuzivani mistnosti
v ubytovné ziejmé, ze jde o pobyt bez stanovené¢ho data ukonceni, popiipade je ze smlouvy
ziejmé, Ze pujde o pobyt piesahujici zminéné tfi mésice.

K bodu 39

V névaznosti na systémové feSeni dotaci v oblasti socidlnich sluzeb se explicitné
upravuje postup pifiznavani doplatku na bydleni osobam umisténym ve vySe uvedenych
pobytovych zafizenich. Dikce soucasné pravni Upravy vyslovné nevylucuje moznost
poskytnout témto osobam pomoc prostfednictvim doplatku na bydleni. AvSak vzhledem
k zménam v oblasti dotaci a potiebé jednotného pfistupu se navrhuje vyslovna uprava v § 33.
Néklady na tuto Gpravu by €inily cca 21 mil. K¢ ro¢né a dotkla by se ptiblizn€ 2,5 tisice osob.

K bodu 40
Legislativné-technickd uprava navazuje na nové znéni ustanoveni § 33 odstavce 3
a na vlozeni druhé véty do samotného ustanoveni § 33 odstavce 5.

K bodu 41

Je nezbytné poskytnout socidlni ochranu i tém osobdm, které jsou nédjemci bytu,
ale nemaji v tomto uzivaném byté také hlasen trvaly pobyt. Jde o situaci, kdy osoby ne svou
vlastni vinou (napt. obava vlastnikd bytt z pfipadného zasahu exekutora) nemaji v téchto
bytech trvaly pobyt a nejsou tak feSeny témito ddvkami. Neni divod tuto skupinu osob
diskriminovat, kdyz osoby uzivajici jiné¢ formy bydleni (podnédjem, ubytovna) jsou systémem
hmotné nouze feseny.

K bodu 42

Vzhledem k tomu, Ze v praxi je uhrada za uzivani byt v ubytovnach, poptipadé
v podnajmech ¢asto vyssi nez obdobna thrada ndjemného a sluzeb souvisejicich s bydlenim
v ngjemnich bytech, navrhuje se brat v ivahu skuteéné néklady za tyto formy bydleni s tim,
ze vySe téchto nakladi nesmi piekrocit normativni naklady stanovené na obdobné formy
najemniho bydleni v zdkoné o statni socialni podpoie. V soucasné dobé neni jednoznacné
v zékon¢ stanoveno, ze vécné usmériiované najemné v bytech postavenych v druzstevni
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bytové vystavbé neni totozné s nijemnym, o kterém se hovoii v § 34 odst. 1 zdkona.
Aby nedochazelo k soudnim jedndnim o zapocitavani vécné usmeérfiovaného najemného
hrazené¢ho v druzstevnich bytech, je nutné toto rozliSeni v zdkon¢ uvést. Praxe pozaduje
jednoznacéné stanoveni vyse thrady nakladl za uzivani byt postavenych v druzstevni bytové
vystavbé. S ohledem na srovnatelnost s ndjemnimi byty se doporucuje stanovovat pro ucely
doplatku na bydleni a ptfispévku na zivobyti jako nijem prokazatelné néklady s omezenim
do vySe nédkladii na bydleni uvedenych v pfislusném ustanoveni zakona o statni socidlni
podpoie. Kone¢né se navrhuje zrusit dosavadni odstavec 5 v § 34 obdobné, jako je navrzeno
zruseni podobného ustanoveni u prispévku na zivobyti.

K bodu 43

Navrhuje se upravit postup pfi stanoveni vyse doplatku na bydleni v piipad¢, kdy mezi
spole¢né posuzovanymi osobami jsou osoby, které nebyly uznany za osoby v hmotné nouzi
resp. osoby, které nepatii mezi opravnéné osoby. Pro uvedeny ucel se doporucuje zvolit
obdobny postup, ktery navazuje na feSeni situace v piipadé stanoveni vySe prispévku
na zivobyti. S ohledem na vyplatu pfispévku na bydleni ze statni socialni podpory se upravuje
zapocet této davky pro ucely doplatku na bydleni.

K bodu 44

Uprava sméfuje k aktivizaci osob v hmotné nouzi, které dlouhodobé setrvavaji
ve stavu hmotné nouze, a to jak z objektivnich tak i1 ze subjektivnich diivodu. Jde o podporu
snahy osoby feSit vlastni nepfiznivou socidlni situaci v dlouhodob&j§im horizontu. Lze
predpokladat, ze navrhované obdobi je dostatecné dlouhé, aby osoba v hmotné nouzi ziskala
potfebné prostiedky pro zabezpeceni svych zakladnich Zivotnich potieb, vcetné prostiedki
k uhrad¢ nakladd spojenych s bydlenim. Pfitom se bere v uvahu i moznost prechodného
zlepSeni situace osoby charakterizovaného docasnou ztratou naroku na doplatek na bydleni.
V takovych piipadech se bude pro uvedeny ucel sc¢itat pocet kalendarnich mésicti, v nichz
osoba v pritbéhu deseti po sob¢ jdoucich letech méla narok na doplatek na bydleni, a doplatek
na bydlenti ji byl vyplacen. Ustanoveni nerozliSuje situace pii zméné bytu téhoz opravnéného,
a tedy predpoklada s¢itani dob i ve vztahu k bydleni v riznych bytech téhoz opravnéného.
Vzhledem k ptedpokladané ucinnosti novely zakona nebudou do stanoveného limitu
zapocitavany kalendaini mésice, v nichZ osoba pobirala doplatek na bydleni ptfedchazejici
datu ucinnosti novely.

V odstavci 2 jsou pak stanoveny vyjimky pro osoby, na které nova pravni uprava
s ptihlédnutim k jejich socidlnimu postaveni nedopadd, konkrétn€ se jedna o nékteré¢ okruhy
osob se zdravotnim postiZenim a osoby starsi 75 let.

K bodu 45
Uprava navazuje na rozdéleni dosavadniho ustanoveni § 2 odst. 5 pism. b) do dvou
pismen.

K bodu 46

Stavajici praxe vychazi pfi hodnoceni naroki na davku z faktického
i teoretického posouzeni podminek naroku, které jsou v pribéhu kalendainiho mésice plnény.
Jde o podminky, kter¢ jsou znamy do data posuzovani naroku i o podminky, které budou jesté
nasledné plnény. Tento stav do budoucna upravuje navrh na nové stanoveni rozhodného
obdobi tak, Ze se vSechny podminky néaroku budou hodnotit za kalenddini mésic,
predchéazejici aktudlnimu meésici posuzovani (vyjimku tvofi pouze hodnoceni piijmu
pti podani zadosti, které se uskutecniuje za tfi kalenddini mésice predchézejici aktudlnimu
meésici). Aby bylo mozné uvedeny postup do budoucna realizovat, je nezbytné vypustit
z citovaného odstavce dikei, kterd v nékterych piipadech, kdy prokazatelné je podminka
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naroku plnéna v prubéhu mésice, vede ke stanoveni vyse davky v pomérné Castce, popiipade
k zamitnuti zZadosti, prestoZze je zfejmé, ze v ndsledujicim mésici jiz podminka bude plnéna,
a proto bude nutné znovu o davku pozadat (administrativni naro¢nost).

K bodiim 47, 56, 57, 59,71 a 88

Vzhledem k nadbytecnosti se vypousti pravni tprava souhlasu osob se zpracovanim
osobnich idajii a ovéfovani téchto tdaji rozhodnych pro narok na davku a jeji vysi. Pravni
uprava vyplyva pfimo ze zdkona o ochrané¢ osobnich udaji, podle n¢hoz je mozné
zpracovavat bez souhlasu osob osobni udaje, které jsou nezbytné pro fizeni o socidlnich
davkach podle zvlastnich zdkonl. Zarovenl se provadéji nezbytné legislativné-technické
upravy.

K bodiim 48 a 49

Praxe ukazuje, Ze uvedena dikce obsahujici slova ,,v pravidelnych mésicnich lhatach®,
jevrtad¢ pripadd obtizn€¢ realizovatelnd. Proto se navrhuje pouzit volnéjsi upravy
,v mesi¢nich lhitach urenych platcem piispévku®“. Obdobna uprava se navrhuje také
u doplatku na bydleni. Navic se s ohledem na zménu koncepce doplatku na bydleni uvadi,
ze je ucelné poskytovat doplatek na bydleni v aktudlnim mésici, tj. v mésici, kdy byla podana
zadost a nasledn¢ vzdy v mésici, za ktery nalezi.

K bodiim 50 az 52

V souvislosti se zavedenim elektronické¢ tzv. socidlni karty - nové vydavané
prostiednictvim piisluiné krajské pobo¢ky Ufadu prace - kterd bude definovana v zakong
o Ufadu prace, se jednak nahrazuje obecny termin elektronicky platebni prostiedek a dochazi
rovnéz i k dal§im nezbytnym Gpravam, které souviseji s novym zptisobem poskytovani davek.

K bodu 53

Operativni feSeni mimotadnych situaci prostfednictvim davky pomoci v hmotné nouzi
— mimoradna okamzita pomoc — vyzaduje, aby tyto davky byly z hlediska typologie davek
povazovany za davky jednordzové, nikoli za davky opakujici se, kterymi jsou v systému
pomoci v hmotné nouzi prispévek na zivobyti a doplatek na bydleni.

K bodu 54

Vzhledem k nové zavedené koncepci aktudlniho kalendainiho mésice se navrhuje,
aby i na zmény skutec¢nosti rozhodnych pro narok na davku a jeji vysi bylo reagovano
v nasledujicim kalendarnim mésici. Vzhledem k administrativni naro¢nosti a k potiebé tspory
nakladd na fizeni o davkach pomoci v hmotné nouzi se navrhuje neménit vysi opakujicich se
davek, pokud by zménou podminek naroku mélo dojit ke zvySeni ¢i snizeni téchto davek
o mén¢ nez 50 K¢. Jestlize vSak po uplynuti nékolika kalendafnich mésicti dosahne soucet
vyse neuskutecnénych zmén opakujicich se davek ¢astky 50 K¢ a vice, stanovi se vyse téchto
davek nove, a to i s ptihlédnutim k dal§im piipadnym zménam.

K bodu 55
Ke zruSeni ustanoveni dochazi v navaznosti na nové znéni § 3 odst. 1 pism. f).

K bodu 58
Vzhledem k tomu, Ze krajské urady se jiz nebudou nadéle podilet na systému pomoci
v hmotné nouzi, upravuje se piisluSnym zptisobem znéni ustanoveni § 49 odst. 6.
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K bodiim 60 a61

Stavajici Gprava neumoziiuje sankce v piipadech, kdy organ pomoci v hmotné nouzi
zjisti, ze osoba, které byla poskytnuta mimoiadnéd okamzitd pomoc na uhradu urcitého
predmétu apod., tuto davku nepouzila k ucelu, kterou uvedla v zadosti o mimotfadnou
okamzitou pomoc. Proto se navrhuje, aby v téchto pfipadech byl vyhodnocen pteplatek.
V ndvaznosti na nové ustanoveni jsou provedeny téZ legislativné-technické upravy.

K bodu 62

§ 279 obcanského soudniho fadu stanovuje postup sraZeni pohledavek z Cisté mzdy.
Pokud se uvedeny postup pouzije u davek pomoci v hmotné nouzi, nelze vétSinou v zakoné
doporucené srazeni provadet, prestoze jde o disledek uvedeni nepravdivych udaji ze strany
nckteré z osob v hmotné nouzi. Proto se navrhuje odkaz na uvedeny paragraf v obanském
soudnim fadu vypustit a nahradit ho nezabavitelnou c¢astkou ve vysi existenéniho minima.
Pokud bude pieplatek vycislen spoleéné posuzovanym osobam, navrhuje se jako
nezabavitelnou ¢astku stanovit pro kazdou dalsi spole¢né€ posuzovanou osobu rovnéz castku
existenéniho minima. V piipad¢, Ze jsou v okruhu spole¢né posuzovanych osob nezaopatiené
déti, navrhuje se, aby jim pii posuzovani povinnosti hrazeni preplatku byla nezabavitelna
Castka stanovena ve vysi jejich zivotniho minima. Doplnéni véty druhé o termin ,,opakujici
se“ souvisi s nové navrhovanou upravou pieplatku téz v ptfipadech mimotadné okamzité
pomoci. V ptipadech pozdéji pfiznané mimoradné okamzité pomoci by totiz postup uvedeny
v tomto ustanoveni nebyl prakticky mozny. Rovnéz je provedena téz legislativné-technicka
uprava v navaznosti na posun predchozich odstavci.

K bodu 63

V souvislosti se zavedenim Jednotného informac¢niho systému prace a socidlnich véci
v zakoné o Ufadu prace je nezbytné stanovit, ze veskeré tidaje IS HN jsou soucasti tohoto
nového informac¢niho systému ke sjednoceni davek.

K bodu 64
V ptehledu udaju, které Ministerstvo vnitra a Policie CR poskytuje orgdnim pomoci
v hmotné nouzi, se vedle rodného ¢isla dopliuji téz jeho ptipadné zmény.

K bodu 65
Uprava souvisi s pfevodem agendy pomoci v hmotné nouzi na krajskou pobocku
Utadu prace.

K bodim 66 az 70
Vzhledem ke zméné€ organiza¢niho uspofadani organti pomoci v hmotné nouzi je tfteba
pfislusnym zplsobem upravit rovnéz ustanoveni o ml¢enlivosti.

K bodu 72
Pismeno g) se zruSuje v souvislosti s pfevodem institutu vetejné sluzby na krajskou
pobocku Utradu prace. Poskytovani dotace tak ztraci svoje opodstatnéni.

K bodu 73

V souvislosti s pfechodem dosavadnich kompetenci povéfenych obecnich ufadd,
respektive obecnich ufadii obci s rozsifenou pusobnosti, obecnich tfadi a obci na krajské
pobocky Utadu prace, se navrhuje pienést viechny tyto kompetence do ustanoveni § 61.
Zaroven se zakonem upiesiiuje okruh informaci, které¢ se budou zjistovat o osob¢, ktera se
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uchézi o vefejnou sluzbu véetné vyctu tidajii obsazenych v evidenci osob vetejnou sluzbu jiz
vykonavajicich.

K bodu 74
Ustanoveni se zruSuji v navaznosti na nové znéni § 61 (viz noveliza¢ni bod 73).

K bodu 75

Praxe stale vice ukazuje na potiebu uplatnovani metod a postupli socialni prace
v systému pomoci v hmotné nouzi. Metodickd doporuceni nejsou vzdy akceptovana,
a proto je nezbytné doplnit principy socidlni prace, uvedené¢ v § 64 o nékteré dalsi,
které povinnosti zaméstnancti organti pomoci v hmotné nouzi (pfedevSim socidlnich
pracovnikl) rozsifi. Podle svého Programového prohldSeni vldda bude usilovat o to,
aby prislusné¢ organy nadale a duslednéji provadély terénni Setfeni v domdacnostech
pobirajicich podporu a ovétovaly pravdivost tdaji v zaddostech piijemct davek. Pfitom se
socialni prace zaméfuje nejenom na piijemce davky, ale i na vSechny osoby spole¢né
posuzovane.

K bodu 76
Navrh vychazi z praxe doporucované v soucasnosti Ministerstvem vnitra.

K bodiim 77 a 78

Na zéklad¢€ ptesunu kompetenci z povétenych obecnich ufadl, respektive obecnich
itadd obci s roz§ifenou piisobnosti, na krajské pobocky Utadu prace je nezbytné upravit téz
ustanoveni o mistni ptisluSnosti.

K bodu 79
Do ustanoveni o zaslani pisemné vyzvy se navrhuje promitnout ptechod této agendy
na krajskou pobocku Utadu préce.

K bodiim 80 a 81
Provadi se formalni uprava, ktera je v souladu se spravnim fadem.

K bodiim 82 a 83

S ohledem na pozadavek obsazeny v Programovém prohldSeni vlady ohledné
prohlaseni zadatele, zZe se bez podpory z vetfejnych rozpoctii neobejde, se navrhuje Uprava
ustanoveni upravujici nalezitosti Zadosti tak, aby bylo zifejmé, Ze celkové socidlni a majetkové
poméry osoby (spolecné posuzovanych osob) jsou takové, ze ji neumoziuji piekonat
nepfiznivou situaci vlastnimi silami. Tato skutecnost bude uvedena na tiskopisu zadosti
o ptispévek na zivobyti, kterou mimo jiné nalezitosti zddosti stvrdi osoba podpisem. Pokud se
vSak v navaznosti na ustanoveni § 3 odst.4 zjisti, Ze osoba neni povazovana za osobu
v hmotné nouzi s ohledem na prokazané celkové socialni a majetkové poméry, ma se za to,
Ze toto jeji prohlaseni pozbyva platnosti.

Zaroven dochézi nahrazenim dosavadnich textti ustanoveni k legislativné-technickym
upravam v navaznosti na vypusténi pravni Upravy souhlasu osob se zpracovanim osobnich
udaju.

K bodu 84
Ptislusnd Cast ustanoveni se vypousti v navaznosti na tpravu § 33.
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K bodu 85
Cilem upfesnéni tohoto ustanoveni je zjiSténi, Ze najemné bylo nejen stanoveno,
ale téz fyzicky uhrazeno.

K bodu 86
Legislativné-technicka tiprava, kterd navazuje na nové znéni ustanoveni § 34.

K bodu 87

Pfi podani zadosti o jakoukoli mimofadnou okamzitou pomoc (ne pouze u zadosti
podle § 2 odst. 4 a 6) je potieba zjistit vSechny skutecnosti, které osobu vedou k podani
zadosti a také pro jaky ucel ma byt mimotadna okamzitd pomoc vyuzita.

K bodu 89
V zdkoné je dana lhtta, dokdy se mohou namitky uplatiovat, ale neni zde dosud
zakotvena sankce, pokud se tato lhiita nedodrzi.

K bodu 90

Uprava opravnych prostfedkéi musi odpovidat systémovym zménam, které jsou
v novele obsazeny, zejména musi navazovat na nové organy systému pomoci v hmotné nouzi.
Proto se navrhuje, aby vI. instanci rozhodovala krajska pobotka Utadu prace
a aby ve II. instanci o odvolani rozhodovalo Ministerstvo prace a socidlnich véci.

K bodu 91

Doplnéni ustanoveni je reakci na judikat NejvysSiho spravniho soudu z bfezna 2011,
ktery i pfi dosavadni pravni Gipravé dovodil, Ze narok na nahradu naklad nemaji téz uicastnici
fizeni ani osoby spole¢né posuzované.

K ¢l 11 - Prechodna ustanoveni

K bodu 1

Nové se stanovi pro narok na dédvku pomoci v hmotné nouzi podminka bydlisté
nauzemi Ceské republiky. Vzhledem k tomu, Ze pokud jde o vyplaceni davky, lze tuto
podminku z hlediska praktického zjiStovat jen velmi obtizné, popf. se znacnymi
administrativnimi i finanénimi naklady, stanovi prechodné ustanoveni, Ze splnéni této
podminky se bude vyzadovat aZ u narokl na ddvky pomoci v hmotné nouzi, které vzniknou
po 31. prosinci 2011.

K bodu 2

S ohledem na zavedeni nové definice rozhodného obdobi je nezbytné stanovit, jak se
bude toto obdobi posuzovat v fizenich, kterd nebyla pravomocné skoncena pied ucinnosti
nov¢ navrhované pravni Upravy.

K bodu 3

Veftejna sluzba funguje dobfe v mnoha obcich, a proto je vhodné, aby tyto obce mohly
1 nadéle vefejnou sluzbu organizovat. Jelikoz od 1. 1. 2012 bude uzavirat pojisténi pro osoby
vykonavajici vetejnou sluzbu krajska poboc¢ka Utadu prace, je potieba, aby byla upravena
platnost smluv o vykonu vefejné sluzby a dale platnost smluv o pojisténi, které byly uzavieny
do 31. 12. 2011. a aby bylo pojisténi uzavieno i pro osoby, které budou vykonavat vefejnou
sluzbu v obci, kterd po dohodé s krajskou pobockou Utadu prace pro né veiejnou sluzbu
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zabezpeGuje. Dale krajska pobocka Ufadu prace bude zajistovat ochranné pomiicky
a predm¢éty, ale je moznd i1 dohoda s obci, Ze si tyto véci pro osoby vykondvajici vefejnou
sluzbu zajisti sama.

K bodu 4

Vnové navrhované tpravé se doporucuje zruSit § 32 bez nahrady.
V praxi k ptipadiim, kdy byla poskytovana ¢ast ptispévku na zivobyti nahrazujici neplacené
vyzivné, casto nedochdzelo. Také vymahdni téchto castek bylo mnohdy nakladnéjsi
nez celkovy objem vymozenych castek. Proto se navrhuje od ucinnosti této novely piestat
vymahat tyto pohleddvky a zruSit povinnost vracet tyto ¢éastky. Navrhnutym opatfenim
nedojde k finan¢nim ztratam. Za celé obdobi fungovani systému pomoci v hmotné nouzi bylo
do statniho rozpoctu vraceno 31 tis. K¢.

K bodu 5

Vzhledem ke zvySeni pravni jistoty ucastnikll fizeni se vyslovné stanovi, ze fizeni
zahajend a pravomocné neukoncend prede dnem nabyti Gi¢innosti tohoto zdkona, dokon¢i jiz
spravni Gfady, na které pasobnost nové piesla, tj. piislusna krajskd pobotka Utadu prace
a Ministerstvo préace a socidlnich véci, avSak podle pravnich pfedpisti t€innych do dne nabyti
ucinnosti tohoto zakona.

K bodu 6

Do doby zahdjeni realizace vydavani socidlnich karet se davky vyplaci dosavadnim
zpusobem, tj. v hotovosti nebo se poukazuji na ufet u banky nebo u spofitelniho
nebo uvérniho druzstva.

K ¢asti druhé — zména zakona o socialnich sluzbach

K ¢l 111

K bodu 1

Zména ve vymezeni kategorie dlouhodob€ nepfiznivého zdravotniho stavu souvisi
s nahrazenim stavajicich tkont péce o vlastni osobu a ukond sobéstacnosti ,,doménami‘ -
zékladnimi zivotnimi potiebami. Soucasné dochazi k posileni vyznamu poruchy funkénich
schopnosti, které nahrazuji stavajici omezeni dusevnich, smyslovych a fyzickych schopnosti,
nebot’ samotné omezeni duSevnich, smyslovych a fyzickych schopnosti nemusi ptsobit
zavislost. Navrh se opird o Mezinarodni klasifikaci funk¢nich schopnosti, disability a zdravi
(Svétova zdravotnicka organizace, 2001), kde pravé princip hodnoceni funkénich schopnosti
ajeho projekce do aktivit a participaci (zdkladnich Zivotnich potfeb) popisuje schopnost
fyzické osoby provadét ¢innost, kterd je pro ni nezbytnd a tim i miru jeji pfipadné zavislosti.

K bodim 2, 5,10, 12, 13, 15, 16, 18 a7 21, 25, 26, 29, 34, 37, 38,40 a 57

V navaznosti na pradvni upravy, kterymi se navrhuje sjednotit rozhodovani
o nepojistnych davkach socialni ochrany a jejich vyplatu k jedinému spravnimu organu se
mezi organy, které vykondvaji statni spravu podle zakona o socidlnich sluzbach, zatazuje
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Utad prace Ceské republiky — krajské pobocky a pobodka pro hlavni mésto Prahu (dale jen
,krajska pobocka Utadu prace®). O piispévku na péci budou rozhodovat v prvnim stupni
krajské pobocky Utadu prace a ve druhém stupni ministerstvo. Tato zména plisobnosti
v rozhodovani o piispévku na péci se promita i do dalSich ustanoveni zakona.

K bodu 3

Zmeéna souvisi s nahrazenim stavajicich tkonti péfe o vlastni osobu a ukont
sobéstacnosti zdkladnimi zivotnimi potfebami a sou€asné s jednoznanym zpiesnénim ucelu
vyuziti ptispévku. Déle je v ustanoveni formulovano, ze davka neni uréena k plné kompenzaci
potieb a jejim tcelem je piispét k zajisténi potieb.

K bodu 4

Podminkou naroku na ptispévek na péci je kromé dalSich podminek uvedenych v § 7
odst. 2 zdkona poskytovani potiebné pomoci zdkonem taxativné vyjmenovanym okruhem
fyzickych a pravnickych osob. Ustanoveni upravuje nékteré zmény v okruhu téchto osob. Jina
fyzicka osoba nez osoba blizka, ktera pomoc neposkytuje jako podnikatel, se nové oznacuje
jako asistent socialni péce; toto oznaceni lépe definuje tento okruh osob, u kterych se
nevyzaduje registrace. Podminky, za nichz mtze asistent socidlni péce poskytovat pomoc,
jsou upraveny v § 83 zakona. Do okruhu osob zajiSt'ujicich pomoc, s kterou je spojen narok
na prispévek na péci, se zarazuje détsky domov, jako Skolské zatizeni pro vykon tustavni
vychovy podle zdkona ¢. 109/2002 Sb., o vykonu ustavni nebo ochranné vychovy ve
Skolskych zafizenich a o preventivni vychovné péci ve Skolskych zafizenich a o zméné
nckterych zdkoni, ve znéni pozdéjSich ptredpist. Platnd prédvni uprava neumoznuje détem
v détskych domovech pfiznat narok na piispévek na péci. Ustavni vychova vykondvana
v détskych domovech nahrazuje rodinnou péci, ve které by byl ditéti ptispévek na péci
pfiznan, proto se navrhuje zména, ktera zrovnopravni ptistup k détem.

K bodu 6

Zména ve vymezeni jednotlivych stupnii zavislosti souvisi se zménou rozhodnych
skutecnosti. Stavajicich 18 tkontl péce o vlastni osobu a 18 tkoni sobéstacnosti se nahrazuje
deseti doménami - zédkladnimi Zivotnimi potfebami. Zména poctu hodnocenych skute¢nosti
(zékladnich Zivotnich potieb) se promita do Ctyf stupiiti zévislosti, a to vazbou jednotlivych
stupiii zavislosti na neschopnost zvladat urcity pocet zakladnich Zivotnich potieb, odlisné
podle dvou v&kovych kategorii fyzickych osob. U stupiii zavislosti osobod 1 do 18 let véku
dochazi soucasné k promitnuti principu potieby mimotadné péce.

Néavrh zachovavd posuzovani skutecnosti, které jsou rozhodné pro schopnost
samostatného zivota fyzické osoby z hlediska kazdodennosti potfeby pomoci a dohledu pfi
péci o vlastni osobu, pii zohlednéni potfeby kazdodenni pomoci nebo dohledu pii péci
o domécnost a aktivit pro socialni zaclenéni. Dochézi ke slouceni stavajicich obdobné
narocnych a obdobné zamétenych tkonl péce o vlastni osobu a sobéstacnosti do vyssich
celkli — zakladnich zivotnich potieb. Uvedenym mechanismem dochdzi k podstatné redukci
poctu hodnocenych skutecnosti ze stavajicich 36 ukonl uvedenych v zadkoné o socidlnich
sluzbach na 10 zékladnich Zivotnich potieb, pfi¢emz jedna ze zakladnich zivotnich potieb-
(osobni aktivity) méa odliSny obsah u osob 1 — 18 let véku a jedna (péce o domdacnost) se
v piipadé osob 1 -18 let véku nehodnoti. Predkladané teSeni posudkovy systém a vlastni
posudkovy proces podstatné zjednodusSujea zachovava uceleny pohled na zvladani
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kazdodennich a zcela nezbytnych zivotnich potieb kazdého jedince na principu agregace, kdy
obdobné tkony a ¢innosti byly slouceny v jednotny celek - Zivotni potiebu.

Dopliuji se dalsi skute¢nosti, vyznamné pro posouzeni stupné zavislosti, a to princip
kauzality dlouhodobé neptiznivého zdravotniho stavu a zavislosti a nehodnoceni pomoci,
dohledu nebo péce, ktera nesouvisi s dlouhodobé neptiznivym zdravotnim stavem (napf.
hyperprotektivni péfe nebo pomoc/péce, jejiz Cetnost nesouvisi s fyziologickou frekvenci
vykonu nékterych potieb nebo vyplyva zrozdilnych pristupti nékterych muzi a zen k
aktivitdm pii péci o doméacnost).

Navrhuje se zpfesnéni hodnoceni jedné zékladni zivotni potieby - péce o zdravi, kdy
se pomoc, dohled nebo potiecba mimotfddné péfe vymezuje cilen¢ ke konkrétnimu
zdravotnimu stavu posuzované osoby. Ve veékové skupiné 1-18 let se z hodnoceni vylucuje
péce o domacnost jako skutecnost, kterd neni adekvatni predskolnimu véku a véku povinné
Skolni dochazky a kdy i ve vékové skupiné 15-18 let existuji velké rozdily v dovednostech
v disledku rodinné vychovy.

Do pravni upravy se dale dopliuje potfebny hodnotici princip s tim, ze schopnost
zvladat zadkladni Zivotni potfeby musi byt hodnocena v souladu s dostupnymi schopnostmi
a kompetencemi posuzované osoby a s facilitujicimi prostfedky. Jde napf. o schopnost
vyuzivat jinych stereotypl C€innosti, schopnost vyuzivat dostupné prosttedky v domacnosti
(napf. seddk na van¢, upraveny otvirdk, l1zice na obouvani), jednoduché Upravy predmétii
denni potieby nebo v byté (napf. odstranéni praht, instalace madel na WC nebo v koupelng),
zdravotnické prostiedky (napi. protéza, ortéza, sluchadlo, bryle, htl), pfi chtizi po schodech
opora o zabradli, apod. Zvladani zékladnich Zivotnich potieb v pfijatelném standardu vychazi
z toho, co je v daném sociokulturnim prostiedi v dané oblasti ofekavano. Princip zvladani
zékladnich Zivotnich potieb v piijatelném standardu postihuje ty skute¢nosti, kdy by fyzicka
osoba byla sice schopna svymi fyzickymi schopnost potfebu vykonat, ale pro disabilitu
v dusevni nebo smyslové oblasti ji zvladne ,,nestandardnég, nekvalitng, neuspokojive*.

V § 10 se navrhuje upfesnéni hodnoceni zavislosti fyzickych osob 1 -18 let véku
v disledku agregace tkonli do zékladnich zivotnich potieb s obligatornim zavedenim
hodnoceni potfeby mimotadné péce a zmény vékového vymezeni. U osob 1 -18 let veéku se
vychazi z principu potfeby mimotadné péce, a to z divodu, Ze péce zahrnuje §irsi pfistupy,
v situaci, kdy vlastni schopnosti ditéte nejsou dostatecné vyvinuty nebo nejsou z divoda
biopsychosocialnich jesté pln€ rozvinuty a dité potiebuje nejen dohled a pomoc, ale i takové
formy péce, které maji protektivni a edukacni zameéteni.

K bodu 7

Navrhovana uprava zlepSuje postaveni déti ve II. stupni zavislosti zvySenim Castky

ptispévku na péci o 1000,- K& Navrh neméni soucasnou moznost rozhodovani rodic¢t ve
vybéru Cerpani rodi¢ovského piispévku nebo piispévku na péci. Negativni dopad bude pouze
u 77 soucasnych ptijemcti ptispévku na péci, ktefi v soucasné dobé pobiraji 8800 K¢ v souctu
(PnP 5000 a snizenou ¢astku RoP 3800). V ucinnosti nového navrhu budou rodic¢e s ohledem
na vyhodnost Cerpat pouze RoP v plné vysi ¢ili 7600 K¢ a tim dojde ke snizeni absolutni
castky o 1200 K¢. Vyse uvedeny negativni dopad je v celkovém poctu piijemct davky do 18
let marginalni nebot’ se jedna o 0,35 % ptijemct davky v kategorii do 18 let.
Pokud pfistoupime k ndvrhu, bude mit dopad na vetejné finance, pfesto vSak bude tento
dopad minimalni. To znamena, ze v absolutni ¢astce dojde k navySeni vydaji ze statniho
rozpoctu na davky piispévku na péci v II. st. u osob do 18 let véku o 52 mil. K&, resp. v celé
kategorii osob do 18 let véku (v relativnim vyjadieni pak o 2 % celkem).
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K bodu 8

Do ustanoveni o zaniku naroku na piispévek a jeho vyplatu se dopliiuje dalsi
odchylka, kdy neplati jednoro¢ni lhita, a to podle nového ustanoveni § 18 odst. 5, podle
n¢hoz 1ze nevycerpanou ¢astku piispévku za dany kalendaini mésic pouzit k thradé za pomoc
1 ve dvou nasledujicich kalendainich mésicich.

K bodu 9

Okruh fyzickych a pravnickych osob, na které mize ptejit narok na pfispévek na péci
po umrti opravnéné osoby, se upravuje a ohledem na zmény v okruhu osob poskytujici pomoc
z hlediska nédroku na ptispévek. Do ustanoveni se doplituje détsky domov a asistent socidlni
péce.

Kbodu 11

Navrhovana zména zptsobu vyplaty pfispévku na péci smétuje k vétsi transparentnosti
systému vyuziti pfispévku a zamezeni jeho vyuzivani pro jiny nez zdkonem urceny ucel, tj.
zajisténi potfebné pomoci osob¢ zavislé na pomoci jiné fyzické osoby. Je tieba uvést, ze u
stavajicich ptijemct piispévku na péci novy systém nab&hne az pti predani socidlni karty, kdy
opravnénd osoba pii pievzeti socidlni karty uvede vSechny rozhodné skutecnosti ke zpiisobu
vyplaty prispévku.

Novy zplsob vyplaty pfispévku zajisti, ze vyplata piispévku bude smétovat vzdy
k fyzické nebo pravnické osobé, kterd poskytuje opravnéné osobé pomoc, a to na zakladé
uréeni konkrétni pecujici osoby piijemcem piispévku, popiipadé¢ zvlaStnim piijemcem
prispévku. Rovnéz vysi Castky prispévku na péci, ktera bude vyplacena jako uhrada za
konkrétné poskytnutou pomoc, urci ptijemce piispévku, a to u registrovanych poskytovateli
socialnich sluzeb na zaklad¢ vyuctovani. Vyucétovani se vSak nevyzaduje u osob blizkych ani
u asistentll socidlni péce; vyactovani se nevyzaduje také u poskytovatelli pomoci, kteti se
pouze zapisuji do registru poskytovatelti pomoci (hospice, zdravotnicka zatfizeni poskytujici
socialni sluzby podle § 52 zakona a détské domovy); prostfednictvim zapisu do registru
ziskaji ptistup k portalu jednotného informacniho systému prace a socialnich véci. K zajisténi
nového zplsobu vyplaty piispévku se stanovi povinnost, aby fyzické nebo pravnické osoby,
které souhlasi s poskytovanim pomoci piijemci prispévku, v zadosti o ptispévek uvedly Cislo
platebniho ctu, na ktery bude tthrada za pomoc z ptispévku na péci vyplacena.

Novy Jednotny informacni systém prace a socialnich véci umozni nésledujici postupy pro
uhradu péce: na zékladé piikazu piijemce piispévku je zajiSténa péce registrovanym
poskytovatelem socidlni sluzby, piijemce piispévku potvrdi vylUctovani poskytovatele
v daném kalendainim mésici, poskytovatel provede thradu za poskytnutou pomoc portalove,
ptes aplikaci tj. zadd kod klienta (pfijemce ptispévku), systém ovéfi, ze klient oznacil
poskytovatele jako toho, kdo mu zajistuje pomoc. V piipadé zmény, klient sdéli Utadu prace
CR pifkazem, e napf. 30% Gastky piispévku chce zaslat registrovanému poskytovateli
socialnich sluzeb a zbytek osob¢ blizké.
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Kasuisticky priklad provadéni vyplaty — priklad autentizac¢ni funkce socialni karty:

Registrovany poskytovatel socidlnich sluzeb:

Poskytovatel socidlnich sluzeb souhlasi, Ze opravnéna osoba jej uvede jako poskytovatele
péce, diky tomu ji mtze byt zahajen transfer, jehoz vysi stanovi opravnéna osoba podle svého
uvazeni, v jakém rozsahu mu bude poskytovatelem zajistovana péce. Musi byt vzdy dodrzen
ucel vyuziti ptispévku na péci, proto provadi vyacétovani a tato vyuctovani, ktera jsou
potvrzena uzivatelem péce (v piipad¢, ze jeho zdravotni stav a situace toto neumoziuji, pak
jim stanoveny zastupce, opatrovnik apod.), zakladd poskytovatel a archivuje. Po ukonceni
kalendarniho mésice, ve kterém byla poskytnuta péce, provede do 15 dnd vyactovani. Do
konce kalendainiho mésice dne verifikuje poskytovatel socidlnich sluzeb poskytnutou péci
prostiednictvim portalu JIS PSV, kterym komunikuje s Ufadem prace CR, zde uvede kéd,
ktery mu byl pfi potvrzeni vyactovani opravnénou osobou sdélen a jedna se o kod uvedeny na
socialni karté. Systém nasledné€ ovéii, Ze klient oznacil poskytovatele a probéhne platba.

Je-li poskytnuto méné péce nez stanovila opravnéna osoba, bude probihat proces vraceni
castek nebo jiny zpiisob (Castka pfevedena na virtudlni Ucet) podle ustanoveni smlouvy mezi
poskytovatelem sluzby a uzivatelem. Na této praxi se nic nemeéni.

Asistent socialni péce (ASP) a osoba blizka:

ASP bude provadét vyuctovani pouze v ptipadé, Ze si to s opravnénou osobou dojednaji ve
smlouve, platba bude nastavena prostiednictvim tiskopisu ozndmeni o poskytovateli pomoci
na Utadu prace CR se stanovenou vysi ¢astky. Pokud dojde ke zméng, napi. ASP neposkytuje
pomoc podle podminek smlouvy, nebo chce opravnénd osoba registrovaného poskytovatele,
nebo ji zaéne poskytovat pé&i osoba blizka, pak oznami Utadu prace CR zménu a stanovi vysi
prispévku, kterd ma byt zaslana (v ptipadé, Ze se budou podilet na péci vice jak dvé osoby,
nebo osoba blizkd a ASP soucasné).

K bodu 14

Vzhledem k nadbytecnosti se vypousti pravni tprava souhlasu osob se zpracovanim
osobnich idajii a ovérovani téchto udaji rozhodnych pro narok na davku a jeji vysi. Pravni
uprava vyplyva pfimo ze zadkona o ochrané¢ osobnich udaji, podle né¢hoz je mozné
zpracovavat bez souhlasu osob osobni udaje, které jsou nezbytné pro fizeni o socidlnich
davkach podle zvlastnich zakonii.

K bodu 17

V ustanoveni se upiesiiuje oznaceni pecujicich osob v ndvaznosti na vymezeni okruhu
pecujicich osob podminujici narok na ptispévek na péci podle § 7 odst. 2.

K bodtiim 19 a 20

Upfesiiuje se oznaceni pecujicich osob v souvislosti s plnénim povinnosti ohlésit
ptijeti opravnéné osoby do zdravotnického zafizeni a povinnosti ohlasit umrti opravnéné
osoby.
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K bodu 22

Nalezitosti zadosti o prispévek na péci se dopliuji o udaj o ¢islu platebniho uctu
pecujicich fyzickych nebo pravnickych osob v souvislosti se zavedenim nového zplsobu
vyplaty ptispévku pecujicim osobam.

K bodu 23

Navrhovana uprava souvisi s novymi prukazy osob se zdravotnim postizenim, kde
bude vyznaceno také logo osoby s plnou nebo praktickou hluchotou nebo hluchoslepou.
Proto je nutné, aby Ufad prace zposudku okresni spravy socialniho zabezpedeni tyto
skute€nosti znal; na status osoby s Uplnou nebo praktickou slepotou nebo hluchoslepou jsou
navazany nékteré vyhody podle zvlastnich pravnich predpist.

K bodu 24

Ustanoveni upravuje dal§i divod, vedle divodi upravenych spravnim tfadem, pro
zastaveni fizeni o ptispévku. Timto diivodem je umrti Zadatele o ptfispévek na péci pred
provedenim socialniho Setfeni. Socialni Setfeni je povinnou soucasti fizeni o prispévku podle
§ 25 odst. 1 zdkona, pfi némz se zjiStuje schopnost samostatného Zivota osoby v jejim
pfirozeném socidlnim prostiedi. Posuzovani skute¢nosti, které jsou rozhodné pro schopnost
samostatného Zivota fyzické osoby z hlediska kazdodenni potifeby pomoci a dohledu pii péci
o vlastni osobu, pé¢i o domacnost a aktivit pro socialni zaclenéni je natolik spjato s osobou
zadatele, Zze po umrti Zadatele nelze tyto skutecnosti objektivné zjistit a posoudit, i kdyz

v fizeni mohou pokracovat pravni nastupci podle § 16 zékona.
K bodu 27

Vypousti se pravni uprava urcujici exekucni organ, nebot’ plati obecna uprava podle
spravniho fadu.

K bodu 28

Rizeni o odvolédni proti rozhodnuti o ptispévku na péci vydaném krajskou pobockou
Utadu prace v 1. stupni spravniho fizeni povede ministerstvo jako odvolaci organ.

K bodum 30 a 32

Upfesiiuje se okruh pecujicich fyzickych a pravnickych osob v souladu s § 7 odst. 2.
K bodu 31
Jedna se o zménu souvisejici s novymi posudkovymi kritérii stanovenymi v § 9.
K bodu 33
V navaznosti na pievod plisobnosti v fizeni o piispévku na péc¢i z obecnich uradii obci

s roz§ifenou plsobnosti na krajské pobocky Utadu prace upravuje se opravnéni zaméstnancii
vstupovat do obydli osob z diivodu provedeni socialniho Setieni a kontroly vyuziti ptispévku.
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Zamegstnanec se bude prokazovat sluzebnim pritkazem a kromé toho i zvlastnim opravnénim,
z n¢hoz bude vyplyvat icel navstévy osoby v domécnosti.

K bodu 35

Upfesiiuje se oznaceni jedné z pe€ujicich fyzickych osob — asistenta socialni péce.

Pisemné potvrzeni prokazujici dobu péce pro ucely narokl pecujicich osob z jinych
systému socialni ochrany se navrhuje doplnit o Udaj o vysi pfispévku na péci, ktery je
rozhodny pro ucely vypoctu dichodu pecujici osoby z diichodového pojisténi.

K bodu 36

V disledku ptrevodu pasobnosti rozhodovani o ptispévku na péci na krajské pobocky
Utadu préace se vypousti ustanoveni tykajici se vzoru zvlastniho opravnéni zaméstnance obce
a zamé&stnance kraje pro vstup do obydli pro ucely provedeni socidlniho Setfeni a kontroly
vyuziti ptispévku na péci.

K bodtim 37 az 40

Udaje o osobach, které jsou rozhodné v fizeni o piispévku na pééi, jsou vedeny
v informac¢nim systému o pfispévku na péci, ktery je soucasti Jednotného informacniho
systtmu prace a socidlnich véci spravovanym ministerstvem. Pravni uprava tohoto
informacéniho systému véetné socialnich karet je soudasti novely zakona o Ufadu prace Ceské
republiky (Cast &tvrta). Informacni systém o piispévku na pééi povede krajska poboc¢ka Utadu
prace. Upfesiiuji se poskytované Gidaje Ministerstvem vnitra a Policii CR pro G&ely fizeni o
pfispévku na péci. Soucasné se navrhuje prodlouzit archivaéni dobu pro ulozZeni udajt
z informacniho systému o pfispévku na péci z 10 na 15 let, a to z dGvodu sjednoceni této lhity
ve vSech davkovych systémech nepojistnych davek v ramci JIS.

K bodu 41

Navrhovana tiprava reaguje na ratifikaci Umluvy OSN o pravech osob se zdravotnim
postizenim Ceskou republikou v roce 2009 a pIn& odpovida zavazkiim vyplyvajicim z ¢l. 3 a
19 Umluvy. Uprava je rovn&z v souladu s daldimi dokumenty OSN. Navrzené znéni upravuje
pravo vSech uzivatelll sluzeb socidlni péce na poskytovani této péce v takovém prostiedi,
které je vco nejmenSi mife omezujici. Doplituje platnou pravni upravu a vytvaii tak
kompletni uUpravu poskytovani sluzeb socidlni péce, které zdlraznuji autonomii,
nediskriminaci a inkluzi lidi se zdravotnim postizenim.

K bodu 42

Navrhovana Uprava vychézi z potfeby zajiSténi ochrany osob, které nemaji dostatecné
prostfedky pro uhradu nékladti za poskytované pobytové socidlni sluzby v plné vysi, ale
zaroven nevytvari ,,strop® vySe uhrad pro ty, ktefi jsou ochotni a schopni se ve vétsi mite
podilet na zajisténi svych potieb prostiednictvim socidlnich sluzeb.

Soucasny systém stanovuje ochranu, tj. minimalni zGstatek pfijmu, obligatorné, tedy i
v piipadech, kdy je uzivatel nebo jeho rodina schopna se vice podilet, ale znéni pravni upravy
toto nedovoluje. Navrhovana pravni Gprava umozni, aby poskytovatelé pobytovych socidlnich
sluzeb upravili vysi thrady a ponechali minimalni zdstatek piijmu v pfipadech klientd
s niz8imi piijmy, a to na zakladé€ jejich zadosti.
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K bodu 43

Okruh osob, které maji narok na poskytovani bezplatné peCovatelské sluzby, 1 kdyz
jsou piijemci prispévku na péci, se zuzuje na piimé ucastniky odbojové Cinnosti. Jedna se
o ucastniky odboje, osoby, které jsou nebo byly ucastny rehabilitace, a osoby, které byly
zafazeny v tabofe nucenych praci nebo v pracovnim tutvaru. Bezplatné poskytovani
pecovatelské sluzby je vyjimkou, pecovatelskd sluzba je jinak vzdy sluzbou za thradu od
uzivateld této sluzby.

K bodu 44 az 46

V zadosti o registraci poskytovatele socidlnich sluzeb se mezi stanovené udaje
dopliiuje tdaj o Cislu platebniho Uc¢tu, na ktery bude vyplacen piispévek na péci formou
uhrady za socialni sluzby poskytované registrovanym poskytovatelem.

K bodu 47

Upfestiuje se pravni Uprava tykajici se poskytovani potiebné pomoci asistentem
socialni péce, a to stanovenim ptedpokladli pro jeho ¢innost a podminek, za kterych miize
pomoc poskytovat.

K bodu 48

Povinnost zapisu do registru poskytovateld u uvedenych subjekti (hospice, détské
domovy, zdravotnickd zafizeni poskytujici socidlni sluzby podle § 52) je odlivodnéna
moznosti piistupu k portalu JIS PSV (Jednotny informacni systém prace a socialnich véci) a
tim 1 ptistupu k bezhotovostni vyplaté thrady za pomoc z ptispévku na péci.

K bodtiim 49 az 51

Zptesiuji se ustanoveni o udajich vedenych v registru poskytovatell socidlnich sluzeb,
které jsou vyuzivany téz pro analytickou a koncep¢ni Cinnost ministerstva a krajii v procesu
sttednédobého planovani rozvoje socidlnich sluzeb.

K bodiim 52 a 53

Nové kompetence ukladané obci s rozsifenou plisobnosti a krajskému ufadu maji za cil
zachovat kontinuitu provadéni socidlni prace, feSeni konkrétnich individualni situaci obcanti
prostfednictvim metod socidlni prace a dal§imi aktivitami vyplyvajici z komunitni prace. Toto
ustanoveni také reaguje na Programové prohlaSeni vlady ze dne 4. srpna 2010 v oblasti
provadéni terénniho Setfeni obcemi. Soucdasné sohledem na fakt, e Uiad prace CR
kompetencné tesi davkovou agendu a nikoli holistickym zplisobem situaci jedince, je nutné
aby Utad prace CR (krajska pobocka a jeji detaSované pracovisté) mély partnera na strané
uzemnich spravnich celkd, které maji 1 na zadkladé dalSich pravnich piedpisit (zakon
o obecnim zfizeni) zkuSenost s péci o obCany a mohou z logiky véci provadét ,.komunitni®
socialni politiku a realizovat socialni praci s obyvateli a osobami, které¢ se nachazeji v jejich
spravnim obvodu. Timto se MPSV snaZzi maximalné posilit institut vytvafeni lokalnich
partnerstvi, které zakladaji prostor pro vlastni realizaci metody sitovani (viz druhy odstavec
nize).
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Na zéklad¢é ptipravovanych dalSich krokd socidlni reformy do roku 2013, zejména
uzdkonéni ucelené rehabilitace osob se ZP a uzdkonéni systému dlouhodobé péce, oba
systémy predpokladaji mutlidisciplinarni, resp. mutlioborové posouzeni s mistni znalosti a
aplikovanim metody sitovani potfebné péce (komunitni prace, mezo-metody socialni prace)
tyto &innosti budou parové feseny ve spolupraci s Uradem prace CR, ktery bude fesit
davkovou situaci ob¢anti vstupujicich do systémi. Ufadiim obci a kraji se tak soucasné
vytvaii prostor pro realizace a zajisténi téchto systémua pro futuro a soucasné zachovani
kontinuity realizované socidlni prace, zejména terénni, komunitni a depistazni bez zatiZeni
davkovou agendou.

Krajsky ufad koordinuje svymi socidlnimi pracovniky tyto ¢innosti, metodicky vede
socialni pracovniky uradii obci s rozsifenou pulsobnosti a zprostiedkovava kontinuitu
poskytovanych Cinnosti a sluzeb pies celé spravni uzemi, pomaha fesit, pfipadné fesi situace,

I o

které pfesahuji uzemné spravni obvod obce s rozsifenou ptisobnosti
K bodu 54

Ustanoveni upravuje prevod piisobnosti provadéni inspekce poskytovani socidlnich
sluzeb z krajskych ufadl a ministerstva na Utad prace - krajské poboc¢ky. Timto opatfenim
dojde ke sjednoceni provadéni inspekce u jednoho spravniho ufradu, ktery bude inspekéni
¢innost provadét bez ohledu na to, kdo je zfizovatelem ¢i provozovatelem socidlni sluzby.

K bodu 55

Navrhovana pravni Gprava umoziujici kontrolu smluv o poskytnuti socidlni sluzby
z hlediska stanovenych nalezitosti a thrady za socidlni sluzbu pii provadéni inspekce
poskytovani socialni sluzby sméiuje ke zvySené ochrané osob, kterym jsou socidlni sluzby
poskytovany.

K bodu 56

I kdyz se ptevadi kompetence provadéni inspekce socialnich sluzeb z krajskych trada
na Utad prace CR, je navrhovanou upravou umoznéna cast zaméstnance kraje v inspekénim
tymu z divodu vyuziti poznatkl inspekce zejména pti pldnovani rozvoje socialnich sluzeb
v kraji.

K bodu 58

S ohledem na stavajici prace na systémovych zménach v oblasti financovani socidlnich
sluzeb vcetné sladéni s pravem Evropskych spolecenstvi, se navrhuje odlozit ucinnost
ustanoveni § 101a na 1.1.2014, a proto se ucinnost dosavadniho postupu podle ustanoveni

§ 101 prodluzuje do 31.12.2013.

K bodum 59 a 63

Legislativni upravy souvisejici s novym vymezenim okruhu pecujicich fyzickych
a pravnickych osob.
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K bodum 60 az 62 a 64

Do pravni upravy spravnich deliktii se zatazuji nové skutkové podstaty navazujici na
novou kompetenci inspekce socialnich sluzeb kontrolovat smlouvy mezi klienty a
poskytovateli a stanovuje se vyse pokuty.

K bodu 65

Socialni prace na tizemi obce a kraje musi byt koordinovana odbornym pracovnikem,
tj. kvalifikovanym socidlnim pracovnikem, ktery zaroven provadi mapovani potieb pomoci
v ramci procesu planovani rozvoje socidlnich sluzeb. Proto se ustanoveni o c¢innostech
socialniho pracovnika doplituje o uvedené ¢innosti.

K bodum 66 a 67

Zptesnuje se pravni uprava dal§itho vzdélavani socidlnich pracovniki a pracovnikt
v socialnich sluzbach zejména definovanim jednotlivych forem dalSiho vzdélavani.
K bodu 68

ZruSuje se ustanoveni, podle kterého se v fizeni podle zakona o socidlnich sluzbach

postupuje podle spravniho fadu, a to s ohledem na obecnou tUpravu vyplyvajici ze spravniho
fadu.

K ¢l. IV- Prechodna ustanoveni

K bodu 1

Upravuji se pravidla pro dokonceni fizeni o piispévku na péci zahajeného
a pravomocn¢ neskonc¢eného prede dnem nabyti Gi¢innosti tohoto zakona. Vzhledem ke zméné
kritérii posuzovani zavislosti ode dne ucinnosti tohoto zdkona se stanovi, ze se provede
posouzeni stupné zavislosti za obdobi do 31.12.2011 podle pravni upravy ucinné do
31.12.2011 a za obdobi ode dne nabyti Gi€innosti tohoto zdkona podle této nové pravni Gpravy.

K bodu 2

Vzhledem k novée stanovené zvySené Castce piispévku na péci ve stupni zavislosti II
(stfedn¢ tézka zavislost) u osob do 18 let véku se ptfechodnym ustanovenim stanovi narok na
vyplatu ptispévku ve zvySené Céstce od ledna 2012 a upravuje se povinnost krajské pobocky
Utadu prace oznamit zménu vyse piispévku piijemctim ptispévku.

K bodu 3

Narok na rodiovsky piispévek ze systému davek statni socidlni podpory ptiznany
z ditvodu zdravotniho postizeni u déti, kterym nendleZel ptispévek na péci, se ode dne nabyti
ucinnosti zdkona méni na narok na prispévek na péci, avsak je vyloucen soubéh naroku na
rodicovsky pfispévek a naroku na piispévek na péci. Rodice si zvoli jeden z piispévkil
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nejpozdéji do 31.1.2012; pokud si rodice nezvoli jeden z prispévki, na zaklad¢é pravni upravy
provedené¢ v novele zikona o statni socidlni podpote (Cast tieti, ¢l. V) se rodicovsky
prispévek odejme a bude nalezet jen piispévek na péci. Zdravotni postizeni déti, ovlivitujici
rodicovsky ptispévek, se prevadi na stupent zavislosti. Déti dlouhodobé zdravotné postiZzené se
ode dne nabyti G¢innosti zdkona povazuji za osoby zavislé na pomoci jiné fyzické osoby ve
stupni I (lehka zavislost) a déti dlouhodobé tézce zdravotné postizené se povazuji za osoby
zavislé ve stupni II (stfedné tézka zavislost).

K bodu 4

Ustanoveni upravuje povinnost pfislusného registrujiciho organu na zakladé vyzvy
vyzadat sdéleni Cisla platebniho G¢tu u poskytovatelli socidlnich sluzeb, ktefi jsou zapsani
v registru poskytovatelli, pro vyplatu pfispévku na péc¢i formou uhrady za poskytovanou
pomoc.

K bodu 5

Ptechodnym ustanovenim se stanovuje lhlita 3 mésicli po G€innosti zdkona, v nizZ musi
stavajici poskytovatelé socialnich sluzeb ve zdravotnickych zafizenich ustavni péce podle
§ 52, specialni lazkova zdravotnickd zatizeni hospicového typu a détské domovy, ktefti
poskytuji pomoc piijemctim piispévku na péc¢i a budou tuto péci poskytovat i po dni nabyti
ucinnosti zadkona, pozadat o zapsani do registru poskytovatelil.

K bodu 6
Do doby zahijeni realizace vydéavani socidlnich karet se ptispévek na péci vyplaci

dosavadnim zptisobem podle pravni upravy ucinné¢ do 31.12.2011, tj. v hotovosti nebo se
poukazuje na i¢et u banky nebo u spofitelniho nebo tvérniho druzstva.

asti tireti — zména zakona o statni socialni podpore

K¢
Kd. VvV

K bodim 1, 5, 30, 32, 36, 40 az 47, 50 a 65

S Giginnosti od dubna 2011 doslo zakonem &. 73/2011 Sb., o Utadu prace Ceské
republiky a o zmén¢€ souvisejicich zdkont, ke zmén¢ organizacni struktury Gradi prace, a to
vytvofenim Utadu prace Ceské republiky a jeho krajskych pobogek a pobocky pro hlavni
meésto Prahu. Tato zména se dotyka také provadeni statni socialni podpory, kde namisto uradi
prace v prvnim stupni rozhoduji krajské pobotky Utadu prace Ceské republiky
prostiednictvim svych kontaktnich pracovist. V navaznosti na tuto upravu se s u¢innosti od
1. ledna 2012 navrhuje, aby se namisto krajskych ufadi odvolacim organem statni socialni
podpory stalo Ministerstvo prace a socialnich véci, a tak byl vytvotfen jednotny systém fizeni
i ve vztahu ke statni socialni podpofe.
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K bodiim 2 az 4, 24 a 29

Soucasna pravni Uprava davek statni socidlni podpory neobsahuje Zadné podminky,
které by vymezovaly pobyt rodi¢e na tizemi Ceské republiky. Ztoho divodu dochazi
k situacim, kdy davky statni socidlni podpory (napft. rodi€ovsky ptispévek) pobiraji rodice,
vétsinou matky, které dlouhodobé Ziji mimo tizemi Ceské republiky a jejichz jedinou vazbu
na Ceskou republiku pfedstavuje hlaeni k trvalému pobytu. HlaSeni k trvalému pobytu je jen
evidenéni kategorii a samo o sobé& neni dostateénym diikazem spjatosti s Ceskou republikou.

Vzhledem k uvedenym skutecnostem se pro narok na davky statni socialni podpory
bude zkoumat, vedle hlaseni k trvalému pobytu, také bydlisté. Pritom bydlisté bude

vymezovat zdkon o pomoci v hmotné nouzi.

K bodim 6 az 8

Navrhuje se, aby do rozhodného piijmu pro ucely statni socialni podpory byl
zapocitavan ptijem plynouci z divodu péce o osobu, kterd méa narok na piispévek na péci
nalezejici podle zakona ¢. 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach, ve znéni pozdéjsich predpist.
Dlvodem je skutecnost, Ze tento piijem je svym charakterem obdobny pro pecujici osobu
jako odména za praci, coz se promita i do jinych socialnich systémit, naptiklad pro ucely
diichodového pojisténi (ucast na pojisténi) nebo vSeobecného zdravotniho pojisténi (platcem
pojistného je stat). Z vyctu piijma zapocitatelnych do rozhodného ptijmu se vypousti mésicni
ptidavek na bydleni vojakill, a to s ohledem na zménu zdkona o dani z pfijmi, podle které
bude od 1. ledna 2012 tato davka zdanovana spolu s pfijmem vojaka, a tim se stane
zapocitatelnym piijmem i pro Gcely statni socidlni podpory, aniz je tento piijem nutné ptimo
v zakon¢ o statni socialni podpofe uvadeét. Dosud musela byt tato davka uvadéna proto, ze
byla osvobozena od zdanéni. Provadéji se téz nékteré legislativné technické Gpravy (Upravy
odkazit).

K bodim 9, 10, 28 a 35

Od 1. ledna 2012 se méni posuzovani neptiznivého zdravotniho stavu. Pro ucely statni
socidlni podpory bude piichdzet vuvahu jen posuzovani dlouhodobé nepiiznivého
zdravotniho stavu pro nezaopattenost ditéte. Toto posouzeni bude provadéno podle § 8
zékona €. 582/1991 Sb., o organizaci a provadeéni socidlniho zabezpeceni, ve znéni pozdéjsich
predpist, okresnimi spravami socidlniho zabezpeceni. Pii posuzovani ostatnich davek statni
socialni podpory uz nebude posuzovani neptiznivého zdravotniho stavu tfeba. Pokud jde
o rodi¢ovsky ptispévek, nebude narok na tuto davku podminén zdravotnim stavem, naroky
déti, které zakladaly narok na rodiovsky ptispévek pro jejich neptiznivy zdravotni stav,
budou zajistény prispévkem na péci podle zékona o socidlnich sluzbach . Obdobné pro ucely
pestounské péce bude také narok na davku péstouna ve stanovenych piipadech zajiStén na
zékladé uvedeného ptispévku na péci.

K bodim 11 a 31

Podle navrhované tUpravy se davky budou vyplacet pievodem na platebni ticet nebo
prostfednictvim socialni karty. Zptisob vyplaty si bude volit piijemce davky. Vzhledem k této
navrhované¢ zméné pii vyplaté davek statni socidlni podpory se upravuji i pfislusnd
ustanoveni, kterd dosud zptsob vyplaty davek urcuji.

K bodu 12

S ucinnosti od 1. ledna 2012 se stavajici Giprava piispévku na bydleni rozsituje o dalsi
podminku néroku tak, ze se omezuje doba pobirani tohoto pfispévku. Opravnéna osoba muize
pobirat ptispévek na bydleni maximalné po dobu 5 let (60 kalendainich mésicit). Scitaji se
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vSechny doby pobirani v poslednich 10 letech pfed mésicem, na ktery opravnéna osoba zada
o tento prispevek, a to 1 pfi zméné bytu u téze opravnéné osoby. Opravnénd osoba tedy mize
ptispévek na bydleni pobirat maximalné za 60 kalendainich mésicl, a v to i1 pferuSované
v pribéhu ,,poslednich* 10 let. Lhity se zac¢inaji pocitat od 1. ledna 2012. Doby pobirani pied
timto terminem se do uvedenych lhit nezapocitavaji. Navrh vychazi z toho, ze doba 5 let je
dostate¢n¢ dlouha pro zabezpe€eni bydleni opravnéné osoby piimétené jejim vydélkovym
moznostem, tak aby nebylo tfeba pobirat piispévek na bydleni. Prvni pfipady omezeni vyplaty
ptispévku na bydleni nastanou od ledna 2017.

Omezeni naroku na piispévek na bydleni 60 mésici se nebude vztahovat na tuto davku
v ptipadech, kdy existuji zavazné socialni divody, a to, jde-li o osoby zdravotné postizené
a osoby starsi 75 let.

K bodim 13 az 17

Navrhovanou tupravou dochdzi k rozSifeni moznosti volby délky doby pobirani
rodicovského piispévku, ale 1 k roz§ifeni moznosti volit vysi rodi€ovského ptispévku. Oproti
dosavadni tpraveé bude také ddna moznost ménit volbu poskytovani rodicovského prispévku i
jeho vysi.

Rodicovsky ptispévek bude omezen celkovou ¢astkou 220 000 K¢&; pfitom rodi¢ mize
volit a ménit vysi davky a délku Cerpani rodiCovského prispévku az do vycerpani uvedené
celkoveé Castky, maximalné vSak do 4 let v€ku ditéte. Moznost volby vySe mésicni Castky
rodicovského pfispévku je vazdna na skutecnost, zda néktery zrodic¢t spliiuje podminky
naroku na penézitou pomoc Vv matefstvi nebo nemocenské v souvislosti s porodem ¢i
prevzetim ditéte. VySe maximalni mési¢ni ¢astky zavisi na vysi penézité pomoci v matetstvi.
Pokud ani jeden zrodich ditéte nespliluje ndrok na penézitou pomoc v matefstvi nebo
nemocenské v souvislosti s porodem ¢i prevzetim ditéte, nalezi rodiCovsky priispévek
v pevnych castkach do 4 let véku ditéte. Dosavadni Uprava se pro tyto rodice neméni.
Rodicovské prispévky, na které vznikl narok pred ucinnosti nové pravni Gpravy, budou moci
,»prejit™ na novou pravni upravu dle rozhodnuti rodi¢e. Soucasné se rus$i omezeni naroku na
rodicovsky ptispévek dobou pobytu v zatfizeni péce o déti pro déti starsi dvou let a zavadi se
jednotné konto 46 hodin mési¢n¢ pro umisténi ditéte mladSiho dvou let v zafizeni péce o déti;
pfitom se zachovava dosavadni rozsah moznosti pobytu v obdobnych zafizeni pro déti
zdravotné postizené

Rodicovsky piispévek je pfispévkem stitu na Uhradu vydaji na zabezpeceni
nezbytnych zékladnich osobnich potfeb toho rodice, ktery osobné pecuje o své nejmladsi dité.
Dosavadni konstrukce rodi¢ovského ptispévku je problematickd pfi feSeni situace zdravotné
postizenych déti a jejich rodin, zejména ve vyssim veku ditéte (az do 15 let), kdy je narok na
rodicovsky ptispévek podminén celodenni osobni péci rodi¢e o postizené dité, a to zejména
v piipadech, kdy nepfiznivy zdravotni stav takového ditéte vyzaduje ustavni péci, pii jejimz
pobirani rodicovsky ptispévek nelze poskytovat. Rodi¢ovsky piispévek je davkou pecujiciho
rodice a neni uréen na thradu sluzeb pro zdravotné postizené dité. Rodicovsky prispévek je
poskytovan ve stejné vysi bez ohledu na stupeni postiZeni ditéte a pocet zdravotné postizenych
déti, o néz rodi¢ pecuje, a ztoho vyplyvajici potiebny rozsah osobni péce ¢i jinych
potfebnych sluzeb; vyse je fakticky ovlivnéna jen ptipadnym soubéhem s pfispévkem na péci,
kdy je davka rodi¢ovsky piispévek kracena.

Proto navrhovana konstrukce rodicovského ptispévku fesi situaci rodin jen s ditétem
do tfi, resp. Ctyf let véku. Nasledné zdravotni postizeni kazdého ditéte v rodin¢ bude zakladat

139



narok na prispévek na péci pro konkrétni dit€ podle jeho potieb. V ramci ptrechodnych
ustanoveni zdkona o socidlnich sluzbach se vSechny rodicovské ptispévky vyplacené
k 31. prosinci 2011, které nalezi z titulu zdravotniho postiZzeni, automaticky prevadi podle
stupn¢ zdravotniho postizeni na piispévek na péci.

K bodim 18 az 22

Zmeéna konstrukce rodi¢ovského piispévku se promita i do ustanoveni, kterymi jsou
upraveny podminky osobni celodenni a fadné péce pro ndrok na rodiovsky piispévek.
Vypousti se vymezeni podminek péce o déti starsi Ctyt let, které podle dosavadni pravni
upravy zakladaji narok na rodiCovsky piispévek z divodu zdravotniho postizeni az do 15 let
veéku. Z diivodu Gpravy systematiky pravni upravy statni socialni podpory se uprava moznosti
pobytu ditéte v jeslich, matefské Skole a jiném obdobném zatizeni pii souc¢asném pobirani
rodicovského prispévku prevadi do § 31 (viz bod 26).

Obdobn¢ se provadi zména néckterych ustanoveni upravujicich poskytovani
rodicovského ptispévku v ptipadech, kdy dit¢ navstévuje jesle, matetskou Skolu nebo jiné
obdobné zatizeni pro déti. Jde o zmény navazujici na zmény v posuzovani zdravotniho stavu
a poskytovani ptispévku na péci podle zdkona o socialnich sluzbéch.

K bodu 23

Nov¢ se upravuje soubéh naroku na rodicovsky ptispévek a pobirani prispévku na péci
tak, ze pokud nejmladSimu ditéti vroding, které zakladd nebo by zaklddalo ndrok na
rodicovsky ptispévek, nalezi prispévek na péci, tak rodicovsky ptispévek nenalezi.

K bodu 25
Jde o uptesnéni dosavadni Gpravy v ptipadech, kdy je rodi¢em osoba mladsi 18 let.

K bodu 26

Provadi se zména dosavadni pravni Upravy poskytovani rodi¢ovského prispévku za
situace, kdy dité navstévuje jesle, matetskou Skolu nebo jiné obdobné zatizeni pro déti. U déti
starSich dvou let se dochdzka do uvedenych zafizeni nesleduje. Do uvedenych zmén se
promita i nova uprava v posuzovani zdravotniho stavu.

Podle navrhované upravy bude nové obecnd moznost pro dité az do dvou let pobyvat
v jeslich, matefské Skole nebo obdobném zafizeni 46 hodin v kalendafnim mésici. Nadale
zlUstavaji zachovany moznosti navstévovat jesle, matetskou Skolu nebo jiné obdobné zatizeni
jsou-li pro to zdravotni diivody. Jde o moznost navstévovat 1écebné rehabilitacni zatizeni pro
stanoveny okruh déti v rozsahu 4 hodin denné, déle jde-li o zdravotné postizené dité 6 hodin
denn¢ a 4 hodiny denné, jde-li o déti zdravotné postizenych rodicu.

K bodu 27

Vzhledem k tomu, Ze doSlo k nové konstrukei rodi¢ovského piispévku a jeho vyse,
zrusuje dosavadni ustanoveni o ureni vyse rodiCovského prispévku. Obdobné je tieba
vzhledem k dal§im navrhovanym zméndm zru$it Upravu soubéhu rodicovského piispévku
a prispévku na péci a postup pfi zméné v osobé nejmladsiho ditéte v rodin€, kterd zaklada
narok na rodi¢ovsky ptispevek.

K bodu 28
Vzhledem k tomu, Ze dochazi ke zmén¢ posuzovani zdravotniho stavu, je nezbytné
také upravit, jakym zpiisobem se stanovi vyse pfispévku na uhradu potteb ditéte v péstounské
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péci. Namisto vyhodnéjsiho koeficientu pro stanoveni vyse davky ve vazbé na skute¢nost, zda
jde o dité dlouhodobé nemocné, dit¢ dlouhodobé zdravotné postizené nebo o dit¢ dlouhodobé
tézce zdravotné postizené, se bude vychdzet ze stupné zavislosti na pomoci jiné osoby pro
prispévek na péci podle zdkona o socialnich sluzbach.

K bodu 33 a 38

Vzhledem k nadbytecnosti se vypousti pravni uprava souhlasu osob se zpracovanim
osobnich idajii a ovéfovani téchto tdaji rozhodnych pro narok na davku a jeji vysi. Pravni
uprava vyplyva pfimo ze zadkona o ochran¢ osobnich udaji, podle néhoz je mozné
zpracovavat bez souhlasu osob osobni Udaje, které jsou nezbytné pro fizeni o socidlnich
davkach podle zvlastnich zakond.

Upfesiiuje se, ze vSechny Udaje tykajici se statni socidlni podpory jsou soucasti
jednotného informaéniho systému prace a socialnich véci.

K bodu 34

V tadé¢ ptipadii vznikne pieplatek na rodiCovském prispévku tak, ze dojde ke zméné
této davky proto, Zze se nejmladsim ditétem v rodiné stane jiné dit€¢ a rodiCovsky prispévek
poskytovany z diivodu péce o dité, které bylo diive nejmladSimu ditétem, nebyl véas odejmut.
Tak sice vznikl preplatek na davce, ale za dobu, kdy nalezel rodi¢ovsky prispévek na jiné dité.
Aby nebylo nutné administrativné slozité vycislovani a vymahéni pteplatku na rodicovském
preplatku, umoziuje se ndvrhem nové jednodussi fesSeni, tj. vzdjemné zGCtovani Castek
rodi¢ovského piispévku.

K bodu 37
Dochézi k doplnéni § 63 odst. 3 o dalsi organ, kterému je Ministerstvo prace
a socialnich véci povinno poskytnout informace.

K bodiim 39, 48 a 49
Jde o legislativné technické uptesnéni dosavadni Gipravy.

K bodu 51
Jde o legislativné technické upfesnéni textu, které navazuje na financni ptedpisy.

K bodim 52 az 60

Navrhované zmény v zékoné o statni socidlni podpofe je také tfeba promitnout do
fizeni o davkéch statni socialni podpory. Jde zejména o nové, popt. uptesiujici pravy zadosti
o davky statni socidlni podpory, jejich soulad se spravnim fadem a ptedpisy o zpracovani
osobnich tdaji. Dochazi také k legislativné technickym tGpravam.

K bodim 61 az 64, 66 a 67
Jde o upfesnéni a zjednoduSeni fizeni o davkach statni socialni podpory a Upravam
textu ve shod¢ se spravnim rfadem.

K prechodnym ustanovenim — ¢l. VI

K bodu 1

Nové se zavadi pro narok na davky statni socialni podpory podminka bydlisté na
uzemi Ceské republiky. Predlozend uprava stanovi, ve kterych ptipadech a od kdy se bude
plnéni této podminky vyzadovat.
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K bodu 2

Ke dni 1. ledna 2012 zanika narok na rodicovsky ptispévek nalezejici dosud z diivodu
péce o zdravotné postizené dité. Jde-li vSak o takové dité mladsi 3 let, ddva se moznost rodici
volit mezi rodi¢ovskym piispévkem a ptispévkem na péci, ktery miize byt poskytovan podle
zékona o socidlnich sluzbach. Pifechodné ustanoveni také uvadi, do kterého data je nutné
takovou volbu provést.

K bodu 3

K zésadni zméné dochazi od 1. ledna 2012 u rodicovského ptispévku. Prechodné
ustanoveni vyslovné stanovi, kdy bude naposledy vyplacen rodicovsky ptispévek, ktery nalezi
podle pravni Gpravy platné pied uvedenym datem, nejde-li o ptipady uvedené v bodu 2.

K bodu 4

Rodi¢ pobirajici rodi¢ovsky prispévek podle tpravy platné pied 1. lednem 2012, ktery
bude soucasné plnit podminky naroku i podle ptedpist platnych po uvedeném datu, bude mit
moznost volit, ktery z t€chto narokd bude pobirat. Bude-li chtit pobirat rodi¢ovsky ptispévek
podle nové pravni upravy, musi o takovou zménu pisemné pozadat.

K bodu 5

Podle dosavadni pravni tpravy je vyse prispévku na thradu péce nalezejici ditéti
v péstounské péci vazana také na zdravotni stav ditéte. Vzhledem ke zméné€ v posuzovani
zdravotniho stavu je tfeba i v této davce pestounské péce reagovat na toto ustanoveni a vazat
vysi uvedeného piispévku na zavislost na péci jiné fyzické osoby podle zakona o socidlnich
sluzbach.

K bodu 6

Zakonem €. 347/2010 Sb. doSlo ke zruSeni jedné z davek statni socidlni podpory
socialniho priplatek s tim, Zze v pfechodnych ustanovenich k tomuto zakonu doslo k zachovani
naroku na tuto davku az do 31. prosince 2012 u osob, u nichZ byl tento piiplatek podminén
nepiiznivym zdravotnim stavem. Predlozenou pravni Gpravou se uvedeny narok na socidlni

ptiplatek zachovava pouze do konce roku 2011 a bude tedy naposledy vyplacen za prosinec
2011.

K bodu 7

Vzhledem ke zméné organiza¢ni struktury organt statni socidlni podpory se fesi
pfislusnost organt v pfipadech fizeni o davkach, které bylo zahajeno ptred lednem 2012
a nebylo do té doby pravomocné ukonceno.

K bodu 8
Ptechodné ustanoveni urcuje, ze az do vydani socialni karty bude provadéna vyplata
davek statni socidlni podpory podle dosavadnich ptedpisi.
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K &asti étvrté — zména zakona o Uradu prace Ceské republiky a o zméné souvisejicich
zakonu

K ¢l VII

K bodu 1

Navrhuje se, aby tiprava mistni ptislusnosti Utadu préce, jedna-li ten prostiednictvim
krajské pobocky ve vécech zaméstnanosti, byla piesunuta do zdkona o zaméstnanosti, kam
také patfi.

K bodu 2

V souvislosti se sjednocenim vyplaty socialnich dévek nepojistného charakteru
a s prevedenim pusobnosti uzemnich samospravnych celki v nékterych dalsich oblastech na
Utad prace, rozsifuje se podstatng paisobnost Utadu prace v sociélni oblasti. Vedle dosavadni
piisobnosti Utadu prace v oblasti sluzeb zaméstnanosti, ochrany zaméstnancii pii platebni
neschopnosti zaméstnavatele a statni socialni podpory bude Ufad prace nové plnit ikoly na
useku sjednocenych davkovych systémi v oblasti davek pro osoby se zdravotnim postizenim,
pfispévku na pé¢i a v oblasti hmotné nouze. Na Utad prace nové prechazi i inspekce
poskytovéni socialnich sluZeb. Konkrétni ukoly v takto ramcové vymezené ptsobnosti Utadu
prace a podminky, za nichz jsou tyto tkoly zajiStovany, jsou stanoveny v jinych pravnich
ptredpisech, na které je v tomto ustanoveni odkazovano.

Utad prace je rovnéz jednim z piistupovych mist pro zajisténi elektronické
komunikace v oblasti socialniho zabezpeceni a zaméstnanosti mezi ¢lenskymi staty Evropské
unie.

K bodu 3

Protoze se jako nadbyte¢né a nenormativni jevi dosavadni ustanoveni § 4 odst. 2,
ktery stanovi, ze ,,Utad prace plni dalsi ukoly v rozsahu a za podminek stanovenych jinymi
pravnimi predpisy* s odkazem na pozndmku pod Carou €. 6, v jejimZ textu se demonstrativné
vyjmenovava zakonik prace a zadkon o investi¢nich pobidkach a o zméné nékterych zakont,
byl tento odstavec v § 4 vypusStén. Soucasné bylo nutno zrusit i poznamku pod ¢arou, na niz
odkazoval. Jde proto o legislativné technickou upravu.

K bodu 4

Ministerstvo a Ufad prace pouzivaji v oblastech jejich ptisobnosti Jednotny informaéni
systém préce a socidlnich véci, a to v fizeni o davkach, pfti jejich vyplaté a kontrole, a rovnéz
v oblasti zaméstnanosti a platebni neschopnosti zaméstnavatele. Spraveem tohoto jednotného
informacniho systému je Ministerstvo prace a socidlnich véci.

Zamérem statu je zajistit vyssi efektivitu pti spravé a distribuci socidlnich davek
a vytvofit systém auditovatelného sledovani ti¢elovosti jejich cerpani. Prosttedkem k dosazeni
tohoto cile je ,,Jednotny informacni systém prace a socidlnich véci®, jehoz soucasti je
1,,S0cidlni karta®. Socialni karta bude plnit funkce nejen stavajicich prtikaza TP, ZTP
a ZTP/P, ale zaroven bude rozsifena o zcela nové platebni a bezpecné autentizacni funkce.
Stane se identifikacnim néstrojem pro komunikaci ob¢ana s organy vefejné moci plsobicimi
v socialni oblasti. Technologie ,,Socialni karty” ma zajistit nejen dokladovani ¢erpani vSech
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ucelovych prostiedkd, ale bude schopna v rezimu on-line zabranit ¢erpani téchto prostiedk
na jiné nez povolené polozky.

Socialni karta je tedy navrhovana mimo jiné jako vyplatni nastroj pro poskytovani
statnich socidlnich davek. Vzhledem ke konstrukci jednotného vyplatniho mista je
k zabezpedeni vydani Socialni karty ptislusny Utad prace prostiednictvim svych krajskych
pobocek.

Navrhovana feSeni jsou koncipovana tak, aby ,,Socidlni karta® mohla plnit stanovené
parametry a to nejen z hlediska informaci, které budou na ,, Socialni kart&* zobrazeny, ale
také z hlediska procesu zajisténi aktualnosti dat a ptipadné nédhrady pii znehodnoceni ptivodni
karty.

K bodu 5
Zakon vyslovné stanovi, Ze krajské pobocky Utadu prace a jeho generalni feditelstvi
maji ve spravnim fizeni postaveni prvoinstanéniho spravniho orgéanu.

K bodu 6

O vsech odvolanich proti prvoinstanénim rozhodnutim Utadu prace (jeho krajskych
pobocek nebo generdlniho feditelstvi) bude rozhodovat ministerstvo, a to téz v piipad¢ statni
socialni podpory. Neni tedy diivod odkazovat nadéale ve vyjimkach na jiny pravni ptedpis
(zékon €. 117/1995 Sb., o statni socidlni podpofte).

K ¢l. VIII - Prechodna ustanoveni

Kbodul az3

V souvislosti s pfevodem ¢innosti za ucelem sjednoceni vyplaty nepojistnych davek
socialniho charakteru a nékterych dal§ich &innosti na Ceskou republiku - Utad prace nebo
Ceskou republiku - Ministerstvo prace a socialnich véci nebude dochézet k automatickému
pfevodu vSech zaméstnancti izemnich samospravnych celktl, nebot’ tyto ¢innosti jsou ¢asto
vykonavéany timtéZ zaméstnancem v kumulaci se zajiStovanim i jinych pracovnich tkold,
které s predmétem pievodu nesouvisi. Je proto tfeba stanovit jmenny seznam zaméstnanci
uzemnich samospravnych celkd, u nichz ma dojit k pfechodu prdv a povinnosti z jejich
pracovndpravniho vztahu na Utad préace, popiipadé na ministerstvo. Tento postup je zaloZen
pfedeviim na dohodé mezi ministerstvem a Ufadem prace na jedné strand a piislusnymi
organy uzemni samospravy, v jejichz ptisobnosti jsou dosud pievadéné Cinnosti zajisStovany,
na stran¢ druhé.

V piipadé, kdyby k dohod¢ nedoslo, rozhodne o poctu a struktufe pievadénych
zaméstnancl ministerstvo. Takto provedena delimitace je zdvazna.

Dosavadni zaméstnavatel v soudinnosti s prejimajicim zaméstnavatelem (Utadem
prace, popi. ministerstvem) dohodnou se zaméstnanci dotéenymi pfevodem podminky, za
nichz dojde k ptfechodu prav a povinnosti z jejich pracovnépravnich vztahti na nového
zaméstnavatele. Jestlize by v dusledku pfevodu mélo dojit ke zméné pracovnich podminek
sjednanych se zaméstnancem v jeho pracovni smlouve, je predchozi dohoda o zméné téchto
podminek piedpokladem ptechodu préav a povinnosti z pracovnépravniho vztahu Nedojde-li
v takovém piipadé k dohodé¢ se zaméstnancem, je piechod prav a povinnosti
z pracovnépravniho vztahu tohoto zaméstnance vyloucen.
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Kbodim 4 az 6

Prechodnymi ustanovenimi uvedenymi v téchto bodech se stanovi ptfechod prav
a povinnosti z pracovnépravnich vztahii ufednikli a ostatnich zaméstnancti Uzemnich
samospravnych celkli konkrétné urcenych jmennym seznamem dohodnutym nebo
stanovenym podle bodii 1 a 2 piechodnych ustanoveni a zafazenych k vykonu prace
do povétenych obecnich uradii, do obecnich ufadii obci s rozsifenou ptisobnosti, do uradii
méstskych ¢asti hlavniho mésta Prahy ur¢enych Statutem hlavniho mésta Prahy, do krajskych
ufadi a Magistratu hlavniho mésta Prahy, ktefi ke dni 31. prosince 2011 plnili tkoly
ve vymezenych oblastech piisobnosti, které dnem 1. ledna 2012 piechazeji na Utad prace,

popfipad€ na ministerstvo..

K bodu 7

V souvislosti s pfevedenim inspekce v oblasti poskytovani socidlnich sluzeb
z ministerstva na Ufad prace, stanovi se prechod vykonu prav a povinnosti
z pracovnépravnich vztaht také v ptipadech, kdy do 31. prosince 2011 zaméstnanci zafazeni
k vykonu prace v ministerstvu plnili tikoly v oblasti inspekéni Cinnosti.

K bodu 8

Na ptechodnou dobu nejdéle 24 mésicti se stanovi izemné samospravnym celkiim
povinnost strpét dislokaci zaméstnancti pievedenych na Utad prace, popf. na ministerstvo,
v dosavadnich prostordch vcetné moznosti vyuzivani zafizeni a vybaveni, a to za uplatu
v misté obvyklou a za uhradu prokézanych provoznich nakladd.

K bodiim 9 az 19

Pfechodnd ustanoveni v téchto bodech upravuji postup pii dokonfovéani spravnich
fizeni, skartaci a predavani piislusnych pisemnosti (spisova rozluka), posuzovani naroku na
vyjmenované davky, pfivykonu rozhodnuti a v inspekci poskytovani socidlnich sluzeb.
Vyjimkou z prodlouzeni lhiity pro rozhodnuti o 30 dnli jsou rozhodnuti o davkach okamzité
mimoftadné pomoci.

K ¢éasti paté — zména zakona o organizaci a provadéni socialniho zabezpeceni

K ¢l IX
K bodu 1

Vypusténim ustanoveni § 8 odst. 1 pismene f) se reaguje na zmény v oblasti davek
statni socialni podpory.

K bodu 2

Jedna se o legislativné technickou upravu. Udaje potiené pro provadéni dichodového
pojisténi nema k dispozici Utad prace Ceské republiky, ale ma je ve své centralni evidenci
Ministerstvo prace a socialnich véci.
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casti Sesté — zména zakona o rozpoctovych pravidlech

K
Kd. X

(£l

K bodu 1

V navaznosti na prevedeni systému dosavadnich davek socidlni péce a davek pomoci
v hmotné nouzi zuzemné samospravnych celkli na krajské pobocky Uftadu prace
a Ministerstvo prace a socialnich véci postrada ustanoveni § 7 odst. 1 pism. c) dalsiho smyslu.

K bodu 2

Legislativné-technickd tprava v souvislosti s vypusténim dosavadniho pismene c)
v § 7 odst. 1.

K ¢asti sedmé — zména zakona o Zivotnim a existenénim minimu

K ¢l X1

K bodu 1
Uprava navazuje na obdobnou zménu v zdkon€ o pomoci v hmotné nouzi.

K bodu 2
Uprava pozndmky pod cCarou v navaznosti na predchozi novelu § 10 zdkona

4

¢. 586/1992 Sb., o danich z pfijmu, ve znéni pozd¢jsich predpisti.

K bodu 3

Jedna se o promitnuti komplexnéjsiho feSeni reformy do tohoto ustanoveni. Vychazi
se pritom z principu, ze zde uvedené piijmy, které jiz neptfedstavuji davku samotnou, je
vhodné zapocitavat.

K bodu 4
Uprava souvisi se zménami v oblasti davek statni socidlni podpory vcetné davek
péstounské péce.

K ¢astem osmé a devaté — zména zakonu €. 261/2007 Sb. a ¢é. 206/2009 Sb.

K ¢l XII a ¢l. XTI

Uginnost ustanoveni § 101a, které upravuje postup ministerstva a kraja pii pridélovani
finan¢nich prostfedkli na dotace krajim a rozhodovani kraji o dotaci ze statniho rozpoctu
poskytovatelim socidlnich sluzeb na financovani béznych vydaji souvisejicich
s poskytovanim zdkladnich druhti a forem socidlnich sluzeb, se navrhuje posunout na
1.1.2014 sohledem na stavajici prace na systémovych zménach v oblasti financovani
socialnich sluzeb véetné sladéni s pravem ES. Navrhovand pravni uprava provadi zmény v
dalsich pravnich predpisech upravujicich G¢innost ustanoveni § 101a zdkona o socialnich
sluzbéch.
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K ¢éasti desaté — zména zakona o prestupcich

K ¢l XTIV
V navaznosti na zavedeni socidlni karty, kterd bude mj. nahrazovat téz prikaz

mimofadnych vyhod osob se zdravotnim postizenim, je nezbytné upravit téz prestupkovy
zéakon.

K ¢asti jedenacté — zruSovaci ustanoveni

K ¢l XV
Od ledna 2012 se navrhuje zména posuzovani zdravotniho stavu pro ucely statni

socialni podpory. V ndvaznosti na tuto skute¢nost se zrusuje vyhlaska, podle niz se zdravotni
stav pfed uvedenym datem posuzuje.

K &asti dvanacté - ucinnost

K ¢l XVI

Ucinnost se navrhuje s ohledem na délku legislativniho procesu, zamér reforem
a pifiméfenou legisvakanci dnem 1. ledna 2012, svyjimkou n¢kterych ustanoveni,
které souvisi s delimitaci osob a z povahy véci musi nabyt uc¢innosti jiz dnem vyhlaseni.
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