DUVODOVA ZPRAVA

A. OBECNA CAST

1.  Zhodnoceni platného pravniho stavu

Dan z ptidané hodnoty patii bezpochyby k vyznamnym ndastrojim vetejnych financi po celém
svéteé. Tato nepfimd univerzalni dan tvofi jeden ze zakladnich pilifa danové soustavy, a to
zejména diky vynosiim zni plynoucich do vefejnych rozpocti. Jeji dilezitost podtrhava i
vysoka harmonizace této dan¢ na urovni Evropské unie.

Ceskou pravni upravu nalezneme v zakoné ¢. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty, ve
znéni pozd¢jSich predpistt (dale jen ,,zdkon o dani z pfidané hodnoty*). Tento zikon
konstruuje dvé sazby dané z ptidané hodnoty, a to zakladni ve vysi 20 % a sniZenou ve vysi
10 %. Institut snizené sazby ma v zakon¢ o dani z pfidané hodnoty charakter lex specialis
vici zakladni sazbé€ a Ize jej tak uplatnit pouze pro ta zdanitelna plnéni a piijaté Uplaty, kde to
zéakon stanovuje. Snizena sazba dané z pridané hodnoty se zasadné uplatni:

1. uzbozi uvedeného v ptiloze €. 1 zdkona o dani z pfidané hodnoty,
2. utepla a chladu,

3. usluZeb uvedenych v pfiloze €. 2 zakona o dani z pfidané hodnoty,
4

u dovozu uméleckych del, sbératelskych predméti a starozitnosti uvedenych v ptiloze
4 zékona o dani z pfidané hodnoty,

5. prfi poskytnuti stavebnich a montéznich praci spojenych se zménou dokoncené stavby
nebo s jeji opravou a

6. pii poskytnuti stavebnich a montdznich praci spojenych s vystavbou stavby pro
socialni bydleni nebo s jeji opravou.

Dan z pridané hodnoty je piijmem vetejnych rozpoctd. Témito vetejnymi rozpocty jsou statni
rozpocet, rozpocty krajii a rozpocty obci. Pfijmy statniho rozpoctu upravuje § 6 zakona
¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakoni
(rozpoctova pravidla), ve znéni pozd¢jSich predpist. Ptijmy rozpocti obci a krajii upravuje
§ 7 a 8 zakona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tizemnich rozpoctd, ve znéni
pozd¢jsich predpist.

Konkrétni podil rozpoctli tizemnich samospravnich celkii na vynosu z této dan¢ upravuje
zakon ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni vynosi n€kterych dani izemnim samospravnym
celkim a né€kterym statnim fondim (zakon o rozpo¢tovém urceni dani), ve znéni pozd¢jSich
ptedpisti. Podil z celostdtniho hrubého vynosu dan¢ z pfidané hodnoty je v jednotlivych
vetejnych rozpoctech nasledujici:

1. 8,92 % pro krajské rozpocty,
2. 21,4 % pro rozpocty obci a
3. 69,68 % statni rozpocet.

Danové zvyhodnéni je institutem upravenym v ustanoveni § 35c¢ a 35d zakona o danich
z ptijmu. Ustanoveni § 35¢ upravuje vysi formu a podminky pro jeho uplatnéni. V ustanoveni
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§ 35d je upraven postup pii uplatnéni zvyhodnéni u platce dané. Existuji dvé formy uplatnéni
datlového zvyhodnéni na dité, a to forma slevy na dani a forma dafiového bonusu. Tyto dvé
formy lze rovnéz uplatnit zaroven. Vyse daitového zvyhodnéni k 1. lednu 2011 ¢inila 11 604
K¢ ro¢né. Danové zvyhodnéni mize byt promitnuto 1 pro vypocet zaloh na dan.

Soucasna pravni uprava nema dopad ve vztahu k rovnosti muzi a Zen.

2. Oduvodnéni hlavnich principt navrhované pravni dpravy
Mezi hlavni zmény, které jsou obsahem navrhované pravni Gpravy, patii:
1. zména v sazbach dan¢ z ptidané hodnoty, a to

a. zvyseni snizené sazby dané¢ z pfidané hodnoty na 14 % sucinnosti od 1.ledna
2012,

b. zavedeni jedné¢ sazby dané z ptidané hodnoty ve vysi 17,5 % s acinnosti od
1. ledna 2013,

2. zmeéna rozpoctového urceni dané z ptidané hodnoty, a to

a. snizeni podilu na vynosu dané z pfidané hodnoty na 19,93 % pro obce a 8,29 %
pro kraje s t¢innosti od 1. ledna 2012,

b. sniZeni podilu na vynosu dan¢ z ptidané hodnoty na 19,90 % pro obce a 8,28 %
pro kraje s ti¢innosti od 1. ledna 2013,

3. zména v rozpoctovych pravidlech, ktera zajisti, aby zvySeny vynos na dani z ptidané
hodnoty byl zohlednén pti vypoctu salda diichodového uctu, jehoz piebytek se prevede na
zvlastni ucet rezervy pro diichodovou reformu,

4. zvySeni daiiového zvyhodnéni na vyzivované dit¢ u dané z piijmt fyzickych osob o 1 800
K¢ ro¢né, tzn. o 150 K¢ mésicné.

Existence snizené sazby dan¢ z piidané hodnoty je odiivodnovana nutnosti zmirnit degresivni
dopady této dané, kdy spotieba roste pomaleji nez piijem, a tudiz u vysokopiijmovych skupin
tvoii spotfeba mensi podil pfijml nez je tomu u nizkoptijmovych skupin. Pii jedné sazbé dan¢
z pfidané hodnoty by tato dan méla degresivni dopady, tj. jeji podil na ptijmech by s vysi
ptijmu klesal. Proto byla tradi¢né€ snaha uvalit na komodity, které tvoii vétsi podil spotfebniho
koSe nizkoptijmovych skupin (potraviny, l1éky atd.) snizenou sazbu dané z ptidané hodnoty,
kterd uvedené degresivni dopady zmirni ¢i odstrani.

Soucasné nékteré ekonomické analyzy stale vice ukazuji, Ze spotfebni koSe jednotlivych
socialnich skupin spotiebiteld tak velké rozdily ve struktuie nevykazuji a Ze ze snizené sazby
tézi zhruba stejné vSechny pifijmové skupiny a v absolutni vysi vice vysokopiijmové.
Zjednodusené¢ feceno je mozné prohlésit, ze ze skryté dotace, kterou vlada poskytuje
prostfednictvim snizené sazby dané z pfidané hodnoty, nejvice benefituji vysokopiijmové
skupiny. Zrusenim ¢i omezenim vyctu zbozi a sluzeb, na nez ve vztahuje snizena sazba dané
z pfidané hodnoty, lze takto ziskané prostiedky z vefejnych rozpocti smétovat piimo pouze
nizkopiijmovym skupinam obyvatel.

Dal$im piinosem ze zruSeni ¢i omezeni vyctu polozek, na néz je uvalena sniZzend sazba
z pridané hodnoty, je i sniZeni poctu dafiovych unikl zaloZenych pravé na vyuzivani rozdilt
mezi vys§i sazbou dané z ptidané hodnoty na vstupu a nizsi sazbou dan¢ z ptidané hodnoty na
vystupu. Logickou cestou ke zefektivnéni vefejnych financi je proto zavedeni jedné sazby
dan¢ z ptidané hodnoty.



-3

Ve svétle vySe uvedenych argument dochdzi ke zméndm dané z ptfidané hodnoty ve dvou
fazich. K 1. lednu 2012 dojde ke zmé&né€ vySe sniZené sazby dané z pfidané hodnoty z 10 % na
14 %. Druhym krokem je zavedeni jedné sazby dané z pfidané hodnoty ve vysi 17,5 %
s u€innosti od 1. ledna 2013. Soucasné s timto druhym krokem dochazi ke zruSeni ptilohy €. 1
a 2, které nyni obsahuji zbozi a sluzby, které podlé¢haji snizené sazb¢ dané. Také dochazi ke
zruseni vyjimek zuplatiovani zakladni sazby dang, a to u tepla a chladu, u stavebné
montaznich praci u bytové vystavby a u staveb pro socidlni bydleni. Nadbytecnym se také
stava zadvazné posouzeni spravnosti zafazeni zdanitelného plnéni z hlediska sazby dané, které
se timto nadvrhem zrusi.

S ohledem na cil, kterym je ziskani zdroje k realizaci penzijni reformy, ktera bude G¢inna od
roku 2013, z dodate¢ného vynosu z dan¢ z pfidané hodnoty, je potfeba zménit zédkon o
rozpoctovém urceni dani. Navrhuje se proto upravit podil na sdileném vynosu dan¢ z ptidané
hodnoty pro obce a kraje tak, aby financni dopad zvySeného vynosu na obce a kraje byl
neutralni.

Propoctem bylo zjisténo, ze ke korekci pozitivnich dopadil zvySeného inkasa dané z pridané
hodnoty z diivodu zmén v sazbach dané je tfeba soucasny podil:

1. 21,4 % pro rozpocty obci zménit od 1. ledna 2012 na 19,93 % a od 1. ledna 2013 na
19,90 %,

2. 8,92 % pro rozpocty kraji zménit od 1. ledna 2012 na 8,29 % a od 1. ledna 2013 na
8,28 %.

Touto korekci bude zajisténo, aby se pozitivni fiskdlni dopad navrhované zmény sazby dané
z ptidané hodnoty projevil vyluéné ve statnim rozpoctu.

Navrzend uprava zakona o rozpoctovych pravidlech zajisti, aby zvySeny vynos dan¢ z ptidané
hodnoty byl casteéné (pfevadéna castka se snizuje o kompenzace provadéné vladou
v disledku zvyseni sazeb dané€ z ptidané hodnoty) zapocitavan do vypoctu salda dichodového
uctu, jehoz prebytky se pfevadéji na zvlastni ucet rezervy pro diichodovou reformu ve statnich
finan¢nich aktivech.

Vzhledem k o¢ekavanému negativnimu dopadu zvySeni dané z pfidané hodnoty zejména na
nizkopiijmové skupiny se navrhuje jako jedna z kompenzaci prostfednictvim danového
systému zvyseni daniového zvyhodnéni na jedno dité¢ o 1 800 K¢ rocné tzn. o 150 K¢ mésicné,
coz predstavuje piinos pro ty rodiny s détmi, které mohou daiiové zvyhodnéni uplatiiovat.
Uplatnéni zvyhodnéni se vaze ptredevSim na dosaZeni pfijml za zdatiovaci obdobi ve vysi
minimalné¢ Sestindsobku minimalni mzdy. To také vice podpofi motivaci poplatnikti usilovat o
praci a nevyuzivat pouze socialnich davek.

vvvvv

existenéniho minima a vysi dichodl bude fesit Ministerstvo prace a socialnich véci po vécné
i legislativni strance standardnim zpisobem.

Efektem navrhovanych zmén bude zvySeni efektivity vefejnych financi a v souvislosti
s penzijni reformou budou tyto zmény nastrojem mezigeneracni solidarity vSech obcanti
Ceské republiky.

Navrhovana pravni tprava nema dopad ve vztahu k rovnosti muzl a zen.

3.  Vysvétleni nezbytnosti navrhované pravni tpravy

Navrhovana pravni uprava bude sice probihat ve dvou krocich, pfesto nezbytnost pfijeti této
upravy a divod ptedlozeni tohoto navrhu je stejny pro obé faze. ZvySeni sniZzené sazby dané
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z ptidané hodnoty z 10 % na 14 % a posléze zavedeni jedné sazby ve vysi 17,5 % je
vysledkem politické dohody o penzijni reformé. Vyssi vynos dané z pfidané hodnoty bude
pouzit zejména na kompenzace souvisejici s rustem vydaji vladniho sektoru v souvislosti se
zvySenim snizené sazby dané z pfidané hodnoty a k posileni finan¢ni stability soucasného
dichodového systému pro zajisténi dostate¢né urovné starobnich dichodii v nejblizsich
letech, coz je nezbytné pro jeho dlouhodobou udrzitelnost. Nutnost hledani dodate¢nych
zdroji na vyplaty dichodt plyne z toho, ze mlad$im generacim bude umoznéno piesmérovat
cast prostiedkl, které by jinak zaplatily na socidlnim pojistném slouZicim k financovéni
dichodi, na soukromé diichodové spotfeni. Soucasné zvyseni a nasledné sjednoceni sazeb
dan¢ z ptidané hodnoty je i nezbytnosti pro dlouhodobou udrzitelnost vetejnych financi, ktera
by se méla projevit vyrovnanymi rozpocty.

4.  Soulad navrhované pravni ipravy s dstavnim poradkem

Zakladni meze pro uplatiiovani dafiovych zakoni stanovi Ustava Ceské republiky (déle jen
,Ustava®) a zakon ¢.2/1993 Sb., o vyhlaseni Listiny zékladnich prav a svobod (dale jen
,,Listina®).

Podle ¢l. 2 odst. 3 Ustavy slouzi stitni moc v§em obé&aniim a lze ji uplatiiovat jen v piipadech,
v mezich a zpusoby, které stanovi zakon. Dle ¢l. 2 odst. 2 Listiny lze statni moc uplatilovat
jen v pfipadech a v mezich stanovenych zdkonem, a to zplUsobem, ktery zakon stanovi.
Povinnosti mohou byt ukladany toliko na zéklad¢ zakona a v jeho mezich a jen pfi zachovani
zékladnich prav a svobod (¢l. 4 odst. 1 Listiny). K tomu se v daiiové oblasti uplatni jesté
ustanoveni ¢l. 11 odst. 5 Listiny, které stanovuje, ze dané a poplatky lze ukladat jen na
zékladé¢ zakona.

Pfezkumu ustavnosti zdkonné tUpravy dani, poplatki nebo jinych obdobnych zakonem
stanovenych povinnych davek (v tom ramci 1 zdkonem stanoveného povinného pojisténi),
jakoz i penézitych sankei, se Ustavni soud vénoval jiz mnohokrat, napf. v nalezech sp. zn. Pl.
US 3/02, P1. US 12/03 &i PL. US 7/03 (sv. 34, s. 184, & 512/2004 Sb.). Z této judikatury
vyplyva, ze:
1. Z ustavniho principu délby moci (¢l. 2 odst. 1 Ustavy), jakoz i z ustavniho vymezeni
zdkonodarné moci (€. 15 odst. 1 Ustavy), plyne pro zékonodarce $iroky prostor pro

rozhodovdni o pfedmétu, mife a rozsahu dani, poplatki a penéZitych sankci.
Zakonodarce ptitom nese za disledky tohoto rozhodovani politickou odpovédnost.

2. Ustavni pfezkum dani, poplatki a penézitych sankci zahrnuje posouzeni z pohledu
dodrzeni kautel plynoucich z tstavniho principu rovnosti, a to jak neakcesorické (¢l. 1
Listiny), tj. plynouci z pozadavku vylou€eni svévole pii odliSovani subjektii a prav,
tak 1 akcesorické v rozsahu vymezeném v €l. 3 odst. 1 Listiny. K principu rovnosti
Ustavni soud ve své konstantni judikatufe uvadi, Ze se nejednd o kategorii absolutni,
nybrz relativni (srov. P1. US 22/92).

3. Je-li pfedmétem posouzeni Ustavnost akcesorické nerovnosti vzhledem k vylouceni
majetkové diskriminace, ptipadné toliko posouzeni skutecnosti nepiedstavuje-li dan,
poplatek nebo jind penézita sankce piipadny zdsah do préva vlastnického (¢l. 11
Listiny), je takovy pfezkum omezen na piipady, v nichz hranice vetejnopravniho
povinného penézit¢tho plnéni jednotlivce statu, vici majetkovému substratu
jednotlivce, nabyva Skrticiho (rdousiciho) pisobeni. Jinymi slovy k Skrticimu
(rdousicimu) piisobeni dochazi, ma-li posuzovana dan, poplatek nebo penézita sankce
ve svych dusledcich konfiska¢ni dopady ve vztahu k majetkové podstaté jednotlivce.
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V ptipad¢ navrhované pravni Upravy (tj. zejména zvySeni snizené sazby dané z ptidané
hodnoty a posléze aplikace jedné sazby dané€ z ptidané hodnoty na veskera zdanitelna plnéni
nebo pfijaté uplaty) jsou splnény vyse uvedend ustavni hlediska pro ukladani povinnych
penézitych plnéni plynoucich do vefejnych rozpoctl, nebot

1. zakonodarce vyuziva Sirokého prostoru pro rozhodovani o mife a rozsahu dané
z ptfidané hodnoty,

2. z hlediska neakcesorické a akcesorické rovnosti nedochazi ke svévolnému odliSovani
datlovych subjektli, nebot’ okruh zdanitelnych plnéni, u nichz se bude aplikovat
snizena sazba, je dan ptedmétem zdanitelného plnéni nikoliv jeho subjektem,

3. zhlediska vylouceni majetkové diskriminace, resp. z hlediska posouzeni skutecnosti,
nepiedstavuje-li dan z pridané hodnoty pfipadny zdsah do prava vlastnického, se
nejedna o pfipad, kdy je mozné hovofit viici majetkovému substratu jednotlivce
o Skrticim (rdousicim) plsobeni ¢i o konfiska¢nich dopadech na jednotlivce; v tomto
sméru ani uvaleni jedné sazby dan¢ z ptidané hodnoty ve vysi 17,5 % takové pusobeni
¢i dopady nema.

Navrhovana pravni uprava je tak zvySe uvedenych hledisek pln€ v souladu s tstavnim
potadkem Ceské republiky, a to i sjudikaturou Ustavniho soudu vztahujici se k této
problematice.

5. Soulad navrhované pravni dpravy s mezinarodnimi smlouvami, jimizZ je Ceska
republika vazana

Na oblast dan¢ z ptidané hodnoty se nevztahuji zvlastni mezinarodni smlouvy, které jsou
soucasti pravniho fadu.

Pokud jde o aplikaci Umluvy o ochrand lidskych prav a zékladnich svobod (viz sdé&leni
¢. 209/1992 Sb.) v oblasti dani a jinych povinnych penézitych plnéni plynoucich do vetejnych
rozpoctl, l1ze poukdzat na rozsudek Evropského soudu pro lidskd prava ve véci Ferrazzini
proti Italii. Podle tohoto rozhodnuti danové zaleZitosti dosud tvoti soucést tvrdého jadra vysad
vetfejné moci, pfiCemz vefejny charakter vztahu mezi danovym poplatnikem a dafiovym
ufadem naddle pfevladd. Z rozhodnuti dale vyplyva, ze ¢l. 1 Protokolu ¢. 1, tykajici se
ochrany majetku, vyhrazuje statim pravo piijimat zadkony, které povazuji za nezbytné, aby
upravily uzivani majetku v souladu s obecnym z4jmem a zajistily placeni dani. Z uvedeného
vyplyva, ze aplikace Umluvy o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod v dafiové oblasti je
velmi omezena, resp. prakticky vyloucena.

Navrzend pravni uprava proto neni v rozporu s mezinarodnimi smlouvami, které jsou soucasti
pravniho fadu.

6. Soulad navrhovaného FeSeni se zavazky vyplyvajicimi pro Ceskou republiku
z jejiho €lenstvi v Evropské unii

Oblast dan¢ z ptidané hodnoty je v ramci Evropské unie vysoce harmonizovana a ¢lenské
staty jsou povinny uplatiiovat tuto danl ve smyslu Smérnice Rady 2006/112/ES, o spole¢ném
systtmu dané z ptidané hodnoty, v platném znéni (dale jen ,,Smérnice™), a dalSich
souvisejicich pravnich ptedpisti Evropské unie.

Navrzené zmény zékona o dani z pfidané hodnoty se tykaji sazeb dané a s nimi souvisejicich

ustanoveni zakona o dani z pfidané hodnoty. Sazby dané€ jsou ve Smérnici upraveny v ¢l. 93
az 129. Clenské staty uplatiiuji zakladni sazbu dané, kterd nesmi byt nizsi nez 15 %, pouziti
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zakladni sazby je upraveno v ¢l. 97 Smérnice. Pokud jde o snizenou sazbu dané, mohou
Clenské staty uplatiovat jednu nebo dvé sniZzené sazby. SniZzené sazby dané nesmi byt nizsi
nez 5 %, uplatnéni snizenych sazeb je upraveno v ¢lanku 98 a 99 Smérnice.

Navrhovana uprava zakona v oblasti sazeb dan€ z ptfidané hodnoty je z vySe uvedenych
divodi pln¢ slucitelnd s pravnimi akty Evropské unie, s judikaturou soudnich organt
Evropské unie a s obecnymi pravnimi zdsadami prava Evropské unie.

Navrhovand uprava v zédkoné¢ o rozpoctovém urCeni dani, vzdkon¢ o rozpoctovych
pravidlech, ani v zdkon¢ o danich z pfijml neni s pravem Evropské unie v rozporu, nebot’
pravo Evropské unie se na danou oblast nevztahuje.

7. Predpokladany hospodaisky a finan¢ni dosah navrhované pravni Gpravy

Fiskalni penézni dopad navrhované pravni Gpravy na vetejné rozpocty je uveden v nasledujici
tabulce:

Rok 2012 2013 2014

Rozpoctovy dopad celkem na vetejné rozpocty v mld. K¢ 17,9 18,5 244

v tom: Darn z pridané hodnoty zvyseni sazeb 21,3 22,5 28,4
Daii z piijmii fyzickych osob z pfiznani' 0,0 -0,6 -0,6
Daii z piijmii fyzickych osob ze zavislé ¢innosti® -3,4 -3,4 -3,4

"Dani z piijmt fyzickych osob z piiznani se rozumi daii placen na zakladé dafového piiznani a z n&j plynoucich zaloh,

nezéavisle na tom, z jakého zdroje plynou danovému subjektu piijmy (konkrétné se jednd o piijmy sméfujici na ucty

finan¢nich Gfada s pred¢islim 721).

% Dani z pifjmi fyzickych osob ze zavislé &innosti se rozumi dai placend platci dang z piijmi ze zavislé Einnosti.

Fiskalni penézni dopad navrhované pravni Gpravy na veiejné rozpocty v roce 2012 a 2013
dale ukazuji nasledujici tabulky. Podle stavajiciho systému rozpoctového uréeni dani, tj. bez
provedeni korekce prislusnych podilii obci a kraji na dani z ptidané hodnoty, by dopady na
vetejné rozpocty byly v roce 2012 nésledujici:

Rok 2012
Statni rozpocet a mistni rozpocty v mld. K¢ statni rozpocty rozpodcty
rozpocet obci kraji
Dan z ptidané hodnoty 14,9 4,5 1,9
V roce 2013 by pak tyto dopady byly nésledujici:
Rok 2013
Statni rozpocet a mistni rozpocty v mld. K¢ statni rozpocty rozpocty
rozpocet obci kraji
Dan z ptidané hodnoty 15,7 4,8 2,0
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Pokud bude pftijata navrhovana uprava zdkona o rozpoc¢tovém urceni dani, bude rozdéleni

dopadli navrhované pravni upravy na vetejné rozpocty v roce 2012 nasledujici:

Rok 2012
Statni rozpocet a mistni rozpocty v mld. K¢ statni rozpocty rozpocty
rozpocet obci kraji
Dan z piidané hodnoty 21,3 0 0
V roce 2013 pak budou tyto dopady nésledujici:
Rok 2013
Statni rozpocet a mistni rozpocty v mld. K¢ statni rozpocty rozpodcty
rozpocet obci kraji
Dan z piidané hodnoty 22,5 0 0

Navrhované zvyseni slevy na dit€ o 1 596 K¢ od roku 2012 bude znamenat celoro¢ni dopad
ve vysi -3,4 mld. K¢ na inkaso dané z piijmu fyzickych osob ze zavislé ¢innosti a -0,6 mld.
K¢ na inkaso dané z piijmi fyzickych osob z pfiznani, ktery se diky konstrukci splatnosti této
dané rozpoctoveé promitne az v roce 2013.

Negativni dopady na podnikatelské prosttedi lze identifikovat u téch podnikateld, kteti
dodavaji zbozi a sluzby zatizené sniZzenou sazbou dané z ptfidané hodnoty neplatcim dané
z pfidané hodnoty (tedy zejména domacnostem). Vzhledem ke zvySeni snizené sazby dané
z pfidané hodnoty o 4 procentni body v roce 2012 a zvySeni sazby o dalSich 3,5 procentniho
bodu v roce 2013 dojde bud’ ke snizeni marzi podnikatelti, nebo k plnému promitnuti do
koncovych cen, coz milze zplsobit pokles poptavky. Tento piipadny pokles poptavky bude
mit na podnikajici subjekty, ktefi jsou zaroven neplatci dané z pfidané hodnoty, taktéz
negativni dopad a promitne se nejspiSe snizenim jejich marzi. Nicméné ze stejné¢ho diivodu
lze predpokladat, ze uvaleni jedné sazby dané z ptidané hodnoty (17,5 %) v roce 2013 bude
mit pozitivni dopad na podnikatele dodavajici zbozi a sluzby zatizené zdkladni sazbou dané
(dnes ve vysi 20 %). Tito podnikatelé nebudou nuceni ke snizeni ceny pro kone¢ného
spottebitele ithned po zavedeni jedné sazby dané z pfidané hodnoty, ale naopak mohou
snizenim sazby dané a tim poklesem odvedené dan¢ zvysit svou marzi. Ze stejného divodu
lze uvazovat o pozitivnim dopadu na podnikatele, ktefi jsou zaroven neplatci dané z piidané
hodnoty.

Zavedenim jedné sazby dané zpfidané hodnoty vroce 2013 dojde zejména v oblasti
poskytovani sluzeb k odstranéni nutnosti rozliSovat, zda sluzby podléhaji zakladni ¢i snizené
sazbé a tim vymizi riziko chyb, které by mohly uGstit v doméfeni dané spravcem dané.
Soucasné se omezi prostor pro dailové uniky. Efektem zavedeni jedné sazby dané z ptidané
hodnoty bude v dlouhodobéj$im horizontu i1 sniZeni administrativnich ndkladd, které souvisely
s rozliSovanim sazeb, a to jak na strané danovych subjektt, tak na strané spravce dang.

Dalsi dopad bude zaznamenan u subjektl, které provozuji €innosti osvobozené od dané
z ptidané hodnoty bez naroku na odpocet (napt. finan¢ni sluzby, postovni sluzby, poskytovani
zdravotni péce). Lze ocekavat, ze u Casti vstupl, u nichz dojde ke zvySeni sazby dané
z ptidané hodnoty (napf. voda ¢i teplo), dojde ke zvyseni ceny a tim ke zvySeni naklada
uvedenych subjektil.
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Nicmén¢ v§echny vyse uvedené dopady na podnikatelské subjekty budou mit pravdépodobné
zanedbatelny rozpoctovy dopad na dan z piijml pravnickych osob.

Negativni socidlni dopady, v navrhu na uvaleni jedné sazby dané z ptfidané hodnoty na vétSinu
zbozi a na poskytovani vSech sluzeb, vyplyvajici z ristu Zivotnich nékladi v dasledku ristu
cen vSech potravin budou viceméné rovnomérné rozlozeny napii¢ vSemi piijmovymi
skupinami. Primérny dopad, v souvislosti se zménami sazeb dané zptfidané hodnoty,

vyjadieny zménou indexu spotiebitelskych cen ukazuje nésledujici tabulka.

Rok Prispévek zmén dané z pridané hodnoty na inflaci v %
2012 +1,2
2013 -0,2

Je ziejmé, Ze navrzena zména dopadne na nizkopiijmové skupiny obyvatelstva a na skupiny
zavislé na socialnim systému. Jednou z téchto skupin jsou lidé pobirajici dichodové davky, a
to nikoli pouze davky starobniho diichodu, ale nalezneme zde napi. i osoby se zdravotnim
postizenim pobirajici invalidni dichod pro invaliditu 1., II. nebo III. stupné. Tento zakon
neobsahuje, krom¢ uprav datového zvyhodnéni na vyzZivované dité, kompenzacni
mechanismus. Kompenzace budou predmétem pravni upravy navrzené Ministerstvem prace a
socialnich véci.

Navrhovana pravni Gprava nema piimy vliv na narodnostni mensiny a Zivotni prostredi.

8. Zprava z hodnoceni dopadi regulace podle obecnych zasad (mala RIA)

8.1. Diivod piedloZeni:
° Nazey
Névrh zdkona, kterym se méni zakon &. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty,

ve znéni pozdéjsich predpisi, a dalsi souvisejici zakony.

° Identifikace problému, cilii, kterych ma byt dosaZeno, rizik spojenych s necinnosti

Néavrh zakona se tyka ustanoveni, ve kterych je feSena vyse a uplatnéni sazeb dané, at’
uz se jednd o konkrétni sazbu dané¢ nebo ustanoveni, kterd se sazbou souvisi (napf.
nalezitosti danovych dokladi). Dale se navrh dotyka pftiloh ¢. 1 a 2, v nichZ uvedené
zbozi a sluzby podléhaji snizené sazbé dan¢€ z ptidané hodnoty, které budou s G€innosti
od 1. ledna 2013 zruseny. Spole¢né se zruSenim t&chto piiloh dojde i ke zruSeni vyjimek
z uplatinovani zékladni sazby dané, a to u tepla a chladu, u stavebné montaznich praci
u staveb pro bytovou vystavbu a u staveb pro socidlni bydleni. Nadbytecnym se také
stava zavazné posouzeni spravnosti zafazeni zdanitelného plnéni z hlediska sazby dang,
které se timto navrhem zrusi.

Cilem regulace je ziskani finan¢nich prostiedkii na financovani dichodové reformy
v Ceské republice, a to zvySenim snizené sazby dané z pfidané hodnoty na vysi 14 %
vroce 2012 a uvalenim jedné sazby dan¢ z ptidané hodnoty ve vysi 17,5 % od roku
2013.

Rizikem spojenym s necinnosti je predev§im zhorSeni situace v oblasti financovani
diachodového uctu statniho rozpoctu.

8.2. Navrh variant feSeni:
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Navrh moZnych FeSeni véetné varianty ,,nulové*

Varianta 0:

Bude zachovano soucasné znéni zédkona o dani z pfidané hodnoty a jeho pfiloh ¢. 1 a 2.
U vybraného zbozi, sluzeb a nemovitosti se tudiZ jako dosud uplatni sniZzena sazba dané.

Tato varianta bude znamenat, ze nebudou k dispozici prostfedky na financovani zmén
v dichodovém systému. V této varianté¢ zlstane v platnosti jak dosavadni snizena
(10 %), tak i zdkladni sazba dané z ptidané hodnoty (20 %), tj. i obsah ptiloh ¢. 1 a 2
k zdkonu zlistane nezménén, ¢imz zlstanou zachovany vSechny vyjimky z aplikace
zékladni sazby dang.

Varianta 1:

Vroce 2012 dojde ke zméné vySe sniZzené sazby dané z ptfidané hodnoty z 10 % na
14 %, v roce 2013 dojde k zavedeni jedné sazby dan¢ z ptidané hodnoty ve vysi 17,5 %.
Tim se zvy$i vynos dané¢ zpfidané hodnoty a budou tim ziskany prostfedky na
financovani dichodové reformy navrzené vladou.

Navrhovana legislativni Uprava bude mit dopad na naklady a vydaje, jak
podnikatelskych subjektl, tak koneénych spotiebiteli. Dojde ke zvySeni nakladli pro
daiiové subjekty 1 konecné spotiebitele, kteti aplikovali ¢i potizovali zbozi, sluzby nebo
nemovitosti se snizenou sazbou.

Jako kompenzace bude zvySeno danové zvyhodnéni u dan¢ z ptijmu fyzickych osob na
jedno dité o 1 800 K¢ ro¢né, tzn. o 150 K¢ mési¢n€. Dalsi kompenzace zmén sazeb dané
z ptidané hodnoty bude feSit Ministerstvo prace a socidlnich véci po vécné 1 legislativni
strance standardnim zptisobem (zejména zménou vyse zivotniho a existen¢niho minima
a vyse diichodit).

Vyhody varianty 1:
- navrhovana tprava bude mit pozitivni vliv na vynos dan¢ z ptidané hodnoty,

- postupna zména v sazbach dané z ptidané hodnoty bude socidln¢ citlivéjsi, nez
kdyby doslo ke skokovému zavedeni jedné sazby,

- zejména od roku 2013 dojde ke zlepSeni a kuspofe ndkladli a ke snizeni
administrativni zatéze jak u spravcl dané, tak i u platcti dané z ptidané hodnoty,
nebot’ sazba dan¢ bude pouze jedna,

- postupné zvySeni pravni jistoty pii aplikaci dané z pfidané hodnoty v disledku
eliminace dvou riznych sazeb dang,

- zavedenim jedné sazby bude eliminovano riziko nespravného zdanéni zboZi,
sluzby a nemovitosti zakladni nebo snizenou sazbou dané¢ a tim odpadne snaha
datlovych subjektd o zatazeni zbozi, sluzby nebo nemovitosti do snizené¢ sazby
dané,

- od roku 2013 nebude potiebny institut zdvazného posouzeni spravnosti zafazeni
zdanitelného plnéni z hlediska sazby dan¢ a tim dojde ke snizeni ndkladi na
spravu dané u danovych subjektil i spravce dané,

- jedna sazba dan¢ zajisti rovné podminky pro zbozi, sluzby a nemovitosti na trhu,
dai tak nebude deformovat trh, tj. bude vice neutralni,
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- vytvofeni jednotného a stabilniho systému sazby dané z ptidané hodnoty Iépe
celicimu piipadnym noveliza¢nim tlakiim.

Nevyhody varianty 1:

- zvySeni cen zbozi, sluzeb a nemovitosti, které podléhaji snizené sazbé dané
z ptidané hodnoty,

- zvySeni vydajii osob, které nejsou platci dané z ptidané hodnoty,

- mozny pokles spotfeby zbozi a sluzeb a tim i negativni dopad na inkaso dané
z ptfidané hodnoty.

Dotcené subjekty

- osoby povinné k dani,
- platci dané€ (napft. vyrobci zbozi, poskytovatelé sluzeb, prevodci nemovitosti),
- konecni spottebitelé.

Osoby povinné k dani jsou podle zdkona o dani zpfidané hodnoty fyzické nebo
pravnické osoby, které samostatné uskutecnuji ekonomické ¢innosti, a dale pravnické
osoby, které nebyly zalozeny nebo zfizeny za ucelem podnikéni, pokud uskuteciiuji
ekonomické cCinnosti. Osoby povinné k dani se za stanovenych podminek stévaji
povinné ¢i dobrovolné platci dané z ptidané hodnoty. Proto se navrZzend zména dotkne
veskerych platct dané, ktefi dosud poskytuji ¢i ptijimaji zdanitelnd plnéni nebo uplaty
se sniZzenou sazbou dan¢ z pfidané hodnoty.

Pro kone¢né spotiebitele ma navrzend zména predevSim vliv na ceny zbozi, sluzeb a
nemovitosti. V této souvislosti je dotCenym subjektem 1 stat, ktery rovnéz vystupuje
v roli kone¢ného spotiebitele.

Vyhodnoceni nakladii a pFinosii:

Identifikace ndkladi a pifinosit vSech variant

Varianta 0:

Tato varianta neznamena zvySeni vynosu dané z pfidané hodnoty, ktery je cilem
navrhované pravni Gpravy.

Varianta 1:

Dopad varianty na vefejné rozpocty v penéznim vyjadieni je uveden v nasledujici
tabulce:

Rok 2012 | 2013 | 2014
Rozpoctovy dopad celkem na vetejné rozpoc¢ty v mld. K¢ | 17,9 18,5 244
v tom: Darn z pridané hodnoty zvyseni sazeb 21,3 22,5 28,4
Daii z p¥ijmii fyzickych osob z pfiznani' 0,0 0,6 | -06
Daii z pFijmi fyzickych osob ze zavislé ¢innosti® -3,4 -3,4 -3,4

"'Dani z piijmi fyzickych osob z pfiznani se rozumi dan placena na zakladé dafiového pfiznéni a z n&j plynoucich
zaloh, nezavisle na tom, z jakého zdroje plynou danovému subjektu piijmy (konkrétné se jedna o piijmy sméfujici
na Ucty finan¢nich ufadt s pred¢islim 721).

% Dani z pifjmi fyzickych osob ze zévislé &innosti se rozumi dai placena platci dand z pijmi ze zavislé &innosti.

10
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Konzultace

V ramci piipravy legislativni upravy proSla navrhovana prédvni uGprava, 1 kdyz
v pomérn¢ odliSné verzi (tj. zékladni sazba ve vysi 20 % a snizend sazba ve vysi 10 %
pro sedm vybranych potravin), vnitinim pfipominkovym fizeni a tudiz byla
konzultovana i se zastupci Generalniho finan¢niho feditelstvi a Generalniho feditelstvi
cel.

Navrh feSeni:

Zhodnoceni variant a vybér nejvhodnéjsiho reSeni

Zhodnoceni varianty 0:

V ptipad¢ ponechani stdvajiciho znéni zakona o dani z pfidané hodnoty a jeho ptiloh
¢.1 a 2, v€etné¢ zavedenych vyjimek z uplatihovani zdkladni sazby dané z ptidané
hodnoty, nebudou k dispozici finanéni prostiedky na financovani zmén v diichodovém
systému navrzenych vladou. Tato varianta nevede ke stanovenému cili, tudiz nemize
byt vyhodnéjsi nez varianta 1.

Zhodnoceni varianty 1:

Varianta 1 piinasi zvySeni vynosu dané z piidané hodnoty do statniho rozpoctu,
konkrétné plynoucich na diichodové pojisténi. Tento vynos bude €init

- 21,3 mld. K¢ v roce 2012,
- 22,5 mld. K¢ v roce 2013,
- 28,4 mld. K¢ v roce 2014.

Tim spliluje vySe stanoveny cil ziskani dostate¢nych prostfedki jako ptedpoklad
k uskute¢néni penzijni reformy.

wewr

Vvbér nejvhodnéjsiho reSeni:

S ohledem na dohodu politickych stran byly uvazovany pouze dvé varianty, a to
varianta nulova a varianta, na které se shodla vladnouci koalice. Z tohoto duvodu
nebylo mozné vybrat jinou variantu nez variantu 1.

Implementace a vynucovdani

Odpovédnymi organy za implementaci regulace jsou izemni finan¢ni organy, které jsou
spravci dané z ptidané hodnoty a dané z piijmu fyzickych osob.

Navrhovana pravni Uiprava by neméla z hlediska spravy dané z ptidané hodnoty a dané
z ptijmu fyzickych osob pfinést pozadavky na provadéni novych ¢innosti, poskytovani
dodate¢nych informaci ¢i vyplnovani novych formuldit. Lze vyuzit stdvajiciho
pravniho prosttedi pro aplikaci téchto dani.

Vynucovani navrhované prdvni tGpravy bude probihat standardnim reZimem v ramci
spravy dang z ptidané hodnoty a dan¢ z ptijmi fyzickych osob.

Piezkum ucinnosti

Ucinnost navrhované pravni Upravy bude mozné posoudit na zakladé vyvoje inkasa
dan¢ zpfidané hodnoty a dané zpfijmi fyzickych v letech po nabyti uUc¢innosti
navrhované pravni Gpravy.

11
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Kontakty

Osoby, které zpracovaly zavére¢nou zpravu RIA:

Jméno a pfijmeni: Ing. Mgr. Veronika Binarova
Utvar: 321
Telefon, e-mail: veronika.binarova@mfcr.cz

Jméno a piijmeni: Ing. Be. Stépanka Hesova
Utvar: 181
Telefon, e-mail: stepanka.hesova@mfcr.cz
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B. ZVLASTNI CAST

1. K &asti prvni (zména zakona o dani z pridané hodnoty)

1.1. K ¢lankul
K bodu 1 (§ 5 odst. 3)

V dusledku zavedeni jedné sazby dan¢ z ptfidané hodnoty ve vysi 17,5 % dochazi ke zruSeni
ptiloh €. 1 a 2. Dosavadni ptilohy ¢. 3 az 5 budou proto ptecislovany. Z tohoto ditvodu je
potieba precislovat i odkazy na tyto ptilohy v textu zadkona.

K bodu 2 (§ 26 odst. 6)

Vzhledem k navrhu na zavedeni jedné sazby dan¢ ve vysi 17,5 %, se navrhuje upravit text
tykajici se vystaveni a nalezitosti danového dokladu. V ptipad€, ze na danovém dokladu je
spole¢né uvedeno vice plnéni, a to jak zdanitelnych, tak i plnéni osvobozenych od dané, jiz
nebude nutné uvadeét plnéni v rozdéleni podle sazeb dané, ale pouze v rozdéleni na plnéni
zdanitelna (jedna sazba) a plnéni osvobozena od dané.

K bodu 3 (§ 28 odst. 2 pism. k), § 28 odst. 4 pism. f), § 29 odst. 2 pism. j), § 31 odst. 2
pism. a), § 32 odst. 2 pism. a), § 34 odst. 4, § 35 odst. 2 pism. b))

Vzhledem k navrhu na zavedeni jedné sazby dané ve vysi 17,5 %, se navrhuje z textu
nckterych paragrafl a odstavel vypustit text dosud ukladajici povinnost uvadét udaje tykajici
se zakladu a vySe dané v rozdé€leni podle snizené a zakladni sazby dané.

K bodu 4 (§ 36 odst. 7)

Obdobn¢ jako u nalezitosti danovych dokladu, tak i u zékladu dané se vzhledem k navrhu na
zavedeni jedné sazby dané rusi povinnost pii vypoctu dané provadét propocet podle riznych
sazeb dané a podle osvobozeni od dané, a to v pripadé, ze platce uskutecnuje soucasné a na
dattovém dokladu uvadi spolecné vice plnéni zdanitelnych, tak i osvobozenych od dané.

Kbodu 5 (§ 37 odst. 1 a2, § 38 odst. 4 a § 47 odst. 1 pism. b))

Ve vySe uvedenych ustanovenich se v diisledku navrhu na zménu vyse sniZzené sazby dané
z ptidané hodnoty z 10 % na 14 % méni pouze Cislovka, kterd odpovida nové sazbé dang.

K bodu 6 (§ 37 odst. 1 a 2, § 38 odst. 4)

V ustanovenich tykajicich se vypoctu dané se nahrazuje text odkazujici dosud na zakladni
(20 %) a sniZzenou (14 % od 1. ledna 2012)) sazbu dané¢ textem odkazujicim na jednu sazbu
dané (17,5 %).

K bodu 7 (§ 47 odst. 1)
V daném ustanoveni dochazi k zavedeni jedné sazby dané ve vysi 17,5 %.
K bodu 8 (§ 47 odst. 3 az 9)

S ohledem na zavedeni jedné sazby dané z ptidané hodnoty a zruSeni vSech dosavadnich
vyjimek se rusi vSechny zbyvajici odstavce v § 47. Odstavec 9, podle kterého se dosud
ur¢ovala prislusna sazba dané pro vratné obaly, je dnes jiz nadbytecny, nebot u oball dnes
prichazi v uvahu pouze zakladni sazba dang¢.

K bodu 9 (§ 47a, § 48, § 48a)

13
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Dochazi ke zruseni § 47a, nebot’ zdvazné posouzeni spravnosti zatazeni zdanitelného plnéni
z hlediska sazby dané¢ je v ptipad¢ uplatnéni jedné sazby dan¢ nadbytecné.

Vzhledem k tomu, ze navrh zakona pocita sjednou sazbou 17,5 %, navrhuje se zrusit
dosavadni § 48 a 48a, které¢ dosud umoziiovaly u bytové vystavby, vcetné€ staveb pro socidlni
bydleni uplatnéni snizené sazby dang¢.

Rovnéz se zrusuji poznamky pod €arou €. 27, 27a, 27b, 27c, 27d, 27e, 271, 27g a 27h.
K bodu 10 (§ 88 odst. 9)

Vzhledem k zavedeni jedné sazby dané zpfidané hodnoty se upfesiiuje text v § 88,
u zvlastniho rezimu pro elektronické sluzby, pokud jde o pouziti pouze jedné sazby dang.

K bodim 11 a 12 (§ 89 odst. 6, 10 a 13)

V dusledku zavedeni jedné sazby dané se v § 89, ktery stanovuje podminky pro uplatnéni
zvlastniho rezimu u cestovnich sluzeb, navrhuje zruSit odstavec 6, ktery dosud stanovuje
pouziti zakladni sazby dan¢. Ostatni odstavce se pieCislovavaji. V navaznosti na navrh
pouzivat pouze jednu sazbu dané, se upfesiiuje pouziti sazby dané i v dalSich ustanoveni
zvlastniho rezimu pro cestovni sluzby.

K bodim 13 az 15 (§ 90 odst. 1 pism. a) a b), odst. 4,5 a 11)

V § 90, ktery stanovuje podminky pro uplatnéni zvlastniho rezimu u pouzitého zbozi, se
uptesiuji ustanoveni tykajici se pouziti sazby dané po zavedeni jedné sazby 17,5 %.

V § 90 odst. 1 se vzhledem ke zruSeni pfilohy ¢. 2 a zméné Ciselného oznaceni dosavadni
ptilohy ¢. 4 navrhuje u odkazii na tuto pfilohu zména ¢isla této ptilohy. Dale se navrhuje
zrusit v odstavci 4 text odkazujici na stanoveni pfirdazky obchodnika v rozdéleni podle
ptislusné sazby danég, protoze nové bude ptichdzet v tvahu pouze jedna sazba dan¢.

V § 90 v odstavcich 5 a 11 se navrhuje zrusit ¢ast textu, ktera se dosud odvolavala na moznost
uplatnéni snizené sazby dan¢ u uméleckych dél. Navrh zdkona pocitd 1 u pouzitého zbozi,
umeéleckych dél, sbératelskych predmétii a starozitnosti s uplatnénim jedné sazby dané.

K bodu 16 (§ 92¢)

V § 92c¢ se vzhledem ke zméné Ciselného oznaceni dosavadni pfilohy ¢. 5 na €. 3 navrhuje
u odkazu na tuto pfilohu v nadpisu i textu ustanoveni zmeéna cisla této piilohy.

K bodu 17 (§ 98 odst. 2)

Vzhledem k tomu, ze se podle navrhu bude uplatiiovat jedna sazba dané, dochazi k uptesnéni
textu.

K bodu 18 (§ 110 pism. a))

V dasledku zavedeni jedné sazby dané z pridané hodnoty se méni zmocnéni pro vladu
upravovat sazby danég, poptipadé pietazovat zbozi nebo sluzby ze zdkladni do sniZzené sazby
dan€. Podle nového znéni § 110 bude moci po vyhlaseni stavu ohrozeni statu nebo vale¢ného
stavu vlada Ceské republiky na dobu trvani stavu ohroZeni nebo valeéného stavu svym
nafizenim v nezbytném rozsahu pro zajiSténi nouzového nebo valeéného statniho rozpoctu
provést Upravu jedné sazby dané ve vysi 17,5 % ve vymezeném rozsahu.

K bodu 19 (pFilohy ¢. 1 a €. 2)

Vzhledem k tomu, Ze ndvrh zdkona nepocita s uplatnénim snizené sazby dané u dodéni zbozi
nebo poskytovani sluzeb, navrhuje se zrusit prilohu ¢. 1 a 2, které dosud obsahuji seznam
zbozi a sluzeb podléhajicich snizené sazbé.
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K bodu 20 (priloha ¢. 1)

Vzhledem k tomu, Ze se podle ndvrhu bude rusit ptiloha ¢. 1 a 2, se v pfecislované piiloze €. 1
(ptivodni ptiloha €. 3) méni odkazy na ¢islo ptilohy v jejim textu.

1.2. K ¢élanku I1.
K bodu 1

Navrhuje se stanovit, ze pro uplatnéni dané za obdobi piedchazejici dni ucinnosti tohoto
zékona (tj. za obdobi pred 1. lednem 2012) se pouziji ustanoveni zakona ve znéni u¢inném do
dne nabyti u€innosti tohoto zakona (tj. ve znéni t€inném k 31. prosinci 2011).

K bodu 2

Navrhuje se stanovit, ze pro uplatnéni dan¢ za obdobi ptedchazejici dni ti¢innosti ustanoveni
zékona, kterd nabudou Uc¢innosti az 1. ledna 2013 (tj. za obdobi pfed 1. lednem 2013) se
pouziji ustanoveni zdkona ve znéni u¢inném do dne nabyti G€innosti ustanoveni zakona, ktera
nabudou ucinnosti az 1. ledna 2013 (tj. ve znéni G¢inném k 31. prosinci 2012).

K bodu 3

Navrhuje se, aby pti dodani vody a tepla, kdy se spotfeba vyuctovava za zactovaci obdobi,
které bude zahrnovat jak ¢ast obdobi, kdy plati snizen4 sazba v dosavadni vysi (10 %), tak
obdobi, kdy jiz bude platit snizend sazba dané ve vysi 14 %, mohli platci dané stanovit vysi
spotfeby samostatné¢ za tato dvé Casova obdobi, a to bud na zdkladé odectu z méficich
zafizeni nebo na zakladé propoctu spotieby a mohli tak pii vyactovani spotieby za ptislusné
obdobi do dne uc¢innosti novely zédkona (tj. za obdobi koncici dnem 31. prosince 2011) pouZzit
dosavadni sniZzenou sazbu dané (10 %) a za obdobi ode dne nabyti G¢innosti novely zédkona
(4. od 1. ledna 2012) vyssi snizenou sazbu dané (14 %).

K bodu 4

Navrhuje se, aby pii dodani vody a tepla, kdy se spotieba vyuctovava za zuctovaci obdobi,
které bude zahrnovat jak ¢ast obdobi, kdy plati snizené sazba ve vysi (14 %), tak obdobi, kdy
jiz bude platit jedna sazba dan¢ (17,5 %), mohli platci dan€ stanovit vysi spotieby samostatné
za tato dvé ¢asova obdobi, a to bud’ na zakladé odeétu z méficich zafizeni nebo na zaklade
propoctu spotieby a mohli tak pfi vyactovani spotieby za piislusné obdobi do dne nabyti
ucinnosti ustanoveni zékona, kterd nabudou ucinnosti az 1. ledna 2013 (tj. za obdobi koncici
dnem 31. prosince 2012) pouzit snizenou sazbu dané (14 %) a za obdobi ode dne nabyti
ucinnosti ustanoveni zédkona, ktera nabudou Gc¢innosti az 1. ledna 2013 (tj. od 1. ledna 2013)
jednu sazbu dané (17,5 %).

K bodu 5

Toto ptechodné ustanoveni fesi uplatnéni sazby dané v ptipadech, kdy do dne piedchazejiciho
den nabyti uc¢innosti novely zékona (tj. do 31. prosince 2011) vznikne platci povinnost pfiznat
a zaplatit dan z ptijaté uplaty (zalohy) pfede dnem uskutecnéni zdanitelného plnéni ve vysi
snizené sazby dan¢ 10 % a ke dni uskute¢néni zdanitelného plnéni, které¢ nastane dnem nebo
po dni nabyti G¢innosti novely zdkona (tj. od 1. ledna 2012) vznikne povinnost pfiznat dan ze
zbyvajici Casti uplaty za zdanitelné plnéni, tj. jiz v nové vysi snizené sazby dané¢ 14 %.
Navrhuje se stanovit, aby platce, ktery pfijme uplatu (zélohu) pfede dnem uskute¢néni
zdanitelného plnéni a vznikne mu povinnost pfiznat dan do dne ptfedchazejiciho nabyti
ucinnosti tohoto zdkona (tj. do 31. prosince 2011), kdy uplatni snizenou sazbu dané (10 %),
ke dni uskute¢néni zdanitelného plnéni, které nastane dnem nebo po dni ucinnosti tohoto
zékona (tj. od 1. ledna 2012), uplatnil snizenou sazbu dané v nové vysi (14 %), avSak pouze

15



-16 -

ze zékladu, ktery se pro tyto piipady stanovi podle § 37 odst. 3 zédkona (rozdil mezi celkovou
sjednanou ¢astkou a souétem piijatych uplat, zaloh). Céstka, ze které jiz byla dafi piiznana pii
ptijeti uplaty (zalohy) se jiz ke dni uskute¢néni zdanitelného plnéni nebude zdafiovat novou
sazbou dané (jiz uplatnénéd dait se nebude ménit). Tento postup se uplatni obecné u vSech
zdanitelnych plnéni podléhajicich snizené sazb¢ dané.

K bodu 6

Toto ptechodné ustanoveni fesi uplatnéni sazby dané v piipadech, kdy do dne piedchazejiciho
dni nabyti G¢innosti novely zdkona (tj. do 31. prosince 2012) vznikne plétci povinnost ptiznat
a zaplatit dan z pfijaté uplaty (zalohy) pfede dnem uskute¢néni zdanitelného plnéni a ke dni
uskute¢néni zdanitelného plnéni, které nastane dnem nebo po dni nabyti G¢innosti novely
zékona (tj. od 1. ledna 2013) vznikne povinnost pfiznat dan ze zbyvajici Casti uplaty za
zdanitelné plnéni, a to zejména pro piipady, kdy dojde u konkrétniho zdanitelného plnéni ke
zméng sazby dané (ze snizené 14 % ucinné do 31. prosince 2012 na jednu sazbu 17,5 %).
Navrhuje se stanovit, aby platce, ktery pfijme uplatu (zélohu) pfede dnem uskute¢néni
zdanitelného plnéni a vznikne mu povinnost pfiznat dan do dne ptfedchazejiciho nabyti
ucinnosti tohoto zdkona (tj. do 31. prosince 2012), kdy uplatni snizenou sazbu dané (14 %),
ke dni uskute¢néni zdanitelného plnéni, které nastane dnem nebo po dni ucinnosti tohoto
zakona, uplatnil jednu sazbu dané ve vysi 17,5 %, avSak pouze ze zékladu, ktery se pro tyto
ptipady stanovi podle § 37 odst. 3 zédkona (rozdil mezi celkovou sjednanou ¢astkou a souctem
pfijatych uplat, zaloh). Castka, ze které jiz byla dan ptiznana pfi piijeti tplaty (zalohy) se jiz
ke dni uskute¢néni zdanitelného plnéni nebude zdanovat novou sazbou dané (jiz uplatnéna
dail se nebude ménit). Tento postup se uplatni obecné u vSech zdanitelnych plnéni, fakticky
dopad bude mit toto opatfeni pouze v ptipadech, kdy u konkrétniho zdanitelného plnéni dojde
od 1. ledna 2013 ke zméné¢ sazby dané¢ ze sniZzené (14 % Ucinné od 1. ledna 2012) na jednu
sazbu 17,5 %.

K bodu 7

S ohledem na zruSeni institut zavazného posouzeni podle § 47a zakona o dani z pridané
hodnoty s Gi¢innosti od 1. ledna 2013 se feSi dokonceni probihajicich fizeni o zdvazném
posouzeni (viz ustanoveni § 132 a 133 danového tadu). Tato fizeni se dokonéi podle
dosavadnich pravnich ptedpisi (tj. zejména podle zdkona o dani z pfidané hodnoty a
danového fadu ve znéni ucinném k 31. prosinci 2012).

2. K asti druhé (zména zakona o dani z prijmii)

V navaznosti na kroky souvisejici s dichodovou reformou, zejména v souvislosti se zménami
sazeb dan¢ z pfidané hodnoty, se navrhuje poskytnout rodindm s détmi kompenzaci za
zvySeni nepiimého zdanéni v podobé zvyseni danového zvyhodnéni na vyzivované dité
o 1 800 K¢ ro¢n¢ (150 K¢ mési¢né ). Toto navySeni se poprvé pouzije pro zdanovaci obdobi
roku 2012. Adekvatné se zvysuje také maximalni vySe rocniho daitového bonusu z 52 200 K¢
na 60 300 K¢ a maximalni vySe mési¢niho dafiového bonusu ze 4 350 K& na 5 025 K¢.

3. K ¢asti tieti (zména rozpoctovych pravidel)

Navrzend uprava § 36 zakona o rozpoctovych pravidlech zajistuje, aby zvySeny vynos dané
z ptidané hodnoty byl ¢asteéné (pfevadéna Castka se snizuje o kompenzace provadéné vladou
v disledku zvyseni sazeb dané z pfidané hodnoty) zapoc€itdvan do vypoctu salda dichodového
uctu, jehoz prebytky se prevadéji na zvlastni ucet rezervy pro diichodovou reformu ve statnich
finan¢nich aktivech.
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4. K casti étvrté (zména zakona o rozpoctovém urceni dani)

4.1. K €lanku VI
Kbodu 1 a 3 (§ 3 odst. 1 pism. b) a § 4 odst. 1 pism. b))

ProtoZze zména vySe sniZzené sazby dané z pfidané hodnoty na 14 % se navrhuje za ucelem
ziskani zdroju pro realizaci penzijni reformy, je tieba snizit souc¢asnou vysi podilu na vynosu
dan¢ z ptidané hodnoty pro obce a kraje tak, aby pozitivni efekt zmény nalezel statnimu
rozpoctu a dopad na obce a kraje byl neutralni. Navrhované procento, kterym se kraje a obce
podileji na vynosu dané z ptidané hodnoty, odpovida sazbé dané pro rok 2012.

K bodu 2 a 4 (§ 3 odst. 1 pism. b) a § 4 odst. 1 pism. b))

Pro rok 2013 je tfeba upravit procento, kterym se kraje a obce podileji na vynosu dané
z pridané hodnoty tak, aby pozitivni efekt zmény nalezel statnimu rozpoctu a dopad na obce a
kraje byl neutrdlni. Navrhované procento, kterym se kraje a obce podileji na vynosu dané
z ptidané hodnoty, odpovida sjednocené sazbé dan€ (17,5 %), ktera je navrhovana od 1. ledna
2013.

4.2. K ¢lanku VII

Ptechodnd ustanoveni upravuji pfevod datiovych pifijmi na pfelomu rozpoctovych roki
2011/2012 a 2012/2013.

5. K ¢asti paté (ac¢innost)
Z dtvodu ziskani prostfedkt k financovani penzijni reformy se ucinnost navrhuje k 1. lednu
2012.

Vyjimkou jsou ustanoveni, kterd souvisi se zavedenim jedné sazby dané z ptidané hodnoty ve
vysi 17,5 % k 1. lednu 2013, a to at’ uz ustanoveni tykajici se zmén v zadkon¢ o dani z ptidané
hodnoty nebo zmén v zdkon¢ o rozpo¢tovém urceni dani.
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