Zasadni pripominky strany zaméstnavateli k pozménovacim bodum

Komplexniho pozménovaciho navrhu (tisk 325)

4. Narok pojisténce

Posledni véta odst. 6 zni: ,,Cenik ekonomicky naro¢néjSich variant zdravotni péce musi
byt zvefejnén ve zdravotnickém zafizeni na vefejnosti pfistupném mist¢ a zplsobem
umoziujicim dalkovy pfistup.” Spojka a znamena, ze budou muset byt zrealizovany oba zptlisoby
zvefejnéni. Toto ustanoveni znamena, Ze i kazdy ambulantni specialista a prakticky lékat bude
muset mit zfizenou webovou stranku.

9. Stanoveni Seznamu zdravotnich vykonu

Jedna se o zmocnovaci ustanoveni k vydani Seznamu zdravotnich vykonl vyhlaskou,
veetn¢ oznaceni variant zdravotni péCe podle §13. Toto zmocnéni jde nad rdmec ustavniho
poradku, protoZe se tak bude nepochybné stanovovat rozsah hrazené (bezplatné) péce vyhlaskou.
Podle ¢l. 31 Listiny lze tyto podminky stanovit pouze zdkonem. Pii posuzovani této
problematiky je tfeba vychizet z rozhodnuti Ustavniho soudu z roku 1996, ktery se touto
problematikou zabyval v souvislosti se zruSenim Zdravotniho fadu, ktery byl vydan formou
nafizeni vlady.
10. Pfesun povinného o¢kovani na zdravotni pojistovny

Skute¢nost, Ze zdravotni pojistovny jsou schopny nakoupit levnéji, nemiize byt divodem,
aby bez jakékoliv kompenzace byly na zdravotni pojiStovny pienaSeny dalSi povinnosti hradit
péci, dosud hrazenou ze statniho rozpoctu. Pro takové opatieni je nezbytnd podrobna ptiprava,
zejména logistickd podpora celé akce, ktera spociva ve vysoutézeni ceny jednotlivych
ockovacich latek ze strany farmaceutickych firem. Vzhledem k ¢asové naro€nosti by bylo mozné
ptevzit pro rok 2012 stavajiciho distributora a soutézit az pro rok 2013. Vyfeseni fady nejasnosti,
jako napft. zptlisobu piepravy, zpusobu thrady (pfimo dodavateli, nebo zalohové s néslednym
vyuctovanim), financovani nespotfebovanych ockovacich latek apod., je asové natolik naro¢né,
7e zménu ziejmeé nebude mozné realizovat od 1. 1. 2012.

27. ZvySeni prava pojisténcu na informace o spotiebované péci

Povinné zasilani vypist z uctd v listinné podobé znamend nesmyslné plytvani a je
v pfimém rozporu se snahou nalézt v systému veiejného zdravotniho pojisténi uspory. Odhad
nartstu vydaji zdravotnich pojistoven ¢ini cca 0,5 mld. K¢ (citlivé osobni udaje, ke kterym
vypis z osobniho Gc¢tu pojiSténce patii, se v souladu se zakonem ¢. 101/ 2000 Sb., ve znéni
pozd¢jSich predpisi o ochrané osobnich tdaji musi zasilat doporucenou postou). Dosavadni
praxe a nov¢ zavadény narok na dalkovy pfistup s moznosti zasilat listinnou podobu jen na
vyzadani je plné vyhovujici a pro pojisténce nepiedstavuje Zadnou barieru.

28. Zavedeni sankeci vii¢i zdravotnim pojistovnam za poruseni ustanoveni zakona

Diivody pro uplatnéni sankci vic¢i zdravotnim pojiStovnam jsou zcela vagni, umoziuji
ucelovou subjektivni interpretaci a jejich zneuzivani k sanaci statniho rozpoctu. Jednd se o
nesystémoveé opatieni vztazené k nezddoucim nebo nepiesné definovanym povinnostem, za
jejichz neplnéni jsou navrhovany zcela neadekvatni sankce. Pfipadna sankce, pokud by méla
byt v zdkoné uvedena, by méla odpovidat svoji vysi standardim pokut uvadénych pro spravni
fizeni (viz napt. UOHS). Zavedeni piipadnych sankci by mélo byt feSeno az v souvislosti
s novym zakonem o zdravotnich pojiStovnach imérné zvyseni odpovédnosti 1 prav zdravotnich
pojistoven.



33. - 34. Uprava mechanismu pierozdéleni

Jedna se o nesystémovy krok, kdy bez vypracovani analyzy (nejsou k dispozici tidaje o
celkovém poctu noveé zafazenych pojisténcli mezi nakladné pojisSténce za cely systém vetejného
zdravotniho pojisténi v CR) se méni stavajici model pierozdéleni. Nebyly piedlozeny analyzy
dat, které by dokézaly, ze VZP nema kompenzovanu vétSinu vékovych skupin svych pojisténcii
(jeji prijmy po prerozde€leni na jednotlivé vékové skupiny jsou stejné nebo vyssi nez primeérné
naklady na tyto vé€kové skupiny). Systémové by bylo zavést do prerozdélovani jesté treti pilit
pterozdéleni zohlediujici specificka zdravotni rizika.

40. - 45. Jednorazovy vstup zistatki na ictech zdravotnich pojistoven k 31. 12. 2010

Toto nesystémové opatieni je v rozporu s pravnim fadem a Ustavou CR. Uprava piinasi
dvoji pterozdélovani, kdy maji byt prevedeny do zvlastniho uctu finanéni prostredky jiz jednou
prerozdelené. Toto nesystémové opatieni je souCasné v rozporu se zpracovanymi zdravotné
pojistnymi plany. Navrhovana pravni tprava je v rozporu s ustavnim poiadkem CR a je zfejmé,
ze ani v pfipadé, kdy je systém vetejného zdravotniho pojiSténi nevyrovnany, nema stat
automatickou moznost zasahovat do systému a ménit podminky v rozporu se zakonem.
Nepiipustnost retroaktivity zdtraznil i Ustavni soud CR. Uprava systému pierozdéleni by méla
byt systémova, podminky musi byt nastaveny piedem, nikoliv v dobé&, kdy jsou zpracovany
zdravotné pojistné plany, podle kterych zdravotni pojistovny jiz pal roku hospodari.

Prevod 95% zistatku zajiSt'ovaciho fondu § 22a na ucet pierozdéleni

ProtoZe se zajiStovaci fond neosvéd¢il, neni nutné odmitat jeho zruSeni a zahrnuti celého
100 % zGstatku do pierozdéleni.

46. Presun ockovani na ZP
Viz pfipominka k bodu ¢. 10.

Zavér:

Predkladané stanovisko strany zaméstnavateli poukazuje na nékteré vybrané
nesystémové navrhy tisku 325, a to jak z pohledu jimi porusovaného pravniho fadu a ustavniho
poiadku CR, tak i z pohledu ekonomického. Zejména se jedna o poruseni principu pravni jistoty,
ktery je soucasti pravniho fadu, stanoveného v¢&l. 1 Ustavy CR a dale o poruseni zékazu
retroaktivity a retroaktivniho vykladu pravnich norem, ktery zdiraznil Ustavni soud v nalezu ze
dne 8. 6. 1995.

Mimo vyse uvedené body tisku 325 strana zameéstnavatelll ostatni navrhy podporuje.
Soucasné vSak upozoriiuje na technicko-organizacni problémy s jejich zavedenim k 1. 1. 2012.
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