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Konfederace

zaměstnavatelských a podnikatelských svazů ČR

    Sekretariát:
    
 Václavské nám. 21

tel.: 222 324 985
                   
 113 60 Praha 1


fax: 224 109 374  
            

e-mail: kzps@kzps.cz 
S t a n o v i s k o 

Konfederace zaměstnavatelských a podnikatelských svazů ČR
k návrhu zákona o státním rozpočtu ČR na rok 2014

(na 104. plenární schůze RHSD ČR dne 20. září 2013)
____________________________________________________________
Obecně

V návrhu:
příjmy SR ……..1 082,4 mld. Kč
(index 2014/2013…100,1,tj. +1,6mld.)

                              
výdaje SR …….1 192,4  mld. Kč
(    „           „            101,0, tj. +11,6mld.)    

saldo       ………  -110,0 mld.

(   „            „             110,0.tj.  -10,0mld.)          

Podíl deficitu plánovaných veřejných financí na odhadovaném HDP má zůstat stejný jako v roce 2013, tj. 2,9%.
Předložený návrh státního rozpočtu není definitivní, má být ještě upraven na základě jednání vlády. Ministr financí považuje za možné zvýšení salda SR na 112 mld. vlivem zvýšení výdajové stránky SR. 

V návrhu rozpočtu pro rok 2014 je předpokládán růst HDP ve výši 0,8%. Dle informace premiéra v demisi ze dne 18. září 2013 vláda do upraveného návrhu předložila navýšení HDP na 1,3%. Výše uvedený předpoklad růstu neodpovídá současnému predikovanému vývoji za rok 2013, kdy je očekáván pokles HDP na úroveň – 1,5% (za rok 2012 bylo – 1,2%). 

Příjmová strana rozpočtu předpokládá růst inkasa daní vycházejícího z optimistické prognózy růstu HDP, což navíc v souvislosti se zmatečným stavem v novelách daňové legislativy vzniklých zamítnutím rekodifikačních daňových zákonů považujeme za nadhodnocené a nepodložené.
Dále je neznámý vliv a výše čerpání strukturálních fondů na rozpočet.
Ve vazbě na zamítnutí úprav daňových zákonů v souvislosti s rekodifikací nového občanského zákoníku senátem nutno upozornit na rizika s dopady do SR:

· Nový občanský zákoník například neobsahuje definici domácnosti. S tímto pojmem přitom pracuje zákon o daních z příjmů jako s podmínkou pro nárok na daňové slevy na dítě či vyživovanou manželku a pro daňový odpočet u hypoték. Pokud by od 1. ledna 2014 zmizela definice domácnosti a neobjevila se do té doby přímo v daňovém zákoně, mohlo by tyto slevy uplatnit více lidí než dosud
· Další ztráty - podle současného ministra financí Jana Fischera přes pět miliard jen u obecních rozpočtů - hrozí kvůli jinému vymezení pojmu nemovitá věc. Podle nového občanského zákoníku se například stavba stává součástí pozemku, na což musí reagovat i daňové zákony. Stejně jako třeba na nový institut vzájemného darování - nereagování na něj by zúžilo rozsah předmětu daně z převodu nemovitostí, u dalších daní by pak jeho úprava úplně chyběla. Další zásadní změny přináší nový občanský zákoník v oblasti dědického práva
· K výpadku může dojít třeba také u cenných papírů. Nový občanský zákoník totiž nově rozlišuje mezi cennými papíry a zaknihovanými cennými papíry, takže by došlo k zúžení stávajícího zdanění.

Ve výdajové stránce požadujeme:

· stanovit rozpočtové priority ve vazbě na celkovou hospodářskou politiku se záměrem plynulého kontinuálního a pozvolného růstu podílu MSP včetně výrobních družstev na tvorbě HDP
-------------------------------------------------------------
Ke kapitole 313 MPSV   -  politika zaměstnanosti
I přes předpokládaný mírný nárůst nezaměstnanosti nedochází k nárůstu výdajů na aktivní politiku zaměstnanosti, výdaje zůstávají na úrovni očekávané skutečnosti letošního roku (3 mld. bez prostředků EU a FM).  K mírnému nárůstu dochází jen u podpory v nezaměstnanosti o 0,5 mld. Kč.

V souvislosti s aktuální situací na Ostravsku je nutné na tyto avizované prognózy reagovat ve státním rozpočtu.
Nedostatečné výdaje na oblast politiky zaměstnanosti vytvářejí tlak na neustálé zvyšování sociálních dávek, zejména na bydlení a snižují koupěschopnost obyvatelstva, což je jedním z výrazných faktorů ovlivňujících oživení spotřeby. 
Nesouhlasíme se snížením podpory zaměstnávání zdravotně postižených z 3,7 mld. na 3,6 mld. (index 97,0%)


Akceptujeme navýšení počtu pracovníků na úřadech práce za předpokladu restrukturalizace těchto úřadů, změn přístupu jejich pracovníků k zaměstnavatelským organizacím a nezaměstnaným, snížení byrokracie a skutečného aktivního přístupu k problematice nezaměstnanosti.

Podporujeme navýšení plateb za státní pojištěnce.
Upozorňujeme, že celková částka státních dotací pro poskytovatele sociálních služeb ve stejné výši jako pro r. 2013, tj. 6,05 mld. Kč povede ke stejným dopadům jako v letošním roce. Tj. k ohrožení celé sítě poskytovatelů sociálních služeb a k dodatečnému navýšení této položky v průběhu příštího roku (tak, je tomu bylo v předchozích třech letech). Požadujeme jako min. částku 6,7 mld. Kč, tj. na úrovni r. 2013, včetně vyčíslení dopadů ukončení IP projektů v některých krajích. 

Ke kapitole 329 – ministerstvo zemědělství

I. Obecně

Je nutno konstatovat, že ačkoliv dochází k navýšení výdajů kapitoly 329 proti roku 2013, nevede tento nárůst k vyšším nárokům na prostředky z českého rozpočtu, nýbrž je způsoben nárůstem plateb z EU. 

Rozpočtové výdaje v roce 2014
……………………

48,9 mld. Kč

Rozpočtové výdaje v roce 2013
……………………

42,7 mld. Kč
Nárůst rozpočtovaných prostředků o 6,2 mld. Kč je především dán nárůstem rozpočtovaných příjmů z Evropské unie o 8,3 mld. Kč, což překračuje celkový nárůst rozpočtu ministerstva zemědělství.

Nárůst prostředků kapitoly je způsoben především výrazně vyšší potřebou prostředků na financování Programu rozvoje venkova z EU – 11,5 mld. Kč oproti 6 mld. Kč v roce 2013 a tím i vyšší mírou kofinancování ze státního rozpočtu. Z rozpočtových výdajů připadá na oblasti LFA, AGRO-ENVI – 7,1 mld. Kč. Dále jsou zvýšeny přímé platby z rozpočtu Evropské unie na 22,8 mld. Kč o 2,3 mld. Kč.  

Tímto rozložením prostředků v kapitole však dochází k výraznému podfinancování některých oblastí českého zemědělství, neboť byly prostředky přesunuty z jiných forem podpor, cíleně zaměřených na některé oblasti jako např. podpora prasat a drůbeže. Tyto sektory mohou být financovány dle evropských pravidel pouze z tzv. národních podpor a to ještě pouze směrem k některým činnostem.
II. Konkrétně k návrhu kapitoly ministerstva zemědělství

1. Z výše uvedených důvodů vnímáme jako nezbytné naplnit požadavek ministerstva zemědělství o navýšení rozpočtu kapitoly o 2,750 mld. Kč, z toho:

· o 850 milionů na tzv. národní doplňkové podpory TOP-UP

· o 1 mld. Kč na národní podpory tzv. state aid

· o 400 mil. Kč pro lesní hospodářství 

· 500 mil. Kč na naplnění rozpočtu Podpůrného garančního a lesnického fondu. Bez této dotace fond bude nucen ukončit svou činnost
2. Nesouhlasíme se zrušením podpory vratky spotřební daně na naftu v zemědělství. Vzhledem k tomu, že je vratka spotřební daně ve většině zemí EU-28, žádáme přehodnocení zákonné úpravy o zrušení vratky a zachování této podpory alespoň ve výši 40%. 

Zároveň upozorňujeme na nepřesnost údaje na str. 13 Zprávy k návrhu Státního rozpočtu na rok 2014, kde se uvádí, že zrušení vratky spotřební daně na naftu u zemědělců zvýší příjem daně o 1,6 mld. Kč proti roku 2013. V tomto roce bude nárok na vratku ale již jen cca 1,1 mld. Kč, neboť sazba pro rok 2013 byla snížena o 1/3. 
Návrh státního rozpočtu v kapitole MPO pro rok 2012, včetně výhledu na roky 2013 a 2014, předpokládal, že na zahlazování následků hornické činnosti bude vyčleňována částka ve výši 1.986.900 Kč. Pro rok 2013 byla na tuto činnost vyčleněna částka 1 686 900 Kč (viz str. 25 Přílohy č. 4 část „C“ materiálu) s tím, že se stejnou výší počítá i výhled na rok 2014 a 2015. KZPS ČR žádá o navýšení částky na zahlazování následků po hornické činnosti z důvodů uvedených výše. 

V souvislosti s návrhem bodu III./8 usnesení vlády KZPS ČR poukazuje na skutečnost, že převodem částky 10,3 mld. Kč do příjmů státního rozpočtu na kompenzaci deficitu důchodového systému budou ohroženy projekty k řešení ekologických škod vzniklých bývalou hornickou a hutnickou činností na realizaci prioritních projektů zajišťujících částečné dokončení revitalizace dotčených území v Ústeckém, Karlovarském a Moravskoslezském kraji z důvodu chybějících finančních prostředků. KZPS ČR se domnívá, že podpora realizace těchto projektů ze strany vlády může být jedním z protikrizových a prorůstových opatření, které mohou být postiženým regionům nabídnuty.

Ke kapitole 335 – ministerstvo zdravotnictví 

Predikce předpokládá růst příjmů VZP v roce 2014 o 3,1 %, přičemž tento růst bude zabezpečen především celkovým růstem HDP o 0,8 % a zvýšením platby za „státní pojištěnce“ o 4,7 mld. Kč (dle záměru vlády ČR).  V textu je zdůrazněn i vliv přechodného odstranění max. vyměřovacího základu na roky 2013 - 2015.
Růst výdajů systému VZP je kalkulován o 1,5 % stejně jako růst výdajů na zdravotní péči. Celková bilance příjmů a výdajů je plánovaná jako přebytková ve výši 1,48 mld. Kč a není očekáván dluh (nepočítá se závazky po lhůtě splatnosti).
Celkově je nutné upozornit na to, že takto interpretované výsledky hospodaření jsou zkreslené. Především saldo příjmů a výdajů nevypovídá v systému fondového výkaznictví zdravotních pojišťoven o skutečné hospodářské pozici (zůstatek bankovního účtu základního fondu zdravotního pojištění nemůže být  mínusu, proto výdaje za zdravotní služby nekorespondují s fakturovanou výší nákladů za zdravotní služby v daném roce). Jenom VZP ČR očekává kumulovaný deficit základního fondu ke konci roku 2013 ve výši 7,3 mld. Kč, z toho je 2,2 mld. Kč vnitřní dluh vůči rezervnímu fondu. Bez vnitřního dluhu tedy chybí přes 5 mld. Kč.
Navrhované zvýšení za státní pojištěnce o 4,7 mld. Kč, pro VZP ČR zhruba 2,8 mld. Kč, by pokrylo deficit jen zčásti, i toto zvýšení pokryje nedostatek finančních prostředků jen zčásti). Dopad zrušení zastropování pojistného bude mít pozitivní vliv na růst příjmů v roce 2014 už jen minimální (při srovnání meziročního růstu), protože vliv do příjmů se promítá již v roce 2013. Růst ekonomiky ČR v příštím roce je všeobecně očekáván, avšak v případě prolongace dosavadního vývoje (pokles až stagnace) by se systém VZP dále propadl.
Závěrem lze konstatovat, že v případě minimálního navýšení platby za státní pojištěnce o 4,7 mld. Kč nebude umořen celý deficit minulých období, ale jen část. Pro úplné vyrovnání deficitu, vč. naplnění rezervního fondu by v roce 2014 bylo nutné jen v případě VZP ČR posílit příjmovou stranu o zhruba 8 mld. Kč, a to za předpokladu stagnace nákladů na zdravotní péči v přepočtu na 1 pojištěnce.  

Dále upozorňujeme na kritickou situaci českých a moravských nemocnic, kde hrozí reálný kolaps poskytování zdravotních služeb. Podporujeme zvýšení příspěvku státu na státní pojištěnce o 60,- Kč jako nezbytnou podmínku pro stabilizaci celého systému pro r. 2014. Plně podporujeme poskytnutí bezúročné půjčky VZP ČR ve výši 2,6 mld. Kč jako nezbytnost pro zajištění platební schopnosti této pojišťovny. Upozorňujeme ale, že tato opatření neřeší kritickou situaci letošního roku, kdy je nezbytné novelizovat úhradovou vyhlášku pro r. 2013 a uvolnit regulační mechanismy úhrad a zrušit koeficienty přechodu pojištěnců mezi ZP. 

V Praze dne 20. září 2013

 









               Jan W i e s n e r



                                                                                                       

       prezident
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